Direccion General de Politica Macroeconomica
Documento Técnico No. 01 de 2025

Vigencias Futuras Ordinarias del Sistema General de Regalias

1. Introduccion

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 157 de la Ley 2056 de 2020 “Por
la cual se regula la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias” y el Articulo 2 la Resolucion 001 del 26 de julio de 2021 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la Direccién General de Politica Macroecondmica
(DGPM), a través de este documento, presenta la recomendacién técnica del
monto maximo de recursos que pueden solicitar las entidades territoriales por
vigencias futuras del presupuesto de posteriores bienalidades para ciertas
asignaciones de recursos del SGR. Especificamente, las asignaciones que pueden
acceder a estos recursos adicionales son el 40% que les corresponde a las
regiones de la inversién regional, los recursos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la asignacion ambiental, los recursos destinados a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande del Magdalena y las referenciadas en el inciso
octavo del articulo 361 de la Constitucidén Politica.

El presente documento se divide en cinco secciones, siendo esta introduccién la
primera de ellas. En segundo lugar, se presenta de manera breve la
disponibilidad maxima de recursos de vigencias futuras (50%) por fondos del
SGR de acuerdo con la proyeccién de ingresos corrientes presentada en el Plan
de Recursos 2025-2034. Posteriormente, se presentan algunas consideraciones
en relacion con cambios en las condiciones de mercado del sector de
hidrocarburos y el carboén, y sus implicaciones sobre las proyecciones de ingresos
corrientes del SGR en el mediano plazo. Luego, considerando las contingencias
y volatilidades que se pueden llegar a materializar sobre este escenario, este
documento contrasta las disponibilidades maximas de recursos de vigencias
futuras por fondos de este escenario con lo proyectado en el Plan de Recursos.
Finalmente, se presenta la recomendacion técnica de la DGPM para la asuncion
de compromisos con cargo a vigencias futuras del SGR, que deben ser
determinadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS.
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2. Proyeccion de ingresos corrientes del SGR presentado en el Plan
de Recursos 2025 - 2034

A partir de la informacion suministrada durante el 2024 por el Ministerio de Minas
y Energia (MME) y sus entidades delegadas (la Agencia Nacional de Mineria -
ANM vy la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH), la DGPM elabor¢ el Plan de
Recursos 2025-2034! del Sistema General de Regalias (SGR), el cual constituye
un insumo fundamental en la elaboracién, programacién y sancion de la Ley del
presupuesto del Sistema General de Regalias 2025-2026 (Ley 2441 de 2024).
Este Plan de Recursos incorpora los ingresos anuales proyectados con dicha
informacidn, y la distribucién por fondos remitida por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en su momento.

Es importante mencionar que las proyecciones de ingresos corrientes incluidas
en el Plan de Recursos 2025-2034 se realizaron con base en la informacién que
se tenia disponible al momento de su elaboracién (primer semestre de 20242)
de las variables de mercado que afectan la actividad minero-energética, asi
como en los supuestos macroecondmicos proyectados a la fecha. En ese sentido,
teniendo en cuenta que los minerales que mas generan ingresos por regalias son
el carbdn y el petrdleo, los supuestos incorporados en el Plan de Recursos (Tabla
1), evidencian un comportamiento relativamente estable entre 2025 y 2027 para
comenzar una tendencia decreciente en las siguientes vigencias. En el precio de
estos bienes, se proyectan comportamientos opuestos, donde el Brent de
referencia para las regalias de petréleo tienen un aumento constante, mientras
que el carbon registraria una reduccion en el mediano plazo.

! Presentado en el anexo del Proyecto de ley del Presupuesto del Sistema General de regalias 2025-2026, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 135 de la Ley 2056 de 2020 y el articulo 2.1.1.1.1 del Decreto 1821
de 2020.

2 El 31 de julio de 2024, la Direccién General de Politica Macroeconémica envio a la Comision Rectora del Plan
de Recursos y al Departamento Nacional de Planeacidon - DNP mediante oficios con nimero de radicado 2-
2024-041160 y 2-2024-041161, respectivamente. Este documento correspondié a una actualizacién del
documento técnico del Plan de Recursos del SGR 2025-2034, remitido en su primera version el 27 de julio de
2024 por oficios con nimero de radicado 2-2024-040434 y 2-2024-040435.
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Tabla 1: Supuestos para la estimacion de ingresos del SGR Plan de
Recursos 2025-2034

Variable 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Tasa de Cambio (USD/COP) 4.179 4.266 4.355 4.447 4.540 4.634 4.731 4.830 4.931 5.034
§ Produccién diaria (KBPD) 760,3 769,7 769,2 729,6 654,5 565,3 491,0 425,2 372,9 351,5
S Precio Brent (US/Barril) 80,0 81,6 83,2 84,9 86,6 88,2 90,0 91,8 93,6 95,5
@ Produccién (MDCP) 857,3 921,1 850,8 692,5 601,6 548,0 511,7 444,9 397,4 357,3
© Precio de regalias de gas (USD/KPC) 4,4 4,4 4,5 4,6 4,8 4,9 5,0 5,0 5,1 5,2
o
‘g é Produccién (Millones de toneladas) 73,1 70,0 70,0 65,0 61,0 58,0 46,0 38,0 12,0 10,0
S0
“F  precio (USD/Tonelada) 110,0 110,0 100,0 104,0 104,0 97,0 97,0 96,0 96,0 96,0
S
ég’ Produccién (Millones de toneladas) 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0
8 ©
38
£ Precio (USD/Tonelada) 173,9 162,7 155,0 155,0 154,2 154,2 150,7 149,9 153,9 155,5
£ Produccién (Millones de kilogramos) 8,6 9,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
S Precio (Pesos por kilogramo) 36.843 40.031 43.220 46.408 49.597 52.785 55.974 59.162 62.351 65.539
o Produccién (Millones de gramos) 52,1 49,0 53,0 51,0 50,0 49,0 49,0 48,0 48,0 48,0
° Precio (Pesos por gramo) 231.775 247.999 266.880 281.689 296.497 311.306 326.114 340.923 355.731 370.540
T Produccioén (Miles de libras) 70.550 67.150 69.300 69.300 69.300 68.400 66.600 64.800 61.200 58.500
g
= Precio (Pesos por libra) 23.737 23.420 21.383 19.700 21.338 24.421 26.683 31.443 38.363 43.544

Fuente: ANM, ANH y DGPM - MHCP.

De acuerdo con la proyeccién de ingresos del SGR realizada por la DGPM a partir
de los supuestos descritos anteriormente, el DNP elaboré la distribucion de los
recursos entre inversién, ahorro y funcionamiento, siguiendo los lineamentos del
Articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 (Tabla 2).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley 2056 de 2020 y la
Resolucion CONFIS 001 del 26 de julio de 2021, sera el CONFIS el encargado de
determinar el monto maximo de recursos que se puedan comprometer en
vigencias futuras, para los fondos diferentes a las Asignaciones Directas,
Asignacion para la Inversion Local y el 60% de la Asignacion para la Inversién
Regional que le corresponde a los departamentos. De igual manera, es
importante precisar que esta autorizacion no debe exceder el 50% de las
proyecciones anuales de ingresos del Plan de Recursos, ni extenderse para
periodos superiores a cuatro bienalidades posteriores a la vigente, plazo maximo
de ejecucidn de los proyectos de inversion considerados en las correspondientes
instancias de aprobacién.
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Tabla 2: Distribucion proyectada por fondos del Plan de Recursos del

SGR 2025-2034 ($MM)

CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
INVERSION 11,731 11.890 11.953 11.534 10.768 9.805 8.728 7.132 5.959 5.837
ASIGNACION PARA LA PAZ (AP) 888 900 905 873 815 742 660 540 451 442
ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 3.171 3.213 3.230 3.117 2.910 2.650  2.359  1.928  1.611  1.578
20% Asignaciones Directas 2.536 2.571 2.584 2.494 2.328 2120 1.887  1.542  1.288  1.262
5% Asignaciones Directas Anticipadas 634 643 646 623 582 530 472 386 322 316
ASIGNACION PARA INVERSION REGIONAL (AIR) 4.312 4.370 4.393 4.240 3.958 3.604  3.208 2.621  2.190  2.146
Departamentos 2.587 2.872 2.483 2.300 2.402 2430 2584  2.687  2.820  3.026
Regiones 1.725 1.748 1.757 1.696 1.583  1.442  1.283  1.049 876 858
ASIGNACION PARA INVERSION LOCAL (AIL) 1.902 1.928 1.938 1.870 1.746 1,500  1.415  1.157 966 947
Municipios mds pobres 1.608 1.630 1.638 1.581 1.476  1.344  1.196 978 817 800
Comunidades Etnicas 294 298 300 289 270 246 219 179 149 146
ASIGNACION PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(ACTI) 1.268 1.285 1.292 1.247 1.164 1.060 944 771 644 631
ASIGNACION AMBIENTAL (AMB) 127 129 129 125 116 106 94 77 64 63
MUNICIPIOS RO MAGDALENA Y CANAL DIQUE 63 64 65 62 58 53 47 39 32 32
AHORRO 571 578 581 561 524 477 425 347 290 284
FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (AHORRO) 285 289 291 281 262 239 212 173 145 142
FONDO AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET) 285 289 291 281 262 239 212 173 145 142
OTROS 380 386 388 374 349 318 283 231 193 189
FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y FISCALIZACION 254 257 258 249 233 212 189 154 129 126
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION 127 129 129 125 116 106 94 77 64 63

TOTAL SGR

12.682

12.854

12.922

12.470

11.641

Fuente: DNP y DGPM - MHCP.

En funcion de las anteriores consideraciones, la Tabla 3 presenta la disponibilidad
maxima de recursos de vigencias futuras (50%) por fondos del SGR de acuerdo
con el Plan de Recursos 2025-2034. Se puede evidenciar que el monto maximo
tiene una tendencia decreciente en el tiempo, alineado con el comportamiento
de los ingresos totales del Sistema, resultando en valores reducidos a alrededor
de la mitad al comparar 2034 con 2025. Teniendo en cuenta las distribuciones
establecidas en la ley, la asignacion con mayor disponibilidad es la relacionada
a Inversion Regional especificamente de las regiones con una participacion del
38,7%, seguido de la Asignacién para Ciencia, Tecnologia e Innovacién con el
28,5%. Se recalca que las vigencias futuras pueden ser financiadas Unicamente
por distribuciones de inversién y funcionamiento, con una participacién del
91,5% vy 8,5% respectivamente, mientras que se direcciona el ahorro en su
totalidad a los respectivos fondos para su uso en caso necesario.

Tabla 3: Disponibilidad maxima de recursos para vigencias futuras

(SMM).

O PTO 0 026 0 028 029 030 0 0 0 034
INVERSION 2.036 2.063 | 2.074 2.001 | 1.868 1.701 | 1.514 1.237 | 1.034 1.013
ASIGNACION PARA LA PAZ (AP) 444 450 452 436 407 371 330 270 225 221
ASIGNACION PARA INVERSION REGIONAL (AIR) 862 874 879 848 792 721 642 524 438 429
Regiones 862 874 879 848 792 721 642 524 438 429
ASIGNACION PARA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(ACTI) 634 643 646 623 582 530 472 386 322 316
ASIGNACION AMBIENTAL (AMB) 63 64 65 62 58 53 47 39 32 32
MUNICIPIOS RfO MAGDALENA Y CANAL DIQUE 32 32 32 31 29 27 24 19 16 16
OTROS 190 193 194 187 175 159 142 116 97 95
FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y FISCALIZACION 127 129 129 125 116 106 94 77 64 63
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION 63 64 65 62 58 53 47 39 32 32
TOTAL SGR 2.226 2.256 2.268 2.188 2.043 1.860 1.656 1.353 1.131 1.107

Fuente: Calculos DGPM - MHCP a partir de DNP.
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3. Cambios en las condiciones de mercado y en las proyecciones de
los ingresos corrientes del SGR

Teniendo en cuenta el comportamiento reciente del mercado internacional de
precios basicos, en esta seccidn se presentan algunas consideraciones
importantes que llevan a revisar los supuestos que se utilizaron para la
elaboracion del Plan de Recursos 2025 - 2034, en particular en relacion con la
Tasa Representativa del Mercado (TRM) y los niveles de produccion y precios
para los principales recursos naturales generadores de regalias.

En el caso particular de la TRM, si bien en lo corrido de 2025 se ha evidenciado
una apreciacion, se realiza una revision al alza teniendo en cuenta factores
relacionados como un menor precio del petrdleo y el incremento reciente en la
prima de riesgo del pais, como consecuencia de la incertidumbre fiscal y por
expectativas de una politica monetaria mas contractiva en economias avanzadas
(Grafica 1). Aunque la tasa de cambio haya estado reduciéndose en lo observado
de este afio, se espera una depreciacién en 2026 ante la persistencia de las
explicaciones expuestas anteriormente.

Grafica 1. Tasa de cambio representativa del mercado

A. Proyeccion de Tasa B. Tasa Representativa del
Representativa del Mercado observada en lo
Mercado (USD/COP) corrido de 2025 (USD/COP)

e Escenario actual MHCP e Plan de Recursos TRM observada e Promedio Plan de Recursos

3:360 4,500

4.409
4.400
4.300
4.179
4.200
4.100
4.143
4.000 4.074
3.900
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 1/01/2025 1/02/2025 1/03/2025

Fuente: Calculos DGPM - MHCP a partir de Plan de Recursos SGR 2025-2034.
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Grafica 2. Volatilidad de precios internacionales de petroleo y carbén
en lo corrido de 20253

A. Precio del Carb6n (USD/TON) B. Brent (USD/BBL)
Observado e Promedio Plan de Recursos Observado e Promedio Brent Plan de Recursos
130 85
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80
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115
110 75
110 74,6
105 70
70,8
100 69,3
100,85 65
95 97,1
90 60
1/01/2025 1/02/2025 1/03/2025 1/01/2025 1/02/2025 1/03/2025

Fuente: Bloomberg, Plan de Recursos SGR 2025-2034.

Por otro lado, en lo corrido del 2025 el precio del carbdn ha presentado una caida
frente al afio anterior, ubicandose, en promedio, 12,8% por debajo del dato de
apertura del afo ($124,6 USD/tonelada) y 1% por debajo del dato contemplado
en el Plan de Recursos (Grafica 2, Panel A). Dado lo anterior, para efectos de la
actual proyeccion, se revisa este supuesto a la baja para la presente vigencia,
con una tendencia decreciente. De acuerdo con las mas recientes proyecciones,
el precio del carboén pasaria de $110 USD/tonelada, contemplado en el Plan de
Recursos, a $96 USD/tonelada en el escenario actual del 2025. Por su parte,
considerando que la ultima informacion disponible por parte de la Agencia
Nacional de Mineria de produccién de carbdn en el mediano plazo es la contenida
en el Plan de Recursos, la senda de produccion 2025-2034 se mantiene igual
frente a los supuestos utilizados en dicho documento (Grafica 3).

3 En corrido del 2025 el precio promedio de la cotizacion del Brent se ubica en $75,2 USD por barril y del carbon en
$108,9 USD por tonelada. Datos con corte al 19 de marzo de 2025.
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Grafica 3: Escenarios de produccion y precios del Carbén

A. Produccion de Carboén B. Precio Carbén
(Millones de toneladas) (USD/Toneladas)
e Escenario actual MHCP e Plan de Recursos e Fscenario actual MHCP e Plan de Recursos
73,1
70,0 70,0 65 110,0 110,0

104,0 104,0

7,0 97,0 96,0 96,0 96,0

—— 1000

96,2 95,2

94,2 94,2 94,3 94,0 93,7 93,4 93,1 92,8

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Fuente: Calculos DGPM - MHCP a partir de Plan de Recursos SGR 2025-2034.

En cuanto al petrdleo, la senda de precios se revisa a la baja de forma
persistente, frente a lo contemplado en el Plan de Recursos, dadas las presiones
de oferta y demanda asociadas a la incertidumbre econdmica mundial y la mayor
oferta esperada por parte de paises fuera de la OPEP como Canada y Estados
Unidos. Esta dindmica es consistente con las perspectivas de la Agencia de
Informacion Energética de Estados Unidos (EIA por sus siglas en inglés) y de
algunos analistas de mercado. En particular, bajo la nueva proyeccion, para
2025 resalta la caida del Brent a 74,3 USD por barril frente a 80,0 USD que
establecia el Plan de Recursos del SGR (Gréfica 2, Panel B y Grafica 4, Panel B).
Por su parte, la senda de produccién se mantiene igual para el 2025-2026,
teniendo en cuenta que se utilizaron los supuestos del MHCP para el primer
bienio. Sin embargo, se revisa al alza para el mediano plazo, en linea con las
inversiones que incluye el andlisis realizado por esta cartera, mientras que la
senda del Plan de Recursos representa un agotamiento de recursos en vez de
produccion.

Esta senda considera una ejecucién gradual de los contratos de exploracion
petrolera, pero conserva una tendencia decreciente a mediano plazo dado el
proceso de transicion energética a energias mas limpias (Grafica 4, Panel A) y
la evolucién esperada de la produccion futura, considerando los niveles de
reservas y recursos contingentes y prospectivos. Especificamente, la senda del
escenario actual del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene un
comportamiento creciente en el corto plazo, para luego decrecer en el mediano
plazo. El crecimiento inicial se explica por la mayor demanda de crudo que trae
la desaceleracion de los recortes de produccion de la OPEP+ y el aumento de la
produccion de paises fuera de la OPEP como Estados Unidos, Canada y Brasil.
Teniendo en cuenta los aranceles de Estados Unidos y sanciones a Iran y
Venezuela, la demanda de petréleo aumentaria (concentrada en India y China
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por sus respectivos estimulos econdmicos), conllevando a mayor produccion.
Asimismo, se continuarian ejecutando los contratos adquiridos en el pico de los
precios Brent, mientras que se van agotando estos recursos a mediano plazo.

Con base en estos supuestos actualizados, se determind la proyeccién de
ingresos consistente para el SGR (Tabla 4 y Grafica 5), de tal manera que se
evidencia un incremento significativo, explicado por el aumento de la TRM y la
produccion de petrdleo, teniendo en cuenta que el peso promedio de los
hidrocarburos en el recaudo total de regalias es de 82%. De acuerdo con esto,
la Tabla 4 presenta la distribucidon proyectada por fondos del SGR, con base en
la actualizacion de este escenario.

Grafica 4: Escenarios de produccion y precios del Petréleo

A. Produccion de petroleo
(KBPD)

e Escenario actual MHCP e Plan de Recursos

798 798

760 770 769 7

425
373 35>

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Fuente: Calculos DGPM - MHCP.

B. Precio del petrédleo
(USD/Barril)

e Escenario actual MHCP e Plan de Recursos

95,5
01,8 93,6
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Grafica 5: Recaudo del SGR segun escenario actual de MHCP y Plan de

Recursos ($MM)

== Plan de Recursos
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Fuente: Calculos DGPM - MHCP.
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Tabla 4: Distribucion proyectada del SGR por fondos con actualizacion
de cifras del escenario actual de MHCP ($MM)

CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
INVERSION 9.852 9.351 10.238 9.982 9.879 10.347 9.824 8.517 7.361 7.058
ASIGNACION PARA LA PAZ (AP) 746 708 775 755 748 783 743 645 557 534
ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 2.663 2.527 2.767 2.698 2.670 2.796 2.655 2.302 1.989 1.907
20% Asignaciones Directas 2.130 2.022 2.214 2.158 2.136 2.237 2.124 1.842 1.592 1.526
5% Asignaciones Directas Anticipadas 533 505 553 540 534 559 531 460 398 381
ASIGNACION PARA INVERSION

REGIONAL (AIR) 3.621 3.437 3.763 3.669 3.631 3.803 3.611 3.131 2.706 2.594
Departamentos 2.173 2.259 2.127 1.991 2.203 2.565 2.908 3.209 3.483 3.659
Regiones 1.448 1.375 1.505 1.468 1.452 1.521 1.444 1.252 1.082 1.038
ASIGNACION PARA INVERSION LOCAL

(AIL) 1.598 1.516 1.660 1.619 1.602 1.678 1.593 1.381 1.194 1.144
Municipios mas pobres 1.350 1.282 1.403 1.368 1.354 1.418 1.347 1.168 1.009 967
Comunidades Etnicas 247 235 257 250 248 260 246 214 185 177
ASIGNACION PARA CIENCIA,

TECNOLOGIA E INNOVACION (ACTI) 1.065 1.011 1.107 1.079 1.068 1.119 1.062 921 796 763
ASIGNACION AMBIENTAL (AMB) 107 101 111 108 107 112 106 92 80 76
MUNICIPIOS RfO MAGDALENA Y

CANAL DIQUE 53 51 55 54 53 56 53 46 40 38
AHORRO 479 455 498 486 481 503 478 414 358 343
FONDO DE AHORRO Y

ESTABILIZACION (AHORRO) 240 227 249 243 240 252 239 207 179 172
FONDO AHORRO PENSIONAL

TERRITORIAL (FONPET) 240 227 249 243 240 252 239 207 179 172
OTROS 320 303 332 324 320 336 319 276 239 229
FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y

FISCALIZACION 213 202 221 216 214 224 212 184 159 153
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL

Y EVALUACION 107 101 111 108 107 112 106 92 80 76

TOTAL SGR

Fuente: Calculos DGPM - MHCP.

4. Comparacion de las disponibilidades maximas de recursos de
vigencias futuras por fondos de este escenario con lo proyectado
en el Plan de Recursos

Al comparar la disponibilidad maxima de recursos de vigencias futuras (50%)
bajo este escenario actualizado (Tabla 5), con la distribucidn proyectada por
fondos del Plan de Recursos del SGR 2025-2034 (Tabla 3), se observa que para
algunos afos de las proximas cuatro bienalidades, la disponibilidad maxima de
vigencias futuras debera ser menor al 50% (Grafica 6) de los ingresos contenidos
en el Plan de Recursos.

Ahora bien, es importante tener en cuenta los riesgos a la baja que puede tener
el recaudo del SGR, considerando la alta volatilidad que ha presentado la TRM
en los primeros tres meses del 2025 (Grafica 1, Panel B) y las fuertes caidas del
Brent en el mismo periodo (Grafica 2, Panel B). Menores niveles de cualquiera
de estas dos variables, derivadas de la incertidumbre que actualmente presentan
estas proyecciones y la alta volatilidad que tienen estas variables, disminuiria el
recaudo del sistema, frente a lo proyectado con estos ultimos supuestos.
Especificamente, en lo corrido de 2025 la TRM ha presentado una volatilidad
significativa, con registros de una depreciacién diaria de 1,2% hasta una
apreciacién diaria de 1,5%. Asimismo, el Brent ha tenido caidas diarias de hasta
2,7%, mientras que su maximo incremento diario en el afo ha sido de 3,7%.
Las fluctuaciones del Brent han conducido a una desviacién hasta de 6,0% en el
precio spot frente a lo contemplado en el Plan de Recursos.
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Tabla 5: Disponibilidad maxima de recursos para vigencias futuras con
actualizacion de cifras del escenario actual de MHCP($MM)

Vigencias futuras Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

INVERSION 1.709 1.623 1.776 1.732 1.714 1.795 1.705 1.478 1.277 1.225
ASIGNACION PARA LA PAZ (AP) 373 354 387 378 374 392 372 322 279 267
ASIGNACION PARA INVERSION

REGIONAL (AIR) 724 687 753 734 726 761 722 626 541 519
Regiones 724 687 753 734 726 761 722 626 541 519

ASIGNACIQN PARA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (ACTI)

Asignacién para Inversién en Ciencia,

533 505 553 540 534 559 531 460 398 381

Tecnologia e Innovacién Ambiental 107 101 111 108 107 112 106 92 80 76
Resto Inve{'sio'n 585 555 608 593 587 615 584 506 437 419
ASIGNACION AMBIENTAL (AMB) 53 51 55 54 53 56 53 46 40 38
MUNICIPIOS RIO MAGDALENA Y

CANAL DIQUE 27 25 28 27 27 28 27 23 20 19
OTROS 160 152 166 162 160 168 159 138 119 114
FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y

FISCALIZACION 107 101 111 108 107 112 106 92 80 76
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL 53 51 55 54 53 56 53 46 40 38

Y EVALUACION
TOTAL ESCENARIO MHCP 1.869 1.774 1.942 1.894 1.874

TOTAL PLAN DE RECURSOS 2.226 2.256 2.268 2.188 2.043
DIFERENCIA - 357 - 482 - 325 - 294 - 169

Fuente: Calculos DGPM - MHCP.

De esta manera, y siguiendo el criterio de caidas drasticas de los ingresos del
SGR que habilita el desahorro de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizaciéon- FAE, para la estimacién del porcentaje de vigencias futuras
autorizadas para los proximos bienios, se toma como base de analisis un
escenario en el que al Sistema ingresaria el 90% del recaudo proyectado bajo
los ultimos supuestos de precios, produccidon y TRM, donde la caida de precios
en hidrocarburos podria verse parcialmente compensada por el aumento en TRM
y produccién. En particular, de acuerdo con la Grafica 6, bajo este escenario
durante las vigencias 2025 a 2030 el porcentaje maximo de vigencias futuras
para los fondos en cuestidon podrian ubicarse por debajo del limite maximo
establecido por la Ley, mientras que para las vigencias 2031 a 2034 este limite
podria ajustarse al 50% de lo distribuido en el Plan de Recursos para los fondos
en cuestioén.

Grafica 6: Porcentajes maximos de vigencias futuras para recursos del
SGR*,

e 100% Recaudo ====90% Recaudo
60% 62%  60%

539, 56%

439 46%

—
a7°%% S1%

42% 399, 43%

549% 56% 549/

38% 350, 39% 39% 41%

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Nota: *En los casos en los que el porcentaje es superior al 50%, se debe mantener el 50% como porcentaje
maximo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 157 de la Ley 2056 de 2020.
Fuente: Calculos DGPM - MHCP a partir de Plan de Recursos SGR 2025-2034.

10 | 15



Es importante mencionar que, si bien el escenario presentado en la seccion 3 de
este documento se ubica por encima de la proyeccién contenida en el Plan de
Recursos vigente para el mediano plazo, en ningln caso corresponde a una
mayor disponibilidad presupuestal diferente a la contemplada en el Plan de
Recursos 2025-2034 y en el presupuesto bienal del Sistema 2025-2026. De
hecho, de acuerdo con lo contemplado en la Ley 2056 de 2020, el presupuesto
del Sistema General de Regalias es de caja, y, por tanto, se liquida dependiendo
del recaudo efectivo generado por la explotacidn de recursos naturales no
renovables. De igual manera, entendiendo la volatilidad e incertidumbre que
puede generarse sobre la dindmica de liquidacion y recaudo de regalias, el
Articulo 155 de la mencionada ley prevé que en el caso de que se evidencie una
disminucién en el recaudo del sistema o una disminuciéon en las proyecciones de
los ingresos contenidos en el Plan de Recursos, se podran realizar las respectivas
reducciones y aplazamientos correspondientes del presupuesto.

Luego, resulta preciso advertir que ninguno de los escenarios de proyeccion de
los ingresos corrientes es ajeno a la volatilidad que se pueda presentar en el
mercado internacional. En particular, considerando los riesgos que pueden llegar
a presentarse en el mercado de petréleo, y dada la representatividad de este
recurso sobre los ingresos del SGR, de acuerdo con estimaciones de esta
Direccién una variacién negativa de 10 USD sobre la senda del precio promedio
anual del barril de crudo Brent disminuye anualmente, en promedio, $748mm
las proyecciones de ingresos del SGR (ver Grafica 7). Por su parte, una
disminucién de 50 KPBD en la senda de produccion de petréleo reduce
anualmente, en promedio, $440mm las proyecciones de regalias.
Adicionalmente, teniendo en cuenta la agenda de transicién energética que se
busca implementar en el pais, se debe tener en cuenta posibles choques a la
produccion de estos bienes, por lo que se analiza una variacién negativa de 10
millones de toneladas a la senda de produccién de carbdn, lo cual reflejaria en
promedio $197mm menores ingresos anuales en regalias. En este sentido,
resulta adecuado considerar un escenario de proyeccion de ingresos moderado,
y que para efectos del compromiso de recursos con cargo a presupuestos de
vigencias posteriores se adopte una posicion prudente, para de esta manera
hacer un uso responsable de las vigencias futuras.
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Grafica 7: Recaudo del SGR seglin escenario actual vs escenarios de
desviaciones ($MM)
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11.500,00

11.000,00 10.650
10.500,0010.446
10.000,0010'193
9.500,00
9.000,00
8.500,00
8.000,00 7.630
7.500,00
7.000,00

6.500,00

10.053

NN
ND
[0
000

6.998
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Fuente: Calculos DGPM - MHCP.

Dadas estas desviaciones, en la Grafica 8 se puede evidenciar que durante las
vigencias 2025 a 2030 el porcentaje maximo de vigencias futuras para los fondos
en cuestidn podrian ubicarse por debajo del limite maximo establecido por la
Ley, mientras que para las vigencias 2031 a 2034 este limite podria ajustarse al
50% de lo distribuido en el Plan de Recursos para los fondos en cuestién. En el
escenario mas pesimista, siendo la desviacién de $10 USD en el Brent, el valor
minimo es 36% frente al Plan de Recursos 2025-2034, cercano al 35% expuesto
en el escenario de 90% de recaudo del MHCP.

Grafica 8: Porcentajes maximos de vigencias futuras para recursos del
SGR* ante escenarios de desviaciones.

e 100% MHCP === Desviacion $10USD  e=====Desviacion 10 Kton === Desviacion 50 KBPD

0, 0,
65% 60% 2P 60%

60%

55%
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Nota: *En los casos en los que el porcentaje es superior al 50%, se debe mantener el 50% como porcentaje
maximo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 157 de la Ley 2056 de 2020.
Fuente: Calculos DGPM - MHCP a partir de Plan de Recursos SGR 2025-2034.

Pagina 12115



5. Recomendacion técnica de la DGPM

Con base en lo anterior, la Direccion General de Politica Macroecondmica
recomienda que, considerando la incertidumbre y volatilidad que enfrente las
proyecciones de los ingresos efectivos que recibirdn las regiones por concepto
de regalias, de manera prudente el tope maximo que se autorice de vigencias
futuras no sea superior al 36% de la distribucion proyectada para estos fondos
en el Plan de Recursos del SGR. El anterior dato dado por el minimo de los
diferentes escenarios analizados, especificamente la desviacién de $10 USD en
el Brent de los supuestos mas recientes del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, brindando precaucion ante la alta volatilidad e incertidumbre de los
ingresos corrientes del Sistema. Bajo esta misma linea se recomienda que para
las préximas bienalidades este limite corresponda a un porcentaje fijo, no
variable y menor al 50% de las proyecciones anuales de ingresos del plan de
recursos.

Esto ultimo, con el objetivo de que las Entidades Territoriales (ET) no hagan uso
atomizado de los recursos, y puedan ejecutar con responsabilidad y eficiencia
los recursos que ingresen al sistema, dado que el presupuesto del sistema es de
caja y el gasto dependerd del recaudo efectivo que ingrese al sistema en las
proximas bienalidades. De esta manera, se evita incorporar volatilidades
abruptas a la formulacidn de proyectos de inversidn en las regiones, y que bajo
un escenario de incertidumbre puedan llegar a terminar desfinanciados, por
tanto, la recomendacion del tope maximo del 36% para las préximas
bienalidades busca preservar la responsabilidad fiscal y eficiencia de las ET a la
hora de ejecutar los recursos derivados de los titulos de regalias.

Resulta pertinente mencionar que no es la primera vez que el Gobierno nacional,
los diferentes 6rganos y entidades que conforman el Sistema recomiendan que
la aprobacidon de los compromisos con cargo a vigencias futuras se ubique por
debajo del limite del 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de
Recursos vigente, esto con el objetivo de que las ET cuenten con un margen de
planeacion para formular proyectos de inversidon estratégicos, sin comprometer
la sostenibilidad financiera de los ejecutores. En todo caso, la anterior
recomendacién de esta Direcciéon no limita al CONFIS en su criterio para la
fijacion del limite maximo, el cual podria variar entre vigencias de acuerdo con
los porcentajes presentados en la Grafica 6.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta la recomendacién técnica
emitida por esta Direccion mediante oficio con nimero de radicado 3-2023-
004627 del 30 de marzo de 2023, la cual correspondia al 39% de lo contemplado
en su momento en el Plan de Recursos 2023-2032, la recomendacién de este
afio se ubica 3pp por debajo de lo sugerido anteriormente. Teniendo en cuenta
gue esta recomendacion busca que las regiones tengan una posicidon cauta en
relacién con la formulacién de proyectos de inversidn con cargo a vigencias
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futuras, en promedio, se estaria asignando un cupo anual menor en $312mm
para este concepto frente a la determinacidn de vigencias futuras que realizo el
CONFIS en 2023 (Ver Anexo 1). Lo anterior, como consecuencia de unos
menores ingresos corrientes esperados para las proximas bienalidades respecto
a lo contenido en el Plan de Recursos 2023-2032, dada la evolucion proyectada
de los supuestos macroecondémicos y de las variables de precios y produccion
para minerales e hidrocarburos, considerando tanto factores internos como
externos. Esta disminucién en el cupo nominal también se justifica en que las
vigencias futuras se financian con la apropiacion vigente que tenga la entidad
ejecutora, o de endeudamiento con entidades financieras en dado caso de que
no haya espacio suficiente, lo cual podria comprometer el costo y avance
financiero del proyecto y la entidad segun lo establecido en su aprobacién inicial.

Finalmente, es importante resaltar que -dado lo anterior- es necesario que las
entidades territoriales (ET) tengan en cuenta que, si comprometen recursos con
cargo a vigencias futuras que superen el ingreso recaudado por regalias, cuando
este sea inferior a los ingresos proyectados del Plan de Recursos, estas
obligaciones no serdn asumidas por el Gobierno nacional, y por lo tanto las ET
deberan identificar una fuente alternativa para respaldar los compromisos
asumidos. Lo anterior va en linea con lo establecido en los articulos 360 y 361
de la Constitucién Politica, y en consonancia con los articulos 22 y 28 de la Ley
2056 de 2020, que indican que los recursos del Sistema General de Regalias
tienen destinacion especifica y manejan un sistema y normatividad presupuestal
auténomo y diferente del Presupuesto General de la Nacién, competiendo su
administracion a los érganos que hacen parte del Sistema General de Regalias
en los términos de la Ley 2056 de 2020.

Lo anterior, ademas, considerando que la comunicacién del monto maximo de
las vigencias futuras que realice la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos del articulo
157 de la Ley 2056 de 2020 y de la Resoluciéon 001 de 26 de julio de 2021 del
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, no limita a las instancias de
autorizacién de vigencias futuras reforzar el rigor técnico para evaluar y
determinar la autorizacidn de comprometer recursos para proyectos de inversién
con cargo a presupuestos de bienios posteriores del SGR.
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Anexo 1: Comparacion respecto a la recomendacion remitida en 2023.

El 30 de marzo de 2023 la Direccién General de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante memorando con nimero de
radicado 3-2023-004627, remitié al Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS, el documento técnico que presenta los montos maximos de recursos
para las vigencias futuras de las posteriores bienalidades. En dicha
recomendacién, se establecid como tope maximo para las vigencias 2023-2032
el 39% de la distribucién proyectada por fondos del Plan de Recursos del SGR
2023-2032.

Respecto a la recomendacién del 2023, en este afo el tope maximo se
recomienda situarse 3pp por debajo, lo que significa, teniendo en cuenta las
proyecciones del Plan de Recursos vigente, una asignacion de un cupo anual
menor, en promedio, $312mm para los proyectos de inversién que se formulen
con cargo a vigencias futuras para los fondos en cuestion.

Tabla 1A: Variacion del cupo de vigencias futuras respecto a la anterior
recomendacion ($MM)

CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 PROMEDIC
INVERSION -58 74 19 -51 -240 -424 -640 -966 -286
. p -13 16 4 -11 -52 -92 -140 -211 -62
Asignacion para la Paz
Asignacion para |a -25 31 8 -21 -102 -180 -271  -409 -121
Inversion Regional
, - . -25 31 8 -21 -102 -180 -271 -409 -121
Asignacion Regiones
Asignacion para
Ciencia, Tecnologia e -18 23 6 -16 -75 -132 -199 -301 -89
Innovacion
Asignacion Ambiental = % = = xd = =20 =10 =
Municipios Rio
Magdalena y Canal -1 1 0 -1 -4 -7 -10 -15 -4
Dique
OTROS -5 7 2 -5 ~-22 " -40 ~ -60 -90 -27
Funcionamiento,
Operatividad y -4 5 1 -3 -15 -26 -40 -60 -18
Fiscalizacion
Sistema de
Seguimiento, -2 2 1 -2 -7 -13 -20 -30 -9
Evaluacion y Control
PROMEDIO -64 81 21 -55 -263 -464 -700 - 1.056 -312

Fuente: Calculos DGPM — MHCP a partir de Plan de Recursos SGR 2025-2034 y Plan de Recursos SGR 2023-

2032.
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