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1. SOLICITUD

En desarrollo de lo dispuesto por la normatividad presupuestal vigente,
en especial el articulo 11 de la Ley 819 de 2003!, se somete a
consideracion del CONFIS, la solicitud de cupo de vigencias futuras
presentada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
Memorando del 29 de diciembre de 2025, conforme el siguiente detalle:

SECCION: 1301-01 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - GESTION GENERAL
PROGRAMA: 2408 PRESTACION ~ DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
SUBPROGRAMA: 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
PROYECTO: 0010 IMPLEMENTACION SISTEMA INTEGRADO

DE TRANSPORTE MASIVO DE CALI

SUBPROYECTO: 20103B 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO.

Vigencia Recursos Valor Corrientes
2027 Nacién 90.831.215.146
2028 Nacion 39.000.000.000
2029 Nacién 41.428.823.930

PROYECTO: 0013 IMPLEMENTACION SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTE MASIVO ENVIGADO,
MEDELLIN, ITAGUI

! “Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3°de la Ley 225 de 1995 quedara asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de infraestructura, energia, comunicaciones,
aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. El monto mdximo de
vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articulo 12 de esta ley. (...)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0225_1995.html#1
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2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO.

Vigencia Recursos Valor Corrientes

2027 Nacién 11.115.885.053

IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO SETP EN EL
MUNICIPIO DE NEIVA

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes

2027 Nacién 30.326.276.786
2028 Nacion 24.818.088.938
2029 Nacion 49.259.921.176
2030 Nacion 14.545.497.785

IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE MONTERIA

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes

2027 Nacién 20.043.061.482

IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO
POPAYAN

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE



CONFIS

PROYECTO:

SUBPROYECTO:

PROYECTO:

SUBPROYECTO:

PROYECTO:

0029

20103B

0030

20103B

0032

Pagina 4

DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes

2027 Nacion 31.202.974.100
2028 Nacidon 15.865.690.848
2029 Nacidon 5.617.160.227

IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO SETP EN EL
MUNICIPIO DE ARMENIA

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes

2027 Nacién 5.584.600.628
2028 Naciéon 3.194.373.641
2029 Nacién 7.894.964.853
2030 Naciéon 23.270.478.184
2031 Nacion 35.775.047.924
IMPLEMENTACION SISTEMA DE

TRANSPORTE PUBLICO SETP SINCELEJO

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes
2027 Nacion 5.614.554.652
2028 Nacion 11.618.255.979

IMPLEMENTACION SISTEMA ESTRATEGICO
DE TRANSPORTE PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE SANTA MARTA
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SUBPROYECTO: 20103B 2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA
SOCIAL / B. FINANCIACION SOSTENIBLE
DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO

Vigencia Recursos Valor Corrientes
2028 Nacion 10.341.961.045

La identificacion presupuestal obedece a la actualizacion de los proyectos
en la Plataforma PIIP.

2. OBJETO DE LA SOLICITUD

Los cupos de vigencias futuras, segun lo Manifestado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico tienen por objeto la cofinanciacién de los SETP
en los Municipios de:

1. NEIVA: (i) Para la adquisicion de flota renovada con tecnologias limpias,
(ii) Implementacion del sistema de gestion y control de flota, (iii) Puesta
en funcionamiento del sistema de recaudo centralizado, (iv) Definicion del
modelo de operacidon y sostenibilidad financiera, (v) Construccion y
mantenimiento de obras prioritarias, (vi) Fortalecimiento institucional del
ente gestor y (vii) Estrategia de articulacion con el transporte colectivo
existente.

2. POPAYAN: Para la implementacion de los sistemas obligatorios de gestién
y control de flota (SGCF), (ii) Garantizar el recaudo centralizado (SRC),
(iii) Adquisicion de flota con tecnologias limpias, (iv) Terminacion de
infraestructura prioritaria (Estacién occidente y patio taller) y (v)
Fortalecimiento institucional del ente gestor y la consolidacién del Fondo
de Estabilizacién Tarifaria (FET), (vi) Consolidacion del Fondo de
Estabilizacién Tarifaria, (vii) Programas de socializacién y pedagogia
ciudadana (viii) Gestion y concertacion con el sector transportado.

3. MONTERIA: Para la actualizacién del modelo de transporte para el SETP
y el informe técnico de validacién de la demanda, (ii) El modelo financiero
de la estructuracion, que incluye la necesidad de aportes del municipio al
fondo de estabilidad tarifaria (FEST) y subsidios a la tarifa del SETP y (iii)
Actualizacién de documentos de la fase precontractual de la licitacion para
concesionar la operacién de transporte.

4. SINCELEJO: Para la adquisicidon de flota renovada con tecnologias limpias,
(ii) Implementacion del sistema de gestion y control de flota, (iii) Puesta
en funcionamiento del sistema de recaudo centralizado, (iv) Cierre de
obras prioritarias no terminadas (v) Fortalecimiento institucional del ente
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gestor y (vi) Estrategia de articulacion con el transporte colectivo
autorizado, y las obras necesarias en predios de patios y talleres

5. ARMENIA: Para la adquisicién de flota renovada con tecnologias limpias,
(ii) Implementacion del sistema de gestion y control de flota, (iii) Puesta
en funcionamiento del sistema de recaudo centralizado, (iv) Definicion del
modelo de operacién y sostenibilidad financiera, (v) Construccién y
mantenimiento de obras prioritarias, (vi) Fortalecimiento institucional del
ente gestor y (vii) Estrategia de articulacion con el transporte colectivo
existente.

6. SANTA MARTA: Para la adquisicidon de flota renovada con tecnologias
limpias, (ii) Implementacion del sistema de gestion y control de flota, (iii)
Puesta en funcionamiento del sistema de recaudo centralizado, (iv)
Definicién del modelo de operacidn y sostenibilidad financiera, (v) Cierre
de obras prioritarias no terminadas y (vi) Estrategia de articulacion con el
transporte colectivo existente.

7. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CALI: (i)
Construccién de obras prioritarias de la Estacion Centro, Troncal Oriental
Tramo 3 y Terminal Estacidn Sur, (ii) Fortalecimiento Institucional del Ente
Gestor y (iii) Estrategia de articulacion con el transporte colectivo
existente.

8. SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO ENVIGADO,
MEDELLIN, ITAGUI: (i) Cierre de obras prioritarias inconclusas, entre las
cuales estd la culminacion de la construccién del Tramo 2C, asi como,
finalizar las obras civiles correspondientes a las estaciones en la Pretroncal
Sur, (ii) Fortalecimiento institucional del ente gestor.

3. JUSTIFICACION

El Documento CONPES 4178 del 23 diciembre de 2025, previo aval fiscal
del CONFIS de las sesiones virtuales del pasado 16 y 19 de diciembre,
declaré de importancia estratégica los proyectos de inversién de los
sistemas estratégicos de Transporte Publico de Armenia, Santa Marta y
Sincelejo, y actualizacion del esquema presupuestal de los sistemas
estratégicos de transporte publico de Neiva, Popayan, Monteria y los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo de Cali y del Valle de Aburr3;
con el objeto de garantizar el cierre financiero y operativo de los sistemas,
optimizar el uso de los recursos publicos previamente comprometidos y
contribuir al cumplimiento de los objetivos de politica publica en materia
de movilidad urbana sostenible, segura y eficiente.

Segun el citado Documento CONPES, los retrasos en la implementacién
de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y los Sistemas
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Integrados de Transporte Masivo (SITM) en varias ciudades del pais
comparten problematicas recurrentes que han impedido la ejecucion
oportuna de los recursos de cofinanciacion y la entrada en operacién:

Institucional: capacidades técnicas, juridicas y administrativas
limitadas en los entes gestores; alta rotacién de equipos directivos
y operativos que afecta continuidad, gestién y planeacién
financiera.

Técnico: gestiéon predial incompleta (legalizaciones y procesos
judiciales), necesidad de actualizar disefios y estudios (suelos,
precios, demanda) y desbalance en la priorizacién de inversion
(énfasis en obra fisica vs. componentes operativos y tecnoldgicos).
Operativo y financiero: falta de consensos con el sector
transportador, modelo operativo no consolidado, ausencia o
inoperancia de Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) y Sistema
de Gestion y Control de Flota (SGCF) (requisitos legales para el
inicio de servicio y para desembolsos nacionales), limitaciones de
flujo de caja territorial, incrementos de costos por inflacion y
COVID-109.

En este sentido, indica el CONPES, la justificacion central de la
formulacién obedece a las siguientes razones:

Técnica y operativa: Ser consecuente con los tiempos de ejecucion
de la implementacion y puesta en operacién de los SETP,
priorizando los recursos hacia las actividades que garanticen la
puesta en operacion de los proyectos.

Puesta en funcionamiento de los sistemas de gestién y control de
flota y de recaudo centralizado.

Terminacién de elementos de infraestructura prioritarios para la
operacién (Estaciones, Patios Talleres).

Adquisicién de flota renovada con tecnologias limpias (bajas o cero
emisiones).

En tal sentido, cabe sefalar que el documento CONPES 3368 Politica
Nacional de Transporte Urbano y Masivo — Seguimiento del 1 de agosto
de 2005 en el literal c) Reprogramacion de aportes, del numeral II.
Aspectos Fiscales Globales contempla:

"Las programaciones y reprogramaciones de los aportes de la
Nacidén buscaran ante todo una eficiente ejecucion de los recursos
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publicos en cada vigencia fiscal evitando dejar recursos en reserva
presupuestal. Con el fin de que la Nacion pueda realizar las
revisiones de sus aportes y realizar las reprogramaciones que
considere  pertinentes, los Entes Gestores presentaran
puntualmente el flujo anual de caja descrito en el numeral anterior
iii) del literal b) anterior.

La reprogramacion de los aportes surtira el siguiente proceso:

i) Las programaciones y reprogramaciones propuestas seran
evaluadas y conceptuadas en sus aspectos técnicos? por el
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, de acuerdo con sus respectivas
competencias y las disposiciones legales vigentes.

ii) Ante una solicitud de reprogramacion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico calculara el VP de los costos de la
Nacion en todo el programa de los SITM, incluyendo la
modificacion, y actualizara el VP del escenario base utilizando
para ello la metodologia sefialada en el Anexo 2. En todo caso,
el VP que resulte de la realizacion de cualquier
reprogramacion de los perfiles de aportes de los proyectos,
no podra aumentar bajo ninguna circunstancia.

iii) Las reprogramaciones no seran aceptadas si la modificacion
conlleva a que el plan de construccion presente cambios
sustanciales respecto de lo contemplado en los documentos
Conpes de cada proyecto.

iv) Dentro del marco de lo expuesto en los numerales iii) y iv),
se podran proponer reprogramaciones que superen el monto
establecido en el presente documento para cada afo
especifico. En el caso en que esto ocurra, la reprogramacion
serda sometida a consideracion y aprobacion del Consejo
Superior de Politica Fiscal - Confis- para que éste determine
la conveniencia de las mismas teniendo en cuenta la situacion
fiscal y las restricciones presupuestales de la Naciéon para los
afios en que dicha reprogramacion implique un incremento de
los pagos.”

2 Revision de los componentes de infraestructura y de operacion determinados en cada uno de los
documentos Conpes y los Convenios de Cofinanciacién de cada proyecto cumpliendo con los
disefios de ingenieria de detalle y disefios operacionales del SITM.
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Por otra parte, el referido Documento Conpes en el literal b) Mecanismos
para el Seguimiento de los SITM del numeral III. Aspectos Institucionales
define:

"La funcion de seguimiento a la Politica Nacional de Transporte
Urbano y Masivo, establecida en el Documento CONPES 3260 de
2003 a cargo de un Comité Técnico integrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Transporte, sera ejecutada en adelante
unicamente por este ultimo, a través del Grupo Interno de Trabajo
de Seguimiento a los Sistemas Integrales de Transporte Masivo.”

Conforme lo anterior, mediante Resolucién 20223040047345 del 12 de
agosto de 2022 el Ministerio de Transporte reubica el Grupo Interno de
Trabajo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible - UMUS vy le asigna
funciones de asistencia técnica a los Entes Gestores de los proyectos de
Transporte Masivo.

En el marco de las actividades de seguimiento y acompafiamiento a la
ejecucion de los proyectos, se realizaron varias mesas de trabajo desde
comienzos de 2025 entre el Ministerio de Transporte y los entes gestores,
con la participacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en las cuales los entes
gestores presentaron los respectivos Planes Operativos Anuales de
Inversion — POAL. El objetivo de estas reuniones consistid en determinar
el avance en la ejecucion de la infraestructura fisica, la implementacion
de la operacién de cada uno de los sistemas, el avance en la gestion de
los recursos de las entidades territoriales frente al convenio, determinar
la pertinencia de reprogramar los aportes de la Nacién para lograr una
eficiente ejecucién de los recursos vy, finalmente, adaptar los flujos de
aportes de acuerdo la coyuntura fiscal.

En consecuencia, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Transporte establecieron
los siguientes criterios de evaluacidn para hacer efectiva la
reprogramacién de recursos:

e POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones completo, aprobado
por el Ministerio de Transporte y cargado en el aplicativo.

e Aportes Territoriales: Cumplimento de Aportes Territoriales
pactados en el convenio de cofinanciacion (en caso de no
encontrarse al dia gestionar y presentar soportes presupuestales
de cdmo se va a hacer).
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e Conciliaciéon EIA y POAI: Conciliacion del Estado de Inversidn
Acumulada con el Plan Operativo Anual de Inversiones, validado
por el Ministerio de Transporte.

e Justificacion Reprogramacion: Radicada vy técnicamente
completa, con visto bueno de la UMUS y el DNP.

e Valor Presente: Evaluacion del valor presente vigente del
proyecto, realizado por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo con
el documento Conpes 3368.

e Verificacion que el proyecto no tiene cambio sustancial: Estado
del proyecto respecto al alcance determinado en el Documento
Conpes de Declaratoria de Importancia Estratégica de cada
proyecto.

3.1 Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP NEIVA

Este Sistema surge como respuesta a los graves problemas de movilidad
urbana que la ciudad enfrentaba desde la primera década de los 2000,
caracterizados por congestidn creciente, baja calidad del servicio,
aumento sostenido del parque automotor privado, informalidad en la
operacién y ausencia de mecanismos modernos de gestion y control. Para
atender esta problematica, el Gobierno Nacional defini6 mediante el
CONPES 3167 de 2002 los lineamientos para cofinanciar sistemas
organizados de transporte en ciudades intermedias, considerando que
estas enfrentaban retos similares a los de las grandes urbes. En este
marco, el proyecto de Neiva fue declarado de importancia estratégica
mediante el CONPES 3756 de 2013, lo que permitié la suscripcion del
convenio de cofinanciacion entre la Nacién y el municipio.

Desde su formulacién, el SETP se concibié como una herramienta integral
para reorganizar el transporte publico mediante una red jerarquizada de
rutas, renovacion de flota, construccion de infraestructura vial
especializada e incorporacion de tecnologias para la gestion de flota y el
recaudo centralizado. Sin embargo, a pesar de avances significativos en
infraestructura, el sistema no ha logrado consolidar las condiciones
institucionales, operativas y tecnoldgicas necesarias para su entrada en
operacion, lo que ha limitado el impacto social, ambiental y econdémico de
las inversiones realizadas.

El convenio de cofinanciacién se suscribié el 7 de noviembre de 2013 y
dio origen al ente gestor SETP Transfederal S.A.S., creado mediante el
Decreto 986 de 2013 y autorizado por el Acuerdo Municipal 034 de 2013.
Desde entonces se han firmado tres otrosies (2015, 2016 y 2021) para
reprogramar aportes nacionales, ademas de tres redistribuciones de
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componentes en el marco del CONPES 3896 de 2017. El proyecto fue
respaldado por estudios técnicos como la caracterizacién de movilidad
(2007), el disefio conceptual del sistema (2008) y actualizaciones
posteriores (2011 y 2012), asi como por instrumentos de planeacién local
como el POT (2009), el Plan Maestro de Movilidad (2018) y el Plan de
Desarrollo Municipal (2024), que ratifican la continuidad del proyecto.

Entre 2021 y 2024, el sistema enfrentd retrasos por problemas
institucionales (debilidad y rotacion en el ente gestor), técnicos (falta de
disefios definitivos y gestion predial incompleta), financieros
(incumplimiento de aportes municipales e incremento de costos por
inflacion y COVID-19) y operativos (modelo sin consolidar y conflictos con
el sector transportador). Estas condiciones, sumadas a restricciones
contractuales y un desbalance en la inversidn que priorizé infraestructura
sobre componentes criticos como flota, recaudo y control, impidieron la
ejecucion oportuna de recursos y la implementacion de sistemas
tecnoldgicos exigidos por la Ley 2294 de 2023.

Con corte a septiembre de 2025, el avance fisico se concentra en obras
viales (15% de construccion y 51% de rehabilitacion), intercambiadores
viales terminados, patios y talleres con avances parciales, y terminales
de ruta ejecutadas. No obstante, persiste un rezago total en la
implementacion del sistema de gestién y control de flota (SGCF) y del
sistema de recaudo centralizado (SRC), componentes obligatorios para
certificar la operacion del 60% de las rutas y habilitar el desembolso
completo de los recursos nacionales, segun lo dispuesto en el articulo 172
de la Ley 2294. En el ambito financiero, la ejecucion alcanza el 68% del
total comprometido (COP $429.626 millones), con aportes de la Nacion
por 60% y del municipio por 82%.

% 0
FUENTE APORTES DESEMBOLSOS DESEMBOLSOS % PARTICIPACION
Nacion 271,831 162.220 60% 63,3%
Municipio 157.795 128.988 82% 36,7%
TOTAL 429.626 291.209 68% 100,00%
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INFORMACION GENERAL - TRANSFEDERAL

Concepto Meta
P CONPES

Construcaion s 5y |15%  [7.58 km

Avance Observacion

[Total
intercamblador 11 uni 100% |1 interseccion  [Contrato liquidado
:/ri\;elzrljgrgtgador 1 UNI 100% |1 interseccion IContrato liquidado

(Obras Patio Taller Este en ejecucion con un avance|
Patios y Talleres [5 UNI 30% del 85%. Patio Taller Sureste con avance al 100%i
Patio Taller Norte con ejecucién al 100%

Semaforizacion || SiS®Mage, |5 06
icentralizado

26.2 Km 561%  [13.36 km

Rehabilitacion de|
ias + Andenes

IActualizado el componente ITS con contrato de|
Gestion de Flota |1 sistema [0 0 consultoria de 2023 desarrollado inicialmente en la|
ETLF de 2018.

(Obras de|

o
Urbanismo 58.6 Km  [100% [58.6

El reporte de avance corresponde con las|

[Terminales  de| . o, lactividades de construccion incluidas en el contrato|
5 Unidades (100% . »

Ruta de implementacién de paraderos. Incluye 4

[Terminales y 573 paraderos.

El proyecto consultoria de Elaboracion de Estudios|
ITécnicos, Disefios y Aprobaciones para I
IAmpliacién a tres (3) Carriles se reactivo desde el
53% 14.93 Km/carril 02 de septiembre de 2025 al recibir la aprobacion
del Permiso de ocupacién de Cauce ante la

ICarril prioritario9.3
isimple Km/carril

ICorporacién Auténoma del Alto Magdalena — CAM|
IAvance fisico del 71%

ICentro Integrado

de Servicios al . IComponente considerado a reevaluar via|
- ¥ Unidades |0 0 P
ICiudadano redistribucién de componentes
(CISC)
4.2 2.37 km Lo
IAndenes Km/andeén 60 El proyecto FASE IX se encuentra en liquidacién.
Peatonalizacion [1.4 Km 9% 0.1

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacién del esquema
presupuestal del proyecto, sin modificar su alcance técnico, para
garantizar el cierre financiero y operativo entre 2027 y 2031. Las acciones
prioritarias incluyen la adquisicién de flota renovada con tecnologias
limpias, la implementacion completa del SGCF y del SRC, la definicion del
modelo de operacion y sostenibilidad financiera, la terminacién funcional
de patios y terminales, el mantenimiento de infraestructura existente y el
fortalecimiento institucional del ente gestor. Estas medidas son
indispensables para cumplir con los requisitos normativos y asegurar una
transicion ordenada del transporte colectivo hacia el modelo SETP,
optimizando el uso de los recursos publicos y garantizando la movilidad
sostenible en la ciudad

3.2. Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) en el Municipio
de Armenia

Este Sistema surge como respuesta a los graves problemas de movilidad
urbana que el municipio enfrentaba desde inicios de la década de 2000:
congestién creciente, baja calidad del servicio de transporte publico
colectivo, aumento sostenido del parque automotor privado, informalidad
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en la operacion y ausencia de mecanismos modernos de gestion y control
de la movilidad.

Para modernizar la prestacion del servicio y hacerlo mas eficiente, seguro,
accesible y ambientalmente sostenible, el Gobierno Nacional definid
mediante el CONPES 3167 de 2002 los lineamientos para cofinanciar
sistemas organizados de transporte en ciudades intermedias y capitales
regionales. En este marco, el proyecto de Armenia fue declarado de
importancia estratégica mediante el CONPES 3572 de 2009, lo que
permitid la suscripcidn del convenio de cofinanciacién entre la Nacion vy el
municipio.

El SETP de Armenia se encuentra estructurado a partir de los siguientes
componentes:

¢ Rehabilitacion Vial

¢ Proyectos viales

¢ Renovacion de andenes

e Paraderos y Paraderos con Espacio Publico (P.E.P’s)
Terminales y CAMIS

e Sistema de gestion y control de flota

e Gerencia del proyecto.

e Red semaforica

e Predios

¢ Costos financieros

Desde su concepcion, el SETP se planted como una herramienta integral
para reorganizar el transporte publico mediante una red jerarquizada de
rutas, renovaciéon de flota, construccion de infraestructura vial
especializada e incorporacion de tecnologias para la gestion de flota y el
recaudo centralizado. Sin embargo, a pesar de avances significativos en
infraestructura (rehabilitacion vial, andenes y paraderos), el sistema no
ha logrado consolidar las condiciones institucionales, operativas y
tecnoldgicas necesarias para su entrada en operacién, lo que limita el
impacto social, ambiental y econdmico de las inversiones realizadas.

La ejecucidén financiera para el convenio al 30 de Septiembre de 2025 es
de COP $246.014 millones de Diciembre de 2024, los cuales corresponden
al 72% del total de los aportes del convenio. De los aportes a cargo del
municipio se han girado el 73%, mientras que la Nacion ha girado el 72%
de los recursos a su cargo, a continuacion, se presenta el detalle:

‘ FUENTE‘ APORTES ‘ DESEMBOLSOS ‘ % DESEMBOLSOS ‘ % PARTICIPACION ‘
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Nacion 231.809 166.480 72% 67,9%
Municipio 109.356 81.239 74% 32,1%
TOTAL 341.165 247.720 73% 100%

Expresado en Millones de pesos constantes 2024.

Durante las vigencias 2019 hasta el 2024, el proyecto enfrentd diversas
situaciones técnicas, administrativas, juridicas y financieras que
impidieron la ejecucion oportuna de los recursos asignados por la Nacion
a través del convenio de cofinanciacién.

Actualmente, el sistema de transporte publico estructurado enfrenta una
situaciéon critica: a pesar de tener avances significativos en su
infraestructura fisica (Construcciones y rehabilitaciones viales, Paraderos
con Espacio Publico, y Recuperacién de Andenes), el sistema no ha
entrado en operacion formal, lo cual impide cumplir con el propdsito
para el cual fue concebido y limita el retorno social, econémico y
ambiental de la inversidn publica realizada.

Con corte a junio de 2025, presenta avances fisicos y financieros import
antes en algunos casos superiores al 80%, a pesar de la designacion del
operador de transporte, la operacion se sigue efectuando bajo el esquema
tradicional de transporte colectivo, sin lograr la reorganizacion del
servicio, la entrada en funcionamiento de nueva flota, ni
la implementacion completa y bajo las condiciones reglamentadas de los
sistemas tecnoldgicos requeridos, a continuacion se presenta el detalle

del avance fisico:

Componente Unidad de Meta Avance % Observaciones
p Medida Conpes Marzo 2025 | avance
Proyecto vial Km 4,89 4,07 83,23%
En estructuracion rehabilitacion vial de los
sectores: circuito parque Valencia, Las Américas,
Rehabilitacion Vial Km 32,31 28,57 88,8% | La Patria, La Clarita-La Pavona, Calle 48-Las
Acacias
En estructuracion proceso para contratar
Renovacion y construccion de Km 342 23.39 68.39% la construccion Renovacion de Andenes Tramo 7
andenes Fase 2y Tramo 8.
) . ) ) . En Estructuracion Terminales de intercambio Norte
Terminales de intercambio Unidad 2,0 0 0,00% y Occidente
En estructuracion proceso para contratar
la
Terminales de ruta Unidad 6,0 2 33,3% | construccion del terminal Aeropuerto,
terminal Gibraltar,
Paraderos con espacio publico Unidad 9,0 6 66,7% | En estructuracién el PEP Limonar Villa Inglesa
» ) . Elementos a incorporar por parte del municipio con
Red semaforica Unidad 1 0 0% | recursos adicionales al convenio.
Sistema de Gestion y Control Unidad 1 0 0%
Sistema de Recaudo Unidad 1 0 0% | Elementos a incorporar por los transportadores
Patios y Talleres Unidad 3 0 0% | de acuerdo con las determinaciones del ente
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| | | | | | territorial

Esta situacion se explica por la persistencia de condiciones estructurales
desfavorables, entre las que se destacan:

1. Ausencia de flota nueva y apropiada para el sistema, lo cual impide
cubrir rutas estructurales y complementarias bajo condiciones de
calidad, accesibilidad y sostenibilidad ambiental.

2. No implementacion del sistema de gestidon y control de flota ni del
sistema de recaudo centralizado, exigidos por la Ley 2294 de 2023
como condicion para el giro total de los recursos de la Nacion.

3. Fragmentacion institucional y definicién del modelo de operacion en
actualizacion, que impide articular adecuadamente a los operadores
del transporte colectivo actual dentro del nuevo sistema.

4. Procesos de implementacion y construccion de obras de
infraestructura operacional aun en procesos de maduracion debido
a dificultades prediales o técnicas, lo cual impide condiciones de
funcionalidad para la operacion.

La situacidn descrita se traduce en un uso ineficiente de los recursos
publicos, un bajo impacto en la mejora de la movilidad urbana, y un
retraso en el cumplimiento de los compromisos en materia de
sostenibilidad, calidad de vida y reduccién de emisiones.

Ante este escenario, se hace necesario avanzar en la programacion y
reprogramacién de los recursos disponibles, redirigiendo las inversiones
hacia los componentes criticos para habilitar la operacion del sistema vy
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

3.3. Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP Popayan

Surge como respuesta a los problemas estructurales de movilidad urbana
qgue histéricamente ha enfrentado la ciudad, tales como la baja cobertura
del transporte publico colectivo, la informalidad creciente, la congestidn
vehicular, la ausencia de infraestructura adecuada para la operacion del
sistema y la limitada articulacion entre los modos de transporte
existentes. El proyecto fue declarado de importancia estratégica mediante
el CONPES 3602 de 2009, lo que permitié la suscripcidon del convenio de
cofinanciacion entre la Nacién y el municipio y la creacién del ente gestor
Movilidad Futura S.A.S., encargado de la estructuracion, contrataciéon y
ejecucion del sistema.
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Desde su formulacion, el SETP Popayan se concibié como una herramienta
integral para reorganizar el transporte publico mediante una red
jerarquizada de rutas, la renovacidon de la flota, la construccion de
infraestructura vial especializada y la incorporacién de tecnologias para la
gestién de flota y el recaudo centralizado. El proyecto ha sido respaldado
por estudios técnicos como el disefio conceptual del sistema (2008), la
estructuracién técnica, legal y financiera avalada por el DNP en 2019,
estudios para patios y talleres (2021) y simulaciones operativas (2022).
Asimismo, se encuentra incorporado en instrumentos de planeacién como
el Plan de Movilidad (2015), el Plan Maestro de Espacio Publico (2019) y
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, que lo reconocen como eje
estratégico para la movilidad sostenible.

A pesar de estos avances, la implementacién del sistema ha enfrentado
retrasos significativos entre 2018 y 2024 debido a limitaciones
institucionales, técnicas y financieras. La capacidad limitada del ente
gestor y la alta rotacién administrativa han obstaculizado la gestion,
agravada por la falta de definiciéon del operador de recaudo y del Fondo
de Estabilizacién Tarifaria (FET). En el ambito técnico, la gestidén predial
incompleta, hallazgos arqueoldgicos y ajustes en disefios tras Ila
actualizacion de 2019 generaron retrasos continuos. Ademas, la inversién
prioriz6 la infraestructura sobre componentes esenciales para Ila
operacién, como flota, recaudo y control. Operativamente, el modelo no
se ha consolidado y requiere actualizacion para reflejar la demanda actual
y enfrentar la informalidad creciente, que afecta la planificacién de rutas
y la viabilidad financiera. La integracién tecnoldgica también se ha visto
afectada por la falta de oferentes, ausencia de interventoria y resistencia
de los transportadores a la instalacion de equipos. En el plano financiero,
el proyecto ha enfrentado retrasos en los aportes municipales y la
terminacion anticipada de créditos internacionales, lo que limitd la
flexibilidad y trasladé el esfuerzo presupuestal a la Nacion.

Con corte a junio de 2025, el avance fisico se concentra en la
rehabilitaciéon vial (81,9%), la construccién de un puente vehicular y la
finalizacion de la Estacion de Integracién Norte, mientras que
componentes criticos como vias complementarias, patios y talleres,
sistemas tecnoldgicos y flota presentan rezagos importantes. El avance
financiero alcanza el 86% del total comprometido (COP $440.898
millones), con aportes de la Nacidon por 84% y del municipio por 91%. Sin
embargo, persiste la imposibilidad de poner en funcionamiento el sistema
debido a la ausencia de condiciones operativas minimas.
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, CORPES | % AVANCE
META FISICA UN 3602 DE META OBSERVACIONES
2009 CONPES
Corresponde a la rehabilitacion vial de los siguientes Tramos |
. S e o proyectos: 1N, 2N, 2A, 3, 3A, 3B, 3C, 3D, 4, 5, 6, 7A, 9, 9A, Puente|
fas Rehabilitacion™ - Km 28,7 81.92% \Vehicular, Pasos Peatonales, 5B, 7B, 7C y Estaciéon de Integracion
Norte.
fas . km | 42,9 0,00%
Complementarias
\Vias Alimentadoras [Km 83,5 0,00%
Se realiz6 demarcacion e instalacion de sefalizacion vertical sobre los|
Paraderos paraderos. Se actualiza de acuerdo a inventario realizado a 31 de|
demarcados (P) Und 42 507.14% |diciembre de 2021, y avance de paraderos en el Tramo 6 y en el
contrato Paraderos del SETP. Se actualizan paraderos realizados en
ITramos 5B y 7C, para este periodo.
Paraderos ajustados a la geometria de las vias proyectadas. Se
Paradero con bahia Und 0.00% actualiza cantidad de acuerdo ainventario realizado a a 31 de
’ iciembre de . Se actualizan paraderos realizados en Tramos
PB ®  |diciembre de 2021. S li d lizad T 5B
y 7C, para este periodo.
Sgtgz(rjtiezrg 8:(,)8) Und 402 15.17% |Instalacion de 53 cobertizos (contrato Paraderos del SETP).
Paraderos con bahia Und 0.00% Paraderos ajustados a la geometria de las vias proyectadas, con
y cobertizo (PCB) e instalacion de cobertizos.
::gigosugﬁgo Und 12 25.00% Estan construido tres PEP (Barrio Bolivar, Facultad de Medicina vyj
(PIF-Z)P)* P Y7 IColegio Franciscanas).
Puente vehicular Und 1 100,00% [Puente vehicular sobre el rio Cauca.
Segun auto 112 del 27 de enero de 2021, el juzgado noveno
o ladministrativo de Popayan, no se ejecutara la construccion de puentes
Puentes peatonales  |Und 9 0,00% peatonales, sino, pasos seguros a nivel. La etapa de construccion
termind el 6 de noviembre de 2021.
Ciclo infraestructura Km 19 31 62% Ciclo ruta sobre los Tramos 5, 2N, 9A y 7A. Tramos 5B, 7B y 7C en
DL lejecucion.
E.l. Norte Und 1 100,00% _|Finalizado el 18 de julio de 2024.
E.l. Occidente Und 1 0,00% Estudios y disefios recibidos del contrato de consultoria.
PEP Sur Und Estudios y disefios recibidos del contrato de consultoria.
Patio taller Norte Und 1 0,00% Estudios y disefios recibidos del contrato de consultoria.
Patio taller Se dio inicio al contrato de obra No. 206 de 2022, con acta de inicio|
Occidente Und 1 63% del 31 de diciembre de 2022. El avance reportado es al 20 de

diciembre de 2024.
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Perfil de Aportes Cofinanciacion — SETP Popayan
(Cifras en millones de pesos constantes 2024)

oy O
FUENTE APORTES DESEMBOLSOS e op g0t 508 |[PARTICIPACIONES

Nacion 300.246 252.004 84% 68,1%
Municipio| 140.653 128.507 91% 31,9%
TOTAL 440.898 380.511 86% 100,0%

Fuente: Elaboracidn propia UMUS con base en informacidn del Ente Gestor.

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacién del esquema
presupuestal del proyecto, sin modificar su alcance técnico, para
garantizar el cierre financiero y operativo entre 2027 y 2031. Las acciones
prioritarias incluyen la implementacién completa del Sistema de Gestién
y Control de Flota (SGCF) y del Sistema de Recaudo Centralizado (SRQC),
la adquisicion de flota con tecnologias limpias, la terminacién de
infraestructura habilitante (Estacién Occidente y Patio Taller), el
fortalecimiento institucional del ente gestor y la consolidacion del FET.
Estas medidas son indispensables para cumplir con los requisitos
normativos y asegurar una transicion ordenada del transporte colectivo
hacia el modelo SETP, optimizando el uso de los recursos publicos y
garantizando la movilidad sostenible en la ciudad.

3.4. Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP Santa Marta

El proyecto se formula como respuesta a los problemas estructurales de
movilidad urbana que el distrito enfrentaba desde inicios de la década de
2000, caracterizados por congestidon creciente, baja calidad del servicio,
informalidad en la operacidon y ausencia de mecanismos modernos de
gestién. Para atender esta problematica, el Gobierno Nacional definié
mediante el CONPES 3548 de 2008 los lineamientos para cofinanciar
sistemas organizados de transporte en ciudades intermedias, declarando
el proyecto de importancia estratégica y autorizando la suscripcion del
convenio de cofinanciacion entre la Nacién y el Distrito. En virtud de este
convenio, se cred el ente gestor SETP Santa Marta S.A.S., una empresa
industrial y comercial de la orden distrital encargada de la estructuracién,
contratacién y ejecuciéon del sistema.

Desde su formulacion, el proyecto se concibié como una herramienta
integral para reorganizar el transporte publico mediante una red
jerarquizada de rutas, renovacion de flota, construccion de infraestructura
vial especializada e incorporacion de tecnologias para la gestién de flota
y el recaudo centralizado. A pesar de avances significativos en



Pagina 19
CONFIS

infraestructura, el sistema no ha logrado consolidar las condiciones
institucionales, operativas y tecnoldgicas necesarias para su entrada en
operacion, lo que ha limitado el impacto social, ambiental y econdmico de
las inversiones realizadas.

El proyecto ha sido respaldado por estudios técnicos como el analisis de
demanda y matriz origen-destino, el Plan Maestro de Movilidad, el disefio
conceptual del sistema y estudios de factibilidad técnica, financiera y
legal. Asimismo, se encuentra incorporado en instrumentos de planeacién
como el POT 2020 y los planes de desarrollo distrital, que lo reconocen
como proyecto estructurante para la movilidad sostenible. Sin embargo,
persisten retos criticos relacionados con la falta de integracion
tecnoldgica, la ausencia de consensos con los operadores y la necesidad
de ajustar el modelo operativo para garantizar sostenibilidad financiera.

Con corte a septiembre de 2025, el avance fisico incluye la construccién
de mas de 1.100 paraderos, tres terminales de transferencia, patios-
talleres en fase de adecuacion y 89% de ejecucion en vias estratégicas.
No obstante, componentes esenciales como estaciones prepago, sistemas
tecnolégicos y la operaciéon formal del servicio presentan rezagos
significativos. El avance financiero alcanza el 85% del total comprometido
(COP $591.653 millones), con aportes de la Nacion por 89% y del Distrito
por 78%. Actualmente, el servicio sigue operando bajo el esquema
tradicional del transporte publico colectivo, con una flota
sobredimensionada que genera sobreoferta, congestién y baja eficiencia
operativa.

CONCEPTO UND |META [AVANCE % AVANCE
\Vias Estratégicas km 20,6 18,3 89%
Vias Preferencia Transporte Publico| km 10 10 100%
\Vias Precarga km 30 29,05 96,8%
Terminales Transferencia un 3 2 67%
'Terminal de Integracion un 1 0 0,0%
Estaciones Prepago un 26 0 0,0%
Paradores Cubiertos un 112 156 139%
Paraderos Cubiertos con Bahia un 42 5 12%
Paraderos demarcados un 380 1142 301%
Puentes Peatonales un 3 5 167%
Patios y talleres un 3 2 67%
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FUENTE APORTES DESEMBOLSOS % DESEMBOLSOS % PARTICIPACION
Nacion 381.877 338.780 89% 64,5%
Distrito 209776 163.047 78% 35,5%
TOTAL 591.653 501.827 85% 100,0%

*Expresado en millones de pesos constantes 2024,

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacion del esquema
presupuestal del proyecto para garantizar su cierre financiero y operativo
entre 2027 y 2031, sin modificar su alcance técnico. Las acciones
prioritarias incluyen la implementacién completa del Sistema de Gestién
y Control de Flota (SGCF) y del Sistema de Recaudo Centralizado (SRC),
la adquisicion de flota con tecnologias limpias, la terminacién de
infraestructura habilitante (Terminal La Lucha y patios-talleres), el
fortalecimiento institucional del ente gestor y la consolidacidon del Fondo
de Estabilizacién Tarifaria (FET). El plan de implementacién contempla
una operacion gradual: inicio en diciembre de 2025, cobertura del 60%
de las rutas en junio de 2026 y operacién total en octubre de 2026, en
cumplimiento del articulo 172 de la Ley 2294 de 2023.

Estas medidas son indispensables para garantizar la transicion ordenada
del transporte colectivo hacia el modelo SETP, optimizar el uso de los
recursos publicos y asegurar la movilidad sostenible en la ciudad.

3.5. Sistema Estratégico de Transporte Pablico - SETP Sincelejo

Se formula el proyecto como respuesta a los problemas estructurales de
movilidad urbana que el municipio enfrentaba desde inicios de la década
de 2000, caracterizados por congestion creciente, baja calidad del
servicio, informalidad en la operacién y ausencia de mecanismos
modernos de gestién. Para atender esta problematica, el Gobierno
Nacional defini6 mediante el CONPES 3167 de 2002 los lineamientos para
cofinanciar sistemas organizados de transporte en ciudades intermedias,
declarando el proyecto de importancia estratégica mediante el CONPES
3637 de 2010, lo que permitid la suscripcidn del convenio de
cofinanciacion entre la Nacién y el municipio y la creacion del ente gestor
Metro Sabanas S.A.S., encargado de la estructuracion, contratacién y
ejecucion del sistema.

Desde su formulacion, el proyecto se concibid como una herramienta
integral para reorganizar el transporte publico mediante una red
jerarquizada de rutas, renovacién de flota, construccion de infraestructura
vial especializada e incorporacién de tecnologias para la gestion de flota
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y el recaudo centralizado. A pesar de avances significativos en
infraestructura, el sistema no ha logrado consolidar las condiciones
institucionales, operativas y tecnoldgicas necesarias para su entrada en
operacion, lo que ha limitado el impacto social, ambiental y econdmico de
las inversiones realizadas.

El proyecto ha sido respaldado por estudios técnicos como el disefio
conceptual del sistema, estudios de ingenieria y arquitectura,
actualizaciones del modelo operacional y financiero, y consultorias para
la definicién de la flota y la estructuracidon tecnoldgica. Asimismo, se
encuentra incorporado en instrumentos de planeacién como el POT de
Sincelejo y los planes de desarrollo municipales, que lo reconocen como
proyecto estratégico para la movilidad sostenible. Sin embargo, persisten
retos criticos relacionados con la falta de implementacién de componentes
esenciales como patios y talleres, sistemas tecnoldgicos vy flota, asi como
la ausencia de consensos con los operadores y la necesidad de ajustar el
modelo operativo para garantizar sostenibilidad financiera.

Con corte a septiembre de 2025, el avance fisico incluye la ejecucion del
83% de la infraestructura vial, la construccion de paraderos y puentes
peatonales, y el disefio de terminales de transferencia, mientras que
componentes criticos como patios y talleres, sistemas tecnoldgicos vy flota
presentan rezagos totales. El avance financiero alcanza el 93% del total
comprometido (COP $280.659 millones), con aportes de la Nacién por
91% vy del municipio por 96%. No obstante, la operacién formal del
sistema sigue pendiente debido a la desaparicion del transporte publico
colectivo en 2018, lo que generd un vacio ocupado por modos informales
y transporte privado.

CONCEPTO META AVANCE % AVANCE

Ejecutadas y en uso del

Infraestructura vial (incluye
56,09 km 46,69 km 83% transporte privado

interventoria, estudios y
disefios, y predios)

pecial de Proteccién Centro Histdrico 1G 1G 100% Ejecutado y en uso
Terminales de transferencia v abordai  Und Etapa 1 (disefio) 100,00% Ejecutado
erminales de transferencia y abordaje n —
Y ) Etapa 2 (Ejecucién)|  6.50% En ejecucion

Ejecutados sin uso,

Paraderos 232 Und 232 Und 100% problemas de deterioro
y vandalismo
Puentes 3 Und 3 Und 100% Ejecutados
Camis 3 Und 0 Und 0% No priorizado
. e Componente critico no
Sistema de control del trafico 1G 1G 100% implementado
Sistema de gestion y control de flota y 1G 0G 0% Componente critico no

implementado
Recaudo P
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Patios y Talleres 1 0 0% Componente critico no
y 0 implementado
Componente critico no
Predios Patios y Talleres 1 0 0% implementado, se avanzo
en analisis de predios
potenciales
, Componente critico no
* * o .
Vehiculos Nuevos 0 0% implementado
* De acuerdo a la redistribucion aprobada mediante oficio MT Radicado MT No.: 20232101394681 del 15-12-2023, se definieron 21 vehiculos nuevos Diesel,

Euro VI, tipo Micro Bus, Sin embargo, de acuerdo con la tipologia, tecnologia, costo de las unidades y disponibilidad de recursos al momento de la redistribucion
y reprogramacion, esta cantidad podra ser ajustada y validada de forma definitiva

% %
FUENTE APORTES DESEMBOLSOS DESEMBOLSOS [PARTICIPACION
Nacion 188.626 171.976 91% 67%
Municipio 92.033 88.651 96% 33%
TOTAL 280.659 260.628 93% 100%

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacién del esquema
presupuestal del proyecto para garantizar su cierre financiero y operativo
entre 2027 y 2031, sin modificar su alcance técnico. Las acciones
prioritarias incluyen la implementacién completa del Sistema de Gestién
y Control de Flota (SGCF) y del Sistema de Recaudo Centralizado (SRQC),
la adquisicion de flota con tecnologias limpias, la construccién de patios y
talleres, la terminacion de infraestructura habilitante y el fortalecimiento
institucional del ente gestor. El modelo operativo actualizado contempla
una entrada en operacion por fases, con cinco rutas, una flota de 34
vehiculos y una demanda estimada de 7.670 pasajeros diarios, bajo un
esquema mixto publico-privado que garantice sostenibilidad financiera y
cumplimiento de los requisitos hormativos establecidos en la Ley 2294 de
2023.

Estas medidas son indispensables para garantizar la transicion ordenada
hacia el modelo SETP, optimizar el uso de los recursos publicos y asegurar
la movilidad sostenible en el municipio.

3.6. Sistema Estratégico de Transporte Publico - SETP Monteria

Surge como respuesta a los problemas estructurales de movilidad urbana
gue la ciudad enfrentaba desde la primera década de los 2000,
caracterizados por congestién creciente, baja calidad del servicio,
informalidad en la operacion y ausencia de mecanismos modernos de
gestién. Para atender esta problematica, el Gobierno Nacional definid
mediante el CONPES 3167 de 2002 los lineamientos para cofinanciar
sistemas organizados de transporte en ciudades intermedias, declarando
el proyecto de importancia estratégica mediante el CONPES 3638 de
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2010, lo que permitié la suscripcion del convenio de cofinanciacidon entre
la Nacién y el municipio y la creacién del ente gestor Monteria Ciudad
Amable S.A.S., encargado de la estructuracion, contratacion y ejecucion
del sistema.

Desde su formulacion, el proyecto se concibid como una herramienta
integral para reorganizar el transporte publico mediante una red
jerarquizada de rutas, renovacion de flota, construccion de infraestructura
vial especializada e incorporacidon de tecnologias para la gestion de flota
y el recaudo centralizado. El proyecto ha sido respaldado por estudios
técnicos como la caracterizacién de movilidad, el disefio conceptual del
sistema, el Plan Maestro de Movilidad y estudios de factibilidad técnica,
financiera y legal. Asimismo, se encuentra incorporado en instrumentos
de planeacion como los planes de desarrollo municipales, que lo
reconocen como proyecto estratégico para la movilidad sostenible.

A pesar de avances significativos en infraestructura y ejecucién financiera,
el sistema no ha logrado consolidar las condiciones institucionales,
operativas y tecnoldgicas necesarias para su entrada en operacion. Entre
2021 y 2024, el proyecto enfrentd retrasos por dificultades técnicas en la
gestion predial, procesos contractuales declarados desiertos, limitada
oferta de proveedores especializados y reprogramacion de inversiones por
etapas. Estas condiciones impidieron la ejecucién oportuna de recursos y
la implementacion de componentes criticos como patios y talleres,
sistemas tecnoldgicos y flota.

Con corte a septiembre de 2025, el avance financiero alcanza el 91% del
total comprometido (COP $436.488 millones), con aportes de la Nacion
por 93% y del municipio por 85%. Sin embargo, la operacion formal del
sistema sigue pendiente debido a la ausencia de condiciones habilitantes.

% %
FUENTE | APORTES | DESEMBOLSOS | ,roeMBOLSOS | PARTICIPACION
Nacion 330.557 280.803 93% 69%
Municipio | 435 934 115.429 85% 31%
TOTAL 436.488 396.232 91% 100%

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacidon del esquema
presupuestal del proyecto para garantizar su cierre financiero y operativo
entre 2027 y 2031, sin modificar su alcance técnico. Las acciones
prioritarias incluyen la implementacién completa del Sistema de Gestién
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y Control de Flota (SGCF) y del Sistema de Recaudo Centralizado (SRC),
la adquisicion de flota con tecnologias limpias, la terminacién de
infraestructura habilitante (patios y talleres), el fortalecimiento
institucional del ente gestor y la definicion del modelo operativo y
financiero que asegure sostenibilidad, incluyendo mecanismos
complementarios como el Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET) y fuentes
adicionales de financiacion.

Estas medidas son indispensables para cumplir con los requisitos
normativos establecidos en la Ley 2294 de 2023, garantizar la transicion
ordenada del transporte colectivo hacia el modelo SETP y asegurar la
movilidad sostenible en la ciudad.

3.7 Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM Valle de Aburra

El Metroplis surge como respuesta a los problemas estructurales de
movilidad urbana identificados en el CONPES 3307 de 2004, entre ellos la
baja cobertura del Metro, su limitada integracién con el transporte publico
colectivo y la operacién desregulada bajo incentivos inadecuados. El
proyecto fue concebido para mejorar la prestacion del servicio, garantizar
eficiencia y equidad, y ofrecer a los ciudadanos oportunidades seguras de
movilidad bajo principios de sostenibilidad. Se proyectod inicialmente para
atender el 11% de la demanda total del transporte publico en el area
metropolitana, estimada en 1,6 millones de viajes diarios.

El sistema estd compuesto por la Troncal Universidad de Medellin-
Aranjuez, con 12,5 km de carriles exclusivos, 20 estaciones centrales, dos
paraderos complementarios y un patio-taller, asi como la Pretroncal Sur,
con una longitud total de 18,5 km que incluye tramos en Medellin (3,3
km), Itagli (11,4 km) y Envigado (3,8 km). Estas intervenciones buscan
optimizar recorridos, reducir tiempos de viaje y contribuir al desarrollo
urbanistico y la calidad de vida en la region. El proyecto ha sido
respaldado por estudios técnicos como la matriz origen-destino, el Plan
Maestro de Movilidad, el disefio conceptual del sistema y estudios de
factibilidad técnica, financiera y legal, que sustentaron la participacion de
la Nacidn en la cofinanciacién.

Conforme al convenio de cofinanciacion y sus otrosies, los aportes
ascienden a COP $1,38 billones (constantes de 2024), con una
participacion del 59% por parte de la Nacion y 41% por los municipios de
Medellin, Envigado e Itagii. Con corte a septiembre de 2025, la ejecucién
financiera alcanza el 99,09%, con desembolsos por COP $1,368 billones.
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Sin embargo, persisten rezagos criticos en la operacién: aunque la Troncal
en Medellin esta en funcionamiento, la Pretroncal Sur y sus estaciones no
han sido completadas, lo que impide consolidar la integracidon del sistema
y limita el retorno social, econdmico y ambiental de la inversion publica.

0, 0,
el Rl e DESEMI;:)LSOS PARTICI/CI;IACION
Nacion 812.284 800,783 98.47% 59%
Medellin 338,666 340,674 100.59%
Envigado 117,573 117,472 99.91% 41%
Itagli 111,589 109,615 98.23%
Territoriales| 567,828 567,762 99.99%
TOTAL 1,381,079 1,368,545 99.09% 100%

El avance fisico incluye la terminacién de la Troncal (12,5 km) y sus
estaciones, asi como el patio-taller y la estacion de integracion con el
Metro. No obstante, las estaciones de las pretroncales en Medellin, Itagui
y Envigado presentan un avance del 0%, y los tramos viales registran
avances parciales (56% en Medellin, 54% en Itagli y 87% en Envigado).
Las principales dificultades se relacionan con la ausencia de flota nueva,
la falta de definicidn del modelo operativo y la fragmentacién institucional,
ademas de retrasos en obras por problemas prediales y técnicos.

CONCEPTO META |[EJECUTADO |AVANCE 2024
Patio U. de M. 1 un 1 un 100%
[Troncal U de M- Aranjuez 12,5 km 12,5 km 100%
Pretroncal Sur en Medellin 3,3 km 0,9 km 56%
Pretroncal Itagui 11,4km | 6.12 km 54%
Pretroncal Envigado 3,8 km 3,3Km 87%
Estaciones Troncal U de M- Aranjuez | 21 un 21 100%
Estaciones Pretroncal en Medellin 5 un 0 0%
Estaciones Pretroncal Itagui 19 un 0 0%
Estaciones Pretroncal Envigado 7 un 0 0%
Estacion qe integracion con el Metro 1 un 1 100%
de Medellin

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacidon del esquema
presupuestal del proyecto para garantizar su cierre financiero y operativo
entre 2027 y 2031, sin modificar su alcance técnico. Las acciones
prioritarias incluyen la terminacion de las estaciones pretroncales, la
implementacion completa del sistema de gestion y control de flota y del
sistema de recaudo centralizado, la adquisicién de flota con tecnologias
limpias y la definicion del modelo operativo que asegure sostenibilidad
financiera. Estas medidas son indispensables para cumplir con los
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requisitos normativos establecidos en la Ley 2294 de 2023, garantizar la
integracion multimodal con el Metro y consolidar la movilidad sostenible
en el drea metropolitana.

3.8. Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM Cali

El SITM-MIO surge como respuesta a los problemas estructurales de
movilidad urbana que la ciudad enfrentaba desde finales de los afios
noventa, caracterizados por congestién creciente, baja calidad del
transporte publico colectivo, informalidad en la operacidon y ausencia de
mecanismos modernos de gestion. Inspirado en experiencias
internacionales como Curitiba y Porto Alegre, el sistema fue concebido
como una red jerarquizada de corredores troncales con carriles
exclusivos, complementada por pretroncales y rutas alimentadoras,
operada bajo un esquema centralizado de control y recaudo. El proyecto
fue declarado de importancia estratégica mediante el CONPES 2932 de
1997, reafirmado en el CONPES 3369 de 2005 y actualizado en el CONPES
4018 de 2020, lo que permitid la suscripcion del convenio de
cofinanciacion entre la Nacién y el municipio y la creacion del ente gestor
Metro Cali S.A.

Desde su formulacién, el SITM-MIO se planted como una solucién integral
para reorganizar el transporte publico, mejorar la eficiencia operativa y
reducir las externalidades negativas asociadas a la movilidad urbana. El
proyecto ha sido respaldado por estudios técnicos como la matriz origen-
destino, el disefio conceptual del sistema, el Plan Integral de Movilidad
Urbana y el Plan Estratégico Corporativo de Metro Cali, ademas de su
incorporacion en instrumentos de planeacién como el POT y el Plan de
Desarrollo Distrital 2024-2027, que priorizan la movilidad sostenible y la
transicién hacia tecnologias limpias.

Con corte a septiembre de 2025, el avance fisico incluye la construccién
de 56,2 km de corredores troncales (95% de la meta), 431 km de
pretroncales y complementarias (100%), cuatro terminales de cabecera
(80%), tres terminales intermedias (75%), patios y talleres (100%) y 62
estaciones de parada (75%). También se han ejecutado mas de 100 km
de ciclorrutas y se ha puesto en operaciéon un cable aéreo. Sin embargo,
persisten rezagos criticos en la terminacion de la Troncal Oriental Tramo
ITII y en la construccidon de estaciones y terminales estratégicas, lo que
impide consolidar la operacién plena del sistema. El avance financiero
alcanza el 94% del total comprometido (COP $3,7 billones), con aportes
de la Nacion por 93% y del Distrito por 95%.
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CONVENIO % o :
FUENTE COFINANCIACION DESEMBOLSOS DESEMBOLSO % PARTICIPACION
Nacion 2.588.397 2.418.401 93% 69,6%
Distrito 1.129.890 1.076.564 95% 30,4%
Total 3.718.347 3.494.964 94% 100,0%

Expresado en Millones de pesos constantes 2024.

META AVANCE
CONCEPTO CONPES CANTIDAD AVANCE %
Troncales (Km) 59.4 km 56,26 km 95%
(Pé(ra;;oncales y Complementarias 431 km 431,02 km 100%
Terminales de Cabecera 5 4 80%
Terminales Intermedias 4 3 75%
Patios y Talleres (*) 4 4 100%
IAmoblamiento Urbano (**) 2000 2122 106%
Estaciones de Parada 83 62 75%
Ciclorrutas (Km) 92.6 km 100,7 km 109%
Cable Aéreo (***) 1 1 100%

A pesar de estos avances, el sistema enfrenta desafios estructurales
relacionados con la ausencia de flota nueva y adecuada, la falta de
consolidacién del modelo operativo y la fragmentacién institucional,
ademas de retrasos en obras por dificultades prediales y técnicas. Estas
condiciones han limitado el impacto social, ambiental y econdmico del
proyecto y han generado riesgos para su sostenibilidad financiera.

Asi, el CONPES 4178 de 2025 establece la actualizacién del esquema
presupuestal del SITM Cali para garantizar su cierre financiero y operativo
entre 2027 y 2031, sin modificar su alcance técnico. Las acciones
prioritarias incluyen la terminacion de la Troncal Oriental Tramo III, la
construccion de estaciones y terminales pendientes, la implementacion
completa del sistema de gestion y control de flota y del sistema de
recaudo centralizado, la adquisicién de flota eléctrica y la consolidacion
del Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET). Estas medidas son
indispensables para cumplir con los requisitos normativos establecidos en
la Ley 2294 de 2023, garantizar la sostenibilidad del sistema y consolidar
la movilidad limpia y segura en la ciudad.

Documentos CONPES relacionados

La politica nacional para el mejoramiento del transporte publico urbano
ha sido respaldada por diversos documentos CONPES. A continuacion, se
relacionan los documentos CONPES generales para el desarrollo de los
proyectos:
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Documento Fecha de Contenido principal
CONPES aprobacion P P

CONPES 3167 2002 Politica para mejorar el servicio de
transporte publico urbano de pasajeros

CONPES 3260 2003 Politica Nacional de Transporte Urbano y
Masivo

CONPES 3368 2005 Politica Nacional de Transporte Urbano y

Masivo - seguimiento

Actualizacion de criterios de elegibilidad
CONPES 3896 2017 y cofinanciacién de sistemas de
transporte publico

Politica Nacional de Movilidad Urbana vy
Regional

CONPES 3991 2020

Del ejercicio programacion y reprogramacién se desprende el ajuste del
perfil de aportes Nacidon en el marco de los convenios de cofinanciacién
que abarca las vigencias fiscales 2021-2029 después de que los Entes
Gestores cumplieran todos los criterios.

4. IMPACTO FISCAL

Los cupos de vigencias futuras son consistente con las cifras del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de 2025 y Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026
- 2029 del Sector Hacienda conforme los ajustes del Marco de Gastos de
Mediano Plazo del Sector Transporte 2026 - 2029, segun Aprobacion de
recomposicion sectorial del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026-2029
suscrito por la Directora General del Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, mediante radicado
No. 20255100680011 del 7 de octubre de 2025, con el cual se cede
$1.460 mil millones al sector Hacienda en la vigencia 2029.
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DISPONIBLE Y/O DEFICIT MGMP SECTOR HACIENDA
9.000.000,0
8.000.000,0
7.000.000,0
6.000.000,0
5.000.000,0
4.000.000,0
3.000.000,0
2.000.000,0
1.000.000,0
0.0
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
MGMP 2026-2029 HACIENDA (INVERSION)
VF APP - SECTOR HACIENDA (Corrientes )
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS SECTOR HACIENDA
Descripcién 2026 2027 2028 2029
MFMP 2025 (PIB NOMINAL) 1.929.473.823,0 2.053.889.812,9 2.184.189.955,5 2.317.401.839,1
TOTAL CUPO APP 0,70000% 0,80000% 0,80000% 0,80000%
HACIENDA (%) 0,0972% 0,1018% 0,1892% 0,1721%
MGMP 2026-2029 HACIENDA h
e 4.827.647,0 4.817.339,0 5.986.654,0 5.758.727,0
CUPO APP SECTOR HACIENDA 1.875.448,6 2.090.859,8 4.132.487,4 3.988.248,6
NOMINAL
VFHACIENDA APP Corrientes 1.098.441,3 2.090.514,9 2.656.351,1 3.320.936,5
Indicador Inflacion
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS
AUTORIZADAS 2.298.509,3 2.428.996,3 2.880.790,5 1.428.358,1
Disponible - Déficit MGMP 1.430.696,4 297.827,8 4495123 1.009.432,5
Inflexibilidad MGMP 70,36% 93,8% 92,5% 82,47%

NOTA: Este escenario contempla las reprogramaciones negociadas de Bogotd y la cesion $1,460 bill de MGMP del sector
Transporte al sector Hacienda en la vigencia 2029

5. DOCUMENTOS SOPORTE

e Memorando del 30 de diciembre de 2025, con la cual la Oficina
Asesora de Planeacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
solicita cupos de vigencias futuras con cargo al presupuesto de
inversion.

e Justificaciones técnico-econdmica de la solicitud de vigencias
futuras presentada por la Entidad.
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Solicitudes de vigencias futuras SIIF Nacion No. 3425, 3525, 3825,
3925, 4025, 4125, 4225 y 4325 del 24 y 30 de diciembre de 2025.
Comunicaciones No. 2-2025-081395, 2-2025-081397, 2-2025-
081987, 2-2025-082038, 2-2025-082039, 2-2025-082042, 2-
2025-082044 y 2-2025-082045 del 26 y 30 de diciembre de 2025,
con las cuales Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, emite concepto técnico econdmico
favorable para las autorizaciones de cupo de vigencias futuras
solicitadas.

Comunicacion No. 20254300003616, 20254300003626,
20254300003636, 20254300003646, 20254300003656,
20254300003666, 20254300003686 y 20254300003696 del 29 de
diciembre de 2025, con las cuales la Direccidén de Programacion de
Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacidn,
emite concepto técnico econdmico favorable para las autorizaciones
de cupo de vigencias futuras solicitadas.

Comunicaciéon de diciembre de 2025, suscrita por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, con la cual se comunica al Presidente
de la Republica las modificaciones en gastos de inversion conforme
lo establecido en el Decreto 0313 de 2024.

6. RECOMENDACIONES

Conforme lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 819 del 2003, se
recomienda al CONFIS autorizar cupo de vigencias futuras excepcionales
financiados con recursos Nacién, en las cuantias y periodo de tiempo
solicitados y conceptuados favorablemente por la Oficina Asesora de
Planeacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de
Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de
Planeacién, para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cofinancie
los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP): Armenia, Neiva,
Santa Marta, Popayan, Monteria Y Sincelejo, y Sistemas Integrado de
Transporte Masivo (SITM): Valle de Aburra y Cali; asi:

Pesos corrientes

Proyecto 2027 2028 2029 2030 2031
SETP ARMENIA 5.584.600.628 3.194.373.641 7.894.964.853 23.270.478.184 35.775.047.924
SETP MONTERIA 20.043.061.482
SETP NEIVA 30.326.276.786  24.818.088.938  49.259.921.176 14.545.497.785
SETP POPAYAN 31.202.974.100  15.865.690.848 5.617.160.227
SETP SANTAMARTA 10.341.961.045
SETP SINCELJO 5.614.554.652  11.618.255.979
SITMCALI 90.831.215.146  39.000.000.000  41.428.823.930

SITMVALLE DE ABURRA 11.115.885.053

194.718.567.847 104.838.370.451 104.200.870.186 37.815.975.969 35.775.047.924




