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Solicitud

Se somete a consideracion del CONFIS aprobar la modificacidn de la vigencia hasta el 31 de diciembre del afio
2023 del Decreto 1880 del 30 de diciembre de 2021, que establecid el Instrumento Arancelario para el
Mejoramiento Ambiental y de la Seguridad Vial (IAMAS”), permitiendo trasladar al afio 2023 el cupo fiscal
equivalente al aprobado para el afio 2021, a efectos de disponer con informacién suficientes de evaluacion de
la medida e incentivar la recuperacién econdmica del sector automotor.

SOPORTE LEGAL
o Decreto 3303 de 2006 en relacidn al concepto de costo fiscal del CONFIS para las medidas que
tengan impacto fiscal.

Introduccion

El presente documento formula una propuesta para ampliar hasta 2023 el contingente arancelario creado
mediante el Decreto 1880 del 30 de diciembre de 2021, a través del cual se establecié un arancel equivalente
al cero por ciento (0%) a las importaciones de vehiculos automotores de las empresas autorizadas por la
autoridad administradora en el régimen de transformacién o ensamble y/o el Programa de Fomento para la
Industria Automotriz (PROFIA), conforme a los requisitos, mecanismos y condiciones establecidas en dicho
decreto y, que se otorga a partir de la produccidn anual de vehiculos realizada por la industria colombiana.

Este mecanismo busca contribuir a la recuperacion y reactivacién de la industria de ensamble nacional,
otorgando un mayor estimulo para ampliar su produccion y sumar valores agregados (como servicios posventa
y mantenimientos) a los vehiculos importados.

Asi mismo, con el Decreto 1880 del 30 de diciembre de 2021 se pretende mejorar las condiciones que ofrece
el pais para atraer nuevas inversiones al sector automotor, en un contexto de acelerados cambios tecnolégicos
(con énfasis en tecnologias limpias y en seguridad vial) y de alta incertidumbre frente al desarrollo de futuros
proyectos en la regidn latinoamericana.

A su vez, como lo establece el Decreto 1880 de 2021, se busca generar externalidades positivas en materia
ambiental y de seguridad vial, como resultado de los requisitos de acceso que establece para los vehiculos
importados en el marco del contingente, los cuales son superiores a los establecidos en la normatividad vigente.

Finalmente, el Decreto 1880 de 2021 establecid la realizacion de una revisién periddica del mecanismo, lo cual
no seria viable toda vez que dicha norma fue expedido el 30 de diciembre del afio pasado, no permitiendo el
aprovechamiento del cupo fiscal establecido para el afio 2021. Este acontecimiento necesariamente afecta la
implementacién del IAMAS a largo plazo, pues con los resultados de un solo afio de utilizacion de la medida no
existen suficientes criterios de medicidn para evaluar su impacto.

El documento se divide en cinco secciones, ademas de la introduccion. En la primera, se presenta los
antecedentes més relevantes relacionados con el Decreto 1880 de 2021. En la segunda, se hace mencion del
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ambito de aplicacién del contingente de importaciones, asi como un conjunto de requisitos para el otorgamiento,
los cuales fueron presentados ante el CONFIS durante la etapa de aprobacién del decreto mencionado con
anterioridad. En la tercera, se justifica la conveniencia de la solicitud presentada. En la cuarta, se presenta los
relacionado con el impacto fiscal de la solicitud. En la quinta y Ultima seccién, se presenta la recomendacion
emitida por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

Antecedentes

El Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en su sesion 342, celebrada el 17 de
diciembre de 2020, recomendd la autorizacién de importacién de hasta el 10% de las unidades producidas en
el territorio nacional que no exceda el 15% del valor FOB de los vehiculos a importar frente al valor de la
produccion nacional, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la solicitud,
con cero por ciento (0%) de arancel, aplicable a las empresas de fabricacién o ensamble de vehiculos, con
autorizacién de ensamble y con aplicacién de los regimenes de transformacién o ensamble o el Programa de
Fomento para la Industria Automotriz (PROFIA), por dos afios contados a partir de 2021.

Posteriormente, el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS-, en su sesion del 22 de abril de 2021, emitid
concepto favorable para la “adopcién de un contingente automotor con 0% de arancel a las importaciones
realizadas por las ensambladoras nacionales de vehiculos automotores clasificados en las categorias M Y N
del acuerdo de 1958 de la Organizacion de Naciones Unidas y clasificadas en las partidas y subpartidas
arancelarias 870120, 8702, 8703, 8704, 8705 y 8706 del Arancel de Aduanas. Dicho contingente no podra
superar el 10% de las unidades producidas por el solicitante ni el 15% del valor FOB de su produccion durante
el afio anterior a la solicitud. De igual manera, el contingente debera cumplir con los requerimientos en materia
de seguridad vial y emisiones ambienta/es descritos en /a seccion correspondiente”.

De conformidad con el concepto favorable emitido por el CONFIS, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidieron e 30 de diciembre
de 2021 el Decreto 1880 "Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas y se establecen
contingentes arancelarios para la importacion de automotores clasificados en las partidas y subpartidas
arancelarias 870120, 8702, 8703, 8704, 8705 Y 8706".

Finalmente, se destaca que teniendo en cuenta que la medida establecida por el Decreto 1880 de 2021 se
formulé como un mecanismo para acelerar la recuperacion de la industria automotriz nacional y atraer inversion
al sector, la expedicion de dicha norma facilité que GM Colmotores anunciara el 19 de abril del presente afio
la inversion de USD 50 Millones para realizar el ensamble de un nuevo vehiculo en su planta industrial, la cual
habia dejado de operar en 2021.

1 Caracteristicas del contingente.
1.1 Objetivos de la medida

Los objetivos trazados con el Decreto 1880 de 2021 son los siguientes:

i.  Generar incentivos para acelerar la recuperacion del sector automotriz en el territorio nacional.
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ii.  Generar incentivos para la sofisticacion del parque automotor, en particular de vehiculos automotores
de cuatro o mas ruedas, implementando mayores estandares de emisiones ambientales y de
seguridad automotriz a los establecidos actualmente.

jii.  Fortalecer la capacidad de atraccion de inversién de Colombia en el sector automotriz, en un momento
en el cual multiples jugadores globales estan evaluando o reevaluando proyectos de inversion.

iv.  Generar externalidades positivas en materias de reduccion de emisiones y mejoramiento de las
condiciones de seguridad vial de manera paulatina y acumulativa en el mediano y largo plazo.

De igual forma, se espera que, a partir del afio 2023 y coincidiendo con los ciclos de crisis observados en el
sector, la produccién nacional adopte mayores estandares de seguridad automotriz y de emisiones ambientales,
afiadiendo autopartes especialmente disefiadas para ello que actualmente no estan implementadas en la
produccidn nacional. Finalmente se espera que esta medida aporte al posicionamiento competitivo de esta
industria en la region.

Adicionalmente, y a efectos de lograr una adecuada medicién de estos objetivos, es necesario obtener datos
de un segundo afio de implementacion del mecanismo, es decir para el afio 2023. Sin embargo, actualmente
no existe cupo fiscal autorizado por el CONFIS para esta anualidad, lo que hace necesario su autorizacion para
prorrogar la medida para el afio 2023.

1.2 Ambito de aplicacion

El Decreto 1880 de 2021 permite solicitar el otorgamiento de un contingente de importacion de vehiculos a
aquellas compaiiias pertenecientes al Régimen de transformacion y ensamble o al Programa de Fomento para
la Industria Automotriz (Profia)!, que produzcan bienes automotores agrupados en las clasificaciones
vehiculares M y N establecidas en el Acuerdo de 1958 de la Organizacion de las Naciones Unidas, de acuerdo
con el ambito de aplicacion de cada reglamento incorporado en dicho Acuerdo, como se detalla mas adelante.2

Asi mismo, los bienes gue son importados dentro de contingente deben estar clasificados en las siguientes
partidas arancelarias:

Tabla 1. Partidas arancelarias objeto de contingente de importaciones

Partida/subpartida Descripcién
arancelaria
870120 Tractores de carretera para semirremolques
8702 Vehiculos automaviles para transporte de 10 0 mas personas

Ver anexo 3: Empresas en Régimen de Transformacion y ensamble y en Profia

2 Las clasificaciones vehiculares se pueden encontrar en el numeral 2 del documento “Consolidated Resolution on the Construction of
Vehicles (R.E.3) Revision 6", el cual puede ser  consultado en el siguiente enlace:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP.29-78r6e.pdf
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Automdviles destinados para el transporte de personas excluidos aquellos de
8703 :
la partida 8702
8704 Vehiculos para transporte de mercancias
8705 Vehiculos para usos especiales excluidos los de las demas partidas
8706 Chasis de vehiculos automoéviles de las partidas 8701 a 8705

NOTA: Dentro de las partidas arancelarias se incluyen aquellas referentes a vehiculos eléctricos o a gas.

Cabe mencionar que las partidas arancelarias antes descritas se encuentran agrupadas en la actividad
“Fabricacién de vehiculos automotores y sus motores” y se excluyen las clasificadas en el capitulo 84 del
sistema armonizado.

1.3 Requisitos de acceso®

La propuesta se construy6 tomando elementos de la experiencia mexicana. Sin embargo, dado que este marco
normativo fue disefiado y puesto en practica hace més de 20 afios, se adaptd incorporando algunos elementos
orientados a generar externalidades positivas en materia ambiental (emisiones) y de seguridad vial. En el
mediano plazo se espera que dichos elementos incentiven a las empresas ensambladoras a incorporar mejoras
en sus procesos productivos, al mismo tiempo que ayudan al cumplimiento de metas globales, tales como la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero planteados en el protocolo de Paris, asi como la
reduccion de siniestros viales planteados por la ONU en el “Decenio de accién para la seguridad vial”.

Es preciso destacar que la incorporacion de los elementos de seguridad vial y emisiones se consulté con el
Ministerio de Ambiente, la Agencia Nacional de Seguridad Vial y LatinNCap. De igual manera se aclara que a
lo largo del proceso de disefio, también se hicieron mltiples consultas con actores actuales y potenciales de la
industria automotriz.

El Decreto 1880 de 2021 tiene en cuenta la coyuntura econdémica provocada por la pandemia y busca generar
estimulos para que la produccion nacional retorne a los niveles de produccion pre-pandemia. Al mismo tiempo,
genera impactos ambientales y de seguridad vial, por via de requisitos establecidos a los vehiculos que se
importarian como parte del contingente autorizado.

De igual manera, el Decreto 1880 de 2021 ha abonado el terreno para para facilitar la adaptacién de la industria
nacional con miras a la incorporacion de mayores estandares de emisiones ambientales y de seguridad
automotriz en los procesos productivos nacionales.

Finalmente, y como se planted inicialmente, el decreto 1880 del 30 de diciembre de 2021 estaba inicialmente
planteado para tener una duracion de dos afios, y que al final de este periodo se contemplaria un estudio que

3 Para facilitar la comprensién del mecanismo no se hace referencia a la segunda fase de la iniciativa, la cual fue ilustrada
en la sesion 342 del Comité AAA.
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permitiera evaluar el impacto del contingente. Sin embargo, ya que durante el 2021 no fue posible utilizar el
contingente, se hace necesario ampliarlo hasta 2023 de modo que existan suficientes elementos de medicion
y andlisis de la medida.

Tabla 2. Caracteristicas del contingente arancelario

Hasta el 10% de las unidades producidas por las
ensambladoras nacionales entre el 1 de enero y el 31 de
Tamario del contingente diciembre del afio inmediatamente anterior a la solicitud, sin que
el valor FOB del contingente importado supere el 15% del valor
FOB de la produccion nacional*.

Arancel del contingente aprobado 0%

Requisitos de entrada para acceder al | Pertenecer al régimen de transformacion y ensamble o al Profia
contingente

Dos (2) afios: 2022 y 2023. Cabe mencionar que durante el afio
Duracién de la medida 2021 el IAMAS no pudo utilizarse, debido a que el Decreto 1880
fue emitido hasta el 30 de diciembre de ese ario.

2  Justificacion de la solicitud

Tal como se describe en la introduccién, ampliar el IAMAS hasta el 2023 resulta pertinente, pues la utilizacion
del cupo fiscal habilitado por el CONFIS para el afio 2021 de 6.249 unidades, por un valor equivalente a COP
$76.688, fue de imposible utilizacion por parte de la industria.

La utilizacion parcial del contingente IAMAS, sin que sea ampliado hasta el 2023, tendria las siguientes
consecuencias:

A. Afectaria la implementacion a largo plazo del mecanismo, pues con los resultados de un solo afio de
utilizacion de la medida no existen suficientes criterios de medicién para evaluar su impacto.

B. Afectaria la recuperacion econdémica del sector, ya que se impediria a las empresas autorizadas
aprovechar el cupo fiscal aprobado en su momento por el CONFIS.

4 El porcentaje se encuentra justificado en el aspecto del costo econdémico. De igual manera, se aclara que
la asignacion del contingente serd “intuitu personae” no sera transferible ni comercializable entre las
diferentes empresas.
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C. Desincentivaria su utilizacion por parte de las empresas autorizadas, teniendo en cuenta que su
planeacién en términos de operacion, productividad, exportaciones e importaciones se proyecta a
varios afios, frente a lo cual requieren un marco juridico estable en el tiempo.

3 Impacto fiscal

Acorde con el oficio 100219326-00184 del 22 de abril de 2022 del Subdirector de Estudios Econdmicos de la
DIAN, se estimé un costo fiscal para afio 2023 de $88.500 millones, para un contingente equivalente a 7.116
unidades.

Ahora bien, como se observa en la tabla 3, si se tiene en cuenta que el contingente aprobado inicialmente por
el CONFIS para el afio 2021 fue por 6.246 unidades, se estima que el costo fiscal para el afio 2023 ascenderia
a $ 77.717 millones, si se toma en cuenta el valor promedio por unidad utilizado por la DIAN en su oficio
100219326-00184.

Tabla 3. Costo fiscal estimado

T concepto | Ano2023 |
Unidades o cupo 6.246
Valor gravado CIF promedio por unidad 14.058
Valor gravado importado CIF (USS millones) 87,8
Valor gravado importado ($ millones) 342.726
% arancel efectivo 19,2%
% IVA efectivo 15,5%
Valor arancel (S millones) 65.930
Valor IVA (S millones) 63.500
" Total tributos sin diferimiento ($ millones) | 129.430)
Valor arancel con diferimiento al 0% (S millones) -
Valor IVA con diferimiento ($ millones) 51.750
Total arancel (S millones) - 65.930
Total IVA (S millones) - 11.750

Calculos bajo los supuestos macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
Fuente: Declaraciones de importacién -formulario 500. Base Estadistica certificada. SEE. DGEA. DIAN

Elabordé: Subdireccién de Estudios Econémicos
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4 Recomendacion

El Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recomienda al CONFIS otorgar concepto
favorable de costo fiscal a la solicitud realizada por el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior, sobre la asignacion del cupo de importacion de unidades sin pago de arancel que se aprob6

en el 2021, que corresponde a 6.246 vehiculos, para el afio 2023.
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