REPUBLICA DE COLOMEIA

DECRETO NUMERO - 3 62 DE 2018

EB 2018

DEPARTAMENTO ADMINISTZ\TIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, con el fin de regiamentar el
Decreto Ley 896 de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
numerales 11 y 20 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de lo dispuesto por
el Decreto Ley 896 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto Ley 896 de 2017 cred el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de
uso ilicito -PNIS-".

Que como instancias para la ejecucion del Programa el articulo 3 del citado Decreto Ley dispuso
que habra una Junta de direccionamiento estratégico, una Direccion general, a cargo de la
Direccion para la Sustituciéon de Cultivos llicitos adscrita a 1a Alta Consejeria Presidencial para el
Postconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y un Consejo
Permanente de Direccién del PNIS.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 896 de 2017 sefiald que a nivel territorial la coordinacién y gestion
del PNIS estara a cargo de los consejos asesores territoriales, las comisiones municipales de
planeacion participativa y los consejos muriicipales de evaluacion y seguimiento.

Que se hace necesario reglamentar las instancias de ejecucién, coordinacion y gestién del

Programa Nacional Integral de Sustitucién (PNIS).

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicionese el Titulo 5 a la Parte 2 del Libro 2 al Decreto 1081 de 2015, Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica, el cual quedara asi:

“Titulo 5
Funcionamiento de las instancias de ejecucion, coordinacion y gestion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS

Capitulo 1.
Composicion y funciones de las instancias de ejecucion del PNIS.

Articulo 2.2.5.1.1. Objeto e integracion de la Junta de Direccionamiento Estratégico. Como
escenario de dialogo, orientacion, evaluacién y monitorec de la gestion e implementacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucion PNIS, en concordancia con el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, se constituira una
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Junta de Direccionamiento Estratégico que tomara‘sus decisiones por consenso y estara
integrada asi:

1. Cuatro representantes del Gobierno Nacional de alto nivel, designados por el Presidente
de la Republica, uno de los cuales la presidira; y

2. Cuatro representantes designados por el Consejo Nacional de Reincorporacion, con el fin
de propiciar el proceso de reincorporacién de los miembros reincorporados o en proceso
de reincorporacion de las FARC-EP a través de la implementacion del PNIS.

A titulo de invitados, cuando los miembros lo consideren pertinente, participara la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Comisién Global de Drogas y a las
personas o instituciones que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de la Junta de Direccionamiento Estratégico la ejercera la
Direccién para la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Aita Consejeria Presidencial para el
Posconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2.2.5.1.2. Funciones de la Junta de Direccionamiento Estratégico. La Junta de
Direccionamiento Estratégico cumplira las siguientes funciones:

1. Orientar la politica estratégica del PNIS, segun lo definido en el Acuerdo Final.

2. Impartir instrucciones a la Direccién General del PNIS para que desarrolle una adecuada
coordinacién con las entidades competentes y las comunidades, en la aplicacién de los
planes de sustitucién y recuperacién ambiental de las areas afectadas por cultivos de uso
ilicito, incluyendo los Parques Nacionales Naturales.

3. Aprobar la guia metodolégica y protocolos de planeacién participativa para el disefio de
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA).

4. Impartir, en coordinacién con las entidades de Gobierno Nacional competentes, las
directrices en materia de integracién de los PISDA a los Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial (PDET), mediante los Planes de Accién para la Transformacién
Regional (PATR). -

5. Orientar y hacer seguimiento a la ejecucién operativa y administrativa del PNIS.

6. Presentar ala Comision para el Seguimiento, Impulso, Verificacion e Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI) los informes de seguimiento y monitoreo del PNIS

7. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de las instancias de coordinacién y ejecucién
del PNIS propuestos por la Direccion General.

8. Aprobar los territorios que seran priorizados para la ejecucion del PNIS, en armonia con
el paragrafo 3 del articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017.

9. Impartir las directrices para incorporar los enfoques diferenciales, territoriales, étnicos y de
género en el desarrollo del PNIS.

10. Velar por la participacion efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del territorio, en
los diferentes niveles territoriales, en el proceso de elaboracién, ejecucion, actualizacion
seguimiento y evaluacién del PNIS.

11. Establecer el numero y las organizaciones sociales de los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito para integrar el Consejo Permanente de Direccién.

12. Solicitar a la Direccion General, cuando lo considere necesario, la convocatoria
extraordinaria del Consejo Permanente de Direccién.
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13. Establecer orientaciones para la conformacion y la puesta en marcha de los Consejos

Asesores Territoriales.

14. Velar e impartir las directrices para que los acuerdos suscritos con las comunidades estén

ajustados integraimente al PNIS.

15. Aprobar la estrategia de comunicacion del PNIS y los PISDA.

16. Darse su propio reglaménto de funcionamiento.

Articulo 2.2.5.1.3. Direccion General del PNIS. La Direccién General del PNIS estara a cargo
del Director de la Direcciéon para la Sustitucién de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria
Presidencial para el Posconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, quien ademas de las funciones propias de su empleo, cumplira las siguientes:

10.

1.

12.

Dirigir, planificar y coordinar el funcionamiento del PNIS.

Coordinar con las diferentes entidades del Gobierno Nacional la implementacion de los
planes y proyectos relacionados con el PNIS, en las areas afectadas por la presencia de
cultivos de uso ilicito, incluidos los Parques Nacionales Naturales.

Disefiar los lineamientos de funcionamiento y puesta en marcha de los procesos
necesarios para la adecuada implementacion del PNIS en los territorios afectados por
cultivos de uso ilicito bajo las directrices de la Junta de Direccionamiento Estratégico.

Definir, en coordinacién con las entidades competentes, el esquema general de
seguimiento y evaluacién a la ejecucién de los planes y proyectos que se adelanten dentro
del PNIS y de los PISDA.

Ejecutar las directrices de la Junta de Direccionamiento Estratégico en materia de
integracién de los PISDA a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
mediante los Planes de Accidn para la Transformacion Regional (PATR), en coordinacién
con las entidades competentes.

Planificar y ejecutar las actividades administrativas, financieras y presupuestales del PNIS.

Coordinar la estructuracion y ejecuciéon de los proyectos del PNIS en articulacion con las
comunidades rurales, agencias nacionales y entidades territoriales.

Disefiar la guia metodologica y protocolos de planeacion participativa para el disefio de
los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, para su respectiva
aprobacion por parte de la Junta de Direccionamiento Estratégico.

Elaborar informes periédicos sobre el avance del PNIS y los PISDA para seguimiento,
evaluacion y ajustes al Programa.

Presentar el proyecto de plan de ejecucion presupuestal del PNIS a la Junta de
Direccionamiento Estratégico para recibir recomendaciones y orientaciones.

Presentar la rendicion de cuentas sobre el desarrolio del PNIS y los PISDA, ante las
comunidades en el marco establecido por el Gobierno Nacional.

Articular con las autoridades de seguridad competentes, la provision de garantias y
condiciones de seguridad para las comunidades vy territorios afectados por los cultivos de
uso ilicito, segin la concepcion de seguridad contemplada en el Acuerdo Final.
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13.

14.

16.

16.

17.

Coordinar y articular con la Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal-
Descontamina Colombia, lo pertinente para el desminado humanitario, limpieza vy
descontaminacién de los territorios donde se adelanten los acuerdos de sustitucién de
cultivos ilicitos.

Celebrar los acuerdos con las comunidades y las autoridades territoriales, previa
socializacién, para la puesta en marcha del PNIS en los territorios, modificarlos o darlos
por terminados cuando se incumpla alguno de estos acuerdos en alguna de sus partes por
quienes los suscriban o cuando su ejecucion contradiga lo dispuesto en el Acuerdo Final.

Promover, en coordinaciéon con las entidades competentes, proyectos de asociatividad
solidaria y capacitacién técnica para el fortalecimiento de las organizaciones sociales,
comunitarias y cooperativas, en los territorios priorizados por el PNIS.

Presentar para aprobacién de la Junta de Direccionamiento Estratégico los reglamentos
de funcionamiento de las instancias del PNIS.

Realizar las convocatorias a las siguientes instancias:

a. Al Consejo Permanente de Direccion a sesién ordinaria una vez al mes o de manera
extraordinaria cuando se requiera.

b. A grupos tematicos en coordinacién con el Consejo Permanente de Direccion
cuando se considere necesario, asi como recoger y analizar las conclusiones y
propuestas sugeridas.

¢. Alos Consejos Asesores Territoriales para su conformacién y puesta en marcha,
considerando las caracteristicas de los territorios afectados por cultivos de uso
ilicito.

d. A las Asambleas Comunitarias establecidas por el Acuerdo Final para la
construccion participativa y desarrollo de los PISDA

e. A los actores nacionales e internacionales, publicos y privados, para fortalecer la
implementacién del PNIS.

18. Establecer los criterios para la integraciéon de los Consejos Municipales de Evaluacion y

Seguimiento, siguiendo las recomendaciones que para el efecto emita el respectivo
Consejo Asesor Territorial. :

19. Promover, en coordinacion con las entidades competentes, la veeduria ciudadana en los

20.

21.

22,

23.

diferentes niveles territoriales para el seguimiento del PNIS.

Construir la estrategia de comunicacion del PNIS y los PISDA para aprobacién en la Junta
de Direccionamiento Estratégico.

Implementar las acciones afirmativas necesarias para garantizar la efectividad de los
enfoques territorial, étnico, diferencial y de género en el PNIS.

Gestionar ante los Fondos que el Gobierno Nacional administre en relacién con los
recursos sobre sustitucion de cultivos, conforme a las competencias legales vy
contractualmente asignadas, la asignacién de los recursos que sean requeridos para la
operacion del PNIS.

Solicitar a las entidades del orden nacional informes sobre Ia priorizacién de recursos para
el PNIS.
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24. Garantizar la participacion de las entidades del orden nacional en el PNIS, en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 896 de 2017.

Articulo 2.2.5.1.4. Objeto e integracion del Consejo Permanente de Direccion. El Consejo
Permanente de Direccién es una instancia de apoyo a la Direccién General del PNIS y estara
integrada por:

1. Tres representantes del Gobierno Nacional, des;gnados por el dtrector del PNIS, uno de
los cuales la presidira.

2. Tres representantes designados por el Consejo Nacional de Reincorporacion.

3. Representantes de organizaciones sociales de los territorios afectados por los cultivos de

uso ilicito que seran elegidos por la Junta de Direccionamiento Estratégico.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la incorporacion de los enfoques diferenciales, de género,
étnico y territorial en las diferentes etapas de elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
del PNIS, el Consejo Permanente de Direccion podra consultar e invitar a este escenario a la
Instancia Especial para el Seguimiento al Enfoque de Género y Garantia de los Derechos de la
Mujeres y a la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos, que hacen parte de la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVY)
o a los demas que estime conveniente.

Articulo 2.2.5.1.5. Funciones del Consejo Permanente de Direccién. Son funciones del
Consejo Permanente de Direccion las siguientes:

1. Apoyar, asesorar y recomendar a la Direccion General del PNIS en la formulacién e
implementacién del PNIS.

2. Asesorar a la Direccion General en la preparacién del acercamiento y estrategias de entrada
a los territorios, a través de analisis del entorno estratégico en el que se implementara el PNIS.

3. Proponer a la Direccion General del PNIS, con base en los criterios definidos en el paragrafo
3 del Articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, los territorios a ser pnonzados para la
implementacion del PNIS.

4. Coadyuvar en el proceso de disefio y desarrollo de los planes integrales comunitarios vy
municipales de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA) y recuperacién ambiental de las
areas afectadas por cultivos de uso ilicito.

5. Apoyar el reporte de situaciones que afecten la ejecucion de los planes de sustitucidon
acordados y las condiciones de sequridad.

6. Dar recomendaciones para el disefio de la guia metodolégica y protocolos de planeacién
participativa para el disefio de los PISDA.

7. Promover, en coordinacién con la Direccion General del PNIS, espacios de veeduria nacional
y territoriales.

8. Apoyar la efectiva implementacion de las acciones con los enfoques territorial, étnico
diferencial y de género, enmarcadas en el PNIS.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Permanente de Direccién la ejercera la Direccién
para la Sustitucion de Cultivos llicitos de la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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Capitulo 2.
Composicion y funciones de las instancias territoriales de coordinacion y gestién del
PNIS.

Articulo 2.2.5.2.1. Consejos Asesores Territoriales. La Direccion del PNIS, previa orientacién y
aprobacién de la Junta de Direccionamiento Estratégico, sin perjuicic de las funciones y
competencias asignadas a las diferentes autoridades publicas, y en funcion de las necesidades,
podra convocar a los Consejos Asesores Territoriales que seran instancias de articulacion entre
los niveles nacional y territorial del PNIS.

Los Consejos Asesores Territoriales estaran compuestos por las autoridades nacionales,
regionales y locales, representantes de las FARC-EP, reincorporados o en proceso de
reincorporacion a la vida civil, voceros o delegados de las comunidades que hacen parte de los
Consejos Municipales de Planeacion Participativa de los territorios afectados por ia presencia de
cultivos ilicitos y por la Direccién para la Sustitucion de Cultivos de uso ilicito.

La Junta de Direccionamiento Estratégico, definira a partir de la conformacién geografica de los
Consejos Asesores Territoriales, la forma como participaran los actores antes sefalados, en
ejercicio de la funcién sefialada en el numeral 13 del articulo 2.2.5.1.2. del presente Decreto.

Los Consejos Asesores Territoriales seran conformados sin que éstos necesariamente coincidan
con la divisién politico administrativa del pais.

Articulo 2.2.5.2.2. Funciones de los Consejos Asesores Territoriales. Son funciones de los
Consejos Asesores Territoriales las siguientes:

1. Articular las orientaciones del PNIS con el nivel territorial, y recoger las iniciativas municipales
y locales, con el fin de dar recomendaciones para la construccién de los PISDA.

2. Apoyar en la identificacion de necesidades y oportunidades territoriales para la formulacién de
los PISDA.

3. Promover la integracién de los PISDA a los Planes de Accién para la Transformacion Regional
(PATR) como vision del territorio.

Articulo 2.2.5.2.3. Comisiones Municipales de Planeaciéon Participativa. En cada municipio
donde se desarrolle el Programa, la Comision Municipal de Planeacién Participativa sera la
instancia de coordinacién entre las Asambleas Comunitarias y el PNIS, para la construccion de
los PISDA, sin perjuicio de las funciones y competencias atribuidas a las diferentes autoridades
publicas y estaran integradas por:

1. Un (1) delegado de las comunidades por cada nucleo veredal, elegido en Asamblea
Comunitaria.

2. Un (1) delegado de la Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos.

3. Un (1) delegado de las FARC - EP reincorporado o en proceso de reincorporacion a la
vida civil.

Un (1) delegado de la Alcaldia.
Un (1) delegado del Departamento.

Delegados, residentes en la zona, de las organizaciones sociales con presencia en el
territorio.
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Articulo 2.2.5.2.4. Funciones de las Comisiones Municipales de Planeaciéon Participativa.
Son funciones de las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa las siguientes:

1. Articular las diferentes propuestas de las Asambleas Comunitarias para construir el Plan
Integral Comunitario y Municipal de Sustituciéon y Desarrollo Alternativo, PISDA.

2. Articular con las autoridades locales y los Consejos Asesores Territoriales para la
integracion del PNIS a los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales, a los
Planes de Ordenamiento y al PATR.

3. Promover la participacién de organizaciones sociales y los grupos poblacionales de los
territorios afectados por cultivos de uso ilicito, con enfoque territorial, étnico y de género,
en la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los PISDA.

4. Servir como canal de comunicacion para la rendicién de cuentas de forma periédica a las
Asambleas comunitarias sobre el desarrollo de los PISDA.

5. Armonizar, de acuerdo con lo concertado en las Asambleas comunitarias, los tiempos para
el cumplimiento de los compromisos mutuos por parte del Gobierno Nacional y las
comunidades en el marco del PNIS.

6. Mantener interlocucién directa con los Consejos Asesores Territoriales en torno a la
implementacién del PNIS y el PISDA.

7. Integrar la visiébn municipal de las Asambleas Comunitarias para la articulacién en los
Consejos Asesores Territoriales.

8. Socializar con las Asambleas comunitarias la visién de territorio emanada del Consejo
Asesor Territorial.

9. Apoyar y asesorar a las Asambleas comunitarias en las cuales se disefiaran los planes
concertados de sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por cultivos
de uso ilicito. '

Articulo 2.2.5.2.5. Objeto, funciones e integracion de los Consejos Municipales de
Evaluacién y Seguimiento. El Consejo Municipal de Evaluacién y Seguimiento es la instancia
encargada de realizar el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion y cumplimiento de los planes
comunitarios y planes municipales de sustitucién y desarrollo aiternativo -PISDA y los Planes de
Atencién Inmediata (PAl), y presentar informes a las Asambleas Comunitarias, a las Comisiones
Municipales de Planeacién Participativa y al Consejo Asesor Territorial. Lo anterior sin perjuicio
de las funciones y competencias atribuidas a las diferentes autoridades publicas.

Estaran conformados por delegados de las Asambleas comunitarias, delegados de las
autoridades nacionales, departamentales y municipales, y delegados de las FARC-EP
reincorporados o en proceso de reincorporacién a la vida civil, segun los criterios que para el
efecto establezca la Direccion del PNIS, a partir de las recomendaciones del respectivo Consejo
Asesor Territorial.
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Capitulo 3
Coordinacion Interinstitucional del PNIS

Articulo 2.2.5.3.1. Coordinacion interinstitucional del PNIS. Conforme a lo establecido en el
articulo 5 del Decreto Ley 896 de 2017, la Direcciéon General del PNIS podra citar, cuando lo
considere pertinente, a las entidades del orden nacional que tengan alguna relaciéon con el
desarrollo del PNIS, para que brinden el apoyo que sea necesario, participen activamente en las
actividades requeridas y suministren la informacion necesaria.

Para ello, en cumplimiento de la misma norma, la Direccién General del PNIS debera solicitar a
las entidades correspondientes la designacién de un funcionario del mas alto nivel, directivo o
asesor y con poder de decisién para que sirva como su representante ante el PNIS.

De todas las reuniones que se lleven a cabo se dejaran actas donde consten sucintamente el
tema de la reunion, las consideraciones expuestas y la decisién tomada.

De igual forma, en ia planeacién presupuestal de las entidades convocadas por la Direccién del
PNIS se debera dejar constancia de las lineas presupuestales que en algin componente aporten
al desarrolio del PNIS, con el fin de contabilizar los aportes que reciba, de manera general, todo
el programa.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entra a regir a partir de su publicacién y su vigencia sera
de diez (10) afios en armonia con la sefialada para el PNIS en el Decreto Ley 896 de 2017

Publiquese y cumplase,

Dado en Bogota D.C. alos

22 FEB 2018

El Ministro del Interior

- GUILLERMO ABEL RIVERA FLOREZ
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El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

i
VALY

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

El Ministro de Justicia y del Derecho

ENRIQUE GIL BOTHRO
\ (}w
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ALFOM O PRADA GIL

~_

La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

LILIANA CABALLERO DURAN




