REPUBLICA DE COLOMBIA

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
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Por el cual se crea el Fondo Adaptacién
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
por el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y
en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 4580 de 2010y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 y con base en el articulo 215
de la Constitucidn Politica, el Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica e impedir la extension de sus efectos;

Que segun ia misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia,
el Presidente, con la firma de todos los Ministros, podra dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos;

Que la grave calamidad publica ha generado insuficiencia de las facultades
gubernamentales ordinarias para lo cual es necesaria la adopcion de medidas
legislativas para conjurar la crisis e impedir la extension de la misma;

Que como se indicé en los considerandos del Decreto 4580 de 2010, las funciones
legales y los recursos asignados al Sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de
Desastres son insuficientes para conjurar los efectos de esta calamidad publica y
restablecer el orden econémico, social y ecolégico;

Que et Numeral 1.6 del Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, determiné que la
situacion de calamidad publica puede en el futuro extender sus efectos a magnitudes
cada vez mayores, de manera que se hace necesario adoptar medidas y construir obras
para impedir definitivamente la prolongacién de esta situacién, y proteger en lo sucesivo
a la poblacién de amenazas econdmicas, sociales y ambientales como ias que se estan
padeciendo;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 3.12 del Decreto 4580 del 7 de
diciembre de 2010 es necesario adoptar medidas inmediatas de reparacién y
reconstruccion, de tal manera que las prioridades de las obras en concesion y las
publicas realizadas directamente por el gobierno, sean viales, aeroportuarias,
portuarias, férreas o fluviales, estén orientadas a conjurar la crisis e impedir la extension
de sus efectos, con el fin de que la actividad econdmica en las zonas afectadas, la
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movilidad y seguridad de las personas y el acceso a servicios sociales no continden
severamente perturbados;

Que el numeral 3.19. del Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 sefala que es
indispensable, adoptar entre otras medidas, disposiciones legislativas en materia
tributaria, presupuestal, de endeudamiento, control ambiental, contratacién publica,
procesales, expropiaciéon de inmuebles y control fiscal, asi como crear mecanismos
necesarios para administrar recursos, a fin de proteger y garantizar los derechos de las
personas afectadas, lograr la recuperacion de la actividad productiva, el fortalecimiento
institucional y financiero de la Nacion, y adelantar las obras de infraestructura que
permitan conjurar ia crisis e impedir la extensién de sus efectos;

Que en consecuencia, resulta necesario establecer un mecanismo institucional para la
estructuracion y gestién de proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicion,
transferencia y proteccién de recursos y demas acciones que se requieran en la etapa
de recuperacion, construccion y reconstruccién por el fendmeno de “La Nifa”,
tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la
poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo

DECRETA

Articulo 1. Creacidén del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto sera la
recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de
‘La Nifa”, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de
proyectos, ejecucién de procesos contractuales, disposicién y transferencia de recursos
para la recuperacién, construccién y reconstruccién de la infraestructura de transporte,
de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda,
de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econdmica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del
fendbmeno de “La Nifta", asi como para impedir definitivamente la prolongaciéon de sus
efectos, tendientes a la mitigacién y prevencién de riesgos y a la protecciéon en lo
sucesivo, de la poblacién de las amenazas econémicas, sociales y ambientales que
estan sucediendo

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional podra con cargo a los recursos de este
fondo, celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado con
las acciones de recuperacién, construccion y reconstruccién requeridas para la
superacion definitiva del fenémeno de “La Nifia”.




pecre?o 4819 bDe Pagina 3 de 7

Continuacién del Decreto “Por el cual se crea el Fondo Adaptacion”

Paragrafo Segundo. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de
esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.

| Articulo 2. Estructura. La Direccién y Administracion del Fondo estara a cargo de un
Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. Un representante designado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira.
2. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.
3. ElMinistro de Hacienda y Crédito Plblico o su delegado.

4. Un Ministro designado por el Presidente de la Republica en atencion a los
proyectos o asuntos puestos a consideracién del Consejo.

5. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o
su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

7. Cinco (5) miembros del sector privado designados por el Presidente de la
Reptblica.

Paragrafo primero. Los ministros y directores de departamento administrativo que
conforman el Consejo Directivo Unicamente podran delegar su participacion en los
viceministros, subdirectores, en los secretarios generales o en los directores generales
o técnicos.

Paragrafo segundo: El Consejo Directivo podra crear los Comités sectoriales que se
requieran en los cuales podran tener presencia representantes del sector privado, de la
sociedad civil, de organizaciones no gubernamentales u organismos multilaterales.

Paragrafo tercero. A las sesiones del Consejo Directivo asistira con voz pero sin voto,
el representante legal de la sociedad fiduciaria 0 consorcio fiduciario que administre el
patrimonio auténomo a que se refiere el paragrafo primero del articulo 5 del presente
decreto.

Paragrafo cuarto. Los miembros del sector privado no recibiran retribucién por su
participacion en el Consejo.

Paragrafo quinto. El Consejo Directivo del Fondo podra determinar las necesidades de
personal para el cumplimiento de las funciones de la Gerencia.

Articulo 3. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos
de! Fondo, el Consejo Directivo ejercera ias siguientes funciones:

1. Adoptar los planes y proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del
Fondo.
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2. Autorizar al Fondo para la contratacién con personas pubiicas o privadas para la
realizacién o ejecucion de estudios, disefios, obras y en general, las demas actividades
requeridas para el desarrollo de los planes y proyectos.

3. Aprobar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de los
recursos del Fondo.

4. Designar una firma de reconocido prestigio internacional para que ejerza la auditoria
sobre los actos y contratos que realice el Fondo.

5. Rendir al Presidente de la Republica, informes mensuales de gestion y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mecanismos de financiacién a través de los cuaies el Fondo logre obtener recursos
para la recuperacién, construccion y reconstruccién por el fenémenc de “La Nifa”,
tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la proteccién en lo sucesivo de la
poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

7. Autorizar la participacion del Fondo en Esquemas de participacioén publico — privada.

8. Identificar, estructurar y gestionar los proyectos, la ejecucién de procesos
contractuales, definir los mecanismos para la disposicion y transferencia de recursos.

9. Adoptar el Plan de Accion preparado por los Comités a que se refiere el paragrafo 2
del articulo 2 del presente decreto, para la fase de recuperacion, construccion y
reconstruccion que se ejecutara para conjurar la crisis originada por el fendmeno de la
Nifia e impedir la extension de sus efectos, el cual debera integrarse con el Plan de
Accion de las fases de atencién humanitaria y rehabilitacion a que alude el articulo 2 del
Decreto 4702 de 2010, a efecto de garantizar su coordinacion.

10. Darse su propio reglamento.

11. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo y
que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

Articuio 4. Gerencia del Fondo. Créase la Gerencia del Fondo para las acciones de
recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para el fenémeno de la Nifa,
que tendra a cargo ademas de la representacién legal del Fondo, las siguientes
funciones:

1. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban
celebrarse con cargo a los recursos del Fondo.

2. Celebrar como representante legal del Fondo los contratos autorizados por el
Consejo Directivo.

3. Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposiciéri de los
recursos del Fondo y que hayan sido aprobados por el Consejo Directivo.
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4. Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados al Fondo sobre
los actos y contratos que realice €l mismo.

5. Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.

6. Celebrar los contratos © convenios para la participacién del Fondo en aquellos
Esquemas de participacion publico — privada aprobadas por el Consejo Directivo

7. Celebrar los contratos necesarios para la ejecucion de los esquemas de financiacién
estructurados por el Consejo Directivo.

8. Hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento del Plan de Accién para la fase de
recuperacion, construccién y reconstruccion que sea aprobado por el Consejo Directivo.

9. Las demas que le sean asignadas por el Consejo Directivo o por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo primero. Las entidades pulblicas estaran obligadas a prestar, dentro del
ambito de sus competencias, la colaboracion que le solicite el Gerente del Fondo para
superar la crisis y mitigar la extension de sus efectos.

Paragrafo segundo. El Presidente de la Republica designara al Gerente del Fondo,
quien percibira la remuneracién que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 5. Patrimonio. El patrimonio del Fondo estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen en el presupuesto nacional.

| 2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Las donaciones que reciba para si.

4. Los recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Los recursos provenientes del Fondo Nacional de Calamidades

6. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Paragrafo Primero. Los recursos de que trata ei presente articulo seran administrados
por el Fondo a través de los patrimonios auténomos que se constituyan para tal fin, en
los términos y condiciones que reglamente el Gobierno Nacional. Estos recursos seran
inembargables.

Paragrafo Segundo. Con cargo a los recursos del Fondo de que trata el presente
Decreto, se atenderan los procesos de contratacién y ejecucion de los proyectos
contenidos en el Plan de Accion a que se refiere el numeral § del articuio 3 del

presente Decreto. Igualmente, se podran atender los gastos operativos vy
administrativos para su funcionamiento, lo relacionado con los estudios de disefios y
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estructuraciébn de proyectos y demas gastos tales como subsidios, garantias e
indemnizaciones.

Articulo 6. Transferencia de recursos. El Fondo podra transferir recursos a entidades
ptblicas del orden nacional o territorial y a entidades privadas para ser administrados
por éstas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal ailguna por parte de ia
entidad receptora. En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera
expresa la destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas
especialmente para la atencién de la emergencia invernal, las cuales estaran exentas
de cualquier gravamen.

El Consejo Directivo del Fondo establecera mediante reglamento las condiciones en
que se realizaran las transferencias de que trata el inciso anterior, el control de su
utilizacién, previa aprobacién de un plan de inversiones.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a ia cual se le efectué la transferencia.

Paragrafo Primero. Las cuentas en las que se reciban los recursos a que hace
referencia la presente disposicidén estaran exentas de cuaiquier gravamen.

Paragrafo Segundo. Las entidades plbiicas del orden nacional o territorial podran a su
vez transferir recursos a los patrimonios auténomos que se creen en virtud del presente
decreto.

Articulo 7. Régimen Contractual. Los contratos que celebre el Fondo para el
cumplimiento de su objeto, cualquiera sea su indole o cuantia, se regiran por el derecho
privado y estaran sujetos a las disposiciones contenidas en los articulos 208 y 267 de la
Constitucién Politica, dando aplicacion a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. El Consejo Directivo, podra determinar las cuantias
y casos en los cuales sea necesario adelantar procesos de seleccion que garanticen la
participacion publica.

Paragrafo. E! Gobierno Nacional reglamentara todas las condiciones para la
| contratacion del Fondo que permitan mayor eficiencia en la recuperacion, construccion
y reconstruccion por el fenomeno de “La Nifia”, garantizando el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales citados en el presente articulo.

Articulo 8. Comités de ética. Para el control de la adecuada destinacién y ejecuciéon
de los recursos, mientras se supera la situacion que dio lugar a la declaracion de
emergencia, la Contraioria General de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacién y el Sistema de Control Fiscal actuaran de manera articulada para la vigilancia
del manejo de los recursos estatales.

Se podra acudir a empresas de auditoria nacional e internacional de amplia reconocida
trayectoria, se podran igualmente auditar los recursos destinados a la atencion de la
emergencia econdmica, social y ecolégica, asi mismo se podra crear un Comité de
Etica y seguimiento compuesto por representantes de diferentes sectores de la
sociedad.
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Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 2 9 Bla 20“'

EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA,

.

RMAN VARGAS LLERAS

LA VICEMINISTRA DE ASUNTOS MULTILATERALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DE LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

PATTI LONDONO JARAMILLO

W <
F

JUAN CARLOS ECHEVERRY GA
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

SALAZAR
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EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

W, 4

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
/

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,
MAURICIO SANTAMARIA SmANCA

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

ARLOS ENRIQUE RODADO NORI

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

Pra bs

SERGIO DIAZ - GRANADOS

o]

MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
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LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRI

BEATRIZ ELENA URIBE BOTERO

EL. MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

COMUNICACIONES,
DIEGO ERNESTO #ANO VEGA

<

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,

-

N.,.o-/
GERMAN CARDONA GUTIERREZ

LA MINISTRA DE CULTURA, J

MARIANA GARCES CORDOBA
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