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I. Antecedentes

En 2023 el departamento de Cundinamarca registré ingresos diferentes al Sistema General de Regalias por
$4,8 billones, monto constante con relacidn al cierre de 2022. el 87% correspondid a recaudos efectivos de
la vigencia y el 13% se origind en disponibilidades de afos anteriores (recursos del balance). Los ingresos
tributarios y no tributarios y las transferencias corrientes se mantuvieron en términos reales, mientras que
los ingresos de capital cayeron, especialmente el desembolso del crédito que disminuyd 20% en términos
reales.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR en 2023 totalizaron $4.5 billones,
monto 6% superior en términos reales con respecto al afio anterior y 8 puntos porcentuales por debajo de
la meta para la vigencia. La variacion positiva en todas las cuentas de gasto explica el resultado al alza,
siendo el servicio de deuda la de mayor tasa de crecimiento. Los gastos de funcionamiento y el servicio de
la deuda crecieron (11% y 10% respectivamente), como consecuencia de mayores transferencias corrientes,
principalmente a entidades del gobierno, en su mayoria, destinados al pago del sueldo basico.

Las inversiones del departamento alcanzaron una ejecuciéon del 91% de la meta y presentaron un crecimiento
del 4% real respecto a la vigencia anterior; el sector educacion concentré la mayor participacién dentro del
total (32%). Los sectores de salud y transporte ganaron participacion gracias a su comportamiento positivo
en términos reales, 36% y 33%, respectivamente.
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Para el cierre del 2023 el departamento contabilizé un déficit fiscal por $537.295 millones, explicado
principalmente por el aumento de la inversién frente a un discreto comportamiento de los ingresos
corrientes. La reduccién del endeudamiento neto (amortizaciones mayores a los desembolsos) y la
incorporacién al presupuesto de los recursos del balance de vigencias anteriores llevaron a que el
departamento obtuviera un superavit presupuestal de $288.576 millones.

Cundinamarca ejecutd gastos de funcionamiento de la administracidon central y de la Contraloria dentro de
los limites establecidos en las normas de responsabilidad fiscal, sin embargo, los gastos de asamblea no
cumplieron con los limites establecidos por la ley. Por su parte, presentd indicadores de endeudamiento
(solvencia y sostenibilidad) conforme a lo definido por la Ley 358 de 1997.

A continuacién, se realiza un analisis de la situacion fiscal del departamento para el primer semestre de024,
basado en informacién la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario, la cual se soporta en
el Catdlogo de Clasificacidon Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas que fue
implementado plenamente desde el 1° de enero de 2022, con fundamento en la Resolucién 2323 de 2020
expedida por la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

II. Estructura y Dinamica Fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

En el primer semestre del 2024 el departamento de Cundinamarca registré ingresos del presupuesto
ordinario por $2,1 billones, equivalentes a una disminucién del 3% real frente a lo observado al mismo corte
de 2023. Teniendo en cuenta el presupuesto definitivo, el recaudo a junio alcanzé el 47% de ejecucion.

La caida de los ingresos se encuentra explicada, por la caida de los ingresos de capital, los cuales
contabilizaron una disminucion de doble digito (Tabla 1), principalmente al no contar con desembolsos del
crédito, excedentes financieros, retiros al FONPET, disposicidon de activos, ni otros recursos no apropiados.
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Tabla 1.

Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concept ___Vigencia | Variacién Real
— 2023 [ 2024 2024/2023 Q3023 3024

Tributarios y no tributarios 1.090.625 1.222.795 5% i] 53% 58%
Transferencias corrientes 494.882 564.676 6% !] 24% 27%
Ingresos de capital 455.779 333.243 —BE‘ 22% 16%
Transferencias de capital ! 1.504 2.206 37% '___l 0% 0%
Desembolsos del crédito 21.483 0 [ 10098 1% 0%
Recursos del balance 350.531 274.757 -Zm 17% 13%
Otros? 82.260 56.279 - 367 4% 3%
RECAUDOS DEL ANO 2.041.286 2.120.714 -3% ‘ 100% 100%

A partir de la expedicién del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET
’Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicion de
activos, reintegros, otros recursos no apropiados, recuperacién de cartera-prestamos

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

El aumento en el recaudo propio (5%) se fundamenté en el dinamismo de los ingresos tributarios (11%)
que exhibieron variaciones positivas principalmente en el impuesto sobre vehiculos automotores (117%),
explicado por los diferentes incentivos generados desde la administracidon para su pago; mientras que en los
ingresos no tributarios se presentd una variacion negativa del 24% real, explicada principalmente en la
disminucidn real de la participacion y derechos por monopolio (46%) y venta de bienes y servicios 16%).

La mayoria de los tributos del departamento presentaron variaciones negativas (Tabla 2), cabe resaltar la
caida del impuesto al registro y anotacion, explicada principalmente por un menor dinamismo en el sector
de la construccion, mostrando menor ritmo de actividad en las areas efectivamente construidas y en la
iniciacién de obras, los apartamentos presentaron caida anual. Cabe resaltar que la compra de vivienda se
encuentra rezagada por la baja confianza de los hogares y un ritmo de gasto cauteloso, a pesar de unas
condiciones mas holgadas!. Por su parte, el impuesto al consumo exhibié una disminucién ya que las ventas
minoristas reales en el departamento no mostraron mejoria en el segundo trimestre del afio y el consumo
de los hogares se orienta, principalmente, por el gasto en alimentos y bienes esenciales?.

" Ver, Boletin Economico Regional. Il trimestre de 2024. Banco de la Republica
2Ver, Boletin Econémico Regional. Il trimestre de 2024. Banco de la Republica
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Tabla 2
Ingresos Tributarios

valores en millones de $

SR  Vigencia | variacién Real

Impuestos al consumo 358.260 374.280 -3% 40% 35%

Cerverza 146.598 157.880 0% 17% 15%

Licores 113.557 111.318 -9% 13% 11%

Cigarrillos y tabaco 98.105 105.082 0% 11% 10%
Registro y anotacion 314.834 291.423 -14% 36% 28%
Impuesto sobre vehiculos automotores 118.555 275.532 § 13% 26%
Estampillas 38.930 52.315 .:| 25% 4% 5%
Sobretasa a la gasolina 29.903 29.563 [' -8% 3% 3%
Otros impuestos 24.319 31.862 .:I 22% 3% 3%
TOTAL 884.801 1.054.974 [| 11% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos no tributarios presentaron una variacion real negativa del 24%, caida explicada, principalmente,
por la participacion y derechos por monopolio (-46%). Sin embargo, los ingresos por multas, sanciones e
intereses de mora, las tasas y derechos administrativos, tuvieron una variacion real positiva, 70% y 61%,
respectivamente.

2. Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gasto del departamento de Cundinamarca totalizaron $1,36 billones a junio de 2024
(Tabla 3) lo que significé una disminucion del 44% real y correspondié a una ejecucion del 30% con respecto
al presupuesto definitivo.

Tabla 3
Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en mlllones de $

Funcionamiento 349.584 287.907 -23- 16% 21%
Inversion 1.761.238 924.307 [ “sicl 78% 68%
Servicio de la deuda 136.589 144.466 -1% | 6% 11%
COMPROMISOS DEL ANO 2.247.410 1.356.681 | _-44% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Los gastos de funcionamiento explican su disminucidn en la variacidon negativa real de adquisicién de bienes
y servicios, transferencias corrientes y la disminucidn de pasivos. Los gastos de funcionamiento se
concentran en la administracién central.

Tabla 4
Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Gastos de personal 79.970 93.398 9% m 23% 32%
Adquisicién de bienes y servicios 77.866 51.700 |:- 22% 18%
Transferencias corrientes 158.745 113.670 [ 3300 45% 39%
Transferencias de capital 0 0 NA 0% 0%
Gastos de comercializacidon y produccion 0 0 NA 0% 0%
Adquisicién de activos financieros 0 0 NA 0% 0%
Disminucién de pasivos 7.623 5.432 [ -39 2% 2%
ﬁatztrgzezo;etr:);::s, tasas, contribuciones, multas, sanciones e 2.168 2.349 1% 1% 1%
Gastos de funcionamiento de organismos de control 23.212 21.359 -14“ 7% 7%
TOTAL 349.584 287.907 (2397008 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Las inversiones del departamento alcanzaron una ejecucién del 28% y presentaron una disminucién del 51%
real respecto a la vigencia anterior; el sector educacién concentrd la mayor participacion dentro del total
(62%). En términos generales los compromisos de inversién en todos los sectores registraron
comportamientos negativos de dos digitos y en la mayoria de mas del 40% en términos reales.
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Tabla 5
Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias

valores en millones de $

Concept  Vigencia | VariacionReal l  Composicien |
— 2023 1 z02a | 2024/2023 [ 2025 2024 |

Educacion 606.337 573.209 -12% 34% 62%
Salud y proteccion social 575.520 90.216 |:_ 33% 10%
Vivienda, ciudad y territorio 118.494 91.211 -28% [ T 7% 10%
Gobierno Territorial 122.150 67.091 -40% il 7% 7%
Transporte 134.628 79.022 -495% R 8% 9%
Inclusién social y reconciliacién 27.997 5.573 [ -si%s 2% 1%
Deporte, recreacion y cultura 24.938 1.853 [ o3 1% 0%
Resto de sectores* 149.483 15.523 [ -o0% N 8% 2%
Disminucién de pasivos** 1.689 610 0% 0%

TOTAL 1.761.238 924.307 -51% Wl 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de Inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las Entidades Territoriales: Agricultura y desarrollo
rural, Ambiente y desarrollo sostenible, Ciencia, tecnologia e innovacién Comercio, industria y turismo, Informacion estadistica, Justicia y del
derecho, Minas y energia, Organismos de control, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacion de déficit fiscal incorporados en todos
los sectores de inversion.

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

A 31 de diciembre de 2023 el saldo de la deuda publica del departamento ascendié a $1,3 billones, de los
cuales el 94% estaba representado en 32 créditos internos con la banca comercial, 3% deuda externa y el
3% en bonos de deuda publica. Obtuvo desembolsos de deuda interna por $302.882 millones y su servicio
alcanz6 $270.511 millones ($151.873 millones en intereses y $115.151 millones en amortizaciones). Vale
la pena destacar que el departamento culmind su obligacién con el Banco Interamericano de Desarrollo en
la vigencia 2023, por lo que no presenta riesgo cambiario; asimismo, el departamento culminé tres
obligaciones con Bancolombia y una con el Banco de Occidente.

La entidad no contd con nuevos desembolsos de crédito para el primer semestre del 2024, pagd por
amortizaciones $59.430 millones, por lo tanto, con corte al 30 de junio de 2024 se estima un saldo de deuda
por $1,2 billones. En junio de 2024, la firma BRC Investor Ratings ratificd la calificacion AAA para el
departamento con perspectiva estable, dada su estabilidad en materia de ingresos (tributarios y no
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tributarios), y la continuidad del actual gobierno departamental en materia de fiscalizacidon en cada una de
las rentas?®.

III. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Para el primer semestre del 2024 los recaudos efectivos del departamento de Cundinamarca resultaron
superiores a los compromisos de gasto, registrando un superavit fiscal por $548.705 millones (Tabla 6),
explicado por la disminucion de la inversién frente al comportamiento discreto de los ingresos corrientes. Al
incluir el endeudamiento neto (el cual resultd positivo al registrar pagos de amortizaciones) y los recursos
del balance, el departamento obtuvo un superdvit presupuestal parcial por $764.033 millones, monto
superior al registrado en junio de 2023.

Tabla 6

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

_____ Comcepto | 2023 | 2024 |

Déficit o superavit fiscal -518.430 548.705
Financiamiento 312.306 215.328
Endeudamiento neto -38.225 -59.430
Recursos del balance 350.531 274.757
Disposicion de activos 0 0

RESULTADO PRESUPUESTAL -206.124 764.033

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

IV. Conclusiones

Entre enero y junio de 2024, el departamento de Cundinamarca registré una disminucion en sus ingresos
del 3% real, principalmente por los ingresos tributarios y transferencias corrientes. El recaudo tributario
mostrd un comportamiento negativo, en cabeza del impuesto al registro. Se destaca el decrecimiento en los
ingresos no tributarios por el menor recaudo en participacién y derechos por monopolio.

Los compromisos de gasto a junio del 2024 disminuyeron por la menor inversién social ejecutada, al tiempo
gue los gastos de funcionamiento y el servicio de la deuda también disminuyeron.

S ver Reporte de Calificacién del Departamento de Cundinamarca de BRC Ratings. https://www.brc.com.co/es/pdfs/2024/2024-07-15-cp_dpto-cundinamarca-
rp2024.pdf
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Cundinamarca no contd con desembolsos de crédito, se estimd un saldo de deuda de $1,2 billones al corte
analizado. El departamento contabilizé un superavit fiscal parcial por $584.705 millones. Al tener en cuenta

los recursos del balance y el endeudamiento neto, presentd un balance presupuestal superavitario por
$764.033 millones.
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Balance General Departamento de Cundinamarca

Valores en millones de $

NOMBRE DE CONCEPTO 2024 |

INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 1.845.956
INGRESOS CORRIENTES 1.787.471
TRIBUTARIOS 1.054.974
NO TRIBUTARIOS 167.821
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 564.676
INGRESOS DE CAPITAL 58.486
GASTOS TOTALES 1.297.251
FUNCIONAMIENTO 266.548
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 21.359
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 1.090
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 0
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 83.946
GASTOS DE INVERSION 924.307
Educacién 573.209
Salud y proteccion social 90.216
Vivienda, ciudad y territorio 91.211
Gobierno territorial 67.091
Transporte 79.022
Inclusion social y reconciliacion 5.573
Deporte, recreacion y cultura 1.853
Resto de sectores 15.523
Disminucion de Pasivos 610
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 548.705
FINANCIACION 215.328
RECURSOS DEL CREDITO -59.430
Interno -59.430
Desembolsos 0
Amortizaciones 59.430
Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones 0
Recursos del balance 274.757
Disposicién de activos 0
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 907.409
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 2.120.714
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.356.681
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 764.033

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.
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