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¿Por qué la descentralización?

Política

Administrativa

Fiscal

Representación 
democrática local

Eficiencia en la 
ejecución del Gasto



Contexto Histórico

Centralizado hasta finales de los 60

Inicio descentralización: 1968 a 1982

Descentralización política, fiscal y administrativa: 1983 a 1990

Descentralización acelerada sin disciplina: 1991 a 1998

Marco institucional de disciplina fiscal: 1999 a 2003

Consolidación: 2003 en adelante



Actores
Gobernaciones Alcaldías Entidades Descentralizadas 

Subnacionales

Corporaciones 
Públicas

Organismos de 
Control

CiudadaníaNación



Crisis Fiscal Territorial

Gasto de Funcionamiento vs. Ingresos Propios 

1999

Deuda Pública GS (% PIB)

Tributarios vs. Transferencias Nacionales (% PIB)

Déficit Fiscal GS (% PIB)

Fuente: DAF.



Fuentes de Financiamiento

de las Entidades Territoriales

Otros: 

Regalías,
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Ingresos 
Tributarios



Competencias de Gasto
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Marco de Responsabilidad Fiscal

- MFMP, transparencia  
y rendición de cuentas

- Monitoreo 
seguimiento y control,

- Reforma regalías

- Regulación 
endeudamiento

-Régimen de 
insolvencia 

- Provisión 
pensional

- Límites de 
gasto

- Reforma 
transferencias



El Rol de la DAF (I)

DAF

Fortalecimiento 
Institucional

MSC de los 
recursos del 

SGP

PSFF HospitalesDELFOS

Saneamiento 
Fiscal 

Territorial

Ministerios 
Sectoriales



El Rol de la DAF (II)

Asesoría jurídica y conceptos 
tributarios

Acompañamiento técnico y 
evaluación PSFF Hospitales

Seguimiento y adopción de 
medidas sectoriales

Acuerdos de 
Reestructuración de Pasivos

Informes de Viabilidad Fiscal

Impacto Fiscal Proyectos de 
Ley

Gestión Financiera Integrada



Resultados (I)



Resultados (II)



Resultados (III)



Resultados (IV)



Resultados (V)



Retos Vigentes (I)

Mejorar capacidad y calidad del gasto

• Las ET y sus descentralizadas mantienen cuantiosos recursos en el sistema
financiero sin ejecución.

• Urge fortalecer la capacidad de gestión administrativa, financiera y de estructuración
y ejecución de proyectos de inversión.

Recursos acumulados 

por el sector 

subnacional en el 

sistema financiero: 

$31 billones (3,4% 

del PIB) 

Departamentos: 36% del 

total

Municipios: 48% del total

EDS: 15% del total



(1110233.1,5482646.5]

(497784.83,1110233.1]

(300486.34,497784.83]

(89485.998,300486.34]

(8714.093,89485.998]

[8714.093,8714.093]

Fuente: Datos Ministerio de Hacienda (DAF) con información de la 

Contraloría General de la República y Secretarías de Hacienda.

Recaudo tributario 

territorial agrupado 

por departamento 

(Vigencia 2014)

Retos Vigentes (II)

Disminución de brechas de recaudo tributario



Fuente: Datos Ministerio de Hacienda (DAF) con información de la 

Contraloría General de la República y Secretarías de Hacienda.

(15476,19159]

(6960,15476]

(0,6960]

(-16119,0]

(-43642,-16119]

[-380281,-43642]

No data

Retos Vigentes (II)

Riesgos Fiscales de las EDS

Veintiún (21)

departamentos registraron

déficit en su sector

descentralizado para 2014.

Resultado Fiscal EDS 

Departamentales



Retos Vigentes (III)

 Panorama macroeconómico 2016

 Saneamiento Hospitalario

 Reforma Tributaria Estructural

 Reforma al SGP

 Estándares internaciones de estadísticas fiscales

 APP’s y herramientas para el financiamiento de la inversión

 SGR



A manera de conclusión…


