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I. Contexto

El Distrito de Cartagena de Indias es la segunda ciudad mas importante de la Costa Caribe colombiana, cuenta con una
extension territorial de 559 km?, equivalente al 9.6% del area total del departamento de Bolivar. Para el afio 2024 el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - proyecté su poblacién en 1.059.626 habitantes, 48% hombres
y 52% mujeres; 89% de la poblacion se ubica en la cabecera municipal y el 77%?! de la poblacién se encuentra en edad de
trabajar?. Su desarrollo urbano, que incluye la conservacion del centro histérico, la ha convertido en uno de los puertos de
mayor importancia de Colombia, del Caribe y del mundo, asi como un célebre destino turistico.

En 2023 el Valor Agregado del Distrito de Cartagena de Indias fue de $33 billones?, lo que significa una participacion de 65%
en el Producto Interno Bruto Departamental de Bolivar; su PIB per capita es de $31,2 millones. La tasa de desempleo para
el afio 2024 se ubicd en 12,4% levemente superior a la presentada en 2023 (1,4% mas) y superior a la media nacional
(9,1%).

A diciembre de 2024 la tasa de inflacion fue de 4.57%, menor a la registrada a nivel nacional (5.2%). De acuerdo con el
DANE el 41,1%* de la poblacién se encontraba en situacién de pobreza monetaria (la media nacional era 33%).

La cobertura neta de educacién y salud en 2023 alcanzé el 100% vy la tasa de cobertura en acueducto el 50%.

Segun el indice de Competitividad de Ciudades (ICC) 20245 el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias se ubica
en el puesto 11, con un puntaje de 5.6 de 10 posibles, manteniéndose con respecto al afio anterior, y por encima de
municipios como Santa Marta, Valledupar y Monteria.

II. Antecedentes

Al culminar la vigencia 2023, el Distrito de Cartagena de Indias recaudd ingresos por $3,6 billones, lo que significé un
incremento del 13% en términos reales con respecto a la vigencia 2022. El 45% correspondié a transferencias corrientes,
mientras que el 11% a recursos del balance.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $3 billones al cierre de la vigencia 2023,
equivalente al 88% de lo presupuestado y 10% superior en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior,
como consecuencia del aumento presentado principalmente en la inversién.

En 2023 el Distrito generd superavit presupuestal y fiscal y cumplié las normas de responsabilidad fiscal sobre el limite de
los gastos de funcionamiento en el nivel central y en sus 6rganos de control, a excepcion de la Contraloria cuyos gastos
estuvieron por encima del tope legal.

A 31 de diciembre de 2023 la deuda publica del Distrito se encontraba representada en dos créditos, uno se encontraba
financiado con el Impuesto Predial Unificado y el otro con SGP - Propdsito General Libre Destinacién -. La deuda fue
contratada con la banca comercial y no tiene garantia de la Nacion. El saldo total de la deuda era de $70.257 millones; de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el Distrito se encontraba en instancia autonoma de
endeudamiento para la vigencia 2024.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.

2 Poblacién en Edad de Trabajar (PET). - Es aquella poblacion definida por las normas internacionales (OIT), como apta en cuanto a edad para ejercer funciones productivas (de 14 afios y mas de edad).
3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales

4 Departamento Nacional de Planeacion. https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas
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En el Informe de viabilidad fiscal de 2023 se recomendd al Distrito profundizar en el analisis de la situacién financiera y
juridica real de los establecimientos publicos, para que evalle la pertinencia de adelantar procesos de restructuracion o de
liguidacion, atendiendo lo establecido en las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 frente a las entidades que no son
financieramente autosuficientes y sostenibles.

II1. Estructura y Dinamica Fiscal®

1. Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2024 el Distrito de Cartagena de Indias recaudo ingresos por $4,1 billones, lo que significo un aumento del
10% en términos reales con respecto a la vigencia 2023 y un recaudo del 97,72% con relacién a lo presupuestado. El 85%
del total correspondid a recursos corrientes recaudados en el periodo analizado y 15% a recursos del balance.

Los ingresos tributarios y no tributarios se mantuvieron constantes en términos reales y las transferencias corrientes
crecieron 12% real, mientras los de capital aumentaron 29% real, impulsados por los recursos del balance.

Tabla 1.

Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto Vigencia Variacion Real
2024/2023 2023 | 2024 |
Tributarios y no tributarios 1.474.704 1.555.934 0% I 41% 37%
Transferencias corrientes 1.618.646 1.905.491 12% f] 45% 46%
Ingresos de capital 527.085 717.062 29% .:] 15% 17%
Transferencias de capital * 35 1 [ TEocHE 0% 0%
Desembolsos del crédito 20.735 o[ FiooNs 1% 0%
Recursos del balance 408.735 617.842 44% W] 11% 15%
Otros? 97.580 99.218 -3% | 3% 2%
RECAUDOS DEL ANO 3.620.435 4.178.487 10% '] 100% 100%

1A partir de la expedicién del Catadlogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.
2Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicion de activos, reintegros,
otros recursos no apropiados, recuperacién de cartera-prestamos.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos tributarios sumaron $1,38 billones y presentaron un crecimiento real del 2% interanual, jalonado principalmente
por las estampillas, como efecto directo de una mejor dindmica contractual, y por el impuesto predial que se constituye
como el segundo impuesto mas representativo para el Distrito.

En cuanto a la composicion, el mayor peso proporcional le correspondié al Impuesto de Industria y Comercio con 46%, no
obstante, este registrdé una caida de 7% real que incidié en el discreto resultado del agregado. A propdsito, se recuerda que
el Distrito acumula en la zona de Mamonal un corddn industrial destacado, generador de importantes bienes y servicios para
consumo interno nacional y para exportacion.

6 Las cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte realizado por el Distrito en la Categoria Unica del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y el Formulario Unico Territorial (FUT) al cierre de
la vigencia 2023. Las inconsistencias detectadas fueron ajustadas, en lo posible, seguin la ejecucion presupuestal enviada por la entidad territorial a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. También se tiene en cuenta informacion adicional enviada directamente por la Secretaria de Hacienda (actos administrativos de constitucion de cuentas por pagar y reservas
presupuestales, relacion de rentas con destinacion especifica), la Oficina Asesora Juridica (procesos juridicos en contra del Distrito), y reportes contables de la Contaduria General de la Nacion (CGN).
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Tabla 2

Ingresos Tributarios
Valores en millones de $

Vigencia Variacion Real Composiciones

Concepto 2023 2024 2024/2023
Estampillas 19.195 35254 HE% | 1% 3%
Sobretasa a la gasolina 55.138 57.637 I -1% 4% 4%
Impuesto predial unificado 328.006 399.037 .] 16% 26% 29%
Impuesto de industria y comercio 595.387 582.700 [l -7% 46% 42%
Impuesto de alumbrado publico 58.853 77812 W D6% 5% 6%
Otros impuestos 225.387 224.112 [§ -5% 18% 16%
TOTAL 1.281.967 1.376.553 I] 2% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En lo que respecta al impuesto predial, para entender su comportamiento, vale la pena mencionar que en vigencias anteriores
se llevd a cabo la Actualizacion Catastral, ademas de gestidon de cobro persuasivo y la implementacidon para pagos por PSE,
entre otros.

Por su parte, los ingresos no tributarios ($179.381 millones) cayeron 12% en términos reales respecto a 2023, aunque se
destaca el buen comportamiento de las contribuciones, con un crecimiento del 85% interanual, también atribuible a una
mejor dindamica contractual.

Las transferencias corrientes aumentaron 12% y provinieron mayormente del sistema general de participaciones (SGP).

Los ingresos de capital crecieron 29% real como consecuencia de la incorporacion de mayores recursos del balance, en el
afno 2024 no se reportaron desembolsos de crédito y se registraron retiros del FONPET por $2.895 millones con destino al
pago de mesadas pensionales.

En sintesis, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante 2024, reflejé6 el buen desempefio de las
Transferencias Corrientes y los Recursos del Balance pues los ingresos propios no mostraron un crecimiento apreciable.

2. Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $3.68 billones al cierre de la vigencia 2024,
equivalente al 86.01% de lo presupuestado y 16% superior en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior,
como consecuencia del aumento del 20% presentado principalmente en la inversion, que con el 83% del total, continué
siendo el mayor rubro de gasto dentro del total de compromisos del Distrito de Cartagena de Indias, los gastos de
funcionamiento participaron con el 16% de los compromisos y el servicio de la deuda con el 1% restante (Tabla 3).

Tabla 3

Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Vigencia Variacién Real Composiciones
Concepto
202412023
Funcionamiento 491.367 588.031 14% ] 16% 16%
Inversion 2.427.344 3.069.541 20% .:l 80% 83%
Servicio de la deuda ] 98.824 19.770 :— 3% 1%
COMPROMISOS DEL ANO 3.017.534 3.677.343 16% .] 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Al cierre de 2024 los gastos de funcionamiento se concentraron, principalmente, en las transferencias corrientes (33%), la
Adquisicion de Bienes y Servicios (31%) y los Gastos de Personal (27%); los Gastos de Personal aumentaron 14% real y la
adquisicion de bienes y servicios 27% real.

Teniendo en cuenta las secciones presupuestales reportadas por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en la
Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario CUIPO, los compromisos de funcionamiento fueron ejecutados
principalmente por el Sector Central ($506.386 millones), Salud ($19.309 millones) y Educacion ($17.681 millones).” Los
gastos de funcionamiento de los organismos de control (Concejo, Contraloria y Personeria) ascendieron a $44.655 millones
y presentaron un aumento del 14%

Tabla 4

Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto |
2023 | soza | 20247023 T aows | sos

Gastos de personal 133.745 160.859 [ 14% 27% 27%
Adquisicién de bienes y servicios 136.768 182.941 ] 27% 28% 31%
Transferencias corrientes 178.877 193.466 | 3% 36% 33%
Transferencias de capital 0 0 NA 0% 0%
Gastos de comercializacién y produccién 0 0 NA 0% 0%
Adquisicién de activos financieros 0 0 NA 0% 0%
Disminucién de pasivos 4.677 6.103 ] 24% 1% 1%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 3 sHEEP02% | 0% 0%
Gastos de funcionamiento de organismos de control 37.298 44655 [ 14% 8% 8%
TOTAL 491.367 588.031 [ 14% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Las inversiones del Distrito alcanzaron una ejecuciéon presupuestal del 87,16%, presentando un crecimiento del 20% real
interanual como consecuencia del aumento, principalmente, en los sectores financiados con el sistema general de
participaciones, en particular educacién y salud que, en conjunto, representaron el 67% del total de la inversién; también
resaltd el crecimiento de rubros como gobierno territorial y deporte recreacion y cultura, entre otros.

Tabla 5

Gastos de Inversion por Sectores — Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

2023 2024 2023 2024

Educacién 752.372 925.160 .:l 17% 31% 30%
Salud y Proteccién Social 989.961 1.143.028 [l 10% 41% 37%
Vivienda, Ciudad y Territorio 174.814 119.081 B  -35% 7% 4%
Gobierno Territorial 93.215 203.934 4% 7%
Transporte 206.743 316.749 9% 10%
Inclusién Social y Reconciliacidn 47.432 46.447 2% 2%
Deporte, Recreacién y Cultura 52.610 118.743 s 2% 4%
Resto de Sectores* 110.196 196.399 5% 6%
Disminucién de Pasivos** 0 0 NA 0% 0%
TOTAL 2.427.344 3.069.541 .] 20% 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de inversidn registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovacion, Comercio, Industria y Turismo, Informacién Estadistica, Justicia y del Derecho, Minas y
Energia, Organismos de Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Trabajo.
**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiacién de déficit fiscal incorporados en todos los sectores
de inversién.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

7 Adicional a los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD, de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 1176 de 2007 el Gobierno Nacional anualmente determina un porcentaje de las transferencias del SGP
para prestacion del servicio que se podra destinar a financiar el personal administrativo de la educacion.
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Se destaca que existe una dependencia media del ingreso a fuentes exdégenas, como son las trasferencias corrientes, lo que
limita en el gasto la financiacién de sectores diferentes a los que contempla el Sistema General de Participaciones.

3. Deuda Publica

A 31 de diciembre de 2024 la deuda publica del Distrito se encontraba representada en 2 créditos, uno financiado con el
Impuesto Predial Unificado y el otro con SGP - Propdsito General Libre Destinacion -. La deuda fue contratada con la banca
comercial y no tiene garantia de la Nacion; en la vigencia el Distrito no recibié desembolsos y su servicio de la deuda alcanzé
los $19.770 millones ($7.930 millones por amortizaciones y $8.883 por intereses y reconocié $2.957 millones en bonos
pensionales); en consecuencia, el saldo total al finalizar 2024 era de $62.327 millones; como se puede observar en la tabla
6, en 2024, el Distrito presentd una disminucién considerable de su endeudamiento.

Tabla 6

Saldo y Composicion de la Deuda
Valores en millones de $

Tipo de Deuda  |— Saldo a 31 de Diciembre | % de Participacidn Saldo Total |\ 2 | Tasa de Interés

‘Total Deuda Externa
‘TOTAL DEUDA PUBLICA

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con lo informado por el Distrito para la elaboracién del presente informe, el 81% de las amortizaciones se deberd
pagar en el periodo 2025-20298.

Grafico 1
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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0
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

8 Se recomienda al Distrito registrar en la categoria Deuda Publica - Créditos del FUT, solo la proyeccidon de las amortizaciones del saldo de la deuda a la fecha de corte del reporte, sin tener en cuenta la
proyeccion de futuros desembolsos.
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El 20 de septiembre de 2024 la firma Fitch Ratings Colombia S.A. asigno las calificaciones nacionales de largo y corto plazo
al Distrito de Cartagena de Indias en AA (col) y F1+(col), respectivamente. La Perspectiva de la calificacién de largo plazo
es Estable. La afirmacion de las calificaciones considera la opinion de Fitch de que las métricas de sostenibilidad de la deuda
de Cartagena se mantienen acordes con sus calificaciones actuales. Esto, a pesar de un incremento bruto de deuda esperado
de hasta COP 1,56 billones, superior al estimado por Fitch de aproximadamente COP 1,04 billones en el escenario de
calificacion de la ultima revision de calificacion®.

4. Sistema General Regalias - SGR

El presupuesto total de ingresos del SGR para la bienalidad 2023-2024 sumé $87.516 millones?®, correspondientes casi en
su totalidad (98,6%) a ingresos corrientes por asignaciones directas y para la inversidon regional el restante. Este monto fue
reportado por el Distrito a la CGR y comprende la suma de las incorporaciones del bienio y la disponibilidad inicial,'! teniendo
en cuenta lo incorporado por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en su presupuesto de ingresos de acuerdo
con las autorizaciones dadas por el OCAD.

Por otra parte, a diciembre de 2024 el Distrito asumié compromisos con cargo a recursos del SGR por $83.884 millones!?,
destinados en su totalidad a Gastos de Inversion. Los gastos ejecutados con el SGR fueron equivalentes al 2,5% de los
compromisos ejecutados con recursos del presupuesto ordinario de la Entidad Territorial en inversion.

IV. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Los recaudos efectivos de la vigencia 202413 resultaron inferiores a los compromisos de gasto'4 en $108.804 millones, que
se definen como el déficit fiscal. Al incorporar al presupuesto los recursos del balance de vigencias anteriores'> vy el
endeudamiento neto (amortizaciones), el Distrito generd un superavit presupuestal de $501.144 millones.®

Tabla 7

Resultado Fiscal de la Vigencia
Valores en millones de $

2023 2024

Déficit o superavit fiscal 251.249 -108.804
Financiamiento 351.652 609.948
Endeudamiento neto -57.083 -7.930
Recursos del balance 408.735 617.842
Disposicion de activos 0 36
RESULTADO PRESUPUESTAL 602.900 501.144

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

9 https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-cartagena-de-indias-national-rating-at-aa-col-outlook-stable-20-09-2024

10 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el manejo presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacién distinto al que rige para el resto de los
recursos que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en su presupuesto los montos relacionados con los proyectos de inversidn viabilizados y aprobados por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD), que se encuentran garantizados con dichos recursos.

11 A partir de 2013 los datos son acumulados porque incluyen los ingresos incorporados en vigencias anteriores al bienio analizado, es decir incluyen las disponibilidades iniciales.

12 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, por lo cual este andlisis no pretende medir la ejecucion de gastos
del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.

13 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos de crédito.

14 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2023. Por tanto, no considera las
reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2023, ni las amortizaciones de deuda.

15 Los recursos incorporados por el Distrito como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacion de reservas.

16 Con el fin de facilitar el analisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de activos fijos y
reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacion de resultados fiscales, con los empleados
por el CONFIS, el Banco de la Republica y el Distrito Nacional de Planeacion DNP.
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Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor comprension de la situacion
financiera del Distrito, se observa que a diciembre de 2024 los ingresos incorporados al SGR superaron los compromisos
efectivamente realizados en $3.632 millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el
OCAD. Adicionalmente, se observa que el nivel de ejecucion durante el primer afio del bienio 2023-2024 fue del 96%.

Tabla 8

Resultado Fiscal de la Vigencia del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Concepto Bienalidad
: 2019-2020 2021-2022 2023-2024

Presupuesto definitivo 130.861 123.887 87.516
Compromisos 76.203 53.436 83.884
RESULTADO 54.659 70.451 3.632
Compromisos / Presupuesto definitivo 58% 43% 96%

* El bienio 2023-2024 se cierra el 31 de diciembre de 2024 y por tanto se trata de un dato preliminar
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Indicadores Financieros

Liquidez de Corto Plazo - Anadlisis de Tesorerial”

De acuerdo con la informacidn reportada por el Distrito para la elaboracion del presente informe?8, el analisis de liquidez y
solvencia muestra que al finalizar la vigencia 2024, la entidad contd con disponibilidades por $986.500 millones,
provisionadas en caja, bancos e inversiones temporales, cuya fuente de financiacion principal fueron ingresos corrientes de
destinacién especifica (62%).

Las disponibilidades en mencion al cierre de 2024 financiaron exigibilidades que ascendieron a $450.333 millones,
representadas principalmente por reservas presupuestales (57,8%).

El cruce de saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que al cierre de 2024 se generd un excedente de $536.166
millones, concentrado principalmente en recursos del SGP con destinacién especifica.

17 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Distrito para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estéd o no acumulando
liquidez, haciendo confluir en un sélo célculo lo reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacion entre los componentes de la administracion financiera al
considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un anélisis de la capacidad financiera de la entidad para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mas de un afio), entre las
cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.

18 Se recomienda al Departamento que realice las correspondientes conciliaciones de tesoreria al cierre de cada vigencia de manera previa al reporte de la informacién en la categoria del FUT Cierre Fiscal.
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Tabla 9

Resultado de Tesoreria
Valores en millones de $
Disponibilidades Exigibilidades

CONCEPTO

Resultado
(Excedente o Falta

(1) (2)

Ingresos corrientes de libre destinacién 341.877 257.618 84.259
Ingresos con destinacién especifica 608.776 182.061 426.715
Recursos tributarios y no tributarios con destinacion especifica 38.968 3.226 35.742
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacidn especifica 0 0 0
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 103.997 55.988 48.009
SGP educacidn 45.167 33.877 11.290
SGP propdsito general 40.337 19.419 20.919
SGP asignaciones especiales 18.493 2.693 15.801
Recursos de capital 465.810 122.847 342.964
Fondos especiales 35.847 10.655 25.192
Fondo local de salud 13.586 10.001 3.5685
SGP salud 8.248 3.657 4.591
Otros recursos de salud 5.337 6.344 -1.006
Fondos de solidaridad y redistribucién del ingreso 0 0 0
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 0 0 0
Fondo de gestion del riesgo 22.261 654 21.607
Fondos de contingencias 0 0 0
TOTAL 986.500 450.333 536.166

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Liquidez - Analisis Contable'®

Los estados contables de Cartagena de Indias, con corte a diciembre 31 de 2024, mostraron activos totales de $6,6 billones,
4% mas en términos reales respecto a 2023, como consecuencia principalmente del crecimiento de las cuentas por cobrar
20+ Ja composicion de los activos para el periodo 2024, indica que estuvieron representados principalmente por propiedad,
planta y equipo (26%), cuentas por cobrar (25%) y bienes de uso publico e histérico (17%).

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se pueden realizar o consumir durante
un ciclo normal de operaciones, crecieron 6% real y presentaron un saldo de $3,5 billones equivalente al 54% del total de
activos.

Los pasivos totales sumaron $1,69 billones, cayeron 20% real producto de la disminucién en las cuentas de provisiones
menos 53%, préstamos por pagar 16% y beneficios a empleados 11%. En cuanto a la composicion, los pasivos estuvieron
representados principalmente por beneficios a los empleados (49%) y cuentas por pagar (30%). Los pasivos corrientes, es

19 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2024 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018), adoptado por la Contaduria General
de la Nacion mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacién comenzo
a partir del 1 de enero de 2018.

20 Teniendo en cuenta que la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién CGN establecié que las Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018 deben preparar y presentar su
informacion contable aplicando el nuevo Marco Normativo adoptado por la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) es posible realizar la presente
comparacion.
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decir, los que cuentan con una exigibilidad menor a un afio, se valoraron en $633.352 millones, se mantuvieron estables
respecto al 2023 y representaron el 37% del pasivo total.

Como consecuencia del aumento del activo, simultaneo a la caida del pasivo, el patrimonio del Distrito aumentd 16% y su
saldo llegd a $4,9 billones.

Grafico 8
Balance Contable
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Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion.

Por otra parte, al cierre de 2024 existian $5,6 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes, razéon que aumenté
respecto a la obtenida al cierre de 2023. Acorde con el anterior indicador el Distrito en 2024 no se encontré expuesto a
problemas de liquidez en el corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afio contaron con respaldo
suficiente en activos corrientes.

3. Indicadores de Disciplina Fiscal?!

Dada la categoria Especial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el limite maximo de gastos de
funcionamiento en relacién con los ingresos corrientes de libre destinacion - ICLD- establecido en el Articulo 6° de la Ley
617 de 2000 corresponde al 50%. Durante la vigencia 2024 la relacién fue 43%, 7 puntos porcentuales por debajo del limite
establecido y superior al obtenida en el afio 2023. La entidad territorial mantiene una senda de cumplimiento del indicador
desde afios anteriores.

21 Es preciso aclarar que el calculo de los indicadores se hace a titulo informativo.
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Tabla 10
Indicadores de Ley 617 de 2000 - Sector Central

Valores en millones de $

| § Variaciéon Real
Concepto | | |
| | 2024/2023

1 ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/

964.103 999.448

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 :

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacién especifica por Ley o acto administrativo.

2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

En las tablas 11, 12 y 13 se presenta el comportamiento de los compromisos autorizados para los érganos de control distrital,
frente a los limites legales de gasto.

Tabla 11

Seccion de Concejo
Valores en millones de $

: Concepto i 2023 2024

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal ? 14972 ‘ 17.014

2. Limite establecido por la Ley 617 16726 17466
""""" Remuneracién de concejales 2264 2474
i Porcentaje adicional para los gastos (1,5%) de los ICLD 14.462 14.992

3. Diferencia -1.754 -452

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 12

Seccion de Contraloria
Valores en millones de $

3 Concepto i 2023 2024
1. Valor comprometido seguin ejecucién presupuestal ? 9.740 3 12.061
2.Limite establecido por la Ley 6171/ 7778 8500
3.Diferencia P 1962 3561

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art.2).
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 13

Seccion de Personeria
Valores en millones de $

‘ Concepto i 2023 | 2024

Fuente: DAF con base en informacidn de la Secretaria de Hacienda.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 12



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Los gastos del Concejo y la Personeria cumplieron con los limites establecidos en el Articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y
Articulo 10° de la Ley 1416 de 2010 respectivamente, mientras los gastos correspondientes a la Contraloria sobrepasaron el
limite establecido en la Ley.

4. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacién, se presentan
los resultados estimados a 1 de enero de 2025. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de efectuar los
calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales
y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucion de los recursos de regalias, para el
calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el célculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de Regalias (antiguo y nuevo SGR??), ni las
vigencias futuras que estan financiadas con Regalias (antiguo y nuevo SGR).

e Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2024 es condonable, por tanto, no se realiza ningln descuento
al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de créditos en 2025.

e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2024, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e intereses reportadas
por la entidad para la vigencia 2025. Se desconoce si la estimacidon de los intereses incluyd el margen de cobertura de
riesgo ordenado por el paragrafo del Articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se advierte que para el calculo de los indicadores
de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas las amortizaciones e intereses pagados entre el 1° de enero
y la fecha del calculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la vigencia.

e Cero pesos de crédito nuevo en 2025.%3

e Teniendo en cuenta el Articulo 1 de la Ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias futuras que
son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad endeudamiento.

e Excluir, si existieran, de los recursos del balance, de los rendimientos financieros, de las sanciones tributarias, entre
otros, aquellos originados en fuentes que no hacen parte los ingresos corrientes.

Por lo anterior, a 1° de enero de 2025 los indicadores de solvencia y sostenibilidad estimados fueron los siguientes: intereses
/ ahorro operacional = 0%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 3%?2%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 0% y el de sostenibilidad = 30%.
En este caso se realizaron los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los recursos
del balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de funcionamiento se
adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversién pero que financia con ingresos tributarios
y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinacién especifica, y al saldo de la deuda se le adiciona el valor
estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2024 tiene mas de un afno de causacién.?®

22 Supuesto para el célculo. Sin embargo, es importante aclarar que el Articulo 1.2.9.1.2. del Decreto 1821 de 2020, reglamentario de la Ley 2056 de 2020, establece: Calculo de la capacidad de pago de
las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas. El calculo de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas se debera realizar conforme
a lo establecido en la Ley 358 de 1997 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para lo cual se deben incluir dentro de los ingresos corrientes de la entidad, los ingresos de asignaciones
directas del Sistema General de Regalias. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 43 de la Ley 2056 de 2020.

23 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre enero de 2024
y la fecha del célculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2024.

24 Se llama la atencion sobre el reporte en ceros de la proyeccion de pago de los intereses de la deuda para la vigencia 2025, en el formulario FUT deuda Publica

situacion que evidencia un reporte incorrecto.

25 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para
prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone, para
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Tabla 14

Capacidad de Endeudamiento
Valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento (Ley Capacidad de pago
358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 1.873.708 1.330.448
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 2.031.111 1.487.851
1.2. Vigencias futuras 157.402 157.402

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 484913 1.163.855

3. Ahorro operacional (1-2) 1.388.795 166.593

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 51.832 394.787
4.1. Total saldo de la deuda 62.327 62.327
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 10.495 10.495
4.4. Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5, Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 342955
4.8. Proyeccién nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 0 0
5.1. Total de intereses de la deuda 0 0
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 0% 0%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 3% 30%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos, basados
en informacion histérica a 31 de diciembre de 2024. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos de los
indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus
potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

De otra parte, respecto del calculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema General de Regalias,
debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision - OCAD - correspondiente, por tanto, cuando la entidad territorial receptora o la
ejecutora de asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar el calculo de los
indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos corrientes los ingresos
por concepto de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el OCAD para el
respectivo proyecto.

efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una
vigencia de su causacion.
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V. Riesgos

1. Pasivos Contingentes?2¢

No fue reportada la informacién relacionada con los pasivos contingentes.

2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)

Alimentacion Escolar

En la evaluacion de 2024, se observa que a marzo, el Distrito presenté un avance del 44,4% del Plan de Desempefio en la
Asignacion Especial para Alimentacion Escolar y continlda con los siguientes problemas: 1. Inconsistencias en la informacion
financiera, es decir, lo incluido en las Ejecuciones Presupuestales y lo reportado en los sistemas de informacion de la Unidad
de Alimentos para Aprender y en la Categoria CUIPO, 2. Uso inadecuado de las Cuentas Maestras y de las conciliaciones
bancarias de las fuentes de financiacion del Programa, 3. Desarticulacion de los procesos institucionales de programacién
presupuestal, gestion contractual y ejecucién al interior de la Administracién Distrital como politica transversal, 4. Debilidades
en el seguimiento a la ejecucion de los recursos del Programa por fuente de recursos y 5. Limitaciones en la herramienta
denominada: Analisis de condiciones operativas como mecanismo diagndstico del estado de la prestacion del Servicio de la
Alimentacion Escolar.

Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el distrito de Cartagena no ha sido priorizado
para dar inicio a la etapa de seguimiento en atencién a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en el
Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes sectoriales evaluados: Ejecucion y
Auditoria del Sector Salud, Salud Publica y Aseguramiento.

Educacion

El Distrito de Cartagena del Departamento de Bolivar fue calificado en critico bajo en el informe de monitoreo enviado por el
Ministerio de Educacién Nacional para la vigencia 2023, en los componentes de la prestacidon del servicio educativo
relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y gestion, incorporacion y ejecucion de recursos. Por lo anterior no
fue priorizado en 2024 por la Direccion General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control al uso
de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que se refiere el Decreto 028 de 2008.

3. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias esta conformado por 10 entidades de las
cuales 4 son empresas y 6 establecimientos publicos. De las empresas, una presta servicios de desarrollo urbano, una de
transporte masivo, una tiene régimen de E.S.E y una de servicios publicos y saneamiento basico. Los establecimientos
publicos tienen como fin atender las funciones administrativas, apoyan las actividades en los sectores de salud, recreacién,
seguridad, medio ambiente, vivienda, cultura y recreacion y deporte.

26 Este analisis se refiere inicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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Tabla 16
Inventario de Entidades Descentralizadas
EMPRESAS
E.S.P. AGUAS DE CARTAGENA S.A. E.LC.E.OSEM. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. E.IC.E.OSEM. DESARROLLO URBANO
TRANSCARIBE S.A. ELC.E.OSEM. TRANSPORTE MASIVO
E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS - CARTAGENA DE INDIAS E.S.E. SALUD
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS

COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR ESTABLECIMIENTO PUBLICO EDUCACION
DISTRISEGURIDAD ESTABLECIMIENTO PUBLICO SEGURIDAD
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - CARTAGENA ESTABLECIMIENTO PUBLICO  MEDIO AMBIENTE
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL - CORVIVIENDA ESTABLECIMIENTO PUBLICO  VIVIENDA
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA - CARTAGENA DE INDIAS ESTABLECIMIENTO PUBLICO  CULTURA
INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CARTAGENA ESTABLECIMIENTO PUBLICO RECREACION Y DEPORTE

Fuente: DAF con base en informacion de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

A continuacion, se presenta el analisis del sector tomando como base los datos reportados por las entidades descentralizadas
(EDS) en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la de Informacién Contable Publica a través
del CHIP, comenzando por las empresas, que por sus caracteristicas estan sometidas a condiciones de mercado, para luego
examinar los resultados obtenidos por parte de los establecimientos publicos.

Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado municipal equivalieron al 27% de los recaudos corrientes
del distrito, sumaron $945.499 millones y fueron 17% superiores frente al afio anterior; el 70% de los ingresos se
concentraron en la empresa de servicios publicos y en el hospital.

Por otra parte, los gastos fueron de $881.281 millones, 19% mas que en 2024, lo que conllevé un superavit presupuestal
de $64.218 millones; el calculo del resultado fiscal arrojo un superavit de $110.346 millones.

En la tabla 17 se observa que todas las empresas generaron un resultado fiscal superavitario.

Tabla 17

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Ingresos Totales EDS / Ingresos
Nombre de Entidad 2022 2023 2024 . o 0 i
Corrientes Administracién Central % |

E.S.P. AGUAS DE CARTAGENAS.A. 26.128 27.180 31.219 14%
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. 34.945 0 11.311 3%
TRANSCARIBE S.A. 33.143 12.765 21.458 5%
E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS - CARTAGENA DE INDIAS 42.360 45.332 46.358 6%

SUB TOTAL EMPRESAS 136.576 85.277 110.346 27%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, las transferencias representaron en promedio el 11,9%, siendo Transcaribe la
mas dependiente del Distrito. En 2024 se destacé el nivel de endeudamiento respecto a sus ingresos corrientes de la Empresa
de servicios publicos y de Transcaribe. Se recuerda que los sistemas de transporte masivos representan un reto financiero
para las ciudades, debida a su estructura de ingresos y gastos.
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Tabla 18

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Transferencias / Saldo Deuda / Ny .
Nombre de Entidad . Calificacion de Riesgo
Ingresos Totales Ingresos Corrientes

E.S.P. AGUAS DE CARTAGENAS.A. 0,0% 49,3%

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. 0,0% 0,0%

TRANSCARIBE S.A. 64,4% 57,3%

E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS - CARTAGENA DE INDIAS 5,9% 0,0%
SUB TOTAL EMPRESAS 11,9%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Desde la perspectiva contable se observa que atendiendo el indicador de liquidez todas las empresas tienen dificultades para

cumplir con sus obligaciones de corto plazo. En relacidon con el indicador de endeudamiento, Transcaribe S.A. muestra el
mayor nivel de compromiso patrimonial.

Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del sector descentralizado del Distrito alcanzaron

$249.336 millones en 2024; las mas cuantiosas contingencias estaban en cabeza de la empresa de servicios publicos y de la
empresa de desarrollo urbano.

Tabla 19

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $
Indicadores

Nombre de Entidad - - - . = - - Pasivos Contingentes
Activos Liquidos / Pasivo Corriente | Pasivo Total / Activo Total Margen Ebitda
E.S.P. AGUAS DE CARTAGENAS.A. 0,0 0,7 22% 97.190
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A. 0,0 0,2 -48% 84.620
TRANSCARIBE S.A. 0,0 0,9 -56% 57.803
E.S.E. HOSPITAL LOCAL CARTAGENA DE INDIAS - CARTAGENA DE INDIAS 0,1 0,4 -5% 9.723
SUB TOTAL EMPRESAS 249.336

Fuente: DAF con base en informacion del CHIP.

Establecimientos Publicos

Los ingresos percibidos por los establecimientos publicos equivalieron al 8% de los recaudos corrientes del Distrito, y sumaron
$276.919 millones; los gastos fueron de $267.893 millones, lo que conllevd un superavit presupuestal de $9.026 millones.

El 52% de los ingresos de los establecimientos publicos se concentrd en Distriseguridad y el Fondo de Vivienda, todos los
establecimientos publicos reciben transferencias del Distrito, el Fondo de Vivienda y el instituto de cultura no reportan
ingresos operacionales y dependen de las transferencias del Distrito.
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Tabla 20

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Establecimientos Publicos
Valores en miIIoes de $

Nombre de Entidad

DISTRISEGURIDAD

Fuente: DAF con base en informacion del CUIPO.

En la estructura de ingresos, las transferencias provenientes del nivel central de la administracidon representaron el 65,3%
lo que denota una alta dependencia, especialmente del fondo de vivienda y del Instituto de Patrimonio y Cultura.

Tabla 21

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas — Establecimientos Publicos
R _ Valores en millonesde$

. Transferencias/ | Saldo Deuda /
re de Entidad

. alificacion de Riesgo
Ingresos Totales | Ingresos Corrientes

BOLIVAR

'COLEGIO MAYOR DE

'FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANADISTRITAL - CORVIVIENDA  1000%  ©00% 5

INSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CARTAGENA : ] : S :
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS ;
Fuente: DAF con base en informacion del CUIPO.

Ninguno de los establecimientos pubicos reporté deuda financiera ni tiene calificacion de riesgo crediticio vigente.

Desde la perspectiva contable, los indicadores de liquidez muestran ninguno de los establecimientos publicos tendria

problemas de liquidez. Asi mismo su endeudamiento es moderado. Los pasivos contingentes se concentran en el Fondo de
Vivienda de Interés social.

Tabla 22

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas — Establecimientos Publicos
Valores en millones de $

Nombre de Entidad

C LEGIO MAYOR DE BOLIVAR

{FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DISTRITAL - CORVIVIENDA
;INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA - CARTAGENA DE INDIAS

;iNSTITUTO DISTRITAL DE DEPORTES Y RECREACION DE CARTAGENA : ! 0
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 14.538

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones

En la vigencia 2024 el Distrito de Cartagena de Indias recaudd ingresos por $4,1 billones, lo que significé un aumento del
10% en términos reales con respecto a la vigencia 2023 y un recaudo del 97,72% con relacién a lo proyectado. El 85% del
total correspondid a recursos corrientes recaudados en el periodo analizado, y 15% a recursos del balance.

Los ingresos tributarios y no tributarios se mantuvieron constantes y las transferencias corrientes 12% real, mientras los de
capital aumentaron 29% real, impulsados por el aumento en los recursos del balance.

Los compromisos de gastos financiados con recursos distintos al SGR totalizaron $3.67 billones al cierre de la vigencia 2024,
equivalente al 86.01% de lo presupuestado y 16% superior en términos reales respecto a lo ejecutado en la vigencia anterior,
como consecuencia del aumento presentado principalmente en la inversién que crece 20%.

La inversion, con el 83% del total, continud siendo el mayor rubro de gasto dentro del total de Compromisos del Distrito de
Cartagena de Indias, los gastos de funcionamiento participaron con el 16% de los compromisos y el servicio de la deuda 1%

Los recaudos efectivos de la vigencia 2024 resultaron inferiores a los compromisos de gasto en $108.804 millones, que se
definen como el déficit fiscal. Ahora bien, al incorporar al presupuesto los recursos del balance de vigencias anteriores?’ y el
endeudamiento neto (amortizaciones y desembolsos), el Distrito revierte el déficit y obtiene un superavit presupuestal de
$501.144 millones.

EL Distrito cumplié con el limite de funcionamiento establecido en el Articulo 6° de la Ley 617 de 2000 teniendo una relacion
del 43%, 7 puntos porcentuales por debajo del limite establecido. Los gastos del Concejo y la Personeria cumplieron con los
limites establecidos en el Articulo 10 de la Ley 617 de 2000 y Articulo 10° de la Ley 1416 de 2010 respectivamente, mientras
los gastos correspondientes a la Contraloria sobrepasaron el limite establecido en la Ley. En los términos previstos en la ley
358 de 1997 se ubica en instancia autébnoma de endeudamiento y cerrd 2024 con un saldo de deuda de $62.327 millones
que muestra una reduccién importante con respecto al afo anterior.

Frente al sector descentralizado se debe monitorear la situacion financiera de Transcaribe que representa una contante
demanda de recursos del nivel central.

27 Los recursos incorporados por el Distrito como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacion de reservas.
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Balance General Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena de Indias

Valores en millones de $

Concepto
INGRESOS TOTALES (sin financiacion)

INGRESOS CORRIENTES
TRIBUTARIOS
NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL
GASTOS TOTALES
FUNCIONAMIENTO
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA
GASTOS DE INVERSION
Educacién
Salud y proteccion social
Vivienda, ciudad y territorio
Gobierno territorial
Transporte
Inclusién social y reconciliacion
Deporte, recreacion y cultura
Resto de sectores
Disminucion de Pasivos
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
FINANCIACION
RECURSOS DEL CREDITO
Interno
Desembolsos
Amortizaciones
Externo
Desembolsos
Amortizaciones
Recursos del balance
Disposicion de activos
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacidn)
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion)
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital.
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2024

3.560.609
3.461.425
1.376.553
179.381
1.905.491
99.184
3.669.413
543.376
44.655
2.957

0

8.883
3.069.541
925.160
1.143.028
119.081
203.934
316.749
46.447
118.743
196.399

0
-108.804
609.948
-7.930
-7.930

0

7.930

0

0

0

617.842
36

517.922
4.178.487

3.677.343
501.144



