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PRESENTACION

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direcciéon General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social se complace en presentar al pais el Volumen N°. 7
del Boletin de Seguridad Social, documento informativo que presenta los temas objeto
de estudio al interior de la Direccion, como son: el Sistema General de Salud, el Sistema
General de Riesgos Laborales, el Sistema General de Pensiones, el Proyecto de Historias
Laborales - Pasivocol, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
Fonpet, y los Contratos de Concurrencia, suscritos para financiar el pasivo pensional de
las entidades territoriales con el Sector Salud.

Se espera que la informacién publicada sea de utilidad para las instituciones publicas y
privadas, los investigadores sociales, los estudiantes y el ptblico en general, interesados
en los diferentes aspectos que atafen a la Seguridad Social en Colombia.

Las cifras utilizadas en la elaboraciéon de este Boletin fueron suministradas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, las entidades territoriales, Fosyga, Asofondos, Colpensiones
y las Empresas Promotoras de Salud publicas y privadas, a quienes expresamos nuestro
especial agradecimiento.

La precision y calidad de las cifras aqui presentadas son de exclusiva responsabilidad de
las entidades relacionadas como fuente de informacion.

Es de aclarar que este documento presenta las cifras correspondientes a los trimestres
tercero y cuarto de 2016.

Para su divulgacion, este Boletin sera publicado en la pagina Web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la siguiente ruta:

www.minhacienda.gov.co Gestion Misional Seguridad Social Boletines de Indicadores
y estadisticas.
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1. SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

1.1 Afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud

El total de afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud fue de 46,6 millones
de personas a 31 de diciembre de 2016, de las cuales 22,17 millones se encontraban afiliadas
al Régimen Subsidiado (48 %) y 22,19 millones al Régimen Contributivo (48 %). A su vez,
los afiliados a los Regimenes de Excepcién en Salud sumaron, a la misma fecha, unos 2,3
millones de personas. Si se tiene en cuenta que la poblacion nacional proyectada para 2016
fue de 48,7 millones, estas cifras evidencian un porcentaje de cobertura del 96 %.

Grafico 1.1
Evolucion de los Afiliados a los Regimenes en Salud
a diciembre 31 de 2016
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

La proporcién cotizante/beneficiario, en el Régimen Contributivo, fue de 1.3 durante
2016, lo cual refleja que existe un mayor numero de cotizantes que de beneficiarios.
Esta proporcién viene presentando una tendencia creciente desde 2012, situacién que
es considerada altamente positiva en términos de ingresos para el Sistema de Salud.
Inicid en 1.0 en 2012, cerrd en 1.10 en el 2014 y 1.2 durante 2015. Al respecto, se aclara
que se consideran cotizantes a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud que realizan aportes al Régimen Contributivo del Sistema, a partir del Ingreso Base



de Cotizaciéon que obtienen de su actividad econdémica. Por su parte, los beneficiarios
son afiliados al Régimen Contributivo del Sistema, en calidad de miembros del ntcleo
familiar del cotizante, que cumplen con las condiciones establecidas en el articulo 2.1.3.6
del Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social).

Adicionalmente, respecto al total de afiliados que contribuyeron al Sistema de Salud
(relacion cotizantes del Régimen Contributivo sobre total de afiliados a los Regimenes
Contributivo y Subsidiado), se observa una tendencia creciente, al pasar de 23 % en 2013
a23.6 % en 2014, 24.1 % en 2015, y terminar en 26.3 % en 2016, situacién que signiﬁca
un alivio para las fuentes de financiaciéon del Sistema. Tal incremento en los cotizantes
responde a factores como el proceso de formalizacion en que se encuentra la economia
colombiana, la expedicion de normatividad relacionada a la cotizaciéon de trabajadores
independientes, el trabajo de control de evasion realizado por la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP), entre otros.

Sobre la densidad familiar, entendida ésta como la razén entre afiliados al Régimen
Contributivo entre los Cotizantes, disminuyé de 2.0 en 2013 a 1.91 en 2014, 1.85 en
2015 y a 1.82 en 2016. Esto indica que una alta proporciéon de los nuevos cotizantes,
afilian proporcionalmente un menor nimero de miembros de su nucleo familiar
(beneficiarios), permitiendo mayor solidaridad del sistema, en cuanto sus aportes
financian indirectamente la afiliacién de otros miembros de la sociedad.

1.2. Unidad de Pago por Capitacién (UPC)

El Ministerio de Salud y Proteccién Social estableci6 el aumento del valor anual de la
UPC nominal de los Regimenes Contributivo y Subsidiado en 9,45 % para la vigencia
2016. Asimismo, mediante la Resolucién 6411 del 26 de diciembre de 2016 definié el
incremento nominal de la UPC para ambos Regimenes en 8.20 % para la vigencia 2017.

Es de aclarar que la UPC nominal no es exactamente el valor que se reconoce a los
Prestadores de Salud, de hecho, al valor nominal se le aplican una serie de ponderadores
(por sexo, grupo etario y por dispersion geografica), que en promedio elevan el valor
reconocido. Por ejemplo, un infante menor de un afio o un adulto mayor de 65 afos
tienen una estructura de costo para el sistema de mas del doble de una persona de 45
afnos, la cual es reconocida en una prima sobre la UPC proporcional, y si esta persona
es un afiliado que se le prestan servicios de salud en el Archipiélago de San Andrés y
Providencia, el sistema debe reconocer una prima adicional de aproximadamente 38 %.
En este sentido, el valor de la UPC nominal una vez aplicados estos ponderadores se le
denomina UPC Real Reconocida.

El valor de la UPC Real Reconocida para el Régimen Contributivo crecié en promedio
7.23 % durante el periodo 2013 - 2016, frente a un crecimiento promedio de 5.95 % para
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la UPC nominal en el mismo periodo. Similar comportamiento experimenté la UPC
Real Reconocida del Régimen Subsidiado, la cual crecié 11.5 % durante ese intervalo,
mientras que la UPC nominal crecié en promedio 9.32 %.

Grafico 1.2
Unidad de Pago por Capitacion
Valor promedio UPC Real Reconocida 2011 - 2016
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Fuente: MHCP (Basado en Acuerdos CRES y Resoluciones MSPS).

8 1.3. Ejecucion presupuestal de ingresos del Fosyga

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos del Fosyga a diciembre 31 de 2016,
el recaudo total alcanzo6 $28,9 billones, lo cual representa el 100,07 % del aforo definitivo.



Cuadro 1.1
Ejecucion presupuestal de ingresos del Fosyga

2010-2016
SUBCUENTA Comparativo Anual
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016
S. de Compensacion 13.290.208 14.071.593 | 15.850.973 | 17.856.609 17.993.431 19.042912 | 21.206.563
S. de Solidaridad 3.879.573 3.613.530 4.725.946 6.333.695 6.583.640 4.623.673 5.584.938
S. de Promocion 990.819 519.402 698.010 610176 485.080 636.237 522.487
S. ECAT 1.845.915 2024172 1.898.549 2.020.753 2.410.776 1.293.606 1.377.287
S. de Garantias 129.287 163.498 744.540 875.086 302.517
TOTAL 20.006.514 | 20.228.697 | 23.302.766 | 26.984.731 | 28.157.467 | 26.471.514 | 28.993.792

Fuente: Fosyga

1.3.1. Composicion de los ingresos del Fosyga

La Subcuenta Compensacion, que financia el Régimen Contributivo mediante el pago
de la UPC de los afiliados, representé el 73,1 % de los ingresos del Fondo de Solidaridad
y Garantia, a diciembre 31 de 2016, ver grafico 1.3. Ademas, esta fue la cuenta que mas
crecio respecto a 2015, debido al incremento de las cotizaciones y de la transferencia del
Impuesto CREE, atin vigente para este periodo.

A la Subcuenta de Compensacion le sigue en importancia la Subcuenta Solidaridad
(Régimen Subsidiado) que representd el 19,3 % de los ingresos, y con la cual se adelanta
la afiliacién de la poblacion pobre y vulnerable al Régimen Subsidiado. En tercer lugar, se
encuentra la Subcuenta Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT) con el 4,8
%, con ella se subsana el costo de las atenciones de las victimas de accidentes de transito
a través del Soat y las victimas de eventos catastrdficos y terroristas. Luego se encuentra
la Subcuenta de Promocion, Fomento de la Salud y Prevencion de la Enfermedad, con el
1.8 %, y finalmente, la Subcuenta de Garantias, con el 1 %.

Las fuentes de recursos de la Subcuenta de Compensacioén provienen principalmente
del recaudo de cotizaciones que se destinan a la Subcuenta de Compensacién (con o
sin situacién de fondos), asi como la Trasferencia del Impuesto CREE establecido en la
Ley 1607 de 2012. Por su parte, en la Subcuenta de Solidaridad, los recursos provienen
de la contribucién en calidad de solidaridad, de hasta 1.5 puntos de las cotizaciones del
Régimen Contributivo y de las cotizaciones de los Regimenes Especiales y de Excepcion.
También son fuentes de recursos los aportes del Gobierno Nacional Central, el monto de
las Cajas de Compensacion Familiar (CCF) de que trata el articulo 217 de la Ley de 1993,
el Impuesto Social a las Armas y las Transferencias de la Subcuenta (ECAT).

La Subcuenta de Promocion y Prevencion tiene como fuentes principales: un porcentaje
no superior a un punto de cotizacién de afiliados al Régimen Contributivo; recursos del
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Ministerio de Salud y Proteccion Social asignados a Promocion y Prevencion de la salud;
y recursos del impuesto a las municiones y explosivos establecido por el articulo 224 de
la Ley 100 de 1993. Por su parte, la Subcuenta ECAT tiene como fuentes de recursos,
aquellos proveniente de contribuciones de prima anual establecida para el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat), asi como recursos provenientes del Fondo
que le administra, El Fondo del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (Fonsat).

La Subcuenta de Garantias, tiene como fuentes de ingresos, segun lo establecido en
el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, entre otras, las siguientes: recursos del
Presupuesto General de la Nacién como aporte inicial; aportes de los aseguradores
con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores con cargo a sus ingresos o
excedentes; recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados
por los aseguradores en salud dentro del ano siguiente al recaudo. Finalmente, se
aclara que los rendimientos financieros de las inversiones de las diferentes subcuentas,
constituyen también una fuente de recursos para cada una de ella, asi como las demas
fuentes que la ley determina.

Grafico 1.3
Composicion presupuestal de ingresos del Fosyga
2010-2016
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1.3.2. Cotizaciones al Régimen Contributivo y Contribucién
Empresarial para la Equidad (CREE)

Grafico 1.4
Cotizaciones Régimen Contributivo y CREE
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Fuente: Calculos MHCP con base en informacion del Fosyga.

La Ley 1607 de 2012 creé la Contribuciéon Empresarial para la Equidad (CREE) que
sustituye y compensa el recaudo exonerado del pago del 8,5 % a los empleadores
correspondiente al aporte patronal de salud sobre los empleados que devenguen hasta
10 Salarios Minimos Menusales Legales Vigentes (SMMLV). Los sujetos pasivos del
impuesto se les asigno una tarifa del 8 % con un punto adicional (1 %) de 2013 a 2015
(total 9 %). Del 8 % inicial al SGSSS le correspondi6 4.4 puntos del impuesto y 30 %
del punto adicional como sustitucién a los ingresos que recibia antes de la exoneracion,
para la nivelacion de la UPC del Régimen Subsidiado en Salud; aunque para el periodo
gravable 2015, segun el articulo 72 de la Ley 1739 de 2014, el porcentaje se increment6
al 60 % para tal fin.

Al respecto, los ingresos totales por cotizaciones del Régimen Contributivo y la
Contribuciéon Empresarial para la Equidad al Fosyga durante 2016 fueron de $20
billones (ver grafico 1.4), lo cual representa un incremento de 11,3 % frente al 2015.
Asimismo, los ingresos provenientes del CREE se han incrementado respecto al papel de
las cotizaciones, pasando de 33 % en 2014 a 35 % en 2016, mientras que las cotizaciones
representaron 67 % en 2014 y 65 % en 2016, lo que ha compensado el monto recibido
antes de 2014 por las cotizaciones de los empleadores.

No obstante, pese a que el articulo 376 de la Ley 1819 derog6 el articulo 20 de la Ley
1607, eliminando el CREE, atn se espera en 2017 el recaudo de los recursos de 2016,
asi como se espera un crecimiento progresivo de las cotizaciones. Adicionalmente, en el
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articulo 102 de la Reforma Tributaria (Ley 1809) se hace una adicién al articulo 243 del
Estatuto Tributario, mencionando que a partir del periodo gravable 2017, de 9 puntos
porcentuales de la nueva tarifa del Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las
personas juridicas, 4.4 puntos se destinaran al Sistema de Seguridad Social en Salud.

1.4. Ejecucion presupuestal de gastos del Fosyga

Deacuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos del Fosyga, los registros presupuestales
de egresos alcanzaron $28,4 billones a diciembre 31 de 2016.

Cuadro 1.2
Ejecucion presupuestal de gastos del Fosyga
2010-2016
R Comparativo Anual
2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016
S.de Compensacion | 12713657 | 13492312 | 14.698.229 | 16.533.045 | 17.939.002 | 19.044.366 | 21.206.563
S. de Solidaridad 2951335 | 1625578 | 3244910 | 5515889 | 6586067 | 4628067 | 5106.521
S. de Promocion 973.219 398391 456.728 542291 | 489851 | 570062 | 519243
S. ECAT 1187419 | 1.060.485 950672 | 1044664 | 2412805 | 1217928 | 1286.090
S. de Garantias 292.565 744.540 827.988 297.420
Total 20.006.514 | 20.228.697 | 23.302.766 | 23.928.454 | 28.172.265 | 26.288.411 | 28.415.837

Fuente: Fosyga.

1.4.1. Composicion de los gastos del Fosyga

La Subcuenta Compensacion (Régimen Contributivo) representé en 2016 el 74,63 % de
los gastos del Fondo de Solidaridad y Garantia, ver grafico 1.5. Le sigue en importancia la
Subcuenta Solidaridad (Régimen Subsidiado) con el 17,97 % del total de gastos. En tercer
lugar, se encuentra la Subcuenta Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT)
con el 4,53 %. Luego sigue la Subcuenta de Promocién, Fomento de la Salud y Prevencién
de la Enfermedad con el 1,83 %, y finalmente, la Subcuenta de Garantias, con 1,05 %.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto tinico reglamentario del Sector Salud
(Decreto 780 de 2016), los recursos de la Subcuenta de Compensacion interna del
Régimen Contribuyo son usados principalmente en el pago de las Unidades de Pago
por Capitacion del Régimen Contributivo, en las prestaciones econémicas (ej. Licencias
de Maternidad e incapacidades), en reservas para futuras contingencias relacionadas
con el pago de UPC y/lo licencias; asi como en apoyo técnico, auditoria, remuneracion
fiduciaria y el pago de recobros por prestaciones no incluidas en el Plan Obligatorio
de Salud.



Sobre los Usos de la Subcuenta de Solidaridad se destacan las trasferencias al mecanismo
para el pago de la UPC Régimen Subsidiado y los destinados a la afiliaciéon de la
poblacién pobre y vulnerable del Régimen Subsidiado; mientras que en la subcuenta de
Promocién y Prevencién los recursos se utilizan en pago de las actividades realizadas
por las Entidades Promotoras de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la
proteccion de la salud y prevencion de la enfermedades de la poblacion Nacional. Estos
recursos se reflejan en la apropiacion directa (sin flujo de recursos) que efectan las EPS
de valores procedentes del reconocimiento de la UPC por cada uno de los afiliados para
actividades de promocién y prevencion.

Respecto a los usos de la Subcuenta ECAT se destaca el pago de los servicios de salud,
indemnizaciones y gastos de: las victimas de accidentes de transito cuando no exista
cobertura por parte del Soat, de eventos catastroficos de origen natural, de eventos
terroristas. Asimismo, se utilizan en los gastos derivados de la atencién brindada por
el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas. Adicionalmente, se
realiza una Transferencia a la Subcuenta de Solidaridad para el apoyo a la sostenibilidad
afiliacion de la poblacion pobre y vulnerable asegurada a través del régimen subsidiado-
Trasferencia a Subcuenta de Solidaridad

Finalmente, segtin lo establecido en el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, los usos
de los recursos de la Subcuenta de Garantias para la Salud se utilizan para el Apoyo y
Fortalecimiento a las Entidades del Sector Salud (por ejemplo: para otorgar liquidez;
fortalecimiento patrimonial; apoyar financieramente los procesos de intervencion,
liquidacién y reorganizacién de aseguradores y prestadores de servicios de salud).
Ademas, los Gastos para la administracion de los recursos del Fosyga y los demas que
determina la ley son cubiertos por las fuentes previamente mencionadas.

Grifico 1.5
Composicion presupuestal de gastos del Fosyga
2010-2016
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Fuente: Calculos MHCP con informacion del Fosyga.
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1.5. Informacién Cartera Hospitales Publicos

Cuadro 1.3
Muestra Hospitales periodo 2011 - 2016

Nivel | 779 hospitales de 873 89 %

Nivel 107 hospitales de 143 75 %

Nivel 1l 25 hospitales de 34 74 %
911 hospitales de 1.050 de cobertura Hospitales

Uizl Habilitados en REPS 1.044.664 SR

Fuente: Sistema de Gestion de Hospitales Ptiblicos (SIHO). Ministerio de Salud y Proteccion Social.

La muestra incluye entidades especializadas del orden nacional, especializadas en la
oferta de servicios de salud para poblacion especifica, se tienen en cuenta dado que estas
entidades registran cifras considerables en su cartera. Ademas, contiene las cuatro Subredes

Integradas de Servicios de Salud que agrupan a los 19 Hospitales de Bogota D. C.

1.5.1. Cartera 2011 - 2016

Para la muestra de Hospitales Publicos analizada se observa un crecimiento de la cartera

entre 2015y 2016 de 14 %, equivalente a $909 mil millones, ver grafico 1.6.

Grafico 1.6

Valor total de cartera de Hospitales Publicos

Cifras en miles de millones de pesos corrientes y constantes de 2016
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Fuente: MHCP a partir de informacion implementada en STHO.
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El MSPS adopta las medidas tendientes a mejorar la liquidez del Sector Salud con base
en lo dispuesto en la Ley 1608 de 2013, y una de estas medidas, es la relacionada con la
compra de cartera para las IPS. Como resultado de esta medida, entre 2013 y 2014, la
cartera solo aumentd 6 %, el menor crecimiento histérico segtn lo analizado.

Grafico 1.7
Cartera de Hospitales Publicos por Deudor
Cifras en miles de millones de pesos y %

a diciembre de 2016

Entidades Fosyga Aseguradoras Régimen Contributivo
Territoriales $188 $238 $1.311
$478 2% 3% 18%
Otros deudores por 7%
venta de SS
$626
9%

L

— Régimen Subsidiado
$4.376
61%

Fuente: MHCP a partir de informacion registrada en SIHO-MSPS.

La Cartera de los Hospitales Publicos ascendié a $7.217 billones a diciembre de 2016.
De este valor, el 15 % esta clasificada hasta 60 dias, pero el 48 %, que equivale a $3.458
billones, corresponde a cartera clasificada mayor a 360 dias, y por lo tanto de dificil cobro.

Los mayores deudores son el Régimen Subsidiado con el 61 % de la cartera ($4,3 billones),
seguido del Régimen Contributivo con el 18 % de cartera ($1.311 billones), y el Fosyga,
que adeuda $188 mil millones a los Hospitales Publicos.

1.6. Regimenes Exceptuados

La prestacion de los servicios de salud con recursos publicos tiene especificidades como
son: en primer lugar, los regimenes exceptuados ordenados por el articulo 279 de la Ley 100
de 1993 y, en segundo lugar, las Entidades Adaptadas al Sistema (EAS), segun el articulo
236 de la misma norma. De igual forma cabe en este ultimo grupo la prestacion de los
servicios de salud de algunas universidades publicas, el cual puede ser organizado como
una dependencia especializada de la misma universidad segtin lo ordena el articulo 1° de
la Ley 647 de 2001.
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Los regimenes exceptuados estdan conformados por el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional (SSMP), el Sistema de Salud del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FPSM) y los Sistemas de Salud de Ecopetrol y el Banco de la Republica.

El presupuesto de gastos de salud del SSMP, del FPSM y del Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales (FPSFN) esta definido en términos de la Unidad de Pago por
Capitacion del Régimen Contributivo UPC - C, el principal precio de referencia del sector,
con el cual se estima un limite presupuestal a los gastos asociados a los planes de beneficios
ofrecidos por dichas entidades. A su vez, las cotizaciones o fuentes de financiacion de los
servicios de salud del SSMP y del FPSM son administradas directamente sin ingresar al
flujo de ingresos del Sistema General de la Seguridad Social en Salud (SGSSS).

A continuacion, se expone informacion estadistica sobre las principales variables del gasto
corriente en salud a nivel de compromisos presupuestales del SSMP. Para efecto de analisis
se incluyen los siguientes indicadores: gasto total per capita, gasto en medicamentos y
gasto per capita descontado los gastos de inversion, la transferencia al Fosyga y el gasto
en Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional (ATEP), esto tltimo para concluir un
indicador comparable con la Unidad de pago por capitacion del régimen contributivo -
UPC-C.

1.6.1. Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional

Elarticulo 279 de la Ley 100 de 1993 exceptud a las Fuerzas Militares y Policia Nacional del
Sistema General de la Seguridad Social (SGSSS), sin embargo, el SSMP conserva el esquema
de financiacién del SGSSS con una tarifa del 12,5 % del Ingreso Base de Cotizacion, mas
un aporte adicional del Gobierno Nacional (GN) para cubrir la mayor cobertura del plan
de beneficios de enfermedad general y maternidad y los gastos operacionales, especificos
de la Policia Nacional y Fuerzas Militares. Las prestaciones econdmicas por efecto de
incapacidades asociadas a medicina general, maternidad y enfermedad profesional son
sufragadas con recursos de la Nacion distintos a los del SSMP. De otra parte, los pensionados
aportan el 4 %, y el GN, el 8,5 % restante, por intermedio del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional.

El aporte adicional del Gobierno Nacional garantiza anualmente a cada uno de los
beneficiarios del SSMP la diferencia entre el Presupuesto Per Capita del Sector Defensa
(PPCD) y la Unidad de Pago por Capitacién del Régimen Contributivo. El articulo 33 de
la Ley 352 de 1997 define el PPCD como la Unidad de Pago por Capitacion del régimen
contributivo mas un incremento minimo del veinte por ciento. En la actualidad este
incremento es del 20 % para el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y del 25 % para el
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, este ultimo ordenado en el articulo segundo
del Decreto 2698 de 2014.



Una de las caracteristicas excepcionales del SSEMP son los gastos operacionales de salud del
personal uniformado, entendido como el costo de las actividades necesarias para mantener
en Optimas condiciones de desempenio fisico y mental al personal de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional.

Adicional a las contribuciones a salud, el Gobierno Nacional como empleador aporta
al SSMP un porcentaje del ingreso base de liquidacion para financiar el componente
asistencial de Accidentes de Trabajo y Riesgos Laborales (ATRL), respectivamente
el 2 % y 3 %, para los Subsistemas de Salud de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Militares. Las prestaciones econdmicas por eventos de invalidez parcial o total son
sufragadas con recursos de la Nacion.

Otra caracteristica especifica del SSMP es el grupo de no cotizantes afiliados al Sistema,
conformado por policias y soldados bachilleres junto con alumnos de las escuelas de las
fuerzas militares, quienes no aportan al Sistema, pero si son beneficiarios del plan de
beneficios sin incluir su nicleo familiar.

Finalmente, los servicios de salud del SSMP son prestados por una red de profesionales e
infraestructura sanitaria interna y externa a la institucién. Es asi como ambos, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, tienen personal sanitario, dispensarios y hospitales en todo
el pais, pero al mismo tiempo requieren de la red externa para complementar la atencion
de servicios. Se destacan los convenios interadministrativos de prestacion de servicios, a
tarifas preferenciales, suscritos al interior del Subsistema de las Fuerzas Militares con el
Hospital Militar.

1.6.1.1. Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares

Cuadro 1.4
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares
2013-2016

CONCEPTO 2013 2014 2015 2016
Afiliados 363.766 379.726 390.323 396.289
Beneficiarios 305.414 308.031 310.0M 308.394
Total Usuarios Sanidad Fuerzas Militares 669.180 687.757 700.334 704.683
Variacion % 2,8 % 1,8 % 0,6 %
Total Gastos (Compromisos sin Fosyga millones 694.116 735.699 801.569 822.439
de pesos)

Variacion % 6,0 % 9,0 % 2,6 %
Gasto Per Capita con ATEP 1.037.263 1.069.708 1144.553 1167104
Variacion % 31% 70 % 2,0 %
Ingresos ATEP 43.317 45.707 72.059 78.324
Variacion % 55% 577 % 8,7 %
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Gasto Per Capita (Sin Fosyga y gasto asistencial 972.532 1.003.250 1.041.661 1.055.957
en ATEP)

Variacién % 3.2% 3.8 % 14 %
Gasto Per Capita en Términos de UPC-C 1,71 1,69 1,65 1,53
Gasto Medicamentos (Millones de pesos) 95.027 143.396 152.814 128.294
Variaciéon % 50,9 % 6,6 % -16,0 %
Participacion % del Gasto en Medicamentos en el 13,7 % 19,5 % 191 % 15,6 %
Total del Gasto

Gasto Per Capita en medicamentos (Millones de 142.005 208.498 218.202 182.060
pesos)

Variacion % 46,8 % 4,7 % -16,6 %
UPC -C 568.944 593.978 629.975 689.508
Variacion % 4,4 % 6,1 % 9,5 %
PPCD 1/ 682.733 712.774 787.469 861.885
Variacién % 4,4 % 10,5 % 9,5 %
Servicios Personales /Total Compromisos 9,8 % 93% 91% 9,1%

1/ Presupuesto Per Cépita del Sector Defensa.
Fuente: Calculos DRESS. Sistema de Informacion Integrado Financiero MHCP. Direccion de Sanidad de las Fuerzas

Militares.

El gasto comprometido en salud, sin transferencias al Fosyga e inversion, varié un 6 %
entre 2013y 2014; 9 % entre 2014 y 2015;y 2.6 % entre 2015y 2016, para un promedio del
periodo de 5.82 %. Si se descuenta el crecimiento de la poblacion de 2,8 % en 2014, 1.8 %
en 2015y 0,6 % e 2016, la variacion del gasto es de 3.1 %, 7.0 % y 1.97 %, respectivamente,
que en promedio corresponde a 4.01 %.

Esta ultima variacion es inferior al incremento registrado en el Presupuesto Per Capita
del Sector Defensa (PPCD), para el periodo 2014, 2015 y 2016, que correspondi6 a 4,4
%, 10,5 % y 9,5 %, respectivamente, con un crecimiento promedio de 8,08 %. Es decir,
durante el periodo observado, la variacion promedio de los gastos en salud no refleja,
como minimo, la variacion del incremento del Presupuesto Per Capita del Sector Defensa
(PPCD).

La financiacion con aportes del Gobierno Nacional para garantizar el PPCD, registro
un comportamiento decreciente: en 2013 fue de $212.395,5 millones y en 2016 fue de
$207.312,05 millones, disminuyendo su participacion en el total de gasto. Ver grafico 1.8.

Adicionalmente, en 2014y 2015, la Direccion de Sanidad de las Fuerzas Militares (DSFM)
respaldé compromisos con préstamos procedentes de los Fondos Especiales del Ministerio
de Defensa por valor de $35.750 millones y $24.431,8 millones, respectivamente, para
financiar los servicios de salud prestados por el Hospital Militar.



Grifico 1.8
Direccion de Sanidad de las Fuerzas Militares
Fuentes de Financiacion de los Compromisos 2013-2015
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Con una poblacién total en 2016 de 704.683 y variacion promedio en el periodo de 1,74
%, el gasto total per capita en 2016, sin incluir el gasto en inversion y la transferencia al
Fosyga, fue de $1.167.104, con una variacion promedio de 4,01 %.

Como se observa en la pendiente de la curva del grafico 1.9, la mayor variacion del gasto
per capita se dio en 2015 como resultado de un aumento del aporte del PPCD, el cual
pasoé de 20 % al 25 %, autorizado a partir de enero de 2015 por el Decreto 2698 de 2014.
Esta financiacién adicional se reflejé en una variacion del gasto financiado con recursos
de la Nacién de 17,8 %.
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Grafico 1.9
Direccion de Sanidad de las Fuerzas Militares
PPCD - UPC-C - Gasto Per Cépita. Cifras en pesos
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Fuente: SIIF-MHCP y DSEM

En términos de la UPC-C el gasto per capita del periodo a nivel de compromisos, restando
las transferencias al Fosyga, la inversion y los gastos en ATEP descendié de 1,71 veces
la UPC-C, $972.531,6 en 2013 a 1,53 veces, es decir $1.055.957 en 2016. Ver grafico 1.9.

El descenso del gasto per capita en términos de UPC-C se advierte cuando se compara la
menor pendiente de la curva de gasto per capita comparada con la pendiente de la PPCD,
ver grafico 1.9.

1.6.1.2 Subsistema de Salud de la Policia Nacional

El gasto comprometido en salud, sin transferencias al Fosyga e inversion, varié un 2,5 %
entre 2013y 2014; 19,2 % entre 2014 y 2015;y 2,9 % entre 2015 y 2016, para un promedio
del periodo de 8 %. Si se descuenta el crecimiento de la poblacién de 2,6 % en 2014, 1 %
en 2015y -2,4 % e 2016, la variacion del gasto es de 0,1 %, 18,1 %y 5,4 %, respectivamente,
lo que arroja un promedio de 7,5 %, superior al incremento del Presupuesto Per Capita
del Sector Defensa (PPCS) del periodo 6,6 %, resultado de la Ley 352 de 1997.

Durante el periodo el gasto en medicamentos tuvo una variaciéon promedio de 6,7 %,
siendo en 2016 de 17,1 %, porcentaje muy alto comparado con el incremento de la UPC
de 6,6 %. La participacion en el total del gasto en 2016 aument6 al 22,2 %, en 2015 fue de
19,5. El gasto per capita en medicamentos fue en 2016 de $278.042,7 con una variacion
del periodo de 6,3 %, por debajo del promedio de crecimiento del gasto per capita de 7,5
%. En 2016 el gasto en medicamentos del SSPN es 1,5 veces el gasto en medicamentos
del SSFM.



Cuadro 1.5
Subsistema de Salud de la Policia Nacional 2013-2015

CONCEPTO 2013 2014 2015 2016
Afiliados 292.307 302.199 31.449 298.507
Beneficiarios 324.096 330.435 327.333 324.986
Total Usuarios Direccidn de Sanidad de la Policia 616.403 632.634 638.782 623.493
Nacional
Variacion % 2,6 % 1,0 % -2,4 %
Total Gastos (Compromisos - millones de pesos) 620.510 636.180 758.539 780.674
Variacion % 25% 19,2 % 29 %
Gasto Per Capita incluye ATEP 1.006.663 1.005.605 1187.477 1.252.098
Variacion % -01% 18,1% 54 %
Variaciéon % Descontando Variacion % de la -01% 18,1% 54 %
Poblacion
Ingresos ATEP 44120 48.040 47.825 47.825
Variacion % 8,9 % -0,4 % 0,0 %
Gasto Per Capita 935.086 929.668 1.112.608 1.175.393
Variacion % -0,6 % 19,7 % 56 %
Gasto Per Capita en Términos de UPC - C 1,64 1,57 1,77 1,70
Gasto medicamentos (Millones de pesos) 142.650 137.575 147.985 173.358
Variacion % -3,6 % 76 % 171 %
Participacion del Gasto en Medicamentos en el 23,0 % 21,6 % 19,5 % 222 %
total del Gasto
Gasto Per Capita en medicamentos (Millones de 231.423 217.464 231.667 278.043
pesos)
Variacion % -6,0 % 6,5 % 20,0 %
UPC (Pesos) 568.944 593.978 629.975 689.508
Variacién % 4,4 % 6,1 % 9,5%
PPCD 1/ (Pesos) 682.733 712.774 755.970 827.410
Variaciéon % 4,4 % 6,1% 95%
Servicios Personales /Total Compromisos 70 % 75 % 6,7 % 70 %
Servicios Personales /Total Compromisos 9,8 % 9,3 % 91% 9,1%

Nota: 1/ Presupuesto Per Capita del Sector Defensa.
Fuentes: Calculos DRESS. Sistema de Informacion Integrado Financiero MHCP. Direccién de Sanidad de la Policia

Nacional.

Finalmente, la participacion de los servicios personales en el total del gasto comprometido
en 2016 fue del 7 %, resultado muy aproximado al del periodo de analisis.
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Grafico 1.10
Fuentes de Financiacion
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En términos de la UPC-C el gasto per capita del periodo, a nivel de compromisos, menos
las transferencias al Fosyga, la inversion, los gastos en ATEP y promocién, aumentd de
1,64 veces, $935.086.3 en 2013 a 1,7 veces, $1.175.392,9 en 2016, ver grafico 1.11.

Grafico 1.11
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional (DSPN)
PPCD - UPC-C - Gasto Per Capita
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2. SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES

2.1. Primas emitidas por el Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL)

El monto de primas emitidas por las Administradoras del Sistema General de Riesgos
Laborales al cuarto trimestre del periodo 2010-2016 muestra un crecimiento nominal del
110 %. Como se puede apreciar en los ultimos siete afios, el crecimiento de las primas ha
mostrado un patrén constante. El monto de las primas emitidas (cotizaciones recaudadas
y por recaudar de la poblaciéon afiliada) al cuarto trimestre de 2016 correspondid a
$3.093.406 millones.

Grafico 2.1
Primas emitidas por el Sistema General de Riesgos Laborales
Cuarto trimestre, 2010-2016
Cifras en billones de pesos
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Fuente: DGRESS - MHCP con base en formato 290 de la SFC.

2.2. Siniestros incurridos del Sistema General de Riesgos Laborales

Los siniestros incurridos al cuarto trimestre de 2016 ascendieron a $2.108.860 millones.
Ademas, se observa que la tendencia de crecimiento de los siniestros (gastos) ha sido
superior al crecimiento de las primas (ingresos); al cuarto trimestre de 2016, los siniestros
incurridos (el valor total de las indemnizaciones reconocidas) crecieron entre 2010 y
2016 a una tasa de 113 %, por encima del 110 % registrado por las primas emitidas.
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Esto se explica por la desaceleracion en el crecimiento de las primas, como resultado de
un incremento menos pronunciado de las afiliaciones, y por el hecho de que los siniestros
incurridos comprenden un porcentaje considerable de pago de siniestros de afios
anteriores, los cuales se encuentran alineados con las tasas més elevadas de afiliaciones
de aquellos periodos.

Grafico 2.2
Siniestros incurridos Sistema General de Riesgos Laborales
al Cuarto trimestre, 2010-2016
Cifras en billones de pesos
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Fuente: DGRESS - MHCP con base en informacion de formato 290 de la SFC.



2.3. Retornos del ejercicio de las Administradoras de Riesgos
Laborales como porcentaje de las primas emitidas

Grafico 2.3
Retornos del ejercicio de las Administradoras de Riesgos Laborales como porcentaje
de las primas emitidas
Resultados del ejercicio / Primas emitidas
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Fuente: DGRESS - MHCP con base en informacion de formato 290 de la SFC.

Si se analiza el retorno que obtienen las Administradoras de Riesgos Laborales por
administrar los recursos de las cotizaciones en un sistema de aseguramiento de
obligatoria adquisicion y expedicién, con porcentajes de destinacion especifica (en su
mayoria reservas técnicas) del 44.2 % de las mismas, y reglas homogéneas de negocio,
se encuentran considerables diferencias segun cada aseguradora, lo cual se explica por
la heterogeneidad de los pooles de riesgo que se han conformado en cada una de estas a
través del tiempo, en lo que se entiende como un fendmeno de concentracion de riesgos
en la ARL publica. Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el apoyo
de los Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccién Social, ha impulsado medidas
regulatorias importantes como la Compensacion Monetaria, la optimizacién de Pila y la
Reclasificacion de Actividades Econdmicas (esta ultima, proxima a expedirse).
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3. SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL EN PENSIONES

3.1. Evolucién de los afiliados al Sistema Pensional Colombiano

Con el objetivo de alcanzar el sistema mas equitativo y con mayor cobertura en la proteccion
a la vejez, mediante la Ley 100 de 1993 se cre¢ el Sistema General de Pensiones (SGP), por la
cual se finalizan multiples Regimenes que existian hasta la fecha de su entrada en vigencia,
se conservan algunos Regimenes especiales y exceptuados, se establecen los esquemas de
solidaridad y se unifican las condiciones de acceso y permanencia y los requisitos de pension.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados a través de la aplicacion dela Ley 100 de 1993,
cambios demograficos, econdmicos, sociales y laborales del pais exigian implementar
nuevas modificaciones al Sistema Pensional. Para asegurar una mayor equidad social,
solidaridad y responsabilidad fiscal, se expidio la Ley 797 de 2003, la cual reforma algunas
disposiciones del SGP y la interaccion de los Regimenes dentro de éste.

Asi, actualmente el SGP se compone de dos Regimenes solidarios, excluyentes y que
coexisten: el Régimen de Prima Media (RPM) y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (Rais). El primero sigue un esquema pay-as-you-go', donde al final de la
vida laboral el trabajador recibe un beneficio proporcional a su ingreso promedio de los
ultimos diez afos. El segundo sigue un esquema fully-funded® donde el trabajador, al
final de su vida laboral, recibe una pension a partir de sus ahorros y de los rendimientos
que ese ahorro generd en el mercado financiero. La eleccion del Régimen es libre y
voluntaria, por parte del afiliado, existiendo la posibilidad de traslado de Régimen bajo
ciertas condiciones.

Las condiciones del SGP empezaron a regir para los trabajadores que se afiliaran con
posterioridad ala fecha de vigencia dela Ley 100°. Para quienes ya se encontraban afiliados
se establecieron pardmetros diferenciales en cuanto a su incorporacion y requisitos para
el acceso a los beneficios pensionales, lo que se conoce como el Régimen de Transicion.

A continuacion, se presenta un analisis descriptivo de la informacion de los afiliados al
SGP reportada a la Superintendencia Financiera?, con corte a diciembre 31 de 2016.

Esquema en el cual los aportes actuales al sistema pensional son destinados a pagar las pensiones de aquellas perso-
nas en edad de recibir pension.

Esquema en el cual los aportes realizados al sistema pensional son destinados a un fondo propio que financiaré la
pension de este individuo cuando la solicite.

La Ley 100 de 1993 estipuld que el Sistema General de Pensiones entraria en vigencia el 1° de abril de 1994 para el
orden nacional y en junio de 1995 para el orden territorial.

Pese a capturar la mayor cantidad de afiliados, no refleja a la totalidad del comportamiento del Sistema, porque no
contiene la informacion de los afiliados a las Cajas de Prevision de la Fuerza Publica y Magisterio. La entidad de
prevision encargada de las prestaciones econdmicas de las Fuerzas Militares es (CREMIL) y para la Policia Nacional



3.2. Afiliados al Sistema General de Pensiones (SGP)

El namero de afiliados al SGP ascendié a 20.554.265 personas a diciembre 31 de 2016,
creciendo un 2.3 % frente al aflo anterior.

El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (Rais) registra la mayor participacion
con el 68.7 % de los afiliados, mientras que el Régimen de Prima Media (RPM) concentra
el 31.3 % restante. Ver grafico 3.1.

Grafico 3.1
Evolucion de afiliados al Sistema General de Pensiones
2005-2016
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Aunque el RPM es administrado en su inmensa mayoria por la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, también cuenta con los afiliados de la Caja de
Auxilios y de Prestaciones de la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles (Caxdac),
el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica (Fonprecon) y de Pensiones
de Antioquia. Colpensiones concentraba el 99.9 % de los afiliados del RPM a diciembre
31 de 2016, como se indica en el cuadro 3.1.

es CASUR. Los docentes estatales nombrados en provisionalidad, en periodo de prueba y en propiedad, exceptuan-
do los nombramientos de temporalidad, deben ser afiliados al Fomag.
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Cuadro 3.1
Afiliados segun Fondo del Régimen de Prima Media
a diciembre 31 de 2016

AFILIADOS AL RPM

FONDO AFILIADOS PARTICIPACION
Caxdac 503 0,01 %
Fonprecon 1.021 0,02 %
Pensiones de antioquia 463 0,01%
Colpensiones 6.436.881 99,97 %
Total 6.438.868 100 %

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Por su parte, el Rais es administrado por Fondos Privados de Pensiones (AFP). Entre
estos Fondos, Porvenir fue el que concentro a diciembre 31 de 2016, la mayoria de los
afiliados con el 56.2 %. Ver Cuadro 3.1.2.

Cuadro 3.2
Afiliados segin Fondo del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad
a diciembre 31 de 2016

AFILIADOS AL Rais

Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico

N
0o

FONDO AFILIADOS PARTICIPACION
Proteccion 4.238.075 30,02 %
Porvenir 7.933.168 56,20 %
Old mutual 105.294 0,75 %
Colfondos 1.838.487 13,02 %
Old Mutual Alternativo* 373 0,00 %
Total 14.115.397 100 %

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

*Es una modalidad de retiro programado, pero con un régimen de inversion alternativo en todo caso respetando los

topes de inversion de los multifondos.

Ahora bien, el Sistema General de Pensiones present6 una importante concentracion
por niveles de ingresos (91.3 % en el RPM y 83.7 % en el Rais) a diciembre 31 de 2016,
ver Cuadro 3.1.3. En particular, se evidencia que en la mayoria de los casos los ingresos
mensuales de los afiliados son inferiores o iguales a dos salarios minimos. Asimismo,
respecto del género de los afiliados se observa que la mayor proporcion es de hombres
tanto en el Rais (57.1 %) como en el RPM (53.2 %), ademds, que la brecha entre el
porcentaje de hombres y mujeres es mayor a medida que aumenta el ingreso.



Cuadro 3.3
Afiliados seguin rango salarial y sexo
a diciembre 31 de 2016

. AFILIADOS AL RPM AFILIADOS AL Rais
SALARIOS MINIMOS
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Menor o igual a 2 3.105.533 2.770.154 6.661.522 5.146.914
Mayor a 2 y menor o igual a 4 172.681 131.287 596.123 458.011
Mayor a 4 y menor o igual a 16 137774 103.971 517.302 318.875
Mayor a 16 11.874 5.594 280.171 136.457
TOTAL 3.427.862 3.011.006 8.055.118 6.060.257

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Adicionalmente, la proporcion de afiliados a los Regimenes del SGP por rangos de edad,
a diciembre 31 de 2016, presenta un comportamiento similar al de los afios anteriores, es
decir, la gente de mayor edad esta en mayor proporcion en el RPM, principalmente debido
a la madurez del Sistema, puesto que los mayores comenzaron a cotizar al Instituto de
Seguros Sociales (ISS) antes de la Ley 100/93 y continuaron en el RPM. De ahi en adelante
la nueva poblacion de cotizantes tenia una preferencia por el Rais, y se observa que a partir
del rango de edad de 45-49 afios, es decir quienes tenian entre 23 y 27 afios en 1993, es el
punto donde la proporcion de afiliados comienza a ser mas alta para RPM. Ver grafico 3.2.

Grafico 3.2
Distribucion de afiliados por rangos de edad
a diciembre 31 de 2016
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.
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3.3. Movilidad e interacciéon entre Regimenes del SGP

Cuadro 3.4

Comparativo de condiciones de los Regimenes Pensionales

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CARACTERISTICA = -
REGIMEN DE PRIMA MEDIA REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL
Contar con el capital suficiente para
Requisitos 1300 semanas cotizadas tener derecho a una pension de

por lo menos el 110 % de una renta
vitalicia de SMLMV.

Edad de Pensién

62 Hombres - 57 Mujeres

62 Hombres - 57 Mujeres o con el
capital suficiente.

Garantia de pension minima

Edad y semanas requeridas

Edad, 1150 semanas y no contar con
otros ingresos, rentas o recursos

Monto de la pension

Se calcula como un promedio del
ingreso de los ultimos 10 afos

Se calcula a partir del ahorro
realizado con sus respectivos
rendimientos

Destino de los aportes

Fondo de naturaleza comun

Cuenta de ahorro individual.

Recursos para el afiliado en caso de
no cumplir requisitos de pensién

Indemnizacion sustitutiva:
Aportes ajustados por inflacion

Devolucién de saldos.
Aportes ajustados por inflacion +
rendimientos reales

Administradora

Colpensiones (Entidad publica)

Porvenir, Proteccion, Old Mutual
y Colfondos (Administradoras de

Fondos de pensiones y Cesantia)

Fuente: DGRESS - MHCP.

Cada uno de los Regimenes del SGP cuenta con sus propias condiciones de acceso,
permanencia y beneficios, lo cual implica que las prestaciones a las que pueden acceder
los afiliados pueden variar segun la eleccion individual del Régimen al cual cotizan y
por el cual se pensionan. En lo que corresponde a la jubilacién por vejez, la pension o
devolucién de saldos de cada Régimen se determina por las siguientes condiciones: (i) los
afiliados sdlo podran trasladarse de Régimen por una sola vez cada cinco afios, contados
a partir de la dltima seleccién, segtin lo dispuesto en la Ley 797 de 2003, (ii) después de
un ano de la entrada en vigencia de la mencionada Ley; el afiliado no puede trasladarse
de Régimen cuando le falten diez afios 0 menos para cumplir la edad para tener derecho
a la pension de vejez.

La decision de elegir el Régimen para afiliarse, asi como la decision de trasladarse de uno
a otro, esta determinada por cada una de estas particularidades, en donde el afiliado debe
buscar la mejor opcién para si mismo conforme a su perfil e historial laboral.

Al analizar la movilidad de los afiliados entre Regimenes durante el periodo 2008 - 2016
se encuentra que la mayor parte de los traslados ocurre del Rais al RPM. Ver grafico 3.3.1.



Grafico 3.3.1
Movilidad de afiliados entre Regimenes
2008 - 2016
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

El valor de los traslados desde el Rais a Colpensiones alcanzo para el ultimo ano $6,9
billones, tal como se muestra en el grafico 3.3.2.

Grifico 3.3.2
Valor de los traslados desde el Rais a Colpensiones
Cifras en billones de pesos
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Fuente: DRESS - MHCP con base en informacion de Colpensiones y la DGPM.

El impacto fiscal de los valores recibidos por Colpensiones por concepto de aportes por
traslados fue en promedio de $4,4 billones anuales entre 2010 y 2014 y bastante superior
en los ultimos dos afos. No obstante, el impacto fiscal sera negativo en el momento
en que los trasladados cumplan los requisitos pensionales y el monto del subsidio de la
pension, que ronda el 74 %, se convierta en pasivo para Colpensiones.
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Tomando en cuenta lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto por las Leyes 1328 de
2009y 1748 de 2014 sobre la informacion financiera, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Superintendencia Financiera estan adelantando labores para que los afiliados
cuenten con informacién apropiada para tomar decisiones de traslado entre Regimenes
Pensionales, lo cual se ha materializado en el Decreto 2071 de 2015 y la Circular Externa
016 de 2016.

3.4. Cobertura del Sistema General de Pensiones

De los 20,5 millones de afiliados que tenia el SGP a diciembre 31 de 2016, el Dane
reportd que cerca de 8,1 millones (36 %) son cotizantes, es decir, efectuaron la cotizaciéon
obligatoria durante el periodo reportado.

Con la informacién de la poblacién ocupada y la poblacién econémicamente activa
del pais se pueden construir dos indicadores de cobertura del Sistema. Por un lado, se
tiene el cociente entre cotizantes y poblacion ocupada, cuya evolucion se presenta en el
siguiente grafico.

Grafico 3.4.1
Relacion entre cotizantes y poblacion ocupada
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Fuente: Dane

Por otro lado, se tiene el cociente entre cotizantes y la Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA) que se presenta en el grafico 3.4.2.

La evoluciéon de ambos indicadores registra una tendencia positiva, partiendo de unos
niveles de cobertura cercanos al 26 %, al cierre de 2007, hasta alcanzar niveles aproximados
del 33 % en diciembre de 2016, lo cual indica que uno de cada tres colombianos que esta
trabajando o buscando empleo, cotizé al Sistema de Pensiones durante en el iltimo periodo.



Lo anterior es resultado de politicas decididas de formalizacion laboral, llevadas a cabo
a través de la Ley 1607 de 2012 mediante la cual se sustituyeron parcialmente aportes
patronales por un impuesto a las utilidades empresariales, generando un alivio parafiscal
a los empleadores, reduciendo sus costos e incentivando el empleo formal.

Ast las cosas, se puede evidenciar que la cobertura del sistema de pensiones no es facil de
determinar, en la medida en que depende de la formalizacion laboral, y adicionalmente
porque puede obtenerse tomando en cuenta diferentes metodologias: (i) El total de
pensionados sobre la poblacion mayor de 60 afos. (i) El total de afiliados con relacién
al total de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), (iii) También se puede establecer
una medida de cobertura como el total de cotizantes efectivos sobre la PEA. Si tomamos
la primera medida, la cobertura del Sistema incluyendo los regimenes especiales es de
37.5 %; si tomamos la relacion afiliados de la PEA, la cobertura del Sistema es de 83.3 %;
y si tomamos solamente a los cotizantes activos la cobertura es del 31.3 %.

Como se puede evidenciar, la cobertura del Sistema bajo cualquiera de los esquemas
ha evolucionado de manera positiva desde la entrada en vigencia del SGP, de hecho, es
de resaltar que a diciembre de 2016 el numero total de afiliados al Sistema General de
Pensiones ascendi6 a 20.5 millones de personas, lo que representa un crecimiento del 18
% con respecto al mismo periodo en 2012.

Grafico 3.4.2
Relacion entre afiliados activos y poblacion economicamente activa
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Fuente: Dane.

Por otra parte, al analizar las modalidades de pension a la que acceden los individuos, se
observa, que la mayoria de los pensionados en la Modalidad de Retiro Programado son
pensionados de vejez (55.3 %), y la evolucion histérica refleja este hecho, ademas de una
tendencia de crecimiento exponencial en los ultimos afos. Ver grafico 3.43.
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Grafico 3.4.3
Retiros Programados en el Rais por tipo de Pension
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Fuente: Calculos DGRESS con informacién reportada por la SFC

Contrario a lo anterior, las rentas vitalicias para los afiliados al Rais, se concentran en las
rentas de invalidez y sobrevivencia, y las pensiones de vejez en esta modalidad pasan a
ser menos del 5.3 % del total, tal como se puede observar en el grafico 3.4.4.

Grifico 3.4.4
Rentas Vitalicias en el Rais por tipo de Pension
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Fuente: Calculos DRESS con base en informacion reportada por la SFC y Fasecolda.

Lo anterior redunda en que, al observar inicamente las pensiones de vejez vigentes dentro
del Rais, 1 de cada 10 se encuentran en la modalidad de renta vitalicia, disminuyendo
su participacion desde 2011 cuando esta razdn era 2 de cada 10. No obstante, el nimero
de rentas vitalicias durante 2016 se incrementé sensiblemente frente a 2015, con un
crecimiento del 9 %, segtin informacién de Fasecolda y la Superintendencia Financiera
de Colombia, gracias a las medidas tomadas mediante la Resolucion 3099 de 2015.



Grifico 3.4.5
Emision bruta de Rentas Vitalicias en el Rais por vejez
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Fuente: Célculos DRESS con informacion reportada por Fasecolda

A pesar de ello, s6lo 10 % de los pensionados por vejez del Rais cuenta con rentas vitalicias,
siendo predominantes los retiros programados, tal como se observa en el grafico 3.4.6°.

Grafico 3.4.6
Pensionados de Vejez del Rais por Modalidad

30.000 89.3%
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 8.6%
o . - - - - s 2.1%
2011 2012 2013 2014 2015 2016

—&—Rentas Vitalicias —&—Retiros Programados ~—#——0Otras Modalidades

Fuente: Céalculos DRESS con base en informacion reportada por la SFC y Fasecolda

Por otra parte, en cuanto a los mecanismos especiales de proteccion y, en primer lugar,
respecto a las pensiones otorgadas con el respaldo del Fondo de Garantia de Pension
Minima, se observa que entre 2004 y 2016 se han otorgado en total 5.847 garantias

*  En otras modalidades de pension se incluyen los retiros programados con renta vitalicia diferida, las rentas tem-

porales ciertas con renta vitalicia de diferimiento corto, la renta temporal variable con renta vitalicia diferida o
inmediata y el retiro programado sin negociaciéon de bono pensional.
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de pension minima. En cualquier caso, el 40.8 % de ese total corresponde a garantias
otorgadas en el 2016, cuando se reconocieron 2.389, como se observa en el siguiente
grafico. El comportamiento es producto natural de la madurez que va adquiriendo el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que, con cerca de 25 aflos de existencia,
empieza a tener su primera cohorte completa de pensionados.

Grafico 3.4.7
Numero de Garantias de Pension Minima reconocidas 2004 -2016
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Fuente: OBP - MHCP

En segundo lugar, y con el fin de lograr mayores niveles de proteccién econémica durante
la vejez, mediante la Ley 797 de 2003 se cred la Subcuenta de Subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, con la cual se financia el programa de auxilios a los adultos
mayores, que actualmente es administrado por Colombia Mayor. La cobertura de este
programa experimenté un aumento significativo durante 2014 y 2015, y mantuvo el
numero de beneficiados durante el 2016, como se puede observar en el siguiente Cuadro.

Cuadro 3.5
Comportamiento del nimero de beneficiaros del Programa Adulto Mayor
2012-2016

ARO N Ly o Mavar AMA INCREMENTO ANUAL
2012 996.678 -

2013 1.029.002 324 %

2014 1.289.002 2527 %

2015 1.473.470 14,31%

2016 1.483.792 070 %

Fuente: DRESS - MHCP a partir de informacién de la OBP - MHCP (2012-2015) y Colombia Mayor (2016)



Adicionalmente, para aumentar la cobertura en la afiliacidn, a través de Colpensiones se
implement? el beneficio social complementario de los Beneficios Econdmicos Peridédicos
(BEPS) que consiste en la posibilidad de que personas de escasos recursos que no cumplan
con los requisitos para acceder a una pension puedan acceder a beneficios econdmicos
bimensuales inferiores al salario minimo.

Asi, al cierre de 2016 existian 393.134 personas vinculadas a este Programa de BEPS,
de las cuales 216.995 (37.1 %) se vinculd durante el dltimo afo, lo cual es resultado
significativo al considerar que este Programa se cred en el 2013. Ver grafico 3.4.8.

Grafico 3.4.8
Numero de personas vinculadas a BEPS
a diciembre 31 de 2016
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Fuente: Colpensiones

3.5. Caracteristicas Socioeconémicas de los Pensionados

Segtin andlisis realizados a partir de la informacion contenida en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del Dane, el nimero total de pensionados esta alrededor
de 1,75 millones de personas. Aunque esta cifra es diferente a la realmente observada
(2,08 millones) en Rais, RPM y Regimenes especiales y exceptuados, vale la pena
analizarla pues resulta ser representativa del universo de datos, permite expandir sus
observaciones a la totalidad de la poblacion y caracterizarla con sus mas de 300 variables
socioeconomicas.

La GEIH permite rastrear el nucleo familiar del jefe de hogar, como, por ejemplo, el
parentesco y edad de cada miembro del hogar. Es asi como a 2016, el 73,3 % de los
pensionados era jefe de hogar. La edad, tanto del pensionado como de su conyuge, pareja,
esposo o compaiiero, se muestra a continuacion en las siguientes graficas discriminadas
por jefe de hogar hombre y jefe de hogar mujer.
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Grafica 3.5.1
Dispersion Edad Pensionado Hombre Vs Edad Conyuge
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Fuente: Dane - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Calculos DRESS.

Como se puede observar, casi todos los elementos de la distribucion se encuentran en la
diagonal de los ejes ‘edad conyugue’ y ‘edad pensionado, esto quiere decir que las edades
entre estos dos son muy similares.

El promedio ponderado de la diferencia® de las edades cuando el jefe del hogar es hombre
es de 7,3 con una desviacion estandar ponderada de 6,7 afios, al mismo tiempo que en el
82 % de las parejas el hombre es mayor al conyuge, en 12 % de los casos este es menor, y
el restante 6 %, tanto el hombre como su pareja tienen la misma edad.

Grafica 3.5.2
Edad Pensionado Mujer Vs Edad Conyuge
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Fuente: Dane - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Calculos DRESS.

¢ Cuando se hable de diferencias se refiere a diferencia absoluta, es decir | x-y |



En el evento en que la mujer, jefe de hogar, es pensionada, la distribucion de las edades
del pensionado y su cényuge son similares al caso anterior, a pesar de observarse menos
casos de jefes de hogar mujeres, casi todos los elementos de la distribucion se encuentran
en la diagonal de ‘edad conyugue’ y ‘edad pensionado; reflejando que la edad entre los
dos miembros de la pareja no tiene una diferencia considerable. De hecho, el promedio
ponderado de esta diferencia es de 6,3 y su desviacién estandar ponderada de 5,8. Por
ultimo en el 37,4 % de los casos la mujer es mayor a su pareja, en el 52,7 % es menor y en
el restante 10 % tienen igual edad.

Respecto a la densidad de las mesadas pensionales medidas en Salarios Minimos y a la
funcién de densidad de estos discriminados por género, el siguiente grafico refleja que,
del total de pensionados, la mayoria tiene una pensioén de un salario minimo (alrededor
de 35,4 % para hombres y 42,6 % para mujeres), y que dicha frecuencia se va aminorando
a medida que aumenta el monto de la mesada.

Grafica 3.5.3
Densidad de Mesadas Pensionales
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Fuente: Dane - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Calculos DRESS.

En relacion al estatus laboral de las personas al momento de cumplir la edad de pension,
se evidencia que buena parte de las mujeres entre los 55 y los 57 aflos son inactivas, lo que
indica que la mayoria de las mujeres en esa edad se encuentran en una situacion en la cual
no trabajan y no buscan trabajo. En contraste, la mayoria de los hombres entre los 60 y 62
afos, a pesar de que estan en una edad mayor, tienen una mayor proporciéon de empleos,
en comparacion al de las mujeres, lo que sugiere que en mayor medida son personas que
aun participan en la produccion de bienes y servicios y devengan un ingreso propio.
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Grifico 3.5.4
Estatus Ocupacional a la edad de pension por género (promedio anual)
2012 - 2016
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Finalmente, el nimero de pensionados segin la GEIH, se distribuyd, con aumentos
considerables para los 62 y 57 afios para hombres y mujeres, respectivamente, pues esta
es la edad de pension. La mayoria de pensionados hombres se encuentra entre los 62 y
los 70 aflos mientras que para las mujeres el rango de edades de mayor frecuencia esta
ubicado entre los 57 y los 70. Ver grafico 3.5.5.

En valores absolutos el numero de pensionados por edad va descendiendo a partir de los
75 afos, aproximadamente, debido a que, como es natural, a medida que esta poblacion
pensionada va envejeciendo, van falleciendo poco a poco. Lo anterior permite concluir
que a partir de los 70 anos, el nimero de nuevos pensionados es menor al namero de
pensionados fallecidos que venian de cohortes de edad anteriores.



Grafico 3.5.5
Piramide Poblacional de pensionados (en miles)
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4. PROYECTO DE HISTORIAS
LABORALES - PASIVOCOL

El Proyecto de Seguimiento y Actualizacion de los Célculos Actuariales de las
Entidades Territoriales (Pasivocol) configura la metodologia tnica disefiada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, acorde con lo establecido en el articulo 9°
de la Ley 549 de 1999, cuyo objetivo es cuantificar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, con base en la informacién suministrada por cada una de ellas, a través
de la reconstruccidn y registro de las historias laborales de los empleados Activos,
Pensionados, Sustitutos de Pension y Retirados (exfuncionarios), tanto del Sector
Central' como del Descentralizado.

Para efectos de este Boletin se presentan datos de las 1.133 entidades del Sector Central,
de las cuales hasta 2016, 1.127 alguna vez han obtenido aprobacién y actualizaciéon de
su calculo actuarial, dato que representa un avance de 99.4 % en el objetivo de realizar y
actualizar el calculo del pasivo pensional del Sector Central de las entidades territoriales.

4.1. Evolucién del Pasivo Pensional Territorial 1999 - 2016

A partir de 1999, ano desde el cual se calcula el pasivo pensional del Sector Central
Territorial, la estimacién del mismo se ha actualizado en la medida que las Alcaldias y
Gobernaciones reportan informacion de calidad al MHCP. En general, se ha observado
que el valor del pasivo tiende a disminuir afio a afo, en la medida en que se realiza una
estimacion actuarial persona por persona, pero tiende a incrementar, cuando solo se
actualiza financieramente.

La evolucion del valor del pasivo pensional, muestra que, en 2007, se presenté un cambio
de tendencia que obedecié al proceso de actualizacion actuarial de un nimero importante
de Gobernaciones y Alcaldias con peso considerable dentro del valor total del pasivo. Ver
grafico 4.1.

! El Sector Central territorial hace referencia a las alcaldias, gobernaciones y/o distritos, incluido Bogota D. C.



Grafico 4.1
Evolucion Pasivo Pensional del Sector Central
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Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet. Célculos Pasivocol.

Desde 2008 hasta 2010 el comportamiento fue creciente, entre otros, como consecuencia
de la actualizacion de las Tablas de Mortalidad, llevada a cabo mediante la Resolucion
1555 de 2010, expedida por la Superintendencia Financiera.

Entre 2011 y 2014 se evidencia un descenso que se explica por la mayor cantidad de
entidades con aprobacion de su calculo actuarial, lo cual genera disminucion de la reserva
matematica estimada, asi como por la primera actualizacién de informacion realizada
en 2014 por entidades como Bogota y Valle del Cauca, lo cual implicé una reducciéon
significativa de su pasivo pensional.

Durante el periodo 2015 - 2016 el valor permanecio relativamente estable con incrementos
de 1.3 %y 4.2 %, respectivamente. El incremento mayor experimentado en 2016 se explica
principalmente porque 617 entidades no obtuvieron aprobacién de célculo actuarial sino
una actualizacion financiera, hecho que aumento su pasivo.

4.2. Pasivo pensional en el ambito departamental 2014 - 2016
Antioquia, Valle del Cauca, Bogotd D. C., Cundinamarca y Santander concentraron el

59.5 % del pasivo pensional total del Sector Central durante 2016, los cuales, a su vez,
representaron el 49,2 % de la poblacién nacional, al mismo afio®. Ver grafico 4.2.

2 Se tomaron como referencia las series demograficas del Dane. http://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.
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Grafico 4.2.
Pasivo pensional del sector central - Total por Departamento
2014-2016
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Fuente: Sistema de Informacion de Pasivocol.

En general, se observa, quelavariacion porcentual del pasivo pensional por Departamento,
entre 2014 y 2015, oscil6 alrededor de -0.9 %, mientras entre 2015 y 2016, lo hizo
alrededor de 5.1 %. Lo anterior es consistente con el hecho, de que, 16 Departamentos
presentaron reduccion de su pasivo durante 2015 versus 17 que tuvieron una variacion
positiva, mientras que para 2016, 8 Departamentos presentaron reduccion del pasivo y
los restantes 25 registraron incremento.

4.3. Pasivo pensional territorial per capita y promedio total por
Departamento 2014 - 2016

El pasivo pensional del Sector Central Territorial, estimado por Pasivocol, ascendié a
$49,7 billones a 31 de diciembre de 2016. Por su parte, el pasivo pensional territorial
per capita, teniendo en cuenta la poblacion nacional estimada por el Dane, equivale a
$1.020.209. Mientras que el pasivo pensional territorial promedio, esto es el valor del
pasivo pensional dividido por el numero de personas reportadas en las bases de datos por
cada una de las entidades territoriales (897.187), corresponde a $55.4 millones.

En general, entre 2014 y 2015 el pasivo pensional territorial per capita se redujo en promedio
en 2 %, mientras entre 2015 y 2016 tuvo un incremento promedio de 3.9 %. Amazonas, San
Andrés y Guainia que presentan los valores de pasivo per capita mas altos, suman un 0.4
% de la poblacion nacional estimada por el Dane. Entre tanto, Antioquia, Valle, Santander
y Cundinamarca, que se ubican entre los 10 Departamentos con mayor pasivo per capita,
representan en conjunto un 32.8 % de la poblacién nacional. Ver grafico 4.3.1.



En cuanto al pasivo promedio, entre 2014 y 2015, hubo una reduccién promedio de -3.61
%, mientras entre 2015 y 2016 aumento en promedio 6.6 %. Esto tltimo, en particular se
explica, por el numero de entidades que obtuvieron actualizacion financiera de su pasivo
y por la depuracién de registros que hicieron las entidades.

Grafico 4.3.1
Pasivo Pensional Territorial Per capita total por Departamento
2014-2016
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Grifico 4.3.2
Pasivo Pensional Territorial Promedio total por departamento
2014-2016
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4.4. Pasivo pensional territorial del Sector Educacién vs. Sector
Central por Departamento

La relacion entre el pasivo pensional del Sector Central territorial estimado a través del
Programa Pasivocol versus el Sector Educacion (a precios de 2015 y 2016) para los 32
departamentos y Bogota D. C., pas6 de una relacién de 80 % - 20 % en promedio, a una
de 79 % - 21 %. A 2016 se mantiene en general una mayor participacion del pasivo del
Sector Central en todos los Departamentos, a excepcion de Sucre cuyo pasivo del Sector
Educacioén a precios de 2015 represent6 un 61 % del total (grafico 4.4).

Grafico 4.4
Pasivo Pensional: Pasivocol vs. Educacion
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Fuentes: Sistema de Informacion del Fonpet.

4.5. Pasivo territorial total distribuido por Grupo
Actuarial 2012 - 2016

En 2016, la participacion de los grupos actuariales de pensionados (reservas) y retirados
(bonos) dentro del pasivo pensional total, correspondié a 54 % y 42 %, respectivamente
(gréfico 4.5.1), mientras que la relacién del nimero de personas de estos grupos respecto
al total, fue de 11 % en pensionados y de 79 % en retirados (grafico 4.5.2). El grupo
de activos tuvo una participacion de 4 % dentro del valor total del pasivo, dado que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 100/93 no se calcula pasivo pensional alguno a
cargo de las entidades territoriales, es decir, los empleados activos no generan obligacion
pensional para las entidades.

La evolucién del pasivo pensional registrado entre 2012 y 2016 muestra una reduccién
del valor estimado para los grupos activos y retirados, mientras el correspondiente a



pensionados experimentd un incremento, esto corresponde a las reservas pensionales las
cuales en promedio tienen un valor mayor al de los bonos pensionales de los retirados. Por

su parte la evolucion del numero de personas mantiene unas proporciones relativamente
estables.

Grafico 4.5.1
Pasivo territorial total distribuido por Grupo Actuarial
2012-2016
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4.6. Rezago en la generacion de calculos actuariales 2013 - 2015

Se entiende por entidad rezagada en la generacion de calculos actuariales a una que
nunca ha enviado informacién que cumpla los estandares de calidad establecidos por el
MHCP, para la aprobacidn de su calculo, o que, a pesar de haber obtenido aprobacion de
célculo actuarial, en el marco del Proyecto de Historias Laborales, no lo ha vuelto a tener
tres afios atrdas de la ultima actualizacion en el Sistema de Informacién del Fonpet.

A 2016, 17 Departamentos tenian mas de una entidad rezagada con un promedio de
17,3 % entidades por Departamento, mientras los restantes 15, y Bogota D. C., no tenfan
ninguna entidad en ese estado (Departamentos en color mas claro en cada mapa, ver
grafico 4.6).

Como se puede notar, tanto el nimero como la distribucién de entidades rezagadas por
Departamento han cambiado en los ultimos tres afios, de manera que en 2014 se tenian
103 entidades rezagadas, en 2015 la cifra se redujo a 87 y para 2016 bajé a 68.

Grafico 4.6
Porcentaje de municipios rezagados en la generacion de calculos actuariales por
departamento
2014 2014 2014

Fuente: Sistema de Informacion de Pasivocol. Célculos propios.

4.7. Flujo de bonos pensionales

En cuanto al flujo esperado de bonos pensionales por pagar a precios de 2016, de acuerdo
a la informacion reportada por las entidades a fechas de corte 31/12/2014 y 31/12/2015,
se estima un valor promedio de bono pensional por persona de $22.416.486 a corte 2014)
y de $22.591.006 a corte 2015, teniendo en cuenta los datos proyectados para el periodo
comprendido entre los afios 2016 y 2042.



En este contexto, para el periodo 2016-2018, las entidades territoriales tendran obligaciones
crecientes en el monto de bonos pensionales destinados a financiar nuevas pensiones, pero
a partir de 2019, dicho rubro va a disminuir de manera sostenida hasta pagar el tltimo
bono pensional en el aflo 2042 (ver grafico 4.7.1). Esto se da porque a partir de 2019 los
empleados reportados por las entidades territoriales que cumplan requisitos accederan a
la pensién y en consecuencia los bonos pensionales serdn pagados. Los calculos del pasivo
pensional que realiza Pasivocol contempla unicamente el pasivo a cargo de las entidades
por sus trabajadores anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100.

En general, se observa una reduccion en el nimero de personas con bono pensional entre
los cortes 2014 y 2015, que significa una caida de -5.4 % en el total. Como se menciono
en el apartado 4.3, en el ltimo afio las entidades hicieron una depuracién importante de
registros en sus bases de datos lo cual explica la reduccién mencionada.

Grafico 4.7.1
Flujo esperado de bonos pensionales por pagar
Proyeccion 2016-2042
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5. FONDO NACIONAL DE
PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES - FONPET

El Fonpet fue creado en virtud de lo dispuesto por la Ley 549 de 1999 con el objeto de
recaudar, asignar y administrar los recursos que se destinan a garantizar el pago del pasivo
pensional de las entidades territoriales, y su administracion fue delegada, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, quien administra los aportes nacionales y territoriales a
través de patrimonios auténomos.

5.1 Evolucién de los recursos del Fonpet

El Fondo acumuld $46,4 billones al 31 de diciembre de 2016, presentando un crecimiento
de 7,29 %, respecto a la misma fecha de 2015. Durante 2016 se presentaron aportes al
Fondo por valor de $2,3 billones, con los cuales se alcanzd un historico de $34 billones
de aportes realizados al Fonpet.

El comportamiento registrado durante el segundo semestre de 2016 denota un
aumento en la pendiente de los retiros, lo cual explica la ligera disminucién en el monto
acumulado en el Fondo. Esta situacion se da por un gran volumen de retiros autorizados
durante el segundo semestre, cuyo valor alcanz6 los $4,4 billones, mientras los aportes y
rendimientos solo ascendieron a $3,2 billones (Ver grafico 5.1).

Grafico 5.1
Evolucion de los recursos del Fonpet
2006 - 2016
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000

10.000.000
0

0 a1 1
a0 0%
Burae \°“%‘°'?§\'°3c-°3o—‘—%x0 VoA g
WA T e a A AL
WYRCT o MY A aa
WHRCT G0 0 e Ak
3 A R 'CA AS )
W e 5\&_\ ““,\5&036

Millones de pesos corrietnes

MRetiros MRendimientos MAportes MSaldo acumulado

Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet- Calculos propios.



5.2. Cubrimiento del pasivo pensional y aportes valorizados

El cubrimiento del pasivo pensional, medido éste, como el valor de los activos totales
del Fondo a diciembre 31 de 2016 sobre los pasivos totales a la misma fecha de corte, se
ubicd en 66,52 %, mientras que a diciembre de 2015 se habia situado en 63,74 %, lo cual
permite afirmar que durante 2016 se mejord en términos agregados el cubrimiento del
pasivo pensional en cerca de 3 puntos porcentuales (ver grafico 5.2).

Grafico 5.2
Cubrimiento del pasivo pensional y aportes valorizados 2006 - 2016
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Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet. *Incluye los recursos acumulados en el Tesoro Nacional.

Es importante anotar, que a partir de la expedicion del Decreto 630 de 2016, el cual
fue incorporado en el Decreto 117 de 2017, la cobertura del pasivo pensional ya no se
calcula para el agregado, sino que se expresa para cada uno de los Sectores del Fonpet
(Salud, Educacion y Propésito General), de manera independiente. En este sentido, con
recursos acumulados a 31 de diciembre de 2016 y pasivos pensionales a 31 de diciembre
de 2016, 458 de las 1.133 entidades tienen plena cobertura de sus pasivos pensionales en
los Sectores de Salud, Educacion y Proposito General. Esta cifra se situaba en 693 con
recursos acumulados a 31 de diciembre de 2015.

Como se observa en la tabla se presenta una disminucién de la cobertura pensional
general, lo que se explica por la variacion de los pasivos pensionales del Sector Educacion
que paso6 de $12.1 a $13.5 billones.
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Cuadro 5.1
Cubrimiento del pasivo por sector

SECTOR 2015 2016 VAR. % VAR. No. ET
SALUD 1116 m -0,4 % -5
EDUCACION 339 237 -30,1 % -102
CENTRAL 779 880 13,0 % 101
NETO 693 458 -339 % -235

Fuente: Sistemas de Informacién del Fonpet.

Segtn informacién registrada en el Sistema de Informaciéon del Fonpet, en 10
Departamentos, al menos la mitad de sus municipios han alcanzado un nivel de
cubrimiento superior al 125 % de su pasivo pensional en cada uno de los Sectores. Por
otra parte, los otros 22 Departamentos, cuentan con al menos una entidad con cobertura
pensional, en siete de éstos Departamentos, la tercera parte de las entidades territoriales
ya han alcanzado dicha cobertura.

5.3. Aspectos financieros del Fonpet

A diciembre de 2016, el Fonpet acumul6 recursos por $46,4 billones, cifra que lo ubica
como el tercer Fondo de Pensiones del pais, luego de Porvenir y Proteccion. El portafolio
del Fondo represent6 el 5.38 % del PIB al cierre de 2016.

Los recursos del Fonpet actualmente son administrados por once entidades, entre Fondos
de Pensiones y Sociedades Fiduciarias, distribuidos en cuatro Consorcios y una Unién
Temporal, los cuales fueron seleccionados mediante un proceso licitatorio que culminé
en octubre de 2012, y mediante el cual, se les asign6 una tasa de participacion dentro de
los recursos totales del Fondo, ver grafico 5.3.

Grafico 5.3
Distribucion del portafolio por Administradora
a diciembre de 2016
en billones de pesos
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Fuente: Célculos DRESS, con base en informacion del Sistema de Informacion del Fonpet.



En relacion con la composicion del portafolio, ésta se ha mantenido relativamente estable
durante los tltimos anos. En particular, durante 2016, la participacion de las diferentes
clases de activos permanecié constante, se mantiene la preponderancia en activos de

deuda publica y privada. La renta fija representd cerca del 94 % de los recursos totales del
portafolio, como se observa en el grafico 5.4.

Grafico 5.4
Composicion del portafolio del Fonpet
a diciembre 31 de 2016
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Dentro de la composicién del portafolio, la mayor participaciéon del Fondo esta

representada en Titulos del Tesoro Nacional (TES) (Tasa Fijay UVR), Bonos y CDT (ver
grafico 5.5).
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Grafico 5.5
Composicion del portafolio del Fonpet
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Durante 2016 se presentaron volatilidades en los mercados a nivel internacional y nacional
como resultado de la incertidumbre que generaron factores politicos y sus resultados
sorpresivos, inicialmente el “Brexit” sorprendi6 a los mercados con el resultado del
referendo de la salida del Reino Unido de la Unién Europea, producto de esta decision
los paises emergentes observaron una mayor entrada de flujos de capital los cuales a nivel
local significaron un incremento en los precios de los activos.

A su vez, las elecciones presidenciales de los Estados Unidos generaron un impacto en
los mercados a nivel mundial debido a las propuestas realizadas por el nuevo gobierno,
las cuales buscan principalmente un recorte a los impuestos corporativos, la eliminacién
de regulaciones y el cambio en las politicas comerciales y migratorias en los EEUU;
dicha situacion generd en las siguientes semanas un fortalecimiento del délar y de los
principales indices accionarios.

A nivel local, la economia colombiana present6 un crecimiento del 2 %. Asi mismo, para
2016 se registré una inflacién de 5.75 %. Con base en el anterior panorama el Banco de
la Republica tom¢ la decision de reducir la tasa de interés de intervencion hasta 7.50 %,
permitiendo que las curvas de TES Tasa Fija y UVR se valorizaran generando grandes
beneficios para el portafolio del Fonpet ya que estos activos representan aproximadamente
el 50 % del portafolio del Fondo.

Asimismo, en busca de mantener el grado de inversion del pais e incrementar la confianza
de los inversionistas, se implementaron diferentes vehiculos que promovieron la entrada
de flujos de capital al pais a través de factores como la reforma tributaria y los acuerdos
de paz; los cuales fortalecieron la perspectiva internacional de Colombia y generaron un
incremento en la participacion de inversionistas en el mercado local de deuda publica.

Finalmente, en relacion con el portafolio del Fonpet, se resalta que durante 2016 la
rentabilidad tuvo un incremento significativo frente al afio anterior y se ubicé en 12.36
%. El Fondo cerro a diciembre 31 de 2016 con $46.4 billones (Incluida la Reserva). Lo
anterior producto del comportamiento de los diferentes activos en el mercado financiero,
los cuales generaron mayores rendimientos para el Fonpet, y se ubicaron en $5,7 billones
(ver grafico 5.5).



Grafico 5.6
Comportamiento del Fondo durante 2016
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Fuente: Administradoras de Fonpet

Cuadro 5.2
Comportamiento del Fonpet 2016
RECURSOS VALOR
Acumulado Aportes 2.266
Acumulado Retiros -4.535
Acumulado Flujo Neto -2.269
Acumulado Rendimientos 5.729

Fuente: Informacién suministrada por las Administradoras del Fonpet (SIF).

El portafolio del Fonpet es sensible frente a cambios que se generen en las tasas de los
TES, lo cual se vio reflejado en una rentabilidad inferior a la registrada en el primer
semestre de 2016 cuando se ubico en el 6,48 % EA. Para el segundo semestre del 2016 el
Fondo obtuvo una rentabilidad de 5,5 %, mientras que si se toma el periodo de diciembre
2015 a diciembre 2016 la rentabilidad observada fue de 12.39 % nominal (ver gréfico
5.6). A su vez, la rentabilidad histérica del Fonpet se ubica en 9.35 % nominal anual y en
4,58 % real anual.
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Grafico 5.7
Evolucion rentabilidad anual nominal del Fonpet
25% -

20% -
15% -
10% 1

5% -

0% T T T T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-5% -

Fuente: Célculos DRESS, con base en informacién del Sistema de Informacion del Fonpet

Nota: Calculos realizados con base en la variacién del valor de la Unidad Fonpet.

5.4. Comportamiento de los Ingresos del Fonpet

El Fonpet cuenta con diferentes fuentes de recursos, constituyendo la principal, el Sistema
General de Participaciones, el cual representé el 39,5 % de los ingresos del Fondo, durante
el 2016, explicado principalmente, por los recursos recibidos como rezago de 2015. En
segundo lugar, se encuentran los aportes del Sistema General de Regalias, los cuales
constituyeron el 23,9 % de los ingresos del Fondo. Es de sefialar, que estas dos fuentes hacen
parte de los recursos de origen Constitucional, los cuales en total contribuyeron con el
63,4 % del total de los ingresos del Fondo durante 2016, mientras que en la vigencia 2015,
representaron el 70 %, tal como se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 5.8
Aportes al Fonpet por tipo fuente
2002 - 2016
en miles de millones de pesos
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Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet - DRESS - MHCP.



5.5. Valor de la cartera por aportes al Fonpet

El proceso de recuperacion de cartera que adelanta el Fonpet se realiza por aportes no
realizados oportunamente, tanto de las entidades territoriales, como de la Naciéon. A
diciembre de 2015 existia una cartera del orden de $334 mil millones y, a diciembre 31 de
2016, la cartera ascendi6 a $353 mil millones, lo cual significa un crecimiento del 5,71 %.
Este aumento responde principalmente al reconocimiento de la deuda por concepto de
venta de activos de municipios, distritos y departamentos de la vigencia 2015.

Cuadro 5.3
Obligaciones pendientes para con el Fonpet

2015 2016 VAR. ANO
ENTIDADES

VALOR PART. % VALOR PART. % VAR. $ VAR. %
Municipios $14.900 4% $ 11.406 3% -$ 3.494 -24 %
Departamentos $ 313.648 94 % $ 335.543 95 % $ 21.895 7%
Nacion $ 5.371 2% $ 6.036 2% $ 665 12 %
Total $ 333.919 100 % $ 352.986 100 % $19.067 6 %

Fuente: Sistema de Informacién del Fonpet - DRESS - MHCP.

Esdeaclarar, quelossaldos pendientes de giro por parte de La Nacion alas Administradoras
de recursos del Fonpet, fueron autorizados mediante Resolucion 4689 de 2016 por la cual
se autoriza el giro del saldo pendiente por estos conceptos.

Revisando las obligaciones pendientes es claro que los Departamentos concentran la
mayor parte de las deudas, es importante destacar que la mayoria de estas obligaciones
cuentan con Acuerdos de Normalizacion de Obligaciones Pendientes suscritos. Asi
mismo, se observa un ligero incremento de la cartera sin normalizar, equivalente a dos
puntos porcentuales, que se explica por el reconocimiento de la deuda de 2015, efectuada
en el mes de octubre de 2016, conforme a la informacion reportada por la Direccion
General de Apoyo Fiscal sobre recaudo efectivo realizado por los Departamentos.
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Grafico 5.9
Estado de la cartera de los Departamentos con el Fonpet
al cierre de periodo

100%
90%
80%
70%
60% -
50% -

2015 2016

H NORMALIZADA M CARTERA SIN NORMALIZAR

Fuente: MHCP - DRESS.

5.6. Retiro de recursos del Fonpet

La Ley 549 de 1999 autorizé el retiro de recursos del Fonpet solo hasta cuando la
entidad territorial alcanzara el cubrimiento de su pasivo pensional, sin embargo, normas
posteriores como las Leyes 715 de 2011, 643 de 2001, 863 de 2003, el Decreto Ley 019
de 2012 y la Ley 1753 de 2015, autorizaron unos retiros especificos por los cuales las
entidades territoriales pueden acceder a los recursos acumulados en el Fonpet, bajo el
cumplimiento de unos requisitos.

El retiro de recursos del Fonpet ha mantenido un comportamiento acorde con el
resultado de las actualizaciones de los pasivos pensionales, que, para cada vigencia,
determina sus correspondientes coberturas. En la actualidad de acuerdo con lo
establecido en los Decretos 1068 de 2015 y 117 de 2017, las entidades territoriales
pueden acceder a unas modalidades de retiro cuando su porcentaje de cubrimiento
sea inferior al 125 %, y a otras modalidades adicionales, cuando su porcentaje de
cubrimiento sea superior al 125 %.

Entre las vigencias 2006 y 2012, el retiro de recursos para el pago de pasivos pensionales
por educacion a la Fiduprevisora fue el que mayor participacion obtuvo respecto a las
otras modalidades, entregando recursos por un valor aproximado de $1,3 billones y
alcanzando un niumero de solicitudes autorizadas de 257.



Grafico 5.10
Historico Retiros Autorizados Fonpet 2006-2012
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Fuente: Sistema de Informacién del Fonpet (SIF)

Acorde con las actualizaciones del pasivo pensional del Sector Educacidn, realizadas
por Fiduprevisora, y del Sector Central, generadas por Pasivocol, se ha hecho posible
cuantificar y reflejar valores mas aproximados a la realidad de cada entidad territorial,
teniendo en cuenta, claro estd, los procesos de inclusion de historias laborales y de las
correspondientes depuraciones realizadas, dando como resultado que los montos girados,
asi como el numero de solicitudes atendidas se incrementen de manera sistematica cada
vigencia, ver el grafico 5.10.

Grafico 5.11
Historico Retiros Autorizados Fonpet 2013 - 2016
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Fuente: Sistema de Informacién del Fonpet (SIF)
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A partir de la aplicaciéon del Decreto 630 de 2016, compilado mediante el Decreto
117 de 2017, se evidenci6 un incremento significativo del pasivo pensional del Sector
Educacién con corte a 31 de diciembre de 2015 (cifra actualizada financieramente a 2016
para publicacion en el SIF durante la 2016), pasando de $10,3 billones a $12,1 billones,
incremento equivalente al 17 %,; el pasivo pensional del Sector Central (Pasivocol) se
mantuvo constante en $47 billones, y por primera vez, se registré en el Sistema, el del
Sector Salud, con una cuantificacién total de $3.5 billones.

Para efectos del tramite de retiro de recursos del Fonpet, se implementd la presentacion
de solicitudes de excedentes en linea a través de la Sede Electrénica del MHCP, cuya
labor a cargo del Grupo de Retiros del Fonpet atendi6 un total de 920 solicitudes, se
expidieron 639 Resoluciones de autorizacion de retiro de recursos del Fondo y se gir6
un valor aproximado a $2 billones. Con relacion al retiro de recursos excedentes del
Sector Salud, diferentes a los del Lotto en Linea, se expidi6 la Resolucién 2760 del 12 de
septiembre de 2016, mediante la cual se autorizd el giro de $800 mil millones.

Cuadro 5.4
Tramites realizados ante el Fonpet - Vigencia 2016
TOTAL VALOR
TIPO DERETIRO | PAGADAs | RECHAZA- | SUSPENDI- £ SOLICITU- | PAGADO
DAS DAS TRAMITE
DES (m.m. $)
Salud - Régimen
Subsidiado 1946 1946 800
Magisterio ms8 8 10 n3e6 1.334
Bonos Pensionales 960 1 86 134 181 72
Excedentes en
Linea-Decreto 587 280 53 920 1.881
630/2016
Pago de Mesadas 127 259 386 261
Pensionales
Excedentes -
Decreto 055/2009 59 398 457 142
Consignacion
Errénea - 5 14 1 6 26 n
Recaudada
Conpes 19 n 35 2
Lotto En Linea 62 4 72 23
Cuot_as Partes > 7 4 12 1
Pensionales
Reembolso -
Decreto 946 de 2 3 2 7 2
2006
TOTAL GENERAL 4817 1051 87 224 6179 4.529

Fuentes: Sistema de informacién del Fonpet - célculos propios Fonpet

Adicionalmente, el Grupo de Retiros del Fonpet atendi6 solicitudes de retiro de recursos
destinados al pago de Bonos Pensionales, autorizando el pago de 960 bonos, por un
valor total de $71.569 millones, 127 pagos de mesadas pensionales, por valor de $260 mil



millones, y autorizacién de retiro de recursos excedentes, pendientes de la vigencia 2015,
por valor un de $141 mil millones. También se realizaron giros automaticos para el pago
de pasivos pensionales corrientes al Fomag por valor de $1,3 billones. En total, durante
2016, se giraron $4,5 billones, tal como se detalla en el Cuadro 5.4.

Grifico 5.12
Histdrico por giros y tipos de retiro 2006-2016 en el Fonpet
Cifras en miles de millones de pesos y %

REGIMEN SUBSIDIADO, 800.000,

MAGISTERIO, 5.248.068 , 41% 6%

MESADAS PENSIONALES,
326.324, 3%

REEMBOLSO BONOS, 183.406,
2%

BONOS PENSIONALES, 175.791,
1%

SALUD LOTTO, 158.412, 1%

CONSIGNACION ERRONEA,
33.723, 0%

TESORO NAL, 63.237, 1%

CONPES, 9.086, 0%
CUOTAS PARTES, 1.144, 0%

coMm, 85, 0%

OTRAS DEVOLUCIONES, 1.245,
0%

EXCEDENTES, 5.667.253 , 45%
Fuentes: Sistema de informacién del Fonpet - célculos propios Fonpet

En cuanto al tipo de giros y montos autorizados Historicos vigencias 2006-2016, el mayor
valor se presenta por Excedentes con un 45 % seguido por un 41 % para atender el pasivo
del Sector Educacioén a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), en tercer lugar aparece el correspondiente al giro de recursos del Sector Salud
realizado por primera vez durante la vigencia 2016 con una representaciéon del 6 %
seguidos de los correspondientes a Mesadas Pensionales y Bonos Pensionales cada uno
con un 3 % entre otros.
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6. PASIVO PRESTACION DEL
SECTOR SALUD - HOSPITALES

El Fondo Nacional del Pasivo Prestacional del Sector Salud fue creado mediante la ley 60 de
1993 con el objeto de garantizar el pago de cesantias y reservas pensionales de los servidores
de las Instituciones Hospitalarias reconocidas como beneficiarias de la concurrencia a 31
de diciembre de 1993. Posteriormente, la Ley 715 de 2001 suprimi6 el Fondo del Pasivo
Prestacional del Sector Salud que venia siendo administrado por el Ministerio de Salud y
transfiri6 la responsabilidad financiera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
que continuara desempefiando las funciones que venia realizando el extinto Fondo.

A partir de lo anterior, el Grupo del Pasivo Prestacional del Sector Salud de la DRESS, se
encarga de: 1) verificar y avalar la documentacion entregada por las entidades territoriales
y las Instituciones de Salud beneficiarias del mecanismo de la concurrencia, 2) revisar los
reconocimientos pensionales, 3) revisar los calculos actuariales, 4) suscribir los Contratos
de Concurrencia para la financiacién del pasivo, 5) verificar el cumplimiento y giro de
los recursos pactados en los Contratos de Concurrencia, 6) liquidar los Contratos de
Concurrencia, 7) actualizar financieramente (al cierre de cada vigencia) el pasivo de las
entidades territoriales, y 8) realizar todas las funciones asignadas al extinto Fondo.

6.1. Cruces de cuenta

Cuadro 6.1
Cruces de cuenta efectuados a 31 de diciembre de 2016

DEPARTAMENTO MUNICIPIO O ADos CONTRATO
Antioquia Abejorral 1 No 001 de 2016
Antioquia Amaga 1 No 001 de 2016
Antioquia Betania 1 No 001 de 2016
Antioquia Caldas 1 No 001 de 2016
Antioquia Jerico 1 No 001 de 2016
Antioquia La Union 1 No 001 de 2016
Antioquia Medellin - Metrosalud 1 No 001 de 2016
Antioquia Puerto Nare 1 No 001 de 2016
Antioquia San Pedro de los Milagros 1 No 001 de 2016
Antioquia Titiribi 1 No 001 de 2016
Atlantico Barranquilla 4 No 245 de 2001
Cordoba 13 municipios 13 No 492 de 1999
Nte de santander 19 municipios 19 No 047 de 2001
Caldas - Caldas 27 municipios 27 No 083 de 2001
Caldas - Manizales Manizales 3 No 1186 de 1997
Risaralda 17 municipios 17 No 858 de 1998

Fuentes: DRESS - MJHCP.




Durante 2016 se realizaron cruces de cuentas con los Departamentos de Antioquia,
Atlantico, Caldas, Norte de Santander y Risaralda, con el fin de establecer el monto del
pasivo pensional pendiente de financiar.

6.2. Ejecucién de recursos

Con base en las disposiciones normativas establecidas mediante la Ley 715 de 2001,
la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico giré la suma de
$20.203.674.405, a la fecha de corte 31 de diciembre de 2016, por concepto de mesadas
pensionales de los funcionarios certificados como jubilados a 31 de diciembre de 1993,
de la Fundacién San Juan de Dios de Bogotd en liquidacion.

Cuadro 6.2
Recursos ejecutados a 31 de diciembre de 2016
EJECUCION NACION A 31/12/2016
ENTIDAD VALOR

Antioquia 16.354.719.313

Caldas - Caldas 21.263.272.619

Caldas - Manizales 19.097.999.282

Risaralda 19.815.914.495

Total 76.531.905.709

TOTAL RECURSOS EJECUTADOS A 31/12/2016
DEPARTAMENTO MUNICIPIO FT: As:g:II-DEOss CONTRATO C‘CI):II;:I)!%B:SLO

Antioquia Abejorral 1 No 001 de 20716 3.373.274.488
Antioquia Amaga 1 No 001 de 2016 1.317.278.660
Antioquia Betania 1 No 001 de 2016 1.403.191.770
Antioquia Jerico 1 No 001 de 2016 3.897.771.393
Antioquia La Unién 1 No 001 de 2016 2.603.486.411
Antioquia Puerto Nare 1 No 001 de 2016 694.785.361
Antioquia Titiribi 1 No 001 de 2016 3.064.931.230
Caldas - caldas 27 municipios 27 No 083 de 2001 21.263.272.619
Caldas - manizales Manizales 3 No 1186 de 1997 19.097.999.282
Risaralda 17 municipios 17 No 858 de 1998 19.815.914.495
Némina hospital San Juan de Dios en liquidacién 20.203.674.405
Total recursos ejecutados 96.735.580.114
Presupuesto asignado afio 2016 97.559.550.000
% de cumplimiento aiio 2016 99,16 %

Fuentes: DRESS - MJHCP.
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Por otro lado, el presupuesto asignado para la vigencia 2016, destinado a financiar
el Pasivo Prestacional del Sector Salud, causado a 31 de diciembre de 1993, fue de
$76.531.905.709, recursos que fueron distribuidos de la siguiente manera: para financiar
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siete Contratos con el Departamento de Antioquia por un valor de $16.354.719.313, y la
amortizacion del pasivo de los Contratos suscritos con los Departamentos de: Caldas -
Manizales (3 Instituciones) por $19.097.999.282, Caldas - Caldas (27 Instituciones) por
$21.263.272.619 y Risaralda (17 Instituciones) por $19.815.914.495.

Con los recursos ejecutados, se financi6 el pasivo prestacional por concepto de cesantias,
mesadas y bonos pensionales de 11.667 personas certificadas como beneficiarias a 31 de
diciembre de 1993.

6.3. Liquidacién de Contratos suscritos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico

La Direccién de Regulacion Econdmica dela Seguridad Social, a través dela Coordinacién
del Pasivo del Sector Salud, liquid6 durante el segundo semestre de 2016 el Contrato de
Concurrencia que se habia suscrito con el Departamento de Antioquia y el Municipio de
El Pefol, cubriendo de esta manera la totalidad de la deuda por concepto de Cesantias,
Mesadas y Bonos pensionales del Hospital: San Juan de Dios de El Pefiol - Antioquia.

6.4. Liquidacién de Contratos suscritos por el Ministerio de Salud

De igual manera, se liquid6 el Contrato No 047 de 2001 suscrito por el entonces
Ministerio de Salud con el Departamento de Norte de Santander, Contrato que a la
fecha se encontraba vencido sin haber cubierto la totalidad del pasivo prestacional de
sus Instituciones Hospitalarias. Una vez firmada el Acta de Liquidacion por las partes
concurrentes, se dara inicio a la suscripcion de un nuevo Contrato que permitira el
financiamiento del pasivo pensional pendiente por cubrir.
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