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PRESENTACION

La Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se
complace en presentar el Volumen No. 13
del Boletin de Seguridad Social, documento
informativo que presenta los temas objeto
de estudio al interior de la Direccién, tal
como son: Sistema General de Pensiones,
Sistema General de Salud, Sistema General
de Riesgos Laborales, Proyecto de Historias
Laborales -PASIVOCOL-, Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET- y la atencidén al pasivo
prestacional del sector salud bagjo el
mecanismo de la concurrencia.

Se espera que la informacion presentada
sea de utilidad para las instituciones
publicas y privadas, los investigadores
sociales, los estudiantes y el publico en
general, interesados en los diferentes
aspectos que atanen a la seguridad social
en Colombia.

Las cifras empleadas en la elaboracion de
este boletin fueron suministradas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el

Ministerio del Trabajo, Colpensiones, las
entidades territoriales, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, la Superintendencia
Financiera de Colombia, Ministerio de
Defensa, Policia Nacional, las Empresas
Promotoras de Salud publicas y privadas,
Asofondos, Fondo de Solidaridad Pensional
y ADRES, a quienes expresamos nuesiro
especial agradecimiento.

La precision y calidad de las cifras aqui
presentadas son de exclusiva
responsabilidad de las entidades
relacionadas como fuente de informacion.

Es de aclarar, que en esta edicién se
presentan las cifras correspondientes al
primer semestre de 2022.

Para su divulgacion, este boletin serd
publicado en la pdgina web del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, a fravés de
la siguiente ruta:

www.minhacienda.gov.co — Enfidades de
orden territorial = Fonpet —> Boletines de
Indicadores y Estadisticas.



http://www.minhacienda.gov.co/

1. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

Afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

El total de personas con cobertura en salud
ascendio a 51,4 millones, a la fecha de
corte junio 30 de 2022, de las cuales 24,47
millones se enconfraban afiliadas al
Régimen Contributivo (47,62%) y 24,76
millones al Régimen Subsidiado (48,18%). A
su vez, los afiliados a los Regimenes de
Excepcién en Salud sumaron 2,15 millones
de personas, a la misma fecha de corte.

En términos generales, la evolucion de los
afiliados ha tenido una tendencia positiva
desde 2012, a excepcién de 2016. Entre

junio de 2021 y junio de 2022, se evidencia
un crecimiento del 2,31% en niUmero de
afiliados al SGSSS, equivalente a 1.160.520
personas adicionales cubiertas.

Respecto al porcentaje de cobertura en
salud, se observa una tendencia creciente
durante el periodo 2013 - 2016, con una
caida en 2017, que varia segun la
retroproyeccién utilizada (censo general
2005 o CNVP 2018). Entre 2018 y 2020, se
registra una tendencia estable y, a partir de
esa vigencia, se refleja un crecimiento, que
alcanzd un 99,6% de cobertura en salud de
la poblacién, a la fecha de corte junio
2022.

Grdfico 1.1

Evolucién de los dfiliados y de la cobertura en salud a corte junio 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SISPRO (MinSalud).
Para el periodo 2013-2017 se utilizaron las series poblacionales del censo general 2005*



BOLETIN DE ‘I 3
SEGURIDAD SOCIAL

Con relacion a los indicadores de
composiciéon de la dfiliacién, se evidencid
que la proporcion cotizante/beneficiario,
en el Régimen Contributivo, fue de 1,54
para el primer semestre de 2021 (en junio
de 2020 se ubicd en 1,41), lo cual refleja
gue cada vez existe un mayor nimero de
cotizantes que de beneficiarios. Esta
proporcién viene presentando una
tendencia creciente desde 2013, situacién
que es considerada positiva en términos de
ingresos para el Sistema de Salud, y que
refleja cambios en la composicidon familiar
en Colombia.

Por definicién, los cotizantes son aquellos
afiliados al SGSSS que realizan aportes al
Régimen Contributivo del Sistema, a partir
del Ingreso Base de Cotizacién que
obtienen de su actividad econdmica. Por
su parte, los beneficiarios son afiliados al
Régimen Contributivo del Sistema, en
calidad de miembros del nucleo familiar
del coftizante, que cumplen con las
condiciones establecidas en el articulo
2.1.3.6 del Decreto 780 de 2016 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social).

Adicionalmente, con respecto al total de
afiliados que contribuyeron al Sistema de
Salud (relacion de los cotizantes del
Régimen Contributivo sobre el total de
afiliados a los Regimenes Contributivo y
Subsidiado), se observa una tendencia
creciente. Tal incremento en los cotizantes
responde a factores como el proceso de
formalizacion en que se encuentra la
economia colombiana, la expedicidn de
normatividad relacionada con la

cotizacién de trabajadores independientes
y el trabajo de control de evasiodn realizado
por la UGPP (Unidad de Gestidon Pensional y
Parafiscales), entre ofros.

Cabe senalar que desde 2020, con ocasidn
de la emergencia econdmica, social y
ecolégica derivada de la pandemia
generada por el Coronavirus Covid-19, se
constituyd una categoria de dfiliados
denominada “Activos por Emergencia”,
gue permitia la continuidad de los
frabajadores y sus familias que perdieran el
empleo durante la emergencia sanitaria. En
esta medida, el crecimiento de los afiliados
al Régimen Confributivo refleja,
adicionalmente, que las personas que
perdieron el empleo mantuvieron la
afiliacién de manera transitoria. Es preciso
mencionar que dicho mecanismo llegé a
su fin el 30 de junio de 2022, con la
finalizacién de la emergencia sanitaria.

Por Ultimo, en lo relacionado con la
densidad familiar, entendida como la razdén
entre dfiliados al Régimen Contributivo y los
Cotizantes, se observa una tendencia
decreciente ubicdndose en 1,65 a corte 30
de junio de 2022. Esto indica que una alta
proporcidn de los nuevos cotizantes afilian
proporcionalmente un menor niUmero de
miembros de su nucleo familiar
(beneficiarios), permitiendo una mayor
solidaridad en el sistema, por cuanto sus
aportes financian indirectamente la
afiliacién de otros miembros de la
sociedad.
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Grdfico 1.2
Principales indicadores de composicién de la afiliacién a junio de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SISPRO (MinSalud).

Unidad de Pago por Capitacién -UPC-

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecio el valor de la UPC con nuevas
inclusiones, para el reconocimiento y pago,
tanto de los servicios y tecnologias en salud
incluidos en la UPC base, como aquellos
contemplados en la Resolucion 2292 de
2021. Con relacion a la UPC de 2021, la UPC
con inclusiones de 2022 se incrementd en
18,15% para el Régimen Contributivo y en
10,58% para el Régimen Subsidiado. Asi, los
valores de la UPC-C y UPC-S,

con inclusiones, fueron fijados en $1.109.221
y $ 964.807, respectivamente. Para efectos
del gasto en salud del Régimen General se
considerard la UPC con inclusiones.

Es de aclarar que la UPC nominal no es
exactamente el valor que se reconoce a
los prestadores de salud, de hecho, al valor
nominal se le aplican una serie de
ponderadores (por sexo, grupo etfario y por
dispersidén geogrdfica), que elevan el valor
reconocido. Por ejemplo, un infante menor
de un ano o un adulto mayor de 65 anos
fienen una estructura de costo para el
sistema de mds del doble que una persona
de 45 anos, la cual es reconocida en una
prima sobre la UPC, y si esta persona es un
afiliado al que se le prestan servicios de
salud en el Archipiélago de San Andrés y
Providencia, el sistema debe reconocer
una prima adicional de aproximadamente
38%, por ser una zona alejada del
continente. En este sentido, el valor de la



BOLETIN DE ‘I 3
SEGURIDAD SOCIAL

UPC nominal una vez aplicados estos
ponderadores se le denomina UPC reall
reconocida.
Grdfico 1.3
Desembolsos Unidad de Pago por Capitaciéon
junio 2018 - junio 2022
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Fuente: Ejecucion presupuestal ADRES.
Elaboracién DRESS.

Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos
de la ADRES

Se evidencia un crecimiento de los ingresos
del 17,95 %, pasando de $32,7 billones
recaudados e incorporados a junio de 2021
a $38,6 billones a la fecha de corte junio 30
de 2022. En lo que respecta a los gastos,
estos pasaron de $31,9 billones a junio 30 de
2021 a $34,9 billones a la fecha de corte
junio 30 de 2022, evidencidndose un
crecimiento del 9.37 %.

Grdfico 1.4
Ejecucién Presupuestal de Ingresos y gastos ADRES
junio 2018 - junio 2022
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45,0

40,0

38,6
34,

35,0 a5 3137

30,0 28,

242764

250 20932

20,0

15,0

10,0

5.0

0.0

2018 2019 2020 2021 2022

B Gastos mIngresos

Fuente: Cdlculos propios con base en datos de la ADRES.
*No se excluyé la disponibilidad inicial del ingreso

Presupuestos mdaximos

Con lo relacionado a la gestidén de los
servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC, el
mecanismo de recobros fue reemplazado
por los techos o presupuestos maximos
(articulo 240 de la ley 1955), a través de los
cuales la ADRES transfiere anticipadamente
a las EPS un monto en funcién de los
afiliados que tengan y de su carga de
enfermedad.

Este mecanismo no solo incentiva el uso
eficiente de los recursos sino, ademds,
genera liquidez en el SGSSS y no permite,
por girarse anticipadamente, la
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acumulacién de pasivos. Los techos o
presupuestos mdaximos entraron en vigor a
partir de marzo de 2020.

Grdfico 1.5
Apropiacién presupuestos mdximos. $ Miles de millones y ejecucién en %
A junio de cada vigencia

5.000
4.000
3.000

2.000

1.000 358
718
0

2020

Monto ($miles de millones)

Presupuesto M&ximo Régimen Subsidiado

B Presupuestos Maximos Régimen contributivo

249
1
1.153 721

021 2022

W Ajuste Régimen contributivo
m Ajuste Régimen Subsidiado

Fuente: Cdlculos propios con base en ejecuciéon presupuestal. ADRES.

En cuanto a la asignaciéon de presupuestos
mdaximos, estos no han tenido una
tendencia clara. Lo anterior teniendo en
cuenta que durante y al final de cada
vigencia se analiza el comportamiento y se
verifica la necesidad de realizar adiciones
al rubro por parte de la Comisidn Asesora
de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones
de Operacion del Aseguramiento en Salud.
Asi mismo, se debe resaltar que en la
medida que se realicen inclusiones via UPC,
el monto de lo no cubierto por NO-UPC
deberia disminuir y este es el caso en
particular de 2022.

Conrelaciéon ala ejecucién de los
presupuestos mdaximos del Régimen
Contributivo, a la fecha de corte junio 30
de 2021, se alcanzé una ejecucion del

48.75% (sin incluir adiciones), mientras que
para la actual vigencia a la fecha de corte
junio 30, se alcanzd una ejecucion del
43,26%. En el caso del Régimen Subsidiado,
se evidencid una ejecucién del 33,1% a
junio 30 de 2021, mientras que para la
vigencia 2022, una ejecucion del 38.3 %.

Activos por emergencia

Una de las principales medidas
contempladas por todos los paises para
disminuir los brotes de contagio del Covid-
19 fueron los confinamientos, que tuvieron
una disminucién inmediata en todas las
actividades econémicas y del empleo,
particularmente sobre aquellos sectores
intensivos en capital y mano de obra.
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Grdfico 1.6
Afiliados mecanismos de Activos por Emergencia - En miles de personas
y ejecucion mensual Activos por Emergencia - En $ miles de millones
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Fuente: Cdliculos propios con base en informacién de SISPRO (MinSalud) y Estados
Financieros de ADRES

De esta forma, el Gobierno Nacional
implementd medidas para fortalecer y
garantizar el aseguramiento en salud,
permitiendo, enfre ofras cosas, que los
afiliados del régimen contributivo que
perdieran sus empleos o fallecieran durante
la emergencia sanitaria, y sus beneficiarios,
conservaran el aseguramiento en salud, a
través del mecanismo de Activos por
Emergencia (AE), creado en virtud del
Decreto Legislativo 538 de 2020. Dicho
mecanismo finalizd con la terminacién de
la emergencia sanitaria (30 de junio de
2022). En promedio, permitié salvaguardar
a 1,7 millones de personas mensualmente.

Por otro lado, el costo mensual promedio
del mecanismo ascendié alos $100 mm

mensuales. Es de precisar, que los pagos se
realizaban con dos (2) meses de rezago.

Acuerdo de Punto Final

El Acuerdo de Punto Final corresponde a un
conjunto de medidas que tuvieron como
propdsito principal el saneamiento
definitivo de los pasivos por servicios y
tecnologias en salud no financiados con
cargo a la unidad de pago por capitacién-
UPC de los regimenes contributivo y
subsidiado, prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019, asi como generar las
condiciones que eviten la acumulacion de
nuevos pasivos en el futuro.

Adicionalmente, permitié que las deudas
reconocidas en el proceso liquidatario de
Caprecom fueran reconocidas como



BOLETIN DE
SEGURIDAD SOCIAL

13

Cuadro 1
Pagos de Acuerdo de Punto Final
Cifras en Smm a junio 30 de cada vigencia

$

Salud R. Contributivo $ 2414 | $ 1.605 | $ 1.650 295 | $ 5.964
Art. 237 $ 342 317 49 | $ 708
Art. 245 $ 2210 % 1.260 1.334 | % 247 | $ 5051
Glosa fransversal 204 | $ 2 $ 206
Liquidacion CAPRECOM $ 514 $ 514
Salud R. Subsidiado $ 802 | $ 414 | % 615 | $ 1.832
Recursos Entidades Territoriales $ 302 $ 124 $ 275 $ 700
Cofinanciacién Nacion $ 501 $ 291 $ 240 | $ 1.132
Total $ 2928 | $ 2409 | $ 2064 | $ 911 | $ 8312

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Financieros de ADRES

deuda publica. Asi las cosas, gracias al
Acuerdo de Punto Final, se han girado $8,3
billones a la fecha de corte junio 30 de
2022, tal como se puede observar en el
siguiente cuadro.

Régimen Exceptuados

La Resoluciéon 2381 de 2021, expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
tal como se menciond en parrafos
anteriores, fijé tanto el valor de la UPC,
como el valor de la UPC con inclusiones. A
su vez, los regimenes exceptuados han
utilizado el valor de la UPC-C como
referencia para sus sistemas, a la vez que
recibian recursos adicionales que les
permitian, entre otros, financiar los servicios
y tecnologias no financiados con cargo a
la UPC, toda vez que en dichos regimenes
no existieron ni los recobros ni los
presupuestos mAximos.

Asi, la Resolucién 2381 de 2021, dispuso, en
su articulo 6°, que estos regimenes utilizarian
como referencia el valor de la UPC base
del Régimen Contributivo, la cual se fijé en
$989.712 con un crecimiento determinado
porcentual frente al valor de la vigencia
2021.
1.1.1 Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional - SSMP

Mediante el articulo 279 de la Ley 100 de
1993 se exceptud a las Fuerzas Militares y a
la Policia Nacional del Sistema de
Seguridad Social en Salud -SGSSS-. Sin
embargo, este conserva el monto de
coftizaciones previsto para el SGSSS con una
tarifa del 12,5% del Ingreso Base de
Cotizacion, ademds de un aporte adicional
del Gobierno Nacional -GN- para cubrir la
mayor cobertura del plan de beneficios de
enfermedad general y los gastos
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operacionales, especificos de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

El aporte adicional del GN garantiza
anualmente a los afiliados al Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional -SSMP-, la diferencia entre el
presupuesto per cdpita del sector defensa -
PPCD-y la UPC-C.

El articulo 33 de la Ley 352 de 1997 define el
PPCD como la UPC-C mds un incremento
minimo del 20%. En la actualidad este
incremento es del 25% para el SSMP.

La financiacién de los gastos de salud de
SSMP se realiza con aportes parafiscales,

clasificados en el Presupuesto General de
la Nacién como fondos especiales, mds
aportes del Gobierno Nacional expresados
en el PPCD. Para este caso especifico, en
los fondos especiales se suman los aportes
a salud provenientes del empleado y
empleador, ademds del aporte del
Gobierno Nacional, como empleador, para
cubrir los Accidentes de Trabajo y
Enfermedad Profesional -ATEP-.

El Consejo Superior de Salud de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional aprobd el
Acuerdo 080 del 27 de mayo de 2022, por
el cual se dictan politicas y lineamientos
generales para la Gestion Farmacéutica y
se determina el Manual Unico de

Cuadro 1.1
Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares 2019 - 2022*

Afiliados 371.704
Beneficiarios 302.005
Total Usuarios de los Servicios de Salud 673.709
Densidad Familiar (Total Usuarios /

Beneficiarios: no incluye alumnos y 1,81
soldados bachilleres)

Relacién Afiliados / Beneficiarios 1,23
Gasto Per Cdpita en Medicamentos 277.057
Gasto Per Capita con ATEP 1.703.233
Gasto Per Capita (Sin FOSYGA-ADRES 1.570.978
ni gasto asistencial en ATEP) 1/

Gasto Per Cdpita en Términos de 1 85

UPC-C

2022*
Presupuestado a
Dic

352.559 362.096 362.096 372.261
290.888 292.454 292.454 297.520
643.447 654.550 654.550 669.781
1,83 1,81 1,81 1.8

1,21 1,24 1,24 1,25
295.599 296.106 333.120 345.231
1.770.591 1.827.105 1.381.746 1.638.546
1.628.975| 1.688.980 1.289.406 1.459.695
1,82 1.8 1.3 1,48

Fuente: Cdiculos DGRESS con base en informacién del Sistema de Informacién Integrado Financiero MHCP
y de la Direccién de Sanidad de las Fuerzas Militares.
* Total Usuarios / Beneficiarios: incluye alumnos y soldados bachilleres.
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Medicamentos y Terapéutica para el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional. Este acuerdo
contiene 2.524 items, lo que representa un
incremento de 107%, con relaciéon a los
1.215 item del Acuerdo 052 de 2013. El
impacto del mismo se comenzd a observar
en el segundo semestre de 2022.

1.1.2 Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares - SSFM

El SSFM registré un total de 654.550 usuarios
de los servicios de salud a diciembre 31 de
2021. El presupuesto de 2022 se estimd con
un totfal 669.781 usuarios, lo que representa
un incremento de 2,3% de la poblacién
afiliada. A junio 30 de 2022 no se tiene
informacién aun sobre el comportamiento
de la variable poblacién.

El gasto per cdpita en medicamentos del
SSFM fue de $296.106, durante 2021, el cual
representa un 17,5% del gasto cdpita, sin
incluir ATEP, los gastos de inversion, nila
transferencia al ADRES. Este porcentaje de
participacion es menor a lo observado en
el SSPN, probablemente debido a la mayor
participacién en el SSFM de la poblaciéon
de soldados bachilleres.

Segun cifras de compromisos
presupuestales, este Ultimo indicador fue de
$333.120 al primer semestre de 2022 y de
$313.437 al primer semestre de 2021.

Durante el primer semestre de 2022, el
gasto total per cdpita, en términos de
compromisos presupuestales, fue de

$1.289.406, equivalente a 1,3 veces la

Unidad de Pago por Capitacion del
Régimen Contributivo - UPC-C, sin incluir
ATEP, ni el gasto en inversién, nila
fransferencia a la ADRES. Este indicador fue
de 1,24 la UPC-C al corte del primer
semestre de 2021.

El gasto total per cépita fue de $1.688.980 a
diciembre de 2021, sin incluir ATEP, ni el
gasto en inversién, nila tfransferencia a la
ADRES. A su vez, el gasto total per cdpita
fue de $1.459.695, calculado con la
apropiacion vigente al primer semestre de
2022 y sin incluir una partida en concepto
previo por $147.994 millones.

Adicionalmente, segun los estados
financieros de las entidades que
conforman el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, se estiman cuentas por
pagar sin confrato por valor de $89.076
millones, a la fecha de corte julio 31 de
2022, por lo cual, se hace inminente la
necesidad de financiar parte de esta
deuda con la partida de momento
clasificada en concepto previo por parte
de la DGPPN.

1.1.3 Subsistema de Salud de la Policia
Nacional

El presupuesto de 2022 se estimd con
638.973 usuarios, con un incremento de
1,08% respecto de la poblacién dofiliada a
31 de diciembre de 2021. Sin embargo, el
total de poblacién aofiliada fue de 614.697
usuarios a junio 30 de 2022, lo cual presentd
un descenso de 2,76%. El descenso de la
poblacién atendida es el resultado de una
caida del grupo conformado por los
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Cuadro 1.2
Subsistema de Salud de La Policia Nacional 2019 - 2022*

276.049 278352  279.086 292.412
308.274 324979 305.519 318.603
32.498 28.845 30.092 27.958
616.821  632.176|  614.697 638.973
2,12 2,17 2,09 2,09

0,9 0,86 0,91 0,92
375.109 366.416|  371.904 419.601
1.354.877 1.789.255| 1.418.821 2.175.057
1.251.871  1.619.752| 1.316.465 2.003.582
1,33 1,73 1,33 2,03

Afiliados 271.594 275.690
Beneficiarios 311.455 311.150
No Cofizantes 25.589 23.078
Total Usuarios Direccion

de Sanidad de la

Policia Nacional 608.638 609.918
Densidad Familiar

(Total Usuarios /

Afiliados +

Beneficiarios) 28115 2,13
Relacién Afiliados /

Beneficiarios 0,87 0,89
Gasto Per Cdépita en

Medicamentos 359.831 356.226
Gasto Per Cdpita

incluye ATEP 1.612.262| 1.838.785
Gasto Per Cdpita (Sin

FOSYGA-ADRES ni

gasto asistencial en

ATEP) 1/ 1.490.222| 1.675.768
Gasto Per Cépita en

Términos de UPC - C 1,76 1,88

Fuente: Cdlculos DRESS. Sistema de Informaciéon Integrado Financiero MHCP.

beneficiarios y un aumento de la poblacién
de no cotizantes cuyo grupo familiar no
hace parte de la poblacion atendida, tal
como se puede observar en el siguiente
cuadro.

“Es de senalar, que el gasto per capita en
medicamentos del SSPN fue de $366.415 a
diciembre de 2021, lo que corresponde al
22.6 % del gasto capita, sin incluir ATEP, ni
gasto en inversion, nila transferencia a la
ADRES. Este indicador segun cifras de
compromisos presupuestales con corte al
primer semestre de 2022 fue de $371.904".

corte del primer semestre de 2022, el gasto
total per cdpita en términos de
compromisos presupuestales fue de
$1.316.465, equivalente a 1,33 veces la

Unidad de Pago por Capitaciéon del
Régimen Confributivo -UPC-C, sin incluir
ATEP, ni el gasto en inversion, nila
fransferencia a la ADRES. Este indicador al
corte del primer semestre de 2021 fue de
$1.251.871, el 1,33 la UPC-C.

El gasto total per cdpita a diciembre de
2021 fue de $1.619.752 sin incluir ATEP, ni el
gasto en inversién, nila tfransferencia a la
ADRES. Calculado con la apropiacion
vigente con corte al primer semestre de

10
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2022, sin incluir una partida en previo
concepto por $151.358 millones, el gasto
total per capita seria de $2.003.582.

El gasto per cdpita a diciembre de 2022
con la apropiacion vigente seria de 2,03
veces la UPC-C. Sin embargo, de ser
autorizada por la Direccién General del
Presupuesto PUblico Nacional -DGPPN-, |la
incorporacién al presupuesto de la partida
en previo concepto ya mencionada, este
indicador aumentaria a 2,27 veces la UPC-
C, siendo mayor al observado en 2021 en
proporcién de 1,73 veces la UPC-C.

1.1.4 Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG-

Los servicios de salud a cargo del FOMAG
se financian con recursos parafiscales
autorizados mediante la Ley 91 de 1989. A
partir de 2008, el aporte del Gobierno
Nacional, como empleador, pasd del 5% al
8.5% del ingreso salarial de los docentes, al
tiempo que obligd a los docentes a un
aporte del 4%, para un total de 12.5%. De
otra parte, los pensionados aportan el 12%
del valor de la mesada pensional para la
financiacién de los servicios de salud.

Con corte a 31 de diciembre de 2021, los
afiliados al FOMAG ascendieron a 326.697
profesores, entre activos y pensionados, los
jubilados a 142.188 y los beneficiarios a
359.615, para un total de 828.500 usuarios
de los servicios de salud. De este total, los

Cuadro 1.3

Afiliados FOMAG

Docentes Activos 248.123 248.149
Docentes Pensionados 74.522 76.522
Pensionados Jubilados 137.826 136.369
Total Cotizantes 1/ 460.471 461.040
Beneficiarios 384.468 370.013
Total Usuarios de Salud 844.939 831.053
Densidad Familiar 1/ 1.19 1.19
Variacién % Total Usuarios -0,35% -1,64%
Densidad Salarial 4,27 4,39
UPCM 1.378.1091 1.451.978
UPCM/UPC-C 1,6267 1,6267
UPCM Implicita 1.959.344 | 2.160.317
UPCM/UPC-C Implicita 2,31 2,42

248.149 248.175 248.175 248.201
76.522 78.522 78.522 80.522
136.369 142.188 142.188 140.162
461.040 468.885 468.885 468.885
370.013 359.615 359.615 359.615
831.053 828.500 828.500 828.500
1,19 1,19 1,19 1.19
-1,64% -0,31% -0.31% 0,00%
4,39 4,4 4,4 4,4
1.527.188 1.527.188 1.890.098 1.890.098
1,6267 1,6267 1,6267 1,6267
1.784.753 1.835.535 1.848.699 2.158.603
2.147.581 2.215.492 | 1.867.916,70 2.183.876
2,29 2,36 1,89 2,21

Fuente: Informe de Gestién Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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docentes activos y pensionados
representaron el 39.4%, los jubilados el 17.2%
y los beneficiarios el 43.4%.

A la fecha no se tiene informacién
discriminada de la poblacién del FOMAG
con corte al primer semestre de 2022.

Desde 2017 la cdpita adicional para los
nuevos contratos suscritos con operadores
para la prestacidon de los servicios de salud
es de 62.67 %.

El gasto asociado a la prestacion de los
servicios de salud durante 2021, tanto por
enfermedad general como por
enfermedad profesional, fue de $1.835.535
millones, lo cual representa una UPCM -
Unidad de Pago por Capitacién del
Magisterio - implicita de 2,36 veces la UPC-
C. Con la apropiacién vigente en 2022, el
gasto en salud seria de $2.158.603 millones,
para una UPCM implicita de $2.183.876, es
decir, 2,21 veces la UPC-C. Ver cuadro 1.3.

Con relaciéon a la Resolucion 2381 de
diciembre de 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la version final del pliego
de seleccidén que dio lugar a los actuales
prestadores de los servicios de salud del
Magisterio dice: “La actualizacién de la
UPCM se efectuard realizando un
incremento anual igual al porcentaje
determinado por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social para la UPC del Régimen
Contributivo, sin tener en cuenta el
porcentaje por inclusidn de tecnologias en
el POS, salvo aquel porcentaje que
corresponda a inclusién en el POS de
nuevas tecnologias en salud no

consideradas en el plus del Magisterio,
segun el estudio financiero que sustenta el
Acuerdo 009 de 2.016, en razén a que no
han sido objeto de recobro al FOSYGA, con
corte a 31 de diciembre de 2015. El
alcance del anterior concepto estard
sujeto, en fodo caso, a los cambios futuros
en el ordenamiento legal”.

2 SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES
1. Poblacion dfiliada
A junio 30 de 2022, la poblacion afiliada al
Sistema General de Riesgos Laborales -

SGRL- alcanzé los 11,6 millones de
frabajadores, de los cuales el 9,6%

12
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Grdfico 2.1
Poblacién dfiliada al Sistema General de Riesgos Laborales
En miles de personas
A junio 30 de 2022

12.000

10.000 9.127

9.135
8.289 ;089 8.383
8.000
6.000
4.000
2.000
1 A S8 8 =<8 <8 “H “d "H 7

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

H Independientes (miles) B Dependientes (miles)

Fuente: Cdlculos propios a partir de RL Datos de FASECOLDA. Cifras con corte a junio.

corresponde a independientes y el restante
90,4% a dependientes. Ver Grdfico 2.1.

Si se examina la dindmica de cobertura del
SGRL a la poblacién ocupada del pais en
la Ultima década (Grdfico 2.1), se observa
una tendencia de crecimiento, ya que la
cobertura del aseguramiento pasd del
42,4% al 52,7% de la poblaciéon ocupada.
Esto se explica por cuanto en el decenio
2012 - 2022, la poblacién afiliada al SGRL
crecid en cerca del 36%, mientras que la
poblacién ocupada lo hizo a una tasa
aproximada del 9%. Este incremento de la
cobertura se presenta incluso descontando
el efecto de la caida en el empleo
producto de la pandemia, encontrédndose
gue la mayor caida del empleo se dio en
poblacién no cubierta por el SGRL.

9.466 9.550 9.607 9.611 9.746

10.551

2022
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Grdfico 2.2
Poblacién dfiliada al Sistema General de Riesgos Laborales
Crecimiento: 2012=100

A junio 30 de 2022
160 100%
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Fuente: Cdlculos propios a partir de RL Datos de FASECOLDA y DANE.

Ahora bien, al examinar la dindmica propia
de dfiliaciones al SGRL, se encontré que del
incremento de la poblaciéon dfiliada en el
decenio 2012 — 2022 (cerca de tres millones
de frabajadores nuevos que ingresaron all
sistema), el 26% corresponde a
independientes y el restante 74% se asocia
a frabajadores dependientes.

Esto se traduce en un incremento
acelerado de la aofiliacion de los
independientes en el decenio de 3,5 veces,
frente al crecimiento de los dependientes,
en razén de 1,3 veces. Esto se explica por el
crecimiento relativo superior de la
poblacién independiente formal que se
observa en el mercado laboral, junto con el

posible impacto de la normatividad que
reglamentd la afiliacion de poblaciones
especificas de independientes, tales como
frabajadores de servicio doméstico,
conductores de taxi y frabajadores por
cuenta propia (decretos 2616 de 2013, 1047
de 2014y 1563 de 2016, respectivamente,
entre otros). Ver Grdfico 3.3.

14
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Grdfico 2. 3
Trabajadores independientes y dependientes dfiliados al Sistema General de Riesgos Laborales Crecimiento:
2012=100
A junio de 2022
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Fuente: Cdlculos propios a partir de RL Datos de FASECOLDA.

Primas emitidas Sistema General de Riesgos
Laborales

Las primas emitidas corresponden a los
ingresos operacionales derivados de las
cotizaciones recaudadas por las ARL.
Ahora bien, el SGRL ha recaudado, con
corte a 30 de junio de 2022, $2,6 billones, 5%
por encima de los ingresos de 2021, con un
multiplo de crecimiento nominal y real de
2,7 vecesy 1,7 veces, respectivamente. De
esta forma, se encuentra que solo en el
primer semestre de 2020 se presentd una
caida en las primas. Ver el Grdfico 2.4.

Grdfico 2.4
Primas emitidas en miles de millones de pesos
constantes (2022).
Tasa de crecimiento anual en eje derecho
A junio 30 de 2022
$3.0 20%
$26
$25
$2,5 15%
$20 $18 10%
$1.5
$1,5 5%
$1,0 0%
$0.5 -5%
$00 -10%
5 > % Wb D 9 O
77 % " %" o o

Fuente: Cdlculos propios a partir de Indicadores de Gestién de
FASECOLDA.
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Siniestros incurridos

Los siniestros incurridos comprenden la
sumatoria de las obligaciones pagadas y
causadas pendientes de pago durante la
vigencia (siniestros retenidos y movimientos
netos de reservas de siniestros). Estos
muesiran un crecimiento real positivo
semejante del indicador, similar al
comportamiento histérico de los
movimientos netos de las reservas. Es de
destacar el descenso de los siniestros
incurridos en el 2022, los cuales alcanzaron
un nivel en términos reales similar al de
2019.

Lo anterior refleja que la disminucién de los
siniestros incurridos, junto con el incremento
en las primas emitidas, ha llevado a que la
siniestralidad (porcentaje de siniestros
incurridos como proporcion de las primas),
disminuya, fortaleciendo la sostenibilidad
financiera del SGRL. De hecho, la
siniestralidad observada en 2022 fue la
menor del decenio. Ver Grdficos 2.5y 2.6.

Grdfico 2.5
Siniestros retenidos en miles de millones de pesos
constantes (2021)
Tasa de crecimiento anual en eje derecho

A junio 30 de 2023
20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%
-15%
-20%

Fuente: Cdliculos propios a partir de Indicadores de Gestidon de
FASECOLDA.

Grdfico 2.6

Siniestralidad: Siniestros incurridos / Primas emitidas
A junio 30 de 2022
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Fuente: Cdiculos propios a partir de Indicadores de Gestién de FASECOLDA.
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Reservas, comisiones, utilidades y margen
de solvencia

Las reservas técnicas son los pasivos que las
ARL deben calcular, constituir y respaldar
en inversiones de portafolio autorizadas,
para garantizar el pago de los siniestros
ocurridos avisados y no avisados. Como es
l6gico, este saldo es siempre positivo
evidenciando la continua operacion del
sistema en el reconocimiento de siniestros.
En 2022 se presentd un crecimiento
negativo del 7%, reduciendo la presion
sobre la siniestralidad de las ARL. Ver
Grdfico 2.7.

Fuente: Calculos propios a partir de Indicadores de
Gestion de FASECOLDA.

Las ARL destinan recursos para su
funcionamiento a través de los gastos
administrativos, los cuales tienen un limite
normativo del 23% de las primas emitidas,
de acuerdo con la Resolucién 3544 de
2013. Adicionalmente, como parte de sus
politicas comerciales, dichas entidades se
encuentran facultadas para contratar a
intermediarios de seguros (corredores,
agentes y agencias de seguros) con cargo
a recursos propios con el fin de conformar
sus carteras de afiliados.

Grdfico 2.7

Movimientos netos de reservas de siniestros en miles de millones de pesos constantes (2021)
Tasa de crecimiento anual en eje derecho
A junio 30 de 2022
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Fuente: Cdlculos propios a partir de Indicadores de Gestion de FASECOLDA.
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Los gastos administrativos se mantuvieron
relativamente constantes en términos
reales, mientras que las comisiones de
infermediaciéon se incrementaron a junio 30
de 2022. Al respecto, se encuentra un
crecimiento de las comisiones de
intfermediacion vy los gastos de
administracién para el decenio analizado
del 45,2% vy del 1,7%, respectivamente. En
términos porcentuales, como proporcién
de las primas emitidas se encuentra que las
comisiones de intermediacién disminuyeron
levemente pasando del 5% al 4,2%,
mientfras que los gastos administrativos
disminuyeron del 22% al 13%. Esto indica
una mayor eficiencia en el gasto de los
recursos (propios y de las cotizaciones)
administrados por las ARL. Ver Grdfico 2.8.

El resultado técnico de las ARL corresponde
a la utilidad operativa. Segun se observa, el
nivel de pérdida técnica se encuentra
dentro del promedio del decenio. Ver
Grdéfico 2.9.

Grdfico 2.8
Comisiones de intermediacién y gastos administrativos
A junio 30 de 2022

$400.000 $369.792
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Fuente: Cdliculos propios a partir de indicadores de gestion de FASECOLDA.
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Grdfico 2.9
Resultado técnico en miles de millones de pesos constantes (2021)
A junio 30 de 2022
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Fuente: Cdlculos propios a partir de indicadores de gestion de FASECOLDA.

Por otra parte, es pertinente considerar que
los niveles de pérdidas operacionales que
presenta el SGRL son compensados por los
resultados de los portafolios en los cuales se
encuentran invertidas las reservas técnicas,
con lo cual, los resultados del ejercicio en
todos los periodos analizados, excepto en
uno, son positivos. Adicionalmente, segun
se puede apreciar, en términos reales se
encuenfran unos resultados crecientes que
favorecen las utilidades de las entidades
aseguradoras que comercializan el seguro
en el pais. Con corte a junio de 2022, el
SGRL presenta un margen neto (ufilidad
neta como proporcion de los ingresos
operacionales) del 23%. Ver Grdfico 2.10.

Para finalizar, se muestra el
comportamiento del margen de solvencia
de las entidades aseguradoras autorizadas

por la Superintendencia Financiera para
comercializar los ramos de seguros de vida,
dentro de los cuales se incluye el seguro de
riesgos laborales. Si bien la informacién
refleja la consolidacién del patrimonio
técnico de todos los seguros
comercializados por las entidades
aseguradoras de vida, el indicador de
solvencia permite analizar la fortaleza
patrimonial del SGRL, en tanto el seguro
aporta el 33% de las primas y el principal
ramo de comercializacién de las entidades
aseguradoras que participan del SGRL
como ARL es el seguro de riesgos laborales.
Ver Cuadro 2.1y Grdfico 2.11.
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Grdfico 2.10
Resultados del ejercicio en millones de pesos constantes (2022)
A junio 30 de 2022
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Fuente: Cdlculos propios a partir de Formato 290 de la Superintendencia Financiera.

Cuadro 2.1
Margen de solvencia de las entidades aseguradoras que operan el ramo de riesgos laborales
A marzo de 2022

AXA Colpatria 319.522 190.698 128.824 40% 68%
Bolivar 1.604.408 592.211 1.012.197 63% 171%
Aurora 27.957 3.088 24.868 89% 805%

Sura 1.700.252 1.162.418 537.834 32% 46%
Alfa 1.485.960 1.439.587 46.373 3% 3%
Positiva 576.269 389.509 186.760 32% 48%

Colmena 254.432 107.263 147.170 58% 137%
Equidad 43.369 41.670 1.699 4% 4%

Fuente: Cdiculos propios a partir de reporte de la Superintendencia Financiera.
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Grdfico 2.11

Margen de solvencia de las entidades aseguradoras que operan el ramo de riesgos laborales
A marzo de 2022
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17,6%
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Fondo del Magisterio

FOPEP 24,4%

Fuente: Cdliculos propios a partir de reporte de la Superinfendencia Financiera.

3. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
PENSIONES

3.1 Evolucion de los dfiliados al Sistema
Pensional Colombiano
Con el objeto de alcanzar un sistema con
mayor cobertura y mds equitativo en la
proteccién a la vejez, mediante la Ley 100
de 1993 se cred el Sistema General de
Pensiones -SGP-, con el cual finalizaron
multiples regimenes que existian hasta la
fecha de su enfrada en vigor, se
conservaron algunos Regimenes Especiales
y Exceptuados, se establecieron los
esquemas de solidaridad y se unificaron las
condiciones de acceso, permanencia y los
requisitos de pensién.

Sin embargo, a pesar de los avances
logrados a través de la aplicacién de la Ley
100 de 1993, los cambios demogrdficos,
econdmicos, sociales y laborales del pais

exigian implementar nuevas
modificaciones al Sistema Pensional. Para
asegurar una mayor equidad social,
solidaridad y responsabilidad fiscal, se
expidid la Ley 797 de 2003, que reforma
algunas disposiciones del Sistema General
de Pensiones y la interaccion de los
regimenes dentro de este.

Asi, actualmente, el Sistema General de
Pensiones se compone de dos regimenes
solidarios, excluyentes entre siy que
coexisten, el Régimen de Prima Media
(RPM) y el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (RAIS). El primero sigue un
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Grdfico 3.1
Evolucién de dfiliados al Sistema General de Pensiones
junio 2019 - junio 2022
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Fuente: Cdlculos DGRESS con informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

esquema pay-as-you-go', donde al final de
la vida laboral, el trabajador recibe un
beneficio proporcional a su ingreso
promedio de los Ultimos diez anos. El
segundo sigue un esquema fully-funded?
donde el trabajador, al final de su vida
laboral, recibe una pensidén a partir de sus
ahorros y de los rendimientos que ese
ahorro generd en el mercado financiero.

La eleccidon del Régimen es libre por parte
del dfiliado, existiendo la posibilidad de
traslado de régimen bajo ciertas
condiciones. Las condiciones del Sistema
General de Pensiones empezaron a regir

T Esquema en el cual los aportes actuales del sistema
pensional son destinados a pagar las pensiones de
aquellas personas con derecho a recibir pension.

2Esquema en el cual los aportes realizados al sistema
pensional son destinados a un fondo propio que

para los trabajadores que se afiliaron con
posterioridad a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 19933. Para
quienes ya se enconfraban afiliados se
establecieron pardmetros diferenciales en
cuanto a su incorporacién y requisitos para
el acceso a los beneficios pensionales, lo
gue se conoce como el Régimen de
Transicion.

A continuacion, se presenta un andlisis
descriptivo de la informacion de los
afiliados al Sistema General de Pensiones
reportada a la Superintendencia
Financiera, con corte a junio 30 de 2022. El

financiard la pension de este individuo cuando cumpla
los requisitos de pensién minima vy la solicite.

3La Ley 100 de 1993 estipuld que el Sistema General de
Pensiones entraria en vigor a partir del 1° de abril de
1994 para el orden nacional y en junio de 1995 para el
orden territorial.
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Cuadro 3.1

Afiliados segin Administradora del Régimen de Prima Media

Junio 2022

COLPENSIONES 6.780.946 99,95%
FONPRECON TOTAL 2.739 0,04%
CAXDAC 431 0,006%
PENSIONES DE ANTIOQUIA 285 0,004%
TOTAL 6.784.401 100%

Fuente: Cdlculos realizados por la Subdirecciéon de Pensiones-DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

nUumero de dfiliados al SGP ascendié a
25.184.887 personas a junio 30 de 2022,
creciendo un 3.71% frente al mismo mes del
ano anterior.

El Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) registra la mayor
participacién conel  72.9 % de los
afiliados, mientras que el Régimen de Prima
Media (RPM) concentra el 27.1 % restante,
como se evidencia en el Grdfico 3.1.

Aunque el RPM es administrado en su
mayoria por la Administradora Colombiana
de Pensiones -Colpensiones-, también
cuenta con los dfiliados de la Caja de
Auxilios y de Prestaciones de la Asociacién
Colombiana de Aviadores Civiles
(CAXDAC), el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica (FONPRECON) y
de Pensiones de Antioquia. Esta cuatro
administradoras son supervisadas por la
Superintendencia Financiera. Aparte
también se encuentran las pensiones del

Cuadro 3.2
Afiliados segin AFP del Régimen de Ahorro Individual
A junio 2022

PORVENIR 11.129.395 60,38%
PROTECCION 5.354.042 29,14%
COLFONDOS 1.790.618 9,79%
SKANDIA 126.248 0,69%
SKANDIA ALTERNATIVO 183 0,001%
TOTAL 18.400.486 100%

Fuente: Cdilculos realizados por la Subdireccién de Pensiones-DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Grdfico 3.2
Afiliados segUn régimen, rango salarial y sexo
Junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Fondo del Magisterio y las administradas
por el FOPEP, que se pueden considerar
parte del RPM y cuyos datos se presentan
mds adelante en este boletin. Entre las
administradoras del RPM vigiladas por la
Superintendencia Financiera, Colpensiones
concentraba casi la totalidad de los
afiliados del RPM a junio de 2022, como se
observa en el siguiente cuadro.

Por su parte, el RAIS, es administrado por
Administradoras de Fondos de Pensiones
Obligatorias (AFPs). Entre estos fondos, el
mayor concentrador de afiliados es
Porvenir, con un 60.38% de participacion, a
junio de 2022 (ver Cuadro 3.2).

Ahora bien, el Sistema General de
Pensiones registré una importante
concentracién por niveles de ingresos a
junio 30 de 2022. En particular, se evidencia
que en la mayoria de los casos, los ingresos
mensuales de los afiliados son inferiores o
iguales a dos salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV). Ver Grdfico 3.2.

Es de anotar que del total de dfiliados al
SGP, el 36.1% corresponde a hombres que
ganan menos de dos SMMLV y cotizan al
RAIS (vs. 12.6% en el RPM), seguido del
29.1% de mujeres que también ganan
menos de 2 SMMLYV y cotizan al RAIS (vs.
11.1% en el RPM). Con base en lo anterior,
se observa una brecha entre el porcentaje
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Grdfico 3.3
Distribucion de dfiliados por rangos de edad
Junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones-DGRESS.
A partir de informaciéon de la Superintendencia Financiera de Colombia.

de dfiliacion a los regimenes y respecto del
género de los afiliados, dado que la mayor
proporcién es de hombres, tanto en el RAIS
como en el RPM.

A junio 30 de 2022, la proporcion de
afiliados a los regimenes del SGP por rangos
de edad, presenta un comportamiento
similar al de los anos anteriores, es decir, la
gente de mayor edad estd en mayor
proporcién en el RPM, principalmente
debido a la madurez del sistema, puesto
que los mayores comenzaron a coftizar al
Instituto de Seguros Sociales -ISS- antes de la
Ley 100 de 1993 y continuaron en el RPM.
De ahi en adelante la nueva poblacion de
cotizantes tenia una preferencia por el RAIS

y se observa que el rango de edad de 45 -
49 anos, es decir, quienes tenian entre 18y
22 anos en 1993, es el punto donde la
proporcidon de afiliados comienza a ser mds
alta para RPM.

3.2 Movilidad e interaccion entre
regimenes del SGP

Cada uno de los regimenes del SGP, el RAIS
y el RPM, cuenta con sus propias
condiciones de requisitos y beneficios, lo
cual implica que las prestaciones a las que
pueden acceder los dfiliados pueden variar
segun la eleccién individual del régimen al
cual cotizan y por el cual se pensionan. En
lo que corresponde a la jubilacién por
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vejez, la pensidon o devolucion de saldos de
cada régimen se determina por las
siguientes condiciones: (i) Los afiliados sdlo
podrdn trasladarse de régimen por una sola
vez cada cinco anos, contados a partir de
la Ultima seleccién, segun lo dispuesto en la
Ley 797 de 2003, (ii) Después de un ano de
la entrada en vigencia de la mencionada
Ley, el afiliado no puede trasladarse de
régimen cuando le falten diez anos o
menos para cumplir la edad minima para
tener derecho a la pensién de vejez.

La decisiéon de elegir el régimen para
afiliarse, asi como la decisién de trasladarse
de uno a otro, estd determinada por cada
una de estas particularidades, en donde el
afiliado debe buscar la mejor opcidn para

si mismo conforme a su perfil e historial
laboral. Al analizar la movilidad de los
afiliados entre regimenes durante el primer
semestre de los anos 2019 — 2022, se
encuentra que la mayor parte de los
traslados ocurre del RAIS al RPM y que el
acumulado para el primer semestre del
2022 resultdé en un flujo de 56.336 afiliados
de RAIS hacia el RPM, en tanto que desde
el RPM hacia el RAIS se presentaron 420
traslados para este mismo periodo de
acuerdo con informacion de la
Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC). Cabe anotar que el flujo de traslados
entre AFP fue de 248.686. Ver Grafico 3.4.

Cuadro 3.3
Comparativo de condiciones de los regimenes pensionales

SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

CARACTERISTICA

REGIMEN DE PRIMA MEDIA

REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL

Requisitos 1.300 semanas cotizadas.

Contar con el capital suficiente para tener
derecho a una pensién de por lo menos el
110% de una renta vitalicia de SMLMV.

Edad de Pension 62 Hombres - 57 Mujeres.

62 Hombres - 57 Mujeres o con el capital
suficiente.

Garantia de pension minima | Edad y semanas requeridas.

Edad, 1.150 semanas y no contar con otros
ingresos, rentas o recursos.

e e los dltimos 10 afios

Se calcula como un promedio del ingreso de | Se calcula a partir del ahorro realizado con

sus respectivos rendimientos

Destino de los aportes

Fondo de naturaleza comun.

Cuenta de ahorro individual.

Recursos para el afiliado en | Indemnizacion sustitutiva:

Devolucién de saldos:

caso de no cumplir requisitos
de pension

Aportes ajustados por inflacion

Aportes ajustados por inflacion + rendimientos
reales

Administradora

Colpensiones (Entidad publica)

Porvenir, Proteccion, Skandia y Colfondos
(Administradoras de Fondos de pensiones y
Cesantias).

Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones — DGRESS.
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Grdfico 3.4
Movilidad de dfiliados entre regimenes y entre AFP
Junio 2019 - junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

El valor de los traslados desde el RAIS a
Colpensiones alcanzd los $6,2 billones ajunio
30 de 2022, tal como se muestra en el

siguiente grdfico.
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Grdfico 3.5
Valor de los traslados desde RAIS a Colpensiones
Junio 2019 - junio 2022
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Fuente: Elaborado DGRESS con base en informacién de Colpensiones
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Tomando en cuenta lo anterior y, segin lo
dispuesto por las Leyes 1328 de 2009 y 1748
de 2014 sobre la informacién financiera, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
la Superintendencia Financiera
adelantaron gestiones para que los
afiliados cuenten con informacién
apropiada para tomar decisiones de
traslado entre regimenes pensionales, lo
cual se materializdé en el Decreto 2071 de
2015 y la Circular Externa 016 de 20156,
reglamentando la doble asesoria por parte
de la entidad donde el afiliado tiene sus
aportes y de la entidad donde quiere
frasladar estos, con el fin de que el afiliado
tenga informacion suficiente para tomar
una decisién racional sobre lo que mds le
conviene.

3.3 Cobertura del Sistema General de
Pensiones

De los 25,1 millones de dfiliados que tenia el
Sistema General de Pensiones a junio 30 de
2022, la Superintendencia Financiera
reportd que cerca de $9,78 millones (39%)
son coftizantes, es decir, efectuaron la
cotizacion obligatoria durante el periodo

reportado.

A su vez, es de anotar que a partir de
informacion correspondiente a poblacién
ocupada y poblacidén econdmicamente
activa del pais se han calculado dos
indicadores de cobertura del sistema. Por
un lado, el cociente entre cotizantes y
poblacién ocupada, cuya evolucion se
presenta en el siguiente grdfico:

Grdfico 3.6
Relaciéon entre nimero de cotizantes y poblaciéon ocupada
Promedio mévil Gltimos seis meses
Junio 2010 - 2022
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Fuente: Cdiculos realizados por la Subdirecciéon de Pensiones-DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia y del DANE.
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Del gjercicio realizado se puede observar
qgue la cobertura del sistema pensional,
definida como la proporcién entre dfiliados
cotizantes y el nivel de la poblacién
ocupadda, pasd de 30.8% en 2010 a 44.4%
en junio de 2022, mostrando una ganancia
significativa en la formalizacion de la
poblacién ocupada en términos de su
participacion en el Sistema General de
Pensiones, lo cual indica que
aproximadamente cuatro de cada diez
colombianos, que estdn trabajando,
cotizaron al Sistema General de Pensiones
al final del periodo analizado. Cabe anotar
gue es menor el nUmero de cotizantes al
Sistema General de Pensiones que all
Sistema General de Salud, por lo que el
indice mostrado en el Grdfico 3.6 seria un

subconjunto de la poblacién empleada en
el sector formal.

Por otro lado, se calculd el cociente entre
afiliados y poblacién econdmicamente
activa -PEA-. En este caso, también se
observa una tendencia creciente, para el
horizonte 2010 - 2020, lo cual indica que
cada vez existen mds afiliados activos,
personas con cotizaciones en los Ultimos
seis meses, que cuentan con un empleo o
estdn buscdndolo. Lo anterior es resultado,
en buena medida, de las politicas
decididas de formalizacién laboral,
llevadas a cabo a través de la Ley 1607 de
2012, mediante la cual, se sustituyeron
parcialmente aportes patronales por un
impuesto a las utilidades empresariales,

Grdfico 3.7
Relacion entre dfiliados activos y Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Junio 2010 - 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdirecciéon de Pensiones-DGRESS.
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generando un alivio parafiscal a los
empleadores, reduciendo sus costos e
incentivando el empleo formal. Ver Grdfico
3.7.

Sin embargo, durante la vigencia 2020 se
evidencié un cambio en la tendencia,
reduciéndose la cobertura a 45.4%, con
una disminucion de la poblacién
econdmicamente activa a causa de los
perjuicios en el mercado laboral derivados
de la pandemia generada por el nuevo
Coronavirus Covid-19, lo cual se ve
principalmente durante abril de 2020, en el
que la poblacidon econdmicamente activa
disminuyd 6.2%, en comparacién con
marzo del mismo ano y un 15.6% frente a
abril de 2019. Finalmente, a diciembre de
2020, el porcentaje de cobertura se redujo
a 39.3%. Cabe resaltar que durante junio de
2022 se vio una recuperacién, llegando a
46.74%, la cifra mds alta observada en los
Ultimos 15 anos.

Como se evidencia, la cobertura del
sistema bajo cualquiera de los esquemas
analizados ha evolucionado de manera
positiva durante la mayor parte de la Ultima
década, de hecho, es de resaltar que en
junio de 2022, el nimero total de dfiliados al
Sistema General de Pensiones ascendid a
25,1 millones de personas, como se dijo
antes, lo que representa un crecimiento del
49% con respecto al mismo mes de 2012. Sin
embargo, se siguen evidenciando desafios
en esta materia, no necesariamente por la
forma en la que el sistema estd disenado,
sino que depende significafivamente de la
dindmica del mercado laboral colombiano
que se ve fuertemente afectado porla alta

tasa de informalidad laboral. Aunque la
pandemia del nuevo Coronavirus ocasiond
una disminucion de cotizantes en 2.77%, asi
como de los afiliados activos al SGP, en
9.8%, para diciembre de 2020 (con
respecto al mismo mes de 2019). A su vez,
durante 2022 se evidencia una
recuperacion expresada en un aumento
del 9.7% en el nUmero de cotizantes y de
8% en el nUmero de dfiliados activos, en
comparacion con el mismo mes de 2021.

3.4 Fondo de Solidaridad Pensional

Los usos del Fondo de Solidaridad Pensional
(FSP) estdn reglamentados por la Ley 797
de 2003. La subcuenta de solidaridad estd
destinada a financiar programas que
otorguen un subsidio al aporte a pensidon
de aquellas personas que, por sus
caracteristicas y condiciones
socioecondmicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como
frabajadores independientes o
desempleados, artistas, deportistas, madres
comunitarias y discapacitados. A su vez, la
subcuenta de subsistencia se encarga de
financiar programas como Colombia
Mayor, actualmente solo para ex madres
comunitarias y ex madres sustitutas.

A continuacion, se presentan los gastos de
las dos subcuentas del FSP, a partir de la
informacién de giros presupuestales
suministrada por Fiduagraria, en calidad de
Administradora Fiduciaria de ese Fondo.
Ver Cuadro 3.4.
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Cuadro 3.4
Gastos de las subcuentas de solidaridad y subsistencia
A junio 2022
ID SUBCUENTA CONCEPTO DIC 2021 A JUN 2022
51 Solidaridad DE ADMINISTRACION Y OPERACION $3.670.289.699
55 Solidaridad GASTO PUBLICO SOCIAL $84.626.135.420

58 | Solidaridad OTROS GASTOS
TOTAL GASTOS SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD
DE ADMINISTRACION Y OPERACION
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y

$4.892.122
$ 88.301.317.241
$158.332.370

51 Subsistencia

53 Subsistencia PROVISIONES $66.451.039
55 Subsistencia GASTO PUBLICO SOCIAL $ 12.560.540.000
58 Subsistencia OTROS GASTOS $17.329.239.213

TOTAL GASTOS SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA $30.114.562.622

Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones - DGRESS.

Es de aclarar que las fuentes de recursos
del Fondo de Solidaridad Pensional estén
reglamentadas por el articulo 8° de la Ley
797 de 2003, en el cual se fija un porcentaje
de cotizacién adicional para aquellos
cotizantes que devenguen mds de cuatro
salarios minimos legales mensuales vigentes,
este porcentaje se incrementa de forma
escalonada a medida que aumenta el IBC
y es repartido por igual entre la subcuenta
de solidaridad y la subcuenta de
subsistencia, tal como se aprecia en el

Cuadro 3.5.
Cuadro 3.5
Ingresos de las subcuentas de solidaridad y subsistencia
Enero a mayo 2022
SUBCUENTA CONCEPTO EJECUCI‘I:’\?G’\IR':(S:SQAULADA
Solidaridad APOTES DEL O,50% $206.659.528.121
Solidaridad RENDIMIENTOS FINANCIEROS (1) $7.214.397.361
Solidaridad INTERESES POR MORA Y RENDIMIENTOS ADMINISTRADORAS $1.625.386.822
Solidaridad MULTAS Y SANSIONES $118.824.638
Solidaridad SUBTOTAL INGRESOS DE LEY SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD $215.618.136.942
Solidaridad OTROS INGRESOS SUBCUNETA DE SOLIDARIDAD $2.294.991.790
TOTAL INGRESOS SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD $217.913.128.732
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Subsistencia APORTES DEL 0,50%

$208.782.005.021

Subsistencia APORTES DIFERENCIALES

$61.692.480.141

Subsistencia APORTES PENSIONADOS

$18.039.091.143

Subsistencia RENDIMIENTOS FINANCIEROS (1)

$3.355.918.270

Subsistencia

INTERESES POR MORA Y RENDIMIENTOS ADMINISTRADORAS

$1.322.500.639

Subsistencia EXCEDENTES SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD S0
Subsistencia SUBTOTAL INGRESOS DE LEY $293.191.995.214
Subsistencia OTROS INGRESOS $522.474.044
TOTAL INGRESOS SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA $293.714.469.258

Fuente: Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones-DGRESS.
A partir de informacién del Fondo de Solidaridad Pensional.
(1) Incluye rendimientos financieros (intereses cuentas de ahorro y rendimientos financieros)A
partir de informacién del Fondo de Solidaridad Pensional.

Los aportes del mes de mayo de 2022, que
corresponden al punto adicional de
cotizacién, equivalen al 94.8% de los
ingresos de la subcuenta de solidaridad y al
71.1 % de la subcuenta de subsistencia. Los
aportes restantes de la subcuenta de
subsistencia son los efectuados por los
afiliados con ingresos superiores a 16
SMMLYV, los cuales fueron de $61,6 mm para
mayo de 2022 (Aportes Diferenciales,
Cuadro 3.5), asi como los aportes de los
pensionados que devengan una mesada
superior a 10 SMMLYV, suma que asciende a
$18 mil millones (Aportes Pensionados,
Cuadro 3.5). Por Ultimo, los rendimientos
financieros registraron un valor de $7,2 mm
y $3.3 mm (Rendimientos Financieros,
Cuadro 3.5) para las subcuentas de
solidaridad y subsistencia, respectivamente.

3.5 NUmero de pensionados

De los 1,7 millones de pensionados de Ias
administradoras del RPM y del RAIS
vigiladas por la Superintendencia
Financiera, a junio 30 de 2022 se reportd
que cerca de 1,2 millones (68.6%) son
beneficiarios del tipo de pensidn por vejez;
153.000 (8.5%) por invalidez; y 410.000

(22.8%) son pensiones de sobrevivencia.
Ademds, del total de pensiones de vejez, el
88.8% ha sido otorgado por el régimen de
prima media y el 11.2% restante por el de
ahorro individual. Para el caso de las
pensiones de sobrevivencia, el 87.7% ha
sido otorgado por el régimen de prima
media y el 12.3% restante por el de ahorro
individual. En el caso de las pensiones de
invalidez, el 50.4% ha sido otorgado por el
régimen de prima media y el 49.6% restante
por el de ahorro individual. Por Ultimo, del
total pensionados, el 85.3% pertenece al
RPMy el 14.7% restante corresponde al RAIS
(ver Grdfico 3.8).

Adicionalmente, del total de pensionados
977 mil (54.4%) son mujeres y 820 mil (45.6%)
son hombres. Ver Grdfico 3.8.1.
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Grdfico 3.8
NUmero de pensionados totales en RPM y RAIS por tipo de pensién (1)
A junio 30 de 2022
100%
75%
50%
1.095.922 360.189
25%
0%
Vejez Invalidez Sobrevivencia
mRPM mRAIS
Fuente: Cdliculos realizados por la Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.
Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
Grdfico 3.8.1
NUmero de pensionados totales en RPM y RAIS por tipo de pensidén y género
junio 2022
100%
17.494
18.838 29.607
75% 68.741 528.569
314.258
50%
25%
0%
Invalidez Sobrevivencia Vejez Invalidez Sobrevivencia
RAIS RPM

EHombres ™ Mujeres

Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Régimen de Prima Media (RPM)

El Régimen de Prima Media4 contaba con
1.535.573 pensionados a junio 30 de 2022 y
la mayoria de estos estd en el rango salarial
entre 0y 2 SMMLV, siendo mayoria las
mujeres pensionadas en los dos primeros
rangos, mientras que a medida que
aumenta el rango salarial son mds los
hombres quienes se pensionan. Ver Grdfico
3.9.

Grdfico 3.9

NUmero de pensionados totales en RPM por salarios
minimos y género - A junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones -

DGRESS. A partir de informacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

4 Administradoras de pensiones vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

A través del Grdéfico 3.10, se hace
referencia exclusiva a las pensiones de
vejez.

Grdfico 3.10
NUmero de pensionados de vejez en RPM por salarios
minimos y género - A junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdireccién de Pensiones -
DGRESS. A partir de informaciéon de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS)

A junio de 2022, el nUmero acumulado de
pensionados a cargo del Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) fue
de 264.967. Al analizar las modalidades de
pension a las que acceden los individuos
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en el Régimen de Ahorro Individual, se
observa que la mayoria de los pensionados
en la Modalidad de Retiro Programado son
pensionados de vejez (74.9%), seguido de
los pensionados por sobrevivencia (15.8%) y
los pensionados por invalidez (9.2%). Con
relacion a la distribucion de los retiros
programados en el RAIS por tipo de pensidon
y género, se observa que las pensiones de
vejez corresponden, en su mayoria, a
mujeres, mientras que la mayoria de
pensiones por invalidez y sobrevivencia
corresponde a hombres (ver Grafico 3.11).

Grdfico 3.11
NUmero de retiros programados en el RAIS por tipo de
pensién y género

A junio 2022
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mHombres ™ Mujeres

Fuente: Cdilculos realizados por la Subdireccién de Pensiones -

DGRESS. A partir de informacién de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Contrario a lo anterior, las rentas vitalicias
de los afiliados al RAIS se concentran en las
rentas de sobrevivencia (51.7%) e invalidez
(36.4%), mientras que las pensiones de vejez
en esta modalidad equivalen al 11.9% del
total. Con relacién a la distribucion por
género de las rentas vitalicias, se encontré
gue la mayoria de los pensionados por esta
modalidad bien sea de vejez,
sobrevivencia o invalidez, son hombres (ver
Grdfico 3.12).

Grdfico 3.12
NUmero de rentas vitalicias en el RAIS por tipo de
pension y género

A junio 2022
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Fuente: Cdlculos realizados por la Subdirecciéon de Pensiones -
DGRESS. A partir de informacién de la Superintendencia
Financiera de Colombia.
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Grdfico 3.13
Distribucion de pensionados por vejez del RAIS por modalidad
A junio 2022
43,0%
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bono pensional fallo judicial
B Hombres B Mujeres

Fuente: Cdiculos realizados por la Subdireccién de Pensiones-DGRESS.
A partir de informaciéon de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(*) Incluye retiro programado con renta vitalicia, renta temporal variable con renta vitalicia diferida
y otras modalidades de pensién.

Lo anterior redunda en que, al observar
Unicamente las pensiones de vejez vigentes
dentro del RAIS, solo el 7.12% se encuentra
en la modalidad de renta vitalicia. A pesar
de la baja participacién de las rentas
vitalicias en comparacién con la
participacion de los retiros programados,
hubo un aumento desde 9.863 rentas
vitalicias con corfe al mes de junio de 2021
hasta 10.324 rentas vitalicias el mismo mes
del 2022. Esto acorde con las medidas
tomadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia que, mediante la
Resolucién 3099 de 2015, tuvo por objeto
actualizar los pardmetros técnicos para el
acceso a los beneficios pensionales del
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad que estaban vigentes desde

1997. Esta actualizacion permite que los
pardmetros estén acordes con los
movimientos y la realidad del mercado
financiero y por tanto que las personas al
llegar a la edad de pensidon puedan tener
una diversidad de ofertas de modalidades
para pensionarse (ver Gréfico 3.13).

Vale la pena aclarar las diferencias entre
una renta vitalicia y un retiro programado.
En el caso de los retiros programados, que
son administrados por las AFP, hay una
discrecién del pensionado en cuanto a la
distribuciéon de los pagos en el tiempo a
partir de los fondos acumulados en su
Cuenta de Ahorro Individual (CAl). Los
riesgos asociados a la rentabilidad de la
CAl, la extralongevidad y los que en
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general conduzcan al agotamiento de la
CA\, entre ofros, los asume el pensionado.

En el caso de las rentas vitalicias, que son
administradas por las entidades
aseguradoras, estos riesgos los asume la
aseguradora, que calcula el monto de la
mesada de acuerdo con las
probabilidades de supervivencia del
pensionado y su grupo familiar y las
rentabilidades proyectadas, de tal forma
que el capital aportado sea incorporado a
un fondo conjunto con otras rentas
vitalicias de manera que sea suficiente
para garantizar las mesadas pensionales de
un grupo de pensionados de manera
vitalicia. En la renta vitalicia el costo de
trasferir los riesgos mencionados a las
enfidades aseguradoras se hace a costa
de pagar la renta vitalicia con la totalidad
de los recursos de la CAl, es decir, de ceder

la titularidad de esos recursos a la
aseguradora.

Recursos Fondo de Garantia de Pensién
Minima

El Fondo de Garantia de Pension Minima
(FGPM) contaba con recursos por valor de
$33,3 billones a 30 de junio de 2022. Este
fondo se nutre de los aportes que realizan
los cotizantes al RAIS, especificamente del
1.5% del Ingreso Base de Cotizacion (IBC)
del dfiliado y los rendimientos obtenidos por
la administraciéon de las AFP bajo la
modalidad de portafolio de Fondo
Moderado. El FGPM recibid recursos por
primera vez en marzo del 2004 y ha tenido
un crecimiento exponencial a través del
fiempo, tal como se aprecia en el siguiente
grdfico.

Grdfico 3.14
RAIS - Valor del Fondo de Garantia de Pensién Minima
A iunio 2015 - 2022
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Fuente: Cdiculos realizados por la Subdireccién de Pensiones-DGRESS.
A partir de informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Grdfico 3.15
NUmero de Garantias de Pensiéon Minima reconocidas
2016 - 2021
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Fuente: E
A partir de informacién de

Respecto al nUmero de pensiones
otorgadas con respaldo del Fondo de
Garantia de Pensién Minima del RAIS, se
encontré que entre 2006 y 2021 se han
oftorgado en total 60.969 garantias de
pensidn minima. El 32.03% de ese totall
corresponde a garantias otorgadas
durante 2021, cuando se reconocieron
19.531. Este comportamiento es producto
natural de la madurez que va adquiriendo
el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad que, con cerca de 25 anos de
existencia, empieza a generar un nimero
considerable de pensionados. Ver Grdfico
3.14.

B Garantias definitivas

m Garantias temporales

laborado por DGRESS.
la Oficina de Bonos Pensionales (MHCP).

3.5.3 Pensiones de ofras entidades y
regimenes

A continuacion se hace un recuento de las
pensiones y asignaciones de refiro
otorgadas por otras entidades publicas del
orden nacional. Al respecto, cabe anotar
que de las enfidades relacionadas en el
Cuadro 3.6, solamente tres se mantienen
con dafiliados activos: el Fondo del
Magisterio, las Cajas de Retiro (CASUR y
CREMIL) que administran el régimen de los
miembros de la Fuerza PUblica y el Fondo
de Previsidn del Congreso. Todos los demds
fienen poblaciones cerradas y en su
mayoria son administradas por la UGPP y
pagadas por infermedio del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP) (ver Cuadro 3.6).
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Cuadro 3.6
Pensionados por regimenes especiales, exceptuados
y de empleadores - A junio 2022

Distribucion de poblacién nacional en los
programas de proteccion econémica en la
vejez

Del total de la poblacién incluida en los
programas de proteccién econémica en la
vejez, que corresponde a 4.399.314
personas, 1.707.367 reciben un subsidio del
programa Colombia Mayor (38.8%), que
otorga $80.000 mensuales para todos los
beneficiarios a nivel nacional, seguido de
los pensionados del Régimen de Prima
Media encabezado por Colpensiones y
qgue cobija 1.502.393 personas (34.2 % de la
poblacién). Ver cuadro 3.7.

Cuadro 3.7
NUmero de Pensiones, Asignaciones de Retiro y

Beneficios Sociales Complementarios

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FIDUPREVISORA)* 222.983
CAJANAL (FOPEP) 214.593
CAJA DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL* 109.580
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES -

CREMIL* 79.151
MINISTERIO DE DEFENSA* 58.315
POLICIA NACIONAL* 31.971
JUBILADOS EXFUNCIONARIOS - ISS(FOPEP) 17.993
TELECOM (FOPEP) 13.709
FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES

NACIONALES* 12.079
FONCOLPUERTOS (FOPEP) 11.802
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y

MINERO(FOPEP) 8.968
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA* 4.587
SENA+ 4.396
ADPOSTAL(FOPEP) 2.972
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO

RURAL* 2.381
INCORA EN LIQUIDACION (FOPEP) 1.773
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

(Alcalis) 1.736
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

(FONPRECON) 1.580
HOSPITAL MILITAR* 658
UNIVERSIDAD DE CORDOBA* 553
UNIVERSIDAD DEL CAUCA* 499
CAPRESUB (FOPEP) 480
UNIVERSIDAD DE CALDAS* 452
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA* 349
OTROS* 203
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

REGISTRO* 196
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO* 77
DEFENSA CIVIL* 53
COLDEPORTES-MINISTERIO DEL DEPORTE* 52
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION* 13
SANATORIO DE AGUA DE DIOS* 10
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS* 9
ICA* 8
FISCALIA GENERAL DE LA NACION* 4
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

SOSTENIBLE* 1
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN* 0
SANATORIO DE CONTRATACION* 0

Fuente: DGPM, DGPPN. Cdlculos Subdireccién de Pensiones —
DGRESS. (*) Datos pensionados diciembre 2021

SEZ?C(EZ;’O"dOdeS 40.599 20,58%
PASIVOCOL (1) 99.367 -1,40%
FOMAG (2) 222.983 2,40%
RAIS (3) 264.967 15,68%
FF.MM (4) 279.017 6,50%
FOPEP 303.108 -1,40%
RPM (5) 1.533.450 4,57%
Colombia Mayor () 1.722.334 1,00%

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, FOPEP y

DGPM Cdiculos Subdireccién de Pensiones-DGRESS

(1) Incluye pensiones de los Gobiernos Centrales

Territoriales.

(2) Datos pensionados a diciembre de 2021

(3)  Incluye a PROTECCION, PORVENIR, SKANDIA,

COLFONDOS Y SKANDIA ALTERNATIVO
(4) Incluye Asignaciones de Retiro de CASUR y CREMIL,
asi como las pensiones de invalidez
y sobrevivientes del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional a diciembre de 2021.
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(5) Incluye a COLPENSIONES, FONPRECON, CAXDAC y Fondo
de Pensiones de Antioquia.
(6) Datos de beneficiarios activos a diciembre de 2021

Programa Colombia Mayor

Ademds de lo anterior, y con el fin de lograr
mayor cobertura de proteccion
econdmica durante la vejez, mediante la
Ley 797 de 2003 se cred la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, con la cual se financia el
Programa Proteccién Social al Adulto
Mayor (PPSAM), que venia siendo
administrado por intermedio de un encargo
fiduciario asignado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. No obstante,
como consecuencia de la crisis econdmica
y social derivada del Covid-19, buscando
garantizar la eficiencia del gasto publico, el
Gobierno Nacional, mediante el Decreto
Legislativo 812 de 2020, delegé en el
Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social la ejecucién del
Programa de Protecciéon Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor y a los contratos
de encargo fiduciario en ejecucién que
hubiese suscrito el Ministerio del Trabajo,
para la operaciéon de este programa. Esto
con la finalidad de mejorar la gestion
publica en el manejo de estos programas y
asi garantizar el mdéximo beneficio
econdmico y optimizacion de los recursos
presupuestales disponibles, para con ello
mitigar el deterioro de las condiciones
econdmicas de la poblacion mds
vulnerable.

La cobertura de este programa
experimentd un aumento significativo
durante 2014 - 2019 y para el mes de
diciembre de 2021 logrd tener 1.722.334
beneficiarios activos, como se puede
observar en el siguiente grdfico.

Grdfico 3.16
Beneficiarios activos del Programa Colombia Mayor
2012 - diciembre 2021
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Fuente: Fondo de Solidaridad Pensional. Cdlculos
Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
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Grdfico 3.17
BEPS - NUmero de personas vinculadas y ahorradores

A mayo 2022
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Fuente: Colpensiones. Cdlculos Subdirecciéon de Pensiones - DGRESS.

Beneficios Econémicos Peridédicos (BEPS) Para el mes de junio de la vigencia 2022, en

BEPS se habian expedido 40.599

Adicionalmente, para aumentar la anualidades vitalicias, con un aumento del
cobertura en la dfiiacion, a fraves de 20.58% en comparacién con junio de 2021,
Colpensiones, se implemento el beneficio ver el siguiente Grdfico:

social complementario de los Beneficios

Econdmicos Periddicos -BEPS-, que consiste Gréfico 3.18

en la posibilidad de que personas de REC N"’memz‘;:]“";:'zi:“des WEllisEs
€5Cas0s recursos que no cumplan con los B

requisitos para acceder a una pension

puedan acceder a rentas periddicas 2 40.000

inferiores al salario minimo. Asi, a mayo de 5

2022 existian 1.738.386 personas vinculadas % &

a este programa de BEPS, de las cuales § 9%

914.567 (52.6%) habian efectuado aportes 3 § 20.000

como ahorradores, es decir, 89.892 s *(;2

adicionales a los 824.675 reportados a §

diciembre de 2021, con un incremento del

9.8% (ver Grdfico 3.17). 0 001 2002

Fuente: Colpensiones. Cdlculos Subdireccion de Pensiones -
DGRESS.
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Piso de Proteccién Social (PPS)

De acuerdo con el DANE, para el cierre de
2021, aproximadamente el 45.4% de la
poblacién ocupada percibia ingresos
inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual
Vigente (SMLMV). Al respecto, vale la pena
destacar los avances del Piso de
Proteccion Social (PPS) que estd dirigido a
todos estos frabajadores. En este programa
se reportan 28.587 vinculados con corte a
mayo de 2022, de ellos 21.714 realizaron
aportes obligatorios y 6.873 aportes
voluntarios. Sin embargo, del total de
vinculados, 4.251 ya se encontraban en el
programa y habian realizado aportes, es
decir, que 24.336 vinculados se convirtieron
en nuevos ahorradores en BEPS a través de
sus aportes al PPS. Lo anterior representa un
avance del 28% respecto de la meta de
88.180 nuevos ahorradores. Por Ultimo, el
58% del total de personas vinculadas al PPS
son mujeres y el nUmero de empleadores
registrados ascendié a 799 (ver Grdfico
3.19).

Vinculados PPs y Ahorradores

acumulados pps

Grdfico 3.19
PPS - NUmero de vinculados y ahorradores
acumulados - A mayo 2022

30.000

20.000

10.000

2022

= # de ahorradores acumulados PPS

m # de vinculados PPS

Fuente: Colpensiones. Elaboracién Subdireccién de Pensiones

— DGRESS

Gasto de la Nacién en pensiones

El gasto de la Nacién en pensiones para el
cierre de 2021 alcanzd la suma de $42,2
billones, el 3.6% del PIB, tal como se observa
en el Grdfico 3.20.
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Grdfico 3.20
Gasto de la Nacién en pensiones
2006 — 2021
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Fuente: DGPM. Elaboracién Subdireccién de Pensiones - DGRESS.
El 34.9% de recursos que gastd la Nacidén en a FOPEP y el 18.7% al Fondo de
pensiones durante 2021 se destind a Prestaciones Sociales del Magisterio, como
Colpensiones, seguido del 24.4% destinado se puede observar en el Grdfico 3.21.
Grdfico 3.21
Distribucion por fondos del gasto de la Nacién en pensiones
diciembre 2021
$14.812,8

$15 mil
% Participacion del total de gasto en pensiones por fondo

3.61%

$10.358,7 Gasto total en pensiones como % del PIB

Otros 3,7%
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17,6%
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§7.936,3 $7.484.1
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- $325.6 Fondo del Magisterio
—I 18,7%
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Magisterio FOPEP 24,4%
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Fuente: DGPM. Cdlculos Subdireccion de Pensiones - DGRESS.
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4. PROYECTO DE HISTORIAS LABORALES
-PASIVOCOL-

El Proyecto de Seguimiento y Actualizacién
de los Cdlculos Actuariales de las Entidades
Territoriales -Pasivocol- establece la
metodologia Unica disenhada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
9° de la Ley 549 de 1999, cuyo objetivo es
cuantificar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, con base en la
informacion suministrada por cada una de
ellas, a través de la reconstruccidén y registro
de las historias laborales de los empleados
activos, pensionados, sustitutos de pension
y retirados (exfuncionarios), tanto del sector
central’, como del descentralizados.

Para efectos de este boletin se presentan
datos de las 1.133 entidades del sector
central, de las cuales, ajunio 30 de 2022,
1.130 alguna vez han obtenido aprobacién
y actualizacién de su cdlculo actuarial,
dato que representa un avance de 99.7%
en el objetivo de realizar y actualizar el
cdlculo del pasivo pensional del sector
central de las entidades territoriales.

Pasivocol reporta el pasivo pensional de las
entidades territoriales de manera anual
dado que estas cuentan con el mismo
periodo de tiempo para reportar
informacion al proyecto y obtener cdlculo
actuarial o en su defecto si esto no ocurre,
hacer una actualizacién financiera del
pasivo.

5 El sector central territorial hace referencia a las
alcaldias, gobernaciones y/o distritos.

4.1 Pasivo pensional territorial promedio
por departamento y categorias

El pasivo pensional territorial del sector
central estimado por Pasivocol ascendié a
$61,28 billones a 31 de diciembre de 2021.
Dicho pasivo corresponde a la informacién
reportada por las entidades territoriales
para 806.292 personas con derecho a bono
pensional y 97.150 personas con reserva, de
manera que en promedio el pasivo
estimado per cdpita es equivalente a
$38.208.220 para las personas con bono
pensional y $313.760.492 para las personas
con reserva.

El pasivo total pasd de $58,6 billones en
2020 a $61,28 billones en 2021, incremento
que equivale a un 4,5%. Dicho
comportamiento se explica por el registro
de nuevos pensionados, cuotas partes
pensionales y también por los cambios
implementados en el proyecto para la
obtencién de mayor calidad en la
informacion reportada por las entidades
territoriales.

Las entidades con mayor valor en su pasivo
son el departamento de Antioquia, el
departamento del Valle del Cauca 'y
Bogotd con una participacion del 16.2%,
14.9% y 13.2%, respectivamente, sobre el
total del pasivo pensional territorial. Ver
Grdfico 4.1.

6 El sector descentralizado hace referencia a los
hospitales, empresas de servicios publicos y otras.
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Grdfico 4.1
Pasivo pensional territorial por departamento 2020 - 2021
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Fuente: Sistema de Informacién de PASIVOCOL.

El andlisis de los datos correspondientes al mientras que los restantes 29
departamentos presentan un incremento

pasivo pensional del periodo 2020 - 2021
por departamento muestran que los en promedio del 4.5%. El departamento de

departamentos de Amazonas, Guainia y
Guaviare tuvieron el mayor incremento en
suU pasivo, dado que fue superior al 7%,

Casanare presentd una disminucion en el
valor de su pasivo pensional de alrededor
de un 2.15%. Ver Grdfico 4.2.

Grdfico 4.2
Variacién porcentual del pasivo pensional territorial por departamento
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Fuente: Sistema de Informacién de PASIVOCOL.
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Durante el primer semestre de la vigencia
2022 el envio de informacién de las
entfidades territoriales al programa
Pasivocol ha mostrado un comportamiento
favorable, puesto que se obtuvo un
cumplimiento del 98.76% en el envio de las
bases de datos correspondientes a
municipios, distritos y gobernaciones, cerca
de un 10.06% de las entidades
descentralizadas y para el actual informe
se discrimind, de manera individual, el envio
de bases de datos de los hospitales
registrados en Pasivocol, para los cuales se
obtuvo un cumplimiento de cerca del
37.67%. El proceso de retroalimentacion
con las entidades es rdpido con la
actualizaciéon del aplicativo, que les
permite enviar y recibir la informaciéon de
manera directa con el MHCP.

Cabe mencionar que durante la vigencia
2022, con fecha de corte de informacion a
31 de diciembre de 2021, se realizaron
cambios importantes en la metodologia de

revisién de las bases de datos,
depuraciones y soportes documentales, lo
anterior con el fin de promover el aumento
en la obtencion de cdlculos actuariales y la
salida de la condicidn de rezago de las
entidades territoriales. Este cambio de
metodologia fue liderado por la
Subdireccion de Pensiones, que realizd un
andlisis profundo de manera conjunta con
las entidades territoriales, el equipo de
actuarios y el Grupo de Andlisis de
Informacién de Pasivocol para reevaluar la
exigencia en las validaciones a las que
estdn sujetas las bases de datos en los
diferentes filtros del proceso, la exigencia
de soportes documentalesy la
implementacién de un proceso de
depuracion de registros automdtico
feniendo en cuenta el cruce de
informacion entre entidades al que tiene
acceso el MHCP.

Es de anotar que desde el 2000, el envio de
bases de datos al Programa Pasivocol ha

Grdfico 4.3
Bases de datos procesadas
2000 - 2021
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mejorado de manera significativa,
especialmente para las enfidades del
sector central, que registraron un promedio
de crecimiento del 28%; el sector
descentralizado, en tanto, mostré un
incremento promedio de 20.6%, valor
menor por cuanto a partir de 2016 los
hospitales se empezaron a contar de
manera independiente. Por Ultimo, los
hospitales experimentaron un aumento en
el reporte de informacién del 25% desde el
2016. Ver Grafico 4.3.

4.2 Evolucion del Pasivo Pensional
Territorial 1999 - 2021

En general, se observa que el valor del
pasivo presenta cambios ano a ano en la
medida en que se realiza una estimacioén
actuarial persona por persona, tales
cambios pueden ser positivos o negativos
dependiendo de la calidad y
caracteristicas de la informacién
reportada. El valor del pasivo pensional
también tiende a aumentar cuando solo se
actualiza financieramente, es decir,
cuando se actualiza el valor del cdlculo
actuarial, aprobado en algun momento del
tiempo, de la siguiente forma: para bonos
IPC+3 y para reservas IPC.

La evolucién del valor del pasivo pensional
muestra que en 2007 se presentd un
cambio, en razdn al proceso de
actualizacién actuarial de un nUmero
importante de gobernaciones y alcaldias
con peso considerable dentro del valor
total del pasivo pensional territorial. Entre

7 Articulo 10 del Decreto 1299 de 1994.
Articulo 10 del Decreto 1748 de 1995.

2008 y 2010 el comportamiento fue
creciente, entre otros, como consecuencia
de la actualizacion de las tablas de
mortalidad, llevada a cabo mediante la
Resolucién 1555 de 2010, expedida por la
Superintendencia Financiera.

Posterior a 2010, se han presentado
diferentes cambios en la metodologia para
la recepcion y andlisis de la informacién
que reportan las entidades territoriales al
Programa Pasivocol.

En los Ultimos cinco anos se puede advertir
que se mantiene constante la tendencia
creciente con porcentajes de crecimiento
que no superan el 5%, respecto al ano
anterior. Ver Grdfico 4.4.
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Evolucién Pasivo Pensional del Sector Central
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Billones de pesos

Gréfico 4.4

1999 - 2021
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Fuente: Sistema de Informacién de Pasivocol.

4.3 Pasivo pensional promedio

distribuido por Grupo Actuarial en

2021

El pasivo pensional territorial de los grupos
actuariales de pensionados y retirados
(personas que alguna vez frabajaron en la
entidad territorial), constituye el 82.2% del
pasivo total; el grupo de los beneficiarios
de pensidon representa el 13.6% vy el grupo
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de Activos registra la menor participacion,

con un 4.2%. Ver Cuadro 4.1 y Grdfico 4.5

No. DE PARTICIPACION DEL
GRUPO ACTUARIAL PERSONAS PASIVO % VALOR DEL PASIVO
Participacion de Activos 91.602 4,2% $2.562.848.230.282
Participacion de Pensionados 62.296 36,1% $22.143.268.932.727
Participacion de Beneficiarios 34.854 13,6% $8.338.562.842.621
Participacion de Retirados 714.670 46,1% $28.243.370.073.547
TOTAL 903.422 100% $61.288.050.079.177

Fuente: Sistema de Informacién de Pasivocol.
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Grdfico 4.5
Pasivo pensional promedio por Grupo Actuarial 2021
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Fuente: Sistema de Informacién de Pasivocol.

4.4 Pasivo pensional distribuido por tipo concentfrado en su mayoria en las
de entidad gobernaciones, las cuales tienen una
participacion del 49,3% en el total del
Se ha clasificado la estimacién del pasivo pasivo. Ver Grafico 4.6.

también por tipo de entidad territorial
donde se encuentran las gobernaciones
que son 32, capitales 31 y municipios 1.070.
Se puede evidenciar que el pasivo estd

Grdfico 4.6
Pasivo pensional por tipo de entidad
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Fuente: Sistema de Informacién de Pasivocol.

49



BOLETIN DE ‘I 3
SEGURIDAD SOCIAL

4.5 Distribucidn de las entidades
descentralizadas inscritas en el
proyecto 2015-2021

El articulo 9° de la Ley 549 de 1999, por la
cual se crea el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET-, establecié que "deberd
elaborarse un cdlculo actuarial respecto de
cada entidad territorial y sus entidades
descentralizadas de acuerdo con la
metodologia y dentro del programa que
disefe la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (...)".

A junio 30 de 2022 se encuentran
registradas 319 enfidades descentralizadas
en Pasivocol, 809 menos que en 2020, por
diferentes motivos. En primer lugar, se fiene
en cuenta que las enfidades
descentralizadas diferentes a hospitales no
tienen incentivos para reportar informacién
a Pasivocol, por cuanto no tienen cuenta
en el FONPET. De igual manera, se llevé a
cabo una eliminacion de
aproximadamente 369 (45,6%) Empresas de
Servicios PuUblicos E.S.P. del proyecto, a
menos de que ellas mismas, por medio
escrito, manifiesten su interés de seguir
reportando informacién al programa
Pasivocol, dado que es la Superintendencia
de Servicios PUblicos quien realiza el cdlculo
del pasivo actuarial de estas empresas.
Otras entidades descentralizadas han
manifestado no tener interés en el reporte
de la informacién, por lo que han
solicitado, también, la exclusién del
proyecto.

Por otro lado, las entidades denominadas

PACC (Personerias, Asambleas, Consejos y
Contralorias) dejaron de ser entidades
descentralizadas para convertirse en una
subdivisidn de la administracién central, en
razén a que estas no contaban con
representacioén juridica ni responsabilidad
fiscal y, en esta condicion, su pasivo
pensional debe ser asumido por la enfidad
territorial. Esto fue informado a las
entidades por medio de Carta Circular de
fecha 18 de agosto de 2017 “Registro
entidades descentralizadas del nivel
territorial en el proyecto Pasivocol”.

De manera que del total de entidades
descentralizadas, el 71.6% corresponde a
entidades del sector Salud (E.S.E.), el 0.7% a
Empresas de Servicios PUblicos (E.S.P.) que
se mantieneny el 27.7% restante a
entfidades de ofro tipo (OTRA), tales como
loterias e institutos municipales de
recreacion y cultura, etc. Ver Grdfico 4.7.

Grdfico 4.7
NUmero de entidades descentralizadas 2022
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Fuente: Sistema de Informacion de Pasivocol.
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5. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES -FONPET-

El FONPET fue creado en virtud de lo
dispuesto en la Ley 549 de 1999, con el
objeto de recaudar, asignar y administrar
los recursos que se destinan a financiar el
pago del pasivo pensional de las entidades
territoriales. Su administracién fue delegada
al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
gue administra los aportes de origen
constitucional, nacional y territorial a través
de patrimonios autbnomos.

5.1 Evolucion de los recursos del FONPET
El Fondo acumulé $48,5 billones a junio 30
de 2022, presentando un decrecimiento de
10.05%, frente al 2021, generado por las
grandes volatilidades del mercado
financiero que no solo han afectado al
FONPET sino en general a todos los
portafolios expuestos a las condiciones del
mercado de valores. Asi mismo, durante el
primer semestre del 2022 se registraron
aportes que ingresaron a las cuentas del
fondo por valor $564.000 millones, con los

cuales se alcanzd un histérico de aportes
realizados al FONPET, por el orden de $42,8
billones. El resto de los recursos corresponde
a rendimientos.

El portafolio del FONPET, administrado por
cuatro Consorcios y una Unién Temporal,
ascendié a $48,5 billones a junio 30 de 2022,
distribuidos de la siguiente manera: Deuda
PUblica $23,27 billones (47.94 %), Titulos
avalados y garantizados por entidades
vigiladas por la SFC $13,2 billones (27.18 %),
Titulos no vigilados por la SFC $5.1 billones
(10.53 %) y Otros Activos $6,9 billones (14.3 %).

Es de senalar que para el segundo semestre
de 2022 se autorizaron desahorros por
$748.000 millones, aproximadamente,
llegando a un histérico de $33,2 billones,
mientras que los rendimientos del fondo, a
pesar de ser negativos, en cuantia de unos
$3.9 billones a la fecha de corte 31 de
diciembre de 2021, alcanzaron un histérico
de $37,6 billones. Ver Grdfico 5.1.

Gréfico 5.1
Evolucion de los recursos del FONPET
2006 - 15-2022
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Fuente: Sistema de Informacién del FONPET- Cdlculos propios.
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Grdfico 5.2

Cubrimiento del pasivo pensional y aportes valorizados

2006 - junio 2022
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Fuente: Sistema de Informacién del FONPET.
*Incluye los recursos acumulados en el Tesoro Nacional.

5.2 Cubrimiento del pasivo pensional y
aportes valorizados

El cubrimiento del pasivo pensional, medido

como el valor de los aportes totales del

fondo ajunio 30 de 2022, sobre los pasivos

totales a 31 de diciembre de 2022, se ubicd

en 59,16 %. Ver Grdfico 5.2.

Es importante anotar que a partir de la
expediciéon del Decreto 630 de 2016 (el
cual fue posteriormente incorporado al
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico), la cobertura
del pasivo pensional ya no se calcula para
el agregado, sino que se expresa, de
manera independiente, para cada uno de
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los sectores del FONPET (Salud, Educacién y
Propdsito General). Asi pues, con recursos
acumulados a junio 30 de 2022 y pasivos
pensionales a diciembre 31 de 2021, la

cobertura es la siguiente:

Cuadro 5.1

Cubrimiento del pasivo pensional por sector

SALUD 1.040| 1.039 -0.1% -1
EDUCACION | 328 314 -4,3% -14
CENTRAL 501 457 -8.8% -44

Fuente: Sistemas de Informacién del FONPET.
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gue lo ubica como el tercer fondo de

De ofro lado, segun informacién registrada pensiones del pais.

en el Sistema de Informacién del FONPET,

el 9'00”65 d J.L'mio 30 de 2022y pasivo Los recursos del FONPET actualmente son
pensional a diciembre 31 de 2021, la administrados por once entidades, entre
cobertura por departamentos, municipios y fondos de pensiones y sociedades

distritos es la siguiente: fiduciarias, los cuales fueron seleccionados

mediante un proceso licitatorio que
culmind en octubre de 2012 y, mediante el
cual, se les asignd una tasa de

del Fondo. Ver Grdfico 5.3.

Cuadro 5.2
Entidades con pasivo pensional cubierto

Propdsito
General 44 3 4
Educacién 309 0 5
Salud 1.011 10 18

Fuente: Sistemas de Informacion del FONPET.

53 Aspectos financieros del FONPET
A junio 30 de 2022, el FONPET acumulé
recursos por valor de $48,5 billones, cifra

Grdfico 5.3
Distribucion del portafolio por Administradora — A junio de 2022
En billones de pesos

UNION TEMPORAL BBVA
2012; 1,97 30/06/2022

CONFIAR FONPET; 54,92

CONSORCIOCCP 2017; 5

17,04
CONSORCIOSOP2012; &
7,71
W CONSORCKD CCP 2012
FONPET 2012 W FONPLT 2012 FIDUBOGOT A PORVENIR
FIDUBOGOTA PORVENIR; = CONSORCIO SOP 2012

516,91
= CONFIAR FONPET

B UNION TEMPORAL BBVA 2012

Fuente: Cdlculos DGRFSS. informacion tomada del Sistema de Informacidn del FONPFT.
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Con relacién a la composicién del
portafolio, este se ha mantenido
relativamente estable durante los Ultimos
anos. En particular, para junio de 2022, la
participacion de las diferentes clases de
activos permanecid constante, con
preponderancia en activos de deuda
publica y privada. La renta fija representd
cerca del 88.19% de los recursos totales del
portafolio. Ver Grdéfico 5.4.

Grdfico 5.4
Composicién del portafolio del FONPET
A junio 30 de 2022
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Fuente: SIF. Cdlculos propios con base en informacion del SIF.

La composicidn del portafolio a la fecha de
corte junio 30 de 2022 muestra que la
mayor participacion del fondo se mantuvo
en Titulos del Tesoro Nacional -TES- (Tasa Fija
y UVR), Bonos y CDT. Ver Grdfico 5.5.

Grdfico 5.5
Composicién del portafolio del FONPET
1S 2022

TITULARIZACIONES; BANCOY CAJA;
240.926.436.677 1.286.535.173.910

BONOS; 12.623.591.559.601

TES; 20.428.665.440.393

'BONOS USD; 1.604.666.313.512

COTS; 8.167.761.587.665

OTROS; 161.901.107.591
MONEY MARKET;

ETFS; 4.045.554.128.633

295.608

WBANCOYCAIA WBONOS WBONOSUSD SCDTS WETFS WMONEYMARKET WOTROS WTES MTITULARIZACIONES

Fuente: SIF. Cdiculos Propios.

Finalmente, para el FONPET, la rentabilidad
del mes de junio se ubicd en -6.89% vy la
anualizada en -13.31%, cerrando con un
portafolio de $47.,9 billones, lo cual significé
rendimientos negativos para el fondo por
valor de $-3.7 billones. La rentabilidad
histérica del FONPET se ubicd en 8.21%
nominal anual y en 6.45% real. Ver Grdfico
5.6.
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Grdfico 5.6
Evolucién rentabilidad anual nominal del FONPET - A junio 2022
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Fuente: Cdlculos DRESS, informacion tomada del Sistema de Informacion del FONPET
Por otro lado, la gestién del portafolio 2022 por valor $-3,7 billones, como se
administrado por los cuatro consorcios y la observa a continuacién. Ver Grdfico 8.
unién temporal generd rendimientos
negativos durante la vigencia 2021 por
valor de $-1,3 billones y para la vigencia
Grdfico 5.8
Comportamiento del fondo durante el 2020
En miles de millones de pesos
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Fuente: Administradoras de recursos del FONPET.
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54 Comportamiento de los Ingresos del
FONPET

Los ingresos consignados en las cuentas
bancarias recaudadoras de las
administradoras del FONPET ascendieron a
$565.000 millones al cerrar el primer
semestre de 2022.

Es de anotar que el FONPET cuenta con
diferentes fuentes de recursos,
constifuyendo la principal los aportes que
realizan los departamentos por concepto
de ingresos corrientes de libre destinacion,
que representd el 29% de los ingresos del
fondo. En segundo lugar se encuentran los
recursos provenientes del Sistema General
de Regalias, que constituyeron el 27% del
total de los ingresos. En tercer lugar estan
los aportes provenientes del Sistema
General de Participaciones - Propdsito
General, con una participacion del 21%

dentro del total de aportes. Ver Grdfico 5.9.

Es de senalar que los recursos del Sistema
General de Participaciones y del Sistema
General de Regalias hacen parte de los
recursos de origen constifucional, que en
total contribuyeron con el 48% del total de
los ingresos del fondo durante el periodo
enero - junio de 2022.

55 Valor de la cartera por aportes al
FONPET

El proceso de recuperacion de cartera que
adelanta el FONPET se realiza por aportes
no consignados oportunamente de parte
de las entidades territoriales, asi como por
el uso temporal de los recursos y préstamos
a la Nacién. A diciembre de 2021, existia
una cartera del orden de $3,53 billones y, a
junio 30 de 2022, la cartera se disminuyd a
$3.48 billones, lo cual significa una
disminucion de 1.44% durante este periodo.

Grdfico 5.9
Aportes al FONPET por tipo fuente - 2002 - 2022
En miles de millones de pesos
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Fuente: MHCP - Sistema de Informacién del FONPET.
*Otros incluye reintegros.
**2022 (De enero a junio).
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Cuadro 5.3
Obligaciones pendientes con el FONPET

Cifras en millones de pesos y %

A 31 DIC. 2021 A 30 JUNIO 2022 VARIACION ANO

ENTIDADES VALOR PART. % VALOR PART. % VALOR VAR. %
DEPARTAMENTOS $263.094,00 7.45% $213.522,84 6,13% -$49.571,16 | -18,84%
DISTRITOS $ 3.825,00 0.11% $2.434,78 0.07% -$1.390,22 | -36,35%
MUNICIPIOS $ 99,00 0.00% $ 84,00 0,00% -$ 15,00 -15,15%
Fondo de
Mitigacion de $ 1.200.000,00 33,96% $ 1.200.000,00 34,46% $- 0,00%
Emergencias-FOME
Deuda Nacién por
franSigiencias $2.037.54050 | 57.67% $2.037.54090 | 58,51% $- 0,00%
Constitucionales
(SGP)
Otras Enfidades de
Orden Nacional
(ANM, ANH Y $ 28.587,00 0.81% $ 28.587,00 0.82% $- 0,00%
FOMAG)
TOTAL $ 3.533.145,90 100% $ 3.482.169,51 100% -$50.976,38 | -1,44%

Fuente: DGRESS — MHCP.

La deuda de la Nacidn por préstamos de
fransferencias constitucionales (SGP)
registré la mayor participacion, 58.51% a
junio 30 de 2022. Estos fueron autorizados
mediante los articulos 105 de la Ley 1873 de
2017, 109 de la Ley 1940 de 2018 y 110 de la
Ley 2008 de 2019. Le siguen los recursos
entregados en calidad de préstamo al
Fondo de Mitigacidén de Emergencias-
FOME- de acuerdo con el Decreto
Legislativo 444 de 2020 -que representaron
el 34,46%- y las deudas pendientes por
aportes de los departamentos, que
equivalen al 6.13%. Ver Cuadro 5.3.

5.6 Desahorro de recursos del FONPET

La Ley 549 de 1999 autorizd el desahorro de
recursos del FONPET solo hasta cuando la

entfidad territorial alcanzara el cubrimiento
de su pasivo pensional, sin embargo,
normas posteriores como las leyes 715 de
2001, 643 de 2001, 863 de 2003, 1530 de
2012, 1753 de 2015, 1955 de 2019 vy,
recientemente, algunas de las leyes del
Presupuesto General de la Nacién; asi
como el Decreto Unico 1068 de 2015,
Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito PUblico, autorizaron unos
desahorros especificos, a través de los
cuales las entidades territoriales pueden
acceder a los recursos acumulados en el
FONPET, claro estd, bajo el cumplimiento
de unos requisitos establecidos en la
normas vigentes.

Es de anotar que las entidades territoriales
pueden solicitar el desahorro de recursos
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del FONPET, acorde con sus
disponibilidades, ya sea para el pago de
obligaciones pensionales o la devolucién
de recursos excedentes, cumpliendo con el
trdmite de requisitos habilitantes, el cual es
vdlido si se realiza a través de la Sede
Electronica del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico. De modo que, mediante
esta herramienta, las entidades territoriales
pueden diligenciar el cargue en los cinco
blogues de documentos y evidenciar ante
el Ministerio el cumplimiento de las normas
relativas al FONPET.

El desahorro de recursos del FONPET ha
mantenido un comportamiento acorde
con el resultado de las actualizaciones de
los pasivos pensionales, que, para cada
vigencia, determina sus correspondientes
coberturas en los sectores salud, educaciéon
y propdsito general.

A partir de la aplicacion del Decreto 630 de
2016, incorporado al Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico, la Direccién
General de Regulacién Econdémica de la
Seguridad Social ha venido
implementando paulafinamente los
trdmites en linea para las entidades
territoriales iniciando con el trdmite de
requisitos habilitantes, desde 2017; pago de
némina de pensionados, desde 2018; vy el
trédmite de Pago de Bonos Pensionales, a
partir de la vigencia 2019, procesos que
contaron con la participacion de la Oficina
de Bonos Pensionales -OBP- del MHCP vy la
expedicién y/o actualizacion sistemdtica
de los correspondientes procedimientos y
guias.

El FONPET tramitd en total 4.221 solicitudes
de desahorro durante el primer semestre de
2022. De estas se autorizd el pago de 4.158,
se rechazaron porincumplimiento de
requisitos 38 solicitudes y las 25 solicitudes
restantes se encontraban en trdmite de
autorizaciéon. Respecto a la devolucién de
recursos excedentes del FONPET no se
recibid solicitud alguna. Sin embargo, se
giré durante el primer semestre de 2022 un
valor total de $297.883.731.231 para
inversion ($3.527.778.917 del sector
educacién y $294.355.952.314 del sector
propdsito general), autorizindose el giro de
recursos excedentes a 348 entidades,
reconocidos durante vigencias anteriores.

A su vez, el pago de obligaciones
pensionales con recursos del FONPET se ha
incrementado de manera significativa
durante las Ultimas vigencias,
destacdndose principalmente durante el
primer semestre de la vigencia 2022, el
pago de bonos pensionales, por valor de $
$427.053 millones (3.761 solicitudes); el pago
de la némina de pensionados, por valor de
$ $11.203 millones (29 solicitudes), la mayor
parte de las entidades territoriales realizan
este tfrdmite durante el segundo semestre
del ano; y el pago de cuotas partes
pensionales, por valor de $6.493 millones (22
acuerdos de pago).

Sin embargo, para efectos de pagar el
pasivo pensional de los docentes a cargo
de las entidades territoriales, no se
autorizaron giros del sector educacion del
FONPET al FOMAG, durante el primer
semestre de 2022.
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Finalmente, con respecto al refiro de recursos
del sector salud del FONPET, durante el primer
semestre de 2022, se pagaron obligaciones
pensionales incluidas en cuatro contratos de
concurrencia, correspondientes all
departamento de Antfioquia, por un valor total
de $4.495 millones.

6. PASIVO PRESTACIONAL DEL SECTOR
SALUD
6.1 Contratos de concurrencia

Con base en los parédmetros establecidos
en la Ley de Presupuesto General de |la
Nacién, para cada vigencia, en el rubro
prestaciones del sector salud (Ley 715 de
2001), A-03-04-03-009, es asignada una
determinada cantidad de recursos
destinados a:

1) El pago de la némina de los jubilados de
la Fundacion San Juan de Dios en
Liguidacién y sus Establecimientos
Hospitalarios, conforme a lo establecido en
la Sentencia SU 484 de 2008.

2) El cubrimiento del pasivo prestacional del
sector salud, causado a 31 de diciembre
de 1993, por concepto de cesantias y
pensiones de |os tfrabajadores y ex

Cuadro 6.1

frabajadores de las instituciones de salud
certificadas como beneficiarias del extinto
Fondo del Pasivo Prestacional del Sector
Salud.

6.2 Recursos asignados y gestion
adelantada

De acuerdo con lo anterior, se expidieron las
resoluciones por medio de las cuales se
reconoce el pasivo prestacional del sector
Salud de la E.S.E. Hospital Presbitero Luis Felipe
Arbeldez de Alejandria, E.S.E. Hospital San
Rafael de Angostura, E.S.E. Hospital San Julidn
de Argelia, E.S.E. Hospital San Martin de Porres
de Armenia, E.S.E. Hospital El Sagrado Corazén
de Briceno, E.S.E. Hospital San Antonio de
Caramanta, E.S.E. Hospital San Rafael de
Ebéjico, E.S.E. Hospital La Estrella de La Estrella
y E.S.E. Hospital San Rafael de Yolombd. Asi
mismo, se iniciaron las gestiones previas para
la suscripcion de los correspondientes
confratos de concurrencia.

De igual maneraq, se efectud el corte de
cuentas de la E.S.E. Hospital Mental de
Anfioquia, con el fin de realizar la
actualizaciéon del pasivo por concepto de
reserva pensional de jubilados y lograr la
posterior suscripcion del contrato de
concurrencia.

Recursos asignados en el PGN 2022

$ 126.255.000.000

$23.100.000.000

Hospital San Juan de Dios de Bogotd

Pasivo prestacional causado al
31/12/1993
$103.155.000.000

Fuente: PGN - Rubro A-03-04- 03-09
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