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Foto: Jacamara Colirrufo Gaibula ruficauda

Ave verde con rojizo, bien parecida y esbelta, de tierras bajas tropicales himedas. Vive en bosques perennifolios, frecuentemente en bordes y claros
adyacentes. Se percha muy derecho a niveles medios, en lianas o bejucos u otras perchas expuestas desde donde caza insectos al vuelo, especialmente
mariposas, libélulas y avispas. Note el pico negro muy largo y esbelto (como de colibri gigante). La garganta es blanca en el macho y beige en la hembra.
Su llamado es un chillido fuerte que llama la atencion.

Fotografia: Adobe Stock - Localizacion: El Ensuefo Antioquia - Ebird Colombia
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. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

El Departamento de Antioquia' hace parte de la region Eje Cafetero y Antioquia de acuerdo con
lo contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo.

La proyeccion estimada de poblacion para 2022 segun el DANE es de 6.887.306 habitantes
(13,3% del total nacional); de los cuales el 80% se ubica en la zona urbana y el restante 20% en
la rural. La poblacion entre 15y 59 anos, representa el 63,5% del total departamental, lo cual se
traduce en una relacion de 1,6 personas econdmicamente activas por cada persona inactiva?.

De acuerdo con el DANE, entre 2014 y 2020 el PIB departamental crecié en términos corrientes
a un promedio anual de 6%. En 2020 alcanzé un monto de 149.7 billones (equivalente al 15%
del PIB Nacional) y presentd un descenso de 2% en términos corrientes respecto a 2019, que
se explica principalmente por los efectos generados de las restricciones de la pandemia del
COVID 19.

Entre 2014y 2020 el PIB per cépita pasé de $17.6 millones a $ 22.4 millones de pesos corrientes;
llegando a ser el quinto mas alto del pais. Respecto al desempleo en el Departamento, se
muestra una tendencia creciente pasando de 9,2% en 2015 a 13% en 2020.

Para el afio 2021 el indice de Precios al Consumidor se ubicé en 5.34%?2, 2.76 pp mas que el
ano anterior, ademas se muestra cercano al total nacional (5.62%). Los productos que mas
incidieron fueron los alimentos, dado que el invierno limitd el transporte y la productividad de
algunos cultivos; y al mismo tiempo, se presentd una disminucion en el abastecimiento de
productos agricolas, y alimentos como carnes, frutas, tubérculos, verduras, y procesados en
las centrales de abasto del Valle de Aburra*.

Para 2020, Antioquia se ubicd como el sexto Departamento con menor incidencia de pobreza
monetaria con una tasa del 34% (4.2 pp mas que la vigencia 2019), de igual manera la pobreza
extrema aumentd 3.3 pp para una cifra de 10.3% en 2020. El coeficiente Gini que mide la
concentracion de la riqueza, paso de 0,50 a 0,53 del 2018 al 2020.

El bienestar social medido por la cobertura en salud departamental, muestra para 2020 uno
de los mayores porcentajes de afiliacion a nivel nacional, 62% del régimen contributivo, 36%

1 Tiene una superficie de 63.612 km? que representa el 5,6% del territorio nacional. En su mayor parte el territorio del departa-
mento es montanoso, debido a la presencia de las cordilleras Occidental y Central. Su geografia se caracteriza entonces por
alturas que se ubican entre los 300 metros y los 4.100 metros sobre el nivel del mar, al igual que por la presencia de numerosos
y caudalosos rios que riegan sus tierras; por su importancia, se destacan el Magdalena, el Cauca y el Atrato.

2 Las personas econémicamente inactivas son aquellas menores de 15 afios y mayores de 59. Esta composicion de la pobla-
cion por edades representa para el departamento la posibilidad de contar con un bono poblacional que podria convertirse en
un determinante de prosperidad econémica siempre que logre impulsar su aparato productivo a través de la diversificacion de
sus actividades econdmicas.

3 La inflacion de la ciudad de Medellin y el Valle de Aburra se emplea como indicador de referencia de la inflacion del Departa-
mento de Antioquia, pues son el epicentro de la actividad econémica departamental.
4 Boletin Econémico Regional (BER) Noroccidente- IV Trimestre de 2021.
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perteneciente régimen subsidiado, y 2% a regimenes especiales. En 2020° la cobertura neta en
educacion secundaria® y media fue de 83.4% y 47.45% respectivamente. Segun el Reporte de
estratificacion y coberturas (REC), Antioquia tiene una cobertura en acueducto del 90.1% y en
alcantarillado de 82.6%, ambas superiores al promedio nacional. En materia de energia eléctrica
rural y acceso a internet, las coberturas en 2019 fueron 97.1% y 20.3% respectivamente’.

Al cierre de 2020 reportd superavit presupuestal, mientras el gasto de funcionamiento de la
administracion central y los 6rganos de control estuvieron dentro del limite legal. Asi mismo, la
informacion reportada indica que cuenta con capacidad legal de endeudamiento.

En octubre de 2016 se aprobd la medida preventiva de Plan de Desemperio en el sector educacion,
la cual fue reformulada hasta la superacion de los eventos de riesgo que le dieron origen a la
medida. A noviembre de 2021, la entidad presenta incumplimientos en: (1) el inicio oportuno de
los contratos para el servicio educativo- al tiempo con el inicio del calendario académico-, (2)
reporte adecuado en el FUT del cierre fiscal y (3) transferencia de los rendimientos financieros
del sector a la cuenta maestra destinada para tal fin; y avances en la justificacion de los recursos
reportados en la Categoria de Cierre Fiscal del FUT de la vigencia 2018.

En mayo de 2021, la firma Fitch Ratings Colombia afirmé las calificaciones nacionales de largo
y corto plazo del Departamento de Antioquia en ‘AAA(col)’y en ‘F1+(col)’, respectivamente, con
“perspectiva Estable” para las finanzas del Departamento, dado que el departamento cuenta
con perfil de riesgo “Medio Bajo”, producto de la solidez en ingresos, que esta estrechamente
ligada con la dinamica de las transferencias nacionales, la cual refleja baja dependencia de estas
transferencias. Sin embargo, se hace la anotacion de la posible caida del crecimiento de las
transferencias, producto del descenso de las actividades econdmicas durante la crisis de la
pandemia®.

Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1. Sector Central

En 2021 la estructura organizacional de la Gobernacion estaba definida por la ordenanza
N°2567 del 5 de noviembre de 2020, modificado por la ordenanza N°23 del 6 de septiembre
de 2021, con 30 dependencias del primer nivel: El despacho del Gobernador; 4 SERES
(Secretaria Regional y Sectorial de Desarrollo Territorial Sostenible y Regenerativo; de desarrollo
humano Integral; de Desarrollo Econdmico Equitativo; de desarrollo institucional y gobernanza);

5 Datos tomados del Sistema de Estadisticas Territoriales del DNP, disponible en https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles

6 Este indicador mide el nimero de nifios efectivamente matriculados respecto al nimero de nifos en edad escolar para los
grados sexto a 11.

7 Datos tomados del Sistema de Estadisticas Territoriales del DNP, disponible en https://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles

8 https://www.fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-revises-departamento-de-antioquias-out-

look-to-stable-affirms-ratings-06-05-2021.
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16 secretarias (General, Gobierno, Hacienda, Gestion Humana y Desarrollo Organizacional,
Infraestructura Fisica, productividad y competitividad, Educacion, Agricultura y Desarrollo rural,
Medio Ambiente, Mujeres de Antioquia, Participacion ciudadana y desarrollo social, Salud
y Proteccion Social, inclusion social y familia, turismo, Minas, de suministros y servicios, de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, seguridad y justicia); 2 Departamentos
Administrativos (Planeacion y Sistema de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres);
7 Gerencias (Auditoria Interna, Indigena, Afrodescendientes, Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Antioquia MANA, servicios publicos, Infancia, Adolescencia y Juventud, y municipios).

Segun la informacion reportada por la administracion departamental, al cierre de 2021 su planta
estaba conformada por 2.982 cargos provistos. De estos, el 5,8% (173) correspondian al nivel
directivo, 0,2% (7) al nivel asesor, 32% (954) al profesional, 10% (298) al técnico y 50% (1.491) al
asistencial, 2% (59) Trabajador Oficial.

El departamento de Antioquia indica que cuenta con 19.264 cargos que corresponden a la planta
de personal docente y de directivos docentes, distribuidos en los 117 municipios no certificados.
Del total de la planta, 18.438 (95,7%) son docentes, y 826 (4,3%) directivos docentes.

En 2021 el costo de ordenes por prestacion de servicios fue de $670.915 millones; de los cuales,
$668.980 millones fueron registrados con cargo a la Administracion central, y $1.935 millones en
los organismos de control (Asamblea y Contraloria).

2. Sector Descentralizado
El sector descentralizado del Departamento (EDS) se encuentra conformado por 25 entidades de

diversa naturaleza juridica y sectorial, tal como se ilustra en la tabla 1, con mayor participacion,
segun estas caracteristicas, de las Empresas sociales del Estado —ESE-.

Tabla 1
Inventario de Entidades Descentralizadas
Nombre de Entidad Tipo Sector Econémico
EMPRESAS
EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA E.I.C.E. VIVIENDA
EMPRESAS DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA- ACTIVA E.I.C.E. CULTURA
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (FLA) E.I.C.E. LICORERAS
LOTERIA DE MEDELLIN E.I.C.E. BENEFICENCIAS
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S E.I.C.E. TRANSPORTE
SOCIEDAD DE CAPITAL PUBLICO DEPARTAMENTAL LTDA. (SCPD) E.I.C.E. BENEFICENCIAS
E.S.P. EMPRESA DE GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA DE ELC.E. O SEM. SERVICIOS PUBLIQOS Y
ANTIOQUIA S.A. SANEAMIENTO BASICO
REFORESTADORA INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA S.A E..C.E. 0 S.E.M. SILVICULTURA
SOCIEDAD TELEVISION DE ANTIOQUIA LTDA. - TELEANTIOQUIA E..C.E. 0 S.EM. TELECOMUNICACIONES
E.S.E. CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL EN SALUD MENTAL ESE. SALUD

DE ANTIOQUIA

Continda...
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Nombre de Entidad Tipo Sector Econémico
EMPRESAS
E.S.E. HOSPITAL LA MARIA - MEDELLIN ES!E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ -BELLO E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -ITAGUI E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL CESAR URIBE PIEDRAHITA -CAUCASIA E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA - HOMO - E.S.E. SALUD
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SAN VICENTE DE PAUL -CALDAS E.S.E. SALUD

Nombre de Entidad Tipo Sector Econémico

ESTABLECIMIENTOS PUBLICO Y OTROS
ESTABLECIMIENTO  SEGURIDAD SOCIAL Y

ENTIDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES DE ANTIOQUIA

PUBLICO PENSIONES
. ESTABLECIMIENTO
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION PUBLICO SALUD
INSTITUCION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA (IU DIGITAL) EEE_?'C‘SC'M'ENTO EDUCACION
INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA Eﬁgﬁ'c'go”\’”ENTo CULTURA
ESTABLECIMIENTO  RECREACION Y
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA PUBLICO DEPOETE
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- ESUEAL'?CL(E)C'M'ENTO FINANCIERO
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID ESUL’T_?'C‘CE)C'M'ENTO EDUCACION
. ESTABLECIMIENTO .
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA PUBLICO EDUCACION
INSTITUCION. )
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA DE EDUCACION EDUCACION
SUPERIOR

Fuente: DAF con base en informacion de la Contraloria General de la Republica.

IIl. ESTRUCTURA Y DINAMICA FISCAL?®
1. Ingresos
Ingresos diferentes del SGR

En la vigencia 2021 el Departamento reporto el recaudd de ingresos diferentes al Sistema General
de Regalias - SGR por $4.592.896 millones, desembolsos de crédito por $437.318 millones y

9 Las cifras contenidas en este informe toman como referencia el reporte realizado por el Departamento en el Formulario Unico
Territorial (FUT), al cierre de la vigencia 2021. Las inconsistencias detectadas fueron ajustadas segun la ejecucion presupuestal
enviada por la entidad territorial a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. También
se tiene en cuenta informacién adicional enviada directamente por la Secretaria de Hacienda (actos administrativos de consti-
tucion de cuentas por pagar y reservas presupuestales, relacion de rentas con destinacion especifica), la Oficina Asesora Juri-
dica (procesos juridicos en contra del municipio), reportes contables de la Contaduria General de la Nacion (CGN); y reportes
presupuestales a la Contraloria General de la Republica (CGR) por parte de las entidades descentralizadas.
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la incorporacion de $457.101 millones™ de recursos del balance. De esta manera la ejecucion
presupuestal de rentas e ingresos de capital alcanzd $5.487.098 millones, representd el 99% del
valor final presupuestado y fue 5% superior en términos reales a la del 2020

El 45% de los ingresos fueron de recaudo propio, el 31% de transferencias y el 23% de recursos
de capital. El 77% corresponde a recaudos del ano de 2021, el 8% a recursos provenientes de
la vigencia fiscal anterior, 7% a otros ingresos de capital, y el restante 8% a recursos del crédito.

Tabla 2
Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

2021/2020

Composiciones

Tributarios y no tributarios 1.812.378 2.485.155 37% 45%
Transferencias 1.838.091 1.721.193 -11% 37% 31%
Ingresos de capital 1.277.548 1.280.750 26% 23%
Desembolsos del crédito 171.873 437.318 3% 8%
Recursos del Balance 665.406 457.101 -35% 14% 8%
Otros* 440.269 386.331 9% 7%

RECAUDOS DEL ANO 4.928.017 5.487.098 100% 100%

* Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacion, retiros del FONPET, venta de activos y regalias del sistema anterior SGR.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos tributarios presentaron un incremento del 21%, producto del comportamiento
positivo presentado en los impoconsumos, jalonados principalmente por el consumo de cerveza,
ubicandose en el primer renglén; también se destaca el crecimiento presentado en el impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco; la actuacion positiva de estos gravamenes obedecio al
levantamiento de las restricciones aplicadas en la vigencia 2020 por la pandemia ocasionada
por Pandemia del COVID 19; como también a la reactivacion econdmica pos pandemia y el
mejoramiento de la economia nacional y regional.

Las transferencias disminuyeron en términos reales frente a la vigencia fiscal 2020 y se sostuvieron
como la segunda fuente de financiacion, mostrado la moderada dependencia del departamento de
los recursos de la Nacion, se destacan especialmente los recursos recibidos del SGP Educacion
Prestacion de Servicios, SGP Salud Publica, SGP Salud Prestacion de Servicios a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidio a la demanda, Agua Potable y Saneamiento Basico.

10 Corresponden a $19.233 millones de cancelacion reservas, $437.258 millones de superavit fiscal de la vigencia anterior distri-
buidos en $8.060 millones de SGP — Educacion, $11.776 millones de SGP - Salud, y $416.422 millones de otros recursos de
forzosa inversion diferentes al SGP.
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Por otra parte, los ingresos de capital reflejaron disminucion del 5% real, por los menores
recursos provenientes del balance, de cofinanciacion, de rendimientos, excedentes, vy reintegros

financieros.

Los otros ingresos tributarios reflejaron aumento del 21%, al generarse mayores recaudos en
impuestos a ganadores de sorteos ordinarios y extraordinarios, y loterias foraneas.

Dentro de los no tributarios, se observa un crecimiento considerable del recaudo por tasas,
derechos, multas sanciones, compensando la caida del recaudo de operaciones comerciales
ante la nueva figura de la FLA al cambiar su naturaleza juridica a una Empresa Industrial y

Comercial del Estado.

De las transferencias, el 80% correspondio al Sistema General de Participaciones - SGP (93%
para el sector educacion,4% para el sector salud y 3% para el sector agua potable y saneamiento

basico).
Tabla 3
Ingresos Tributarios
Valores en millones de $
Concepto Vigencia Variacién Real
Impuestos al consumo 537.055 663.203 [ 7% 44% 43%
Cerveza 234.883 290687  [E % 19% 19%
Licores 57.288 66.610 B o10% 5% 4%
Cigarrillos y tabaco 244.884 296.906 5% 20% 19%
Registro y anotacion 176.264 266.970 S 43% 14% 17%
Vehiculos automotores 309.629 ar6.484 [ 15% 25% 24%
Estampillas 67.609 85.212 % 6% 5%
Sobretasa a la gasolina 73.807 95.513 6% 6%
Otros impuestos 55.908 71.674 5% 5%
TOTAL 1.220.273 1.559.056 21%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Al finalizar 2021 el presupuesto total de ingresos del SGR del bienio 2021-2022 sumd $352.434
millones™, de los cuales 4% corresponden al funcionamiento del sistema, 12% a las asignaciones

directas, y 83% a Fondos y asignaciones.

Estos recursos fueron incorporados por el departamento en su presupuesto, de acuerdo con
las autorizaciones de los OCAD, reportados a través de la categoria CGR presupuestal en el
CHIP y corresponden a la suma de los siguientes rubros: incorporaciones de la vigencia y la
disponibilidad inicial.

11 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 y su Decreto Reglamentario 1821 de 2020, por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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Tabla 4
Presupuesto definitivo del Sistema General de Regalias
Valores en millones de $

Bienalidad

Concepto Composiciones
2021-2022*
Ingresos Corrientes 352.434 100%
Funcionamiento del Sistema 15.254 4%
Asignaciones Directas 43.680 12%
Fondos y Asignaciones 293.500 83%
Ingresos de Capital 0 0%
TOTAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 352.434 100%

* La informacién suministrada corresponde al afio 2021
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En sintesis, los ingresos de la entidad aumentaron frente al 2020, situacion inducida por los
mayores ingresos tributarios y no tributarios, los cuales fueron jalonados esencialmente por la
reactivacion econdmica después de la crisis de la pandemia. De los recursos administrados por
el Departamento, la mayor participacion la obtuvieron los recursos propios (43%), seguidos de las
transferencias del SGP (25%), de los ingresos de capital (22%), de otras transferencias (4%), y del
SGR (6%); sin embargo, el hecho de que el 8% de las fuentes proviniera de recursos de vigencias
anteriores, evidencia continuidad del reto asociado en materia de ejecucion presupuestal que
tiene la entidad territorial.

2. Gastos
Gastos diferentes del SGR
Para 2021 el departamento comprometié gastos con recursos diferentes al SGR por $4.327.503
millones y registré pagos del servicio de la deuda por $470.223 millones, de manera que la
gjecucion presupuestal de gastos sumé $4.797.726 millones, presentando una disminucion del

1% real frente a 2020 y egjecucion del 87% frente al presupuesto definitivo.

El 75% de los gastos correspondié a inversion con recursos diferentes al SGR, el 15% a
funcionamiento y el10% al pago del servicio de la deuda publica.
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Tabla 5
Compromisos del ano sin SGR
Valores en millones de $

— Vigencia Variacion Real
—am | am 2021200 .
Funcionamiento 822.018 731.334 -16% 18% 15%
Inversion 3.456.339  3.596.169 1% 75% 75%
Servicio de la deuda 314.368 470.223 7% 10%
COMPROMISOS DEL ANO 4.592.725  4.797.726 -1%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los gastos de funcionamiento, sin incluir los sectores de educacion y salud que se financian
con los recursos del SGP autorizados para tales fines, disminuyeron 16% real frente a 2020,
explicado principalmente por menores costos y gastos asociados a la operacion, produccion
y comercializacion en la FLA, ante el cambio de su naturaleza juridica a Empresa Industrial y
Comercial del Estado, seguido de la caida de otros gastos de funcionamiento.

Tabla 6
Gastos de Funcionamiento
Sin incluir Sectores de Educacién y Salud
Valores en millones de $

Concepto Variacién Real
2021 | 2021/2020 2020 | 2021

Gastos de personal 151.953 161.282 19% 23%
Gastos generales 33.400 41.571 18% 4% 6%
Transferencias 427.764 482.688 7% 54% 69%
Coton o smocon PN, 50 o
Otros gastos de funcionamiento 13.080 2% 1%

792.067 695.449

100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Los gastos generales presentaron una dinamica creciente, al generarse mayores compromisos
en adquisicion de servicios, viaticos y gastos de transporte y de vigje; y al mismo tiempo se
reflejaron mayores compromisos en transferencias corrientes, especialmente por transferencias
al FONPET, y a los municipios por impuesto sobre vehiculos automotores.

La inversion financiada con recursos diferentes al SGR disminuy6 el 1% real frente a la vigencia
2020, en los gastos operativos de inversion social se evidencio un comportamiento positivo en
casi todos los sectores, excepto en el sector vivienda, en donde generd6 menores Compromisos
correspondientes a subsidios para adquisicion de vivienda de interés social, dado el retorno a la
media de gastos de inversion en el sector, debido al auge provocado en el 2020 durante la crisis
de la pandemia. En la inversion de formacion bruta de capital, se evidenciaron menores gastos
en casi todos los sectores, excepto el sector vivienda, donde se registra mayores inversiones
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destinadas a planes y proyectos de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico, y para la
adquisicion y construccion de vivienda, y para proyectos de titulacion y legalizacion de predios;
y al mismo tiempo se registraron mayores compromisos en otros sectores como promocion del
desarrollo, y conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de recursos naturales y
del medio ambiente.

Por otro lado, el objeto de gasto déficit fiscal disminuyd, producto de los menores compromisos
para el pago de déficit de inversion en servicios a la poblacion asegurada vigencia anterior (Ley
819/20083), y por servicios y tecnologias NO POS Régimen Subsidiado Vigencia Anterior.

Tabla 7
Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al SGR

Valores en millones de $

Composiciones

Concepto Vigencia Variacion Real

_ 2020 | 2021 | 2022020 2020 2021 ]

Educacion 1.581.856 1.673.686 0% 46% 47%
Salud 505.696 594.153 11% 15% 17%
Agua Potable 38.236 42.732 6% 1% 1%
Vivienda 45.260 182.582 1% 5%
Vias 556.787 499.550 16% 14%
Otros Sectores 445.980 500.857 6% 13% 14%
Déficit fiscal de vigencias anteriores 282.524 102.610 8% 3%

3.456.339 3.596.169

100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Grafico 1
Gastos de Inversion diferentes al SGR
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.
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Al finalizar 2021, la entidad reportd compromisos de gasto, destinados a la inversion con recursos
del Sistema General de Regalias, por $152.865 millones'?, equivalentes al 43% de lo incorporado
efectivamente en el bienio 2021-2022. Del total de recursos el 97% financi6 inversion y el 3%
funcionamiento.

Tabla 8
Compromisos Presupuestales con Recursos del SGR
valores en millones de $

Concepto Bienalidad Composiciones
- 2021-2022* =

Gastos de Funcionamiento 3.943 3%
Gastos de Inversion 148.921 97%
Servicio de la Deuda 0 0%
Total Compromisos SGR 152.865 100%

* La informacién suministrada corresponde al afio 2021.
Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

En resumen, la estructura del gasto del Departamento se focalizé en la inversion (75% del total), y
estuvo soportada principalmente por las fuentes provenientes de las transferencias de la Nacion,
de los recursos propios, cofinanciacion, recursos de crédito, y otros.

3. Deuda Publica

Con corte a diciembre de 2021 el Departamento registré compromisos del servicio de la deuda
por $470.223 millones; de los cuales, $86.965 millones corresponden a intereses, $382.354
millones a amortizaciones del servicio de la deuda financiera ($342.623 millones de la deuda
interna y $39.731 millones de la externa), $904 millones a comisiones por concepto del fondo de
contingencias.

En 2021 el departamento obtuvo un desembolso de crédito por $437.318 millones; con lo
cual, segun el reporte de movimientos, el saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2021 fue de
$1.987.205 millones, de los cuales 84% corresponde a deuda interna, la cual incluye el crédito
interno que el departamento paga en ddlares al Banco ITAU. El restante 16% es deuda externa,
sin incorporar el efecto cambiario y la tasa de cobertura de riesgo.

12 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios
contratados, por lo cual este analisis no pretende medir la ejecucion de gastos del presupuesto de regalias, sino evidenciar el
orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.
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Tabla 9
Saldo y Composicion de la Deuda Publica
valores en millones de $

Saldo a 31 de % de participacion Margen
diciembre Saldo Total promedio

Tipo de Deuda Tasa de interés ponderado

2020 2021 sobre tasa de
interés

DEUDA INTERNA

Banca Comercial PESO . .

1.293.363 1.627.182 98% COLOMBIANO; IPC; LIBOR - 6m 2,19%
Interna P

DOLAR
) PESO
0, 0,

Infis 68.764 34.625 2% COLOMBIANO IBR 2,1%
Total Deuda Interna  1.362.127 1.661.807 100%
DEUDA EXTERNA 16%
Banca Multilateral 146.961 151.222 46% DOLAR 0 0
Banco Mundial 23.221 20.184 13% DOLAR LIBOR-6m 0,05%
BID 123.740 131.038 87% DOLAR PREFE;ENCIAL 0%
(E 5l siEImIers 170.195  174.176 54% DOLAR FIJA 4,72%
Internacionales
Total Deuda Externa  317.156 325.398 100%

O 1AL 1.679.283 1.987.205 100%

PUBLICA

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Grafico 2
Perfil de Vencimientos de Amortizaciones
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Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

Es de anotar, que la sumatoria en conjunto de las proyecciones de las amortizaciones de la
deuda, es superior al saldo de la deuda registrada en la categoria de deuda publica en $99.151
millones, por el efecto proyeccion tasa de cambio en la deuda externa.
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IV. PRINCIPALES INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO
1. Resultado Fiscal

Los compromisos de gasto corriente' al cierre de 2021 fueron inferiores a los ingresos corrientes
efectivamente recaudados14; y al mismo tiempo los gastos de capital superaron a los ingresos
de capital; al sumar los resultados corrientes y de capital, el departamento generd superavit fiscal
de $52.088 millones, contrario del resultado generado en el 2020, el cual fue negativo.

Al considerar las partidas del financiamiento, el departamento registrd un superavit presupuestal
de $689.372 millones.

Tabla 10
Resultado Fiscal de la Vigencia

valores en millones de $

Concepto
2020 2021

Resultado balance corriente 342.555 707.028
Resultado balance de capital -713.730 -654.939
Déficit o superavit fiscal -371.175 52.088
Financiamiento 706.468 637.283
Endeudamiento neto 41.062 180.182
Recursos del balance 665.406 457.101
Venta de activos 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 335.292 689.372

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, si se incorpora al andlisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor
comprension de la situacion financiera del departamento, se observa que al culminar 2021, los
ingresos incorporados al SGR superaron los compromisos efectivamente realizados en $199.569
millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el OCAD.
Adicionalmente se observa un nivel de gjecucion en los recursos del SGR del 43% en el primer
ano de la bienalidad).

13 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales corres-
pondientes a gastos ordenados en la vigencia 2021. Por tanto, no se considera las reservas presupuestales correspondientes
a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutadas en la vigencia anterior, ni las amortizaciones de la deuda publica.

14 Como recaudos efectivos de la vigencia no se consideran los obtenidos en vigencias anteriores, ni los desembolsos del crédito.
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Tabla 11
Resultado del SGR

valores en millones de $

Bienalidad
Concepto
2021/2022*
Total Presupuesto Definitivo SGR 352.434
Total Compromisos SGR 152.865

RESULTADO SGR 199.569

Compromisos/Presupuesto definitivo 43%

* La informacion suministrada corresponde al afio 2021.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

2. Situacion Financiera desde la Perspectiva Contable'’®

La informacion financiera del Departamento de Antioquia, con corte a diciembre 31 de 2021
mostré activos totales de $13.6 billones, los cuales disminuyeron 5% real con relacion a la
vigencia anterior. El 21% estuvo representado por bienes de uso publico e histéricos y culturales;
52% por otros activos (en su mayoria corresponde al valor del plan de activos para beneficios
pos empleo, y a recursos entregados en administracion), 8% por propiedad, planta y equipo,
8% por cuentas por cobrar, 9% por efectivo, 1% por inversiones e instrumentos derivados, y
1% por préstamos por cobrar.

Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de liquidez inmediata y que se pueden
realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, aumentaron 3% real y presentaron
un saldo de $2,6 billones, equivalentes al 19% del total de los activos.

Los pasivos totales sumaron $10.4 billones, y permanecieron constantes en términos reales. El
64% estuvo representado por beneficios a empleados,19% por préstamos por pagar, 7% otros
pasivos, 5% por cuentas por pagar, 3% por provisiones, 2% por emision y colocacion de titulos
de deuda. En su comportamiento se destacaron la disminucion beneficios a los empleados,
provisiones, emision y colocacion de titulos de deuda, y otros pasivos.

El 12% del pasivo fue clasificado como corriente, el cual disminuyd 2%, debido principalmente
a menores reconocimientos del célculo actuarial de pensiones actuales, y demas beneficios
posempleo- pensiones.

15 LLos Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2021 y permiten ser
comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Marco Normativo aplicable a
las Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucién No.156 del 29 de mayo de 2018),
adoptado por la Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en
convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicacion comenzé a partir
del 1 de enero de 2018.
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Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion

La relacion de los activos corrientes frente a los pasivos corrientes determind que para 2021
existian $2.1 de activos por cada peso de pasivo. Aunque subid apenas 0,1 puntos respecto a
2020, cabe senalar que el Departamento no estuvo expuesto a problemas de liquidez en el corto
plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afo ($1,2 billones) contaron con el
respaldo en activos corrientes ($2,6 billones).

El célculo del pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)'® se estimd en $631.608
millones, el cual se concentrd principalmente en bonos pensionales, y administracion y prestacion
de servicios de salud.

En resumen, al cierre de 2021 el estado patrimonial del Departamento, desde la perspectiva
contable, permanecié constante en términos reales. No obstante, se recomienda un riguroso
seguimiento a las contingencias ya que podrian afectar la estructura del estado de situacion
financiera.

16 El PNFVA se estima a partir de la informaciéon contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho
pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, el calculo actuarial, las provisiones;
retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar cons-
tituidas durante la vigencia analizada.
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3. Liquidez y Solvencia de Corto Plazo'’

El informe de la categoria del cierre fiscal de 2021, de recursos diferentes al SGR, evidencia
saldos en caja y bancos e inversiones temporales por $1.242.650 millones; en tanto que las
exigibilidades y reservas reportadas con cargo a recursos diferentes del SGR sumaron $652.163
millones, con lo cual la diferencia del total de disponibilidades y el total de exigibilidades generd
un superavit neto de $590.487 millones. No obstante, la entidad reflejo un déficit de recursos de
crédito por $98.788 millones'®.

El analisis detallado de las fuentes y usos evidencia que el superavit neto de tesoreria corresponde
en 74% a recursos de destinacion especifica ($436.333 millones), y 26% a recursos de libre
destinacion ($154.154 millones).

Tabla 12
Indicador de Solvencia a Corto Plazo

valores en millones de $

S Disponi(l:;lidades Exigib(ig)dades (EI?(?:ZZI;?\?:O
faltante 1-2)
De libre destinacion 369.990 215.836 154.154
De destinacion especifica 872.660 436.327 436.333
SGP 57.608 20.993 36.614
SGP Educacion 25.806 18.487 7.320
SGP Salud 25.549 2.429 23.120
SGP Asignaciones especiales 6.252 78 6.174
Recursos del crédito 117.235 216.022 -98.788

Otros recursos de destinacion especifica dife- 697.818 199.311 498.507
rentes a SGP

TOTAL 1.242.650 652.163 590.487

(1) Corresponden a saldos en cajas y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

17 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del Departamento para cubrir la totalidad de sus obligaciones
de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si esta o no acumulando liquidez, haciendo confluir en un sélo cal-
culo lo reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacion entre los componentes
de la administracion financiera al considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo.

Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un andlisis de la capacidad financiera de la entidad
para honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (mas de un afo), entre las cuales las mas significativas usualmente son la
deuda financiera publica y los pasivos pensionales.

18 Esta situacion es temporal y se deriva de las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas con cargo al cierre de
la vigencia, financiadas con recursos del crédito pendientes por desembolsar.
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4. Limites de Endeudamiento

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucion de los
recursos de regalias19, a continuacion, se presenta el referente de los indicadores de solvencia 'y
sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358/97, bajo los siguientes supuestos:

e En los ingresos corrientes de ley 358/97 no se incluyeron recursos de Regalias
(antiguo y nuevo SGR), ni el valor de vigencias futuras financiadas con Regalias?
(antiguo y nuevo SGR).

e $1.987.205 millones de saldo de la deuda publica a 31 de diciembre de 2021,
financiada con recursos diferentes a regalias?', y sin tener en cuenta el efecto de
cobertura en tasa de cambio.

e Cero desembolsos de recursos de crédito en 202222,

¢ Pago de amortizaciones de la deuda vigente por $313.684 millones y pago de
intereses por $116.928 millones estimados por el departamento? para la vigencia
2022, de acuerdo con la programacion presupuestal del servicio de la deuda
financiada con recursos diferentes de regalias.

Por lo anterior, para la vigencia 2022 se estiman los siguientes indicadores de solvencia y
sostenibilidad: intereses / ahorro operacional = 6%; saldo de la deuda / ingresos corrientes
= 66%.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados
son datos indicativos, basados en informacion histérica a 31 de diciembre de 2021. La
responsabilidad legal de efectuar los céalculos de los indicadores de capacidad de pago de
las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus potenciales
prestamistas, quienes deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una
de las operaciones crediticias objeto de contratacion.

19 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 y su Decreto Reglamentario 1821 de 2020, por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

20 De acuerdo con los reportes, para la vigencia 2021 el departamento de Antioquia no registra vigencias futuras financiadas con
recursos de Regalias.

21 La informacién presentada evidencia que el Departamento de Antioquia no registra créditos financiados con recursos de rega-
lias (antiguo y nuevo SGR) a 31 de diciembre de 2021; por lo tanto, del saldo de la deuda no se descuentan saldos de créditos
y servicio de la deuda, garantizados con Regalias.

22 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar, al saldo de la deuda
referenciado en el presente informe, los créditos contratados entre enero de 2021, y la fecha del célculo, y el valor de cada
nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2022.

23 Se advierte que para el célculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como vélidas las amortizacio-
nes e intereses pagados entre el 1° de enero y la fecha del calculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la
vigencia.
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Una estimacion mas realista de la capacidad de pago arroja los siguientes indicadores de solvencia
y sostenibilidad para 2022: intereses / ahorro operacional = 10%; saldo / ingresos corrientes =
118%. En este caso en los ingresos corrientes se descontaron los recursos del balance por
tratarse de recursos de superavit de vigencias anteriores que no tienen un caracter recurrente;
los recursos con destinacion especifica a gastos recurrentes del sector salud (diferentes al SGP
— Salud), a alimentacion escolar y a subsidios de agua potable y saneamiento basico. En el gasto
de funcionamiento se adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de
la inversion pero que financia con ingresos tributarios y no tributarios diferentes al SGP vy otras
rentas de destinacion especifica; y el saldo de la deuda incorpora una estimacion contable del
pasivo no financiero ($631.608 millones) con més de un afio de vencimiento?* hecha con base en
los reportes de la entidad a la Contaduria General de la Nacion.

El ahorro primario resulté positivo en $597.058 millones, siendo superior al servicio de la deuda,
y reflejando el respaldo de la misma.

En mayo de 2021, la firma Fitch Ratings Colombia afirmd las calificaciones nacionales de largo
y corto plazo del Departamento de Antioquia en ‘AAA(col)’y en ‘F1+(col)’, respectivamente, con
“perspectiva Estable”

Tabla 13
Capacidad de Endeudamiento

Capacidad de

Capacidad de

Concepto endeudamiento (Ley
358/97) pago

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 2.519.620 1.952.606

1.1 Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 2.700.770 2.1338.757

1.2 Vigencias futuras 181.150 181.150
2. Gastos de funcionamiento 719.541 589.391
3. Gastos recurrentes 176.159
4. Ahorro operacional (1-2-3) 1.800.079 1.187.057
gss-'-asldsi ;.(;:‘-)5.(‘8? la deuda con nuevo crédito (5.1-5.2-5.3+5.4- 1.673.521 2.305.129

5.1 Total saldo de la deuda 1.987.205 1.987.205

5.2 Saldo de la deuda financiada con regalias 0 0

5.83.Total amortizaciones de la deuda 313.684 313.684

5.4 Amortizaciones de créditos financiados con regalias 0 0

Continda...

24 Se trata de pasivos que restan capacidad real de pago a la entidad porque deben ser cubiertos con cargo a las mismas fuen-
tes que financiarian el servicio de la deuda. El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del
pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para prestaciones
sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas
por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone, para efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen
destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después de
transcurrida mas de una vigencia de su causacion.
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...Viene
Concepto endzizgt:i?:rig ((eLey CEREERER GE
358/97) pago
5.5 Créditos condonables 0
5.6 Amortizaciones de créditos condonables 0 0
5.7 Pasivo diferente a financiero 631.608
5.8 Saldo de la deuda de nuevos créditos 0 0
6. Intereses de la deuda distinta a regalias (6.1-6.2) 116.928 116.928
6.1 Total de intereses de la deuda 116.928 116.928
6.2 Intereses de la deuda financiada con regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (6/4) 6% 10%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (5/1) 66% 118%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

5. Limites Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2021 el Departamento de Antioquia se clasifico en categoria Especial y segun
la informacion reportada a través del FUT por la administracion departamental, la relacion
gastos de funcionamiento a ingresos corrientes de libre destinacion (GF)/(ICLD) para el nivel
central fue 20%, es decir, 30 puntos porcentuales inferior al limite maximo establecido por el
articulo quinto de la ley 617/00.

Tabla 14
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

Concepto Variacion Real
® 2021/2020

1. ICLD base para Ley 617 DE 2.000 974.769 1.420.530

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 401.571 289.465 2%
3. Relacion GF/ICLD 41% 20%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 50% 50%

5. Diferencia -9% -30%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacion especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes FONPET, Asamble, Contraloria, bonos pensionales e indemnizacion de personal por planes de retiro.

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Por su parte los gastos de contraloria se ubicaron por debajo de los limites establecidos por la
ley 617/00%,

25 Es preciso aclarar que la competencia de certificar el cumplimiento legal de estos limites de gasto corresponde a la Auditoria
General de la Nacion en el caso de las Contralorias y a la CGR en el caso de las Asambleas, Concejos y Personerias.
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Tabla 15
Seccion de Contraloria
valores en millones de $

I N R

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 37.420 34.920
2. Limite establecidos por la Ley 617 27.794 36.262
3. Diferencia 9.627 -1.342

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1416 de 2010 (Art. 2).

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

La ejecucion presupuestal de la Seccion Asamblea registrd compromisos por $14.482 millones,
de los cuales $5.586 millones correspondieron a la remuneracion de los Diputados, valor que
estuvo $83 millones por debajo del limite dispuesto por el articulo 28 de la Ley 617 de 2000,
medido con base en la categoria del departamento; asi mismo, $4.419 millones correspondieron
al componente de gastos diferentes a la remuneracion, que estuvo $117 millones por debajo
del limite establecido en el articulo 8 de la ley 617 de 2000, y los restantes $4.477 millones al
concepto de prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social de los Diputados.

Tabla 16
Seccién de Asamblea
valores en millones de $

I N T

1. Valor comprometido segun ejecucién presupuestal 13.645 14.482
Remuneracién diputados 5.466 5.586
Gastos diferentes a la remuneracion 4.131 4.419
Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 4.048 4.477

2. Limites establecidos por la Ley 617

Remuneracion diputados (Art. 28) 5.477 5.669

Aporte adicional para gastos generales segun la Ley (Art. 8) 4.382 4.535

Prestaciones sociales, parafiscales y seguridad social 4.026 4.167
Diferencia remuneracion diputados -11 -83
Diferencia gastos diferentes a la remuneracion -251 -117

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

6. Aportes al FONPET

La ejecucion presupuestal del departamento indica que se apropiaron $189.916 millones
para aportes al Fonpet y aplicando los porcentajes establecidos por la Ley 549/99 a los
recaudos, el total de los aportes al Fonpet que le correspondia en 2021 suman $154.035
millones, distribuidos asi: $109.632 millones de ingresos corrientes de libre destinacion y
$44.403 millones de impuesto de registro y anotacion; ello, teniendo en cuenta que se cumplié
el modelo de administracion financiera de que trata el Decreto 055 de 2009. Para la vigencia
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2021 la reduccion de aportes por concepto de ingresos de libre destinacion e impuesto de
registro por cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Creédito
Publico es del 16%.

Tabla 17
Transferencias al FONPET

valores en millones de $

_____ Concepo [ 2020 | 2021 |

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 135.429 189.916

2. Limite establecido por la Ley (2.1+2.2+2.3-2.4-2.5-2.6) 1/ 111.406 154.035
2.1. 10% de ICLD 81.741 109.632
2.2.20% de registro 29.665 44.403
2.3. 15% venta activos sector privado 0 0

3. Diferencia 24.023 35.881

1/ Toma en cuenta lo establecido por la Ley 549 de 1999.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

V. FORTALEZAS Y VULNERABILIDADES FISCALES
1. Estructura Financiera

De acuerdo con la informacion reportada por el departamento de Antioquia, se observa una
situacion financiera sostenible, con una tendencia creciente de recaudo de sus principales
ingresos tributarios, en especial de los impuestos al consumo de cigarrillos y cerveza, logrando
un creciente ahorro corriente, frente a una disminucion de los gastos de funcionamiento. No
obstante, se recomienda minimizar los impactos fiscales por tasa de cambio y los riesgos en
el endeudamiento; esto, con el fin de generar el espacio fiscal suficiente para el cubrimiento de
pasivos acumulados de vigencias anteriores y la realizacion de los proyectos de inversion del Plan
de Desarrollo.

Al cierre de 2021 el estado patrimonial del Departamento, desde la perspectiva contable,
permanecié constante en términos reales. No obstante, se recomienda un riguroso seguimiento
a las contingencias ya que podrian afectar la estructura del estado de situacion financiera.

Por otro lado, la deuda esta compuesta en un 16% en moneda extranjera, sin que se hayan
realizado acciones que atiendan la politica de apalancamiento financiero que aconseja generar
un mecanismo de cobertura que disminuya la exposicion del Departamento a los impactos sobre
el saldo actual derivados de una tasa de cambio con proyeccion de crecimiento.

2. Ejecucion y Constitucion de Reservas Presupuestales
El Departamento compromete en promedio el 87% del presupuesto definitivo y al cierre de la

vigencia constituye reservas presupuestales que representan cerca del 4% del total del gasto
comprometido. La ejecucion de las reservas en 2021 alcanzé el 70%, lo que significa que el
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departamento debid efectuar el proceso de cancelacion de reservas por $56.047 millones para
incorporarlos en el presupuesto de 2022.

Tabla 18
Resultado Ejecucion de Reservas Presupuestales

valores en millones de $

Concepto
2020 2021
Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 131.738 186.328
(-) Ejecutadas por funcionamiento 25.735 26.329
(-) Ejecutadas por inversion 65.773 103.952
RESULTADO EJECUCION DE RESERVAS 40.231 56.047

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Las reservas constituidas al cierre del 2021, correspondian a recursos de Libre Destinacion
(12%), recursos del crédito (48%), otros recursos de destinacion especifica diferentes al SGP
(37%), SGP educacion (2%), y SGP salud (1%).

3. Provision del Pasivo Pensional

Segun la informacion registrada en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario
(CUIPQ)?%8, en la vigencia 2021 la Entidad aportd $189.916 millones al FONPET, lo que significo
un aumento del 40% respecto de la vigencia anterior. Adicionalmente realizd desahorros por
$135.091 millones.

Segun informacion de la Direccion de Regulacion Econdmica de Seguridad Social, al cierre del
2021, el cubrimiento del pasivo pensional es del 78.9% del calculo actuarial.

4. Situacion Financiera del Sector Descentralizado
4.1. Empresas y Establecimientos Publicos

Las entidades descentralizadas (EDS)?” obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2021 por cerca
de $3.5 billones, monto 32% superior en términos reales al obtenido en la vigencia anterior
y equivalente al 63% de los ingresos totales contabilizados por la Administracion Central
departamental. Por tipo de entidad, los ingresos obtenidos por las empresas representaron el
48% del total, y por los establecimientos publicos y otros?® el 52%. Las entidades de mayor

26 Con la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, desde
la vigencia 2021 se captura esta informacién por medio del reporte realizado en la Categorfa Unica de Informacién del Presu-
puesto Ordinario (CUIPO). Con el objetivo de guardar consistencia con el andlisis realizado para las entidades territoriales, se
excluye el SGR tanto en ingresos como en gastos. Para los indicadores contables se tienen en cuenta cifras de la Contaduria
General de la Nacion (CGN).

27 Ver inventario en la seccion |I.

28 Que realizan actividades de gobierno.

Direccion General de Apoyo Fiscal @



e Departamento de

tamano eran la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA), y la Universidad de Antioquia
que registraron ingresos como proporcion de los ingresos corrientes de la Administracion Central
superiores al 10%.

Ademas, las EDS ejecutaron en conjunto gastos de inversion por $589.654 millones (16%
real mas que en 2020), equivalentes al 16% de los gastos de inversion comprometidos por
la Administracion Central. Cifras que demuestran la importancia del sector descentralizado
en la prestacion de servicios, del destacado rol que desempefian en materia de ejecucion de
inversion publica en el departamento de Antioquia y del papel que podrian generar de cara a las
necesidades de reactivacion econémica.

Al cierre de 2021, las EDS en su conjunto del departamento registraron un superavit fiscal
($134.991 millones), en contraste con la vigencia anterior cuando obtuvieron déficit por $180.295
millones. El déficit de los establecimientos publicos y otros ($148.277 millones) alcanzé a ser
compensado por el saldo positivo generado por las empresas ($283.267 millones). El 36% del
total contabilizé déficit (9 entidades), 64% superavit (16 entidades).

Los superavits mas notorios, se presentaron en la Loteria de Medellin, la Empresa de Vivienda
de Antioquia, y la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA). Entre tanto, los déficits
mas pronunciados se registraron en la Universidad de Antioquia, el Instituto Departamental de
Deportes de Antioquia, y la ESE Hospital La Maria - Medellin.

En cuanto a la generacion de déficit de forma recurrente (por tres vigencias consecutivas) se
reflejo en las siguientes entidades: la Universidad de Antioquia, el Instituto de Cultura y Patrimonio
de Antioquia, la ESE Hospital La Maria- Medellin, la ESE Hospital San Rafael — Itaglii, la ESE
Cesar Uribe Piedrahita- Caucasia, y la ESE Hospital Regional San Vicente de Paul- Caldas. Sin
embargo, estas representaron el 50% del total de ingresos del sector descentralizado, lo cual
genera alerta de riesgos para el sector descentralizado, especialmente, para entidades que
obtuvieron un doble digito al relacionar el déficit como proporcion de sus ingresos.

Tabla 19
Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas

Ingresos Totales
EDS / Ingresos
Nombre de Entidad Corrientes

Administracién
Central %

EMPRESAS
EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA 46.235 58.100 85.063 8%
EMPRESAS DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA- ACTIVA 0 0 5.284 1%
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (FLA) 0 0 62.351 12%
LOTERIA DE MEDELLIN 89.908 97.804 117.191 5%
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S -4.391 2.128 -7.936 0%
Continda...
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Ingresos Totales
EDS / Ingresos
Nombre de Entidad Corrientes

Administracién
Central %

EMPRESAS
(SSOC(;IS)DAD DE CAPITAL PUBLICO DEPARTAMENTAL LTDA. 46 35 44 0%
CSTSITEANECEOON Y PROMOGONDE gy o s
REFORESTADORA INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA S.A 863 0 88 0%
_SI_I(E)LCIJEIER;_?IDOBEJLI&VISION DE ANTIOQUIA LTDA. - 1.729 1215 18.375 29
EE;E{,S_ESEF;\%T?SSS&ABILITACION INTEGRAL EN SALUD 214 641 339 0%
E.S.E. HOSPITAL LA MARIA - MEDELLIN -8.512 -18.948 -12.450 3%
E.S.E. HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ -BELLO -32.439 -16.719 21.296 2%
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -ITAGUI -44.080 -36.677 -3.946 1%
E.S.E. HOSPITAL CESAR URIBE PIEDRAHITA -CAUCASIA -28.915 -32.344 -8.231 2%
E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA - HOMO - 5.975 -10.151 5.874 2%
I_Ec.illfbx(s)SPlTAL REGIONAL SAN VICENTE DE PAUL -8.960 -5.991 660 1%
SUB TOTAL EMPRESAS 24.025 37.891 283.267 40%
ENTIDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES DE ANTIOQUIA 292 144 125 0%
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION 0 1 1.514 0%
::l)\:CSa'II:II_ZlI:!)GION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA (IlU 24 468 22953 0.518 1%
INSTITUTO DE CULTURA'Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA -2.328 -1.360 -556 1%
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA 13.966 26.723 -27.178 3%
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- 17.470 14.293 -7.450 0%
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID 11.439 -2.871 4.966 3%
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 5.863 4.242 2.156 3%
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA -222.873 -236.416 -131.370 31%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS -151.703 -218.186 -148.277 42%

TOTAL GENERAL -127.678 -180.295 134.991

Fuente: CGR presupuestal, calculos DAF Hacienda.

Al tener en cuenta las partidas de financiamiento (endeudamiento neto y venta de activos) para
todas las entidades descentralizadas, asi como el rezago presupuestal en las entidades que
se rigen por el Decreto 115 de 1996, el sector descentralizado departamental contabilizd un
resultado presupuestal superavitario por $238.096 millones al cierre de 2021.
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Tabla 20
Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas
valores en millones de $

Nombre de Entidad Priesil:)lfjii(:al
EMPRESAS

EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA 85.063
EMPRESAS DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA- ACTIVA 5.284
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (FLA) 62.351
LOTERIA DE MEDELLIN 102.129
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S -7.936
SOCIEDAD DE CAPITAL PUBLICO DEPARTAMENTAL LTDA. (SCPD) 44
E.S.P. EMPRESA DE GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA DE ANTIOQUIA S.A. 13.529
REFORESTADORA INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA S.A 88
SOCIEDAD TELEVISION DE ANTIOQUIA LTDA. - TELEANTIOQUIA 18.378
E.S.E. CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL EN SALUD MENTAL DE ANTIOQUIA -1.099
E.S.E. HOSPITAL LA MARIA - MEDELLIN -24.732
E.S.E. HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ -BELLO 3.995
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -ITAGUI -17.302
E.S.E. HOSPITAL CESAR URIBE PIEDRAHITA -CAUCASIA -31.125
E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA - HOMO - -6.041
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SAN VICENTE DE PAUL -CALDAS -660
SUB TOTAL EMPRESAS 201.966
ENTIDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES DE ANTIOQUIA 125
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION 1.514
INSTITUCION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA (IU DIGITAL) 13.651
INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA 5.790
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA 18.995
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- -7.947
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID 25.361
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 27.666
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA -49.026
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 36.130

TOTAL GENERAL 238.096

Fuente: CGR presupuestal, calculos DAF Hacienda.

Adicionalmente, se encontrd que en 2021 el 28% (3 puntos porcentuales menos que en 2020)
de los ingresos totales de las EDS se origind en transferencias / aportes del departamento. El
nivel de dependencia fiscal de los establecimientos publicos fue del 46%, mientras que el de
las empresas fue del 10%. Un total de 2 entidades exhibid porcentajes de dependencia fiscal
por encima del 70%, de las cuales solo una de ellas generd déficit fiscal recurrente en los
ultimos anos.
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Solamente seis entidades descentralizadas contabilizaron deuda publica: La Empresa de
Generacion y Promocion de Energia de Antioquia, la ESE Hospital San Rafael- Itagui, la ESE
Hospital Mental de Antioquia — HOMO, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, y la Universidad de Antioquia, los cuales exhibieron una relacion
deuda sobre ingresos corrientes del 368%, 1%, 11,5%, 454%, 7% y 4,6% respectivamente.

Tabla 21
Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

Transferencias / SElCE eI Calificacion de
Ingresos

Nombre de Entidad

Ingresos Totales Corrientes Riesgo
EMPRESAS

EMPRESA DE VIVIENDA DE ANTIOQUIA 34,4% 0,0% Sin clasificacion
EMPRESAS DE PARQUES Y EVENTOS DE ANTIOQUIA- ACTIVA 0,0% 0,0% Sin clasificacion
FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (FLA) 0,0% 0,0% Sin clasificacion
LOTERIA DE MEDELLIN 0,0% 0,0% AAA(col)
PROMOTORA FERROCARRIL DE ANTIOQUIA S.A.S 0,0% 0,0% AA-(col)
(SS%CF;JS;DAD DE CAPITAL PUBLICO DEPARTAMENTAL LTDA. 0.0% 0,0% Sin clasificacion
EES:NEII\Q)F(’DRLiiASI?AE GENERACION Y PROMOCION DE ENERGIA 0.0% 368,0% B(col)
REFORESTADORA INDUSTRIAL DE ANTIOQUIA S.A 0,0% 0,0% Sin clasificacion
SOCIEDAD TELEVISION DE ANTIOQUIA LTDA. - TELEANTIOQUIA 18,0% 0,0% Sin clasificacion
agﬁfﬁEggigﬁgSE&ABlLITACION INTEGRAL EN SALUD 42.6% 0,0% Sin clasificacion
E.S.E. HOSPITAL LA MARIA - MEDELLIN 8,9% 0,0% BBB(no vigente)
E.S.E. HOSPITAL MARCO FIDEL SUAREZ -BELLO 3,4% 0,0% B(no vigente)
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL -ITAGUI 2,7% 1,0% Sin clasificacion
E.S.E. HOSPITAL CESAR URIBE PIEDRAHITA -CAUCASIA 4,7% 0,0% Sin clasificacion
E.S.E. HOSPITAL MENTAL DE ANTIOQUIA - HOMO - 2,3% 11,5% Sin clasificacion
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SAN VICENTE DE PAUL -CALDAS 4,8% 0,0% Sin clasificacion
SUB TOTAL EMPRESAS 9,2%
ENTIDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES DE ANTIOQUIA 0,0% 0,0% Sin clasificacion
ESCUELA CONTRA LA DROGADICCION 0,0% 0,0% Sin clasificacion
I[l)\:gII'TI;E)CION UNIVERSITARIA DIGITAL DE ANTIOQUIA (IU 69.0% 0.0% Sin clasificacién
INSTITUTO DE CULTURA Y PATRIMONIO DE ANTIOQUIA 73,3% 0,0% Sin clasificacion
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA 57,2% 0,0% Sin clasificacién
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- 0,0% 454,1% AAA(col)
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID 50,0% 7,0% Sin clasificacién
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA 19,7% 0,0% Sin clasificacién
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 46,7% 4,6% AAA
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 46,0%

TOTAL GENERAL 28,0%

Fuente: CGR presupuestal y reportes de calificadores de riesgo, célculos DAF Hacienda.
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Desde la perspectiva contable, para la vigencia 2021 las entidades descentralizadas contaban en
promedio con $2.7 de activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo
(levemente inferior a lo evidenciado en 2020 cuando alcanzé $3.8).

Dieciséis entidades tenian problemas de liquidez, de las cuales 5 evidenciaron tendencia
recurrente al déficit (Universidad de Antioquia, la ESE Hospital la Maria- Medellin, la ESE Hospital
San Rafael- ItagUi, la ESE Hospital Cesar Uribe Piedrahita- Caucasia, y la ESE Hospital Regional
San Vicente de Paul- Caldas).

Los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra totalizaron $306.427 millones al cierre
de 2021, cifra equivalente al 9% del total de ingresos del sector descentralizado departamental
(4 puntos porcentuales menos que en 2020). El 71% de dichas contingencias se encontraba
concentrado en 4 entidades: ESE Hospital Marco Fidel Suarez — Bello, ESE Hospital San Rafael-
ltagui, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia- IDEA, y la Universidad de Antioquia.

Frente a la rentabilidad los resultados fueron mixtos: 6 entidades registraron margen Ebitda®®
positivo y 16 negativo; mientras que, frente al resultado del ejercicio con respecto al patrimonio
— ROE® —, un total de 5 entidades cerré con indicador negativo, 17 con positivo y las restantes
3 en cero.

En sintesis, pese a la pandemia del Covid-19, a nivel agregado el sector descentralizado
departamental en su conjunto registrd un resultado fiscal positivo, un nivel de dependencia fiscal
moderado, bajos niveles de endeudamiento y fortaleza patrimonial. No obstante, en algunas
entidades se detectaron problemas de liquidez, altos montos de pasivos contingentes en
contra, asi como resultados adversos en términos de rentabilidad, que sugieren la necesidad de
monitorear permanentemente a este tipo de entidades.

5. Riesgos en el uso del SGP (Decreto ley 028/08)
Sector Educacién

En octubre de 2016 se aprobd la medida preventiva de Plan de Desempefno en el sector
educacion, la cual fue reformulada hasta la superacion de los eventos de riesgo que le
dieron origen a la medida. A noviembre de 2021, la entidad presenta incumplimientos en:
(1) el inicio oportuno de los contratos para el servicio educativo- al tiempo con el inicio del
calendario académico-, (2) reporte adecuado en el FUT del cierre fiscal y (3) transferencia de

29 Medido como EBITDA como proporcion de los ingresos operacionales. El EBITDA (por sus siglas en inglés, Earnings before
Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) hace referencia a las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones
y amortizaciones. Es una medida de rentabilidad del valor operacional en términos de efectivo. Permite identificar la fortaleza
financiera de la entidad frente al desarrollo de su actividad o, dicho de otra forma, su efectividad o desempefno operativo.

30 El ROE (por sus siglas en inglés, Return On Equity), calculado como la relacion entre los excedentes del ejercicio (utilidad neta)
sobre el patrimonio, es el rendimiento que obtienen los propietarios en un periodo de tiempo sobre los fondos aportados, es
decir, la capacidad de la entidad de generar utilidad o excedente financiero. Permite analizar el resultado del gjercicio y su mag-
nitud frente al patrimonio (recursos propios de la entidad) y otorga sefales sobre la existencia o no de beneficios potenciales
que podria generar la entidad descentralizada en materia de excedentes financieros o utilidades para la entidad territorial.
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los rendimientos financieros del sector a la cuenta maestra destinada para tal fin; y avances
en la justificacion de los recursos reportados en la Categoria de Cierre Fiscal del FUT de la
vigencia 2018.

Sector Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se
realiza con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto
028 de 2008, el Departamento de Antioquia no ha sido priorizado para dar inicio a la etapa
de seguimiento en atencion a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
el Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes
sectoriales evaluados: Fondo Local de Salud, Salud Publica y Prestacion de Servicios.

El Departamento de Antioquia adelanto tres Fases en el marco de la Ley de Punto Final para
la cual reportd una deuda consolidada de $467.473 millones, aportd recursos por $242.242
millones y la Nacién Cofinancié $225.231 millones.

6. Pasivos Contingentes®!

De acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria Juridica, a finales de 2021 el
departamento registré un total de 2.925 procesos, con cuantias estimadas en $2.8 billones.

El mayor numero de procesos cursan en la jurisdiccion contenciosa administrativa dentro
de los cuales el tipo de proceso mas representativo es el de nulidad y restablecimiento del
derecho (41%), seguido por accion de reparacion directa (28%), ordinario laboral (19%), accion
contractual (4%), accion popular (2%), ejecutivo contractual, accion de grupo, y simple nulidad
(En ambos 1%), y otros (3%). Por monto de pretensiones, el de reparacion directa es el de mayor
participacion (49%), seguido de accion contractual (16%), accion de grupo (16%), accion de
nulidad y restablecimiento del derecho (12%), accion de simple nulidad (2%), ordinario laboral
(3%), y otros (2%)

31 Este andlisis se refiere Unicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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Tabla 22
Procesos Judiciales por Tipo de Proceso

valores en millones de $

Valor Total de las % Participacion en Total
No. Procesos .
Pretensiones de las Demandas

2020 2021 2020 2021 2020 2021

Tipo de Proceso

Accioén de Grupo 19 22 97.011 459.869 1% 16%
Accién de Cumplimiento 9 10 12 22 0% 0%
Accion Popular 44 51 833 823 0% 0%
Accion de Tutela 16 12 94 94 0% 0%
Accion de Simple Nulidad 38 39 43.466 43.466 1% 2%
pocion de Nulidady Reestablecimiento del 1344 1207 5172470  336.508 75% 12%
Accioén Contractual 116 109 400.922 449.167 6% 16%
Accion de Reparacion Directa 592 820 1.004.057  1.387.967 15% 49%
Ejecutivo Contractual 30 25 12.656 4.837 0% 0%
Ejecutivo Singular 0 3 0 7.108 0% 0%
Ordinario Laboral 684 548 148.486 91.741 2% 3%
Otros 0 79 0 46.692 0% 2%

6.880.007 2.828.293 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la entidad.

Asi las cosas, los procesos legales se convierten en un factor de riesgo para las finanzas
departamentales (dado que el monto de pretensiones equivale al 67% de sus ingresos corrientes)
siendo necesario aprovisionar recursos econdmicos para el pago de aquellos que puedan
configurarse como pasivos exigibles, fortalecer la defensa juridica de la entidad territorial y
determinar las causas del aumento de los procesos v las cuantias.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los recaudos efectivos de la vigencia fueron superiores a los gastos comprometidos en $52.088
millones, debido principalmente al aumento de los ingresos propios ante una caida de los gastos
de funcionamiento, impulsado asi la generacion del resultado positivo del balance corriente, y en
mayor proporcion que el balance de capital.

Los recursos del balance y endeudamiento neto con el sistema financiero, llevd a un resultado
presupuestal superavitario cercano a $689.372 millones. No obstante, este resultado difiere del
estado de tesoreria de 2021, aspecto que también se habia anotado para el gjercicio de 2020.

Los ingresos de la entidad aumentaron frente al 2020, situacion inducida por los mayores

ingresos tributarios y no tributarios, los cuales fueron jalonados esencialmente por la reactivacion
econdmica después de la crisis de la pandemia.
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El nivel de endeudamiento es autbnomo y se mantiene dentro de los indicadores de solvencia
y sostenibilidad establecidos por la ley 358 de 1997. El saldo de la deuda externa viene
disminuyendo y ahora representa el 16% del total y carece de mecanismos de cobertura, que lo
hacen vulnerable al alza de la tasa de cambio. En el caso del crédito interno con el Banco Itau se
estima que en 2023 se termine de pagar, lo cual representara un alivio a las finanzas.

En resumen, al cierre de 2021 el estado patrimonial del Departamento, desde la perspectiva
contable, permanecio constante en términos reales. No obstante, se recomienda el seguimiento
a las contingencias ya que podrian afectar la estructura del estado de situacion financiera.

A nivel agregado el sector descentralizado departamental en su conjunto registro un resultado
fiscal positivo, un nivel de dependencia fiscal moderado, bajos niveles de endeudamiento vy
fortaleza patrimonial. No obstante, en algunas entidades se detectaron problemas de liquidez,
altos montos de pasivos contingentes en contra, asi como resultados adversos en términos de
rentabilidad, que sugieren la necesidad de monitorear permanentemente a este tipo de entidades.

Los principales retos de la administracion territorial se orientan en continuar con los esfuerzos en
materia de asistencia social y de reactivacion econdmica, de tal manera que se logre minimizar el
impacto negativo en materia de desempleo, pérdida de capacidad de pago y pobreza; ademas
de la gestion de fuentes de financiamiento — incluido endeudamiento — para soportar el Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo.
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e Departamento de

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Balance Financiero
Valores en millones de $

INGRESOS (sin financiacion) 4.592.679
Ingresos Corrientes 4.206.348
Tributarios 1.559.056
No Tributarios 926.099
Transferencias 1.721.193
GASTOS (sin financiacién) 4.540.591
Gastos Corrientes 3.499.320
Funcionamiento (sin incluir secretarias de educacion y salud) 695.449
Funcionamiento de Secretarias de Educacién y Salud 35.885
Pago de Bonos Pensionales y Cuotas Partes de Bono Pensional 125.219
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales 0
Gastos Operativos en Sectores Sociales 2.554.899
Intereses y Comisiones de la Deuda 87.868
Balance Corriente 707.028
INGRESOS DE CAPITAL 386.331
GASTOS DE CAPITAL (formacion bruta de capital) 1.041.271
Balance de Capital -654.939
BALANCE TOTAL 52.088
FINANCIACION 637.283
Endeudamiento Neto 180.182
Desembolsos 437.318
Amortizaciones 257.135
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (incluye financiacién) 5.487.098
GASTOS TOTALES (incluye financiacién) 4.797.726

Déficit o Superavit Presupuestal 689.372

Ejecucién de Reservas Presupuestales Vigencia Anterior

Recursos que financian reservas presupuestales excepcionales (Ley 819/2003) 186.328

Reservas presupuestales ejecutadas (obligaciones) 130.281

Resultado Ejecucion Reservas 56.047

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental.
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