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1. INTRODUCCION

En virtud de los objetivos establecidos por la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General
de la Nacion, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, definid los
siguientes marcos normativos de contabilidad para las entidades que conforman el sector
publico colombiano: a) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, expedido mediante Resolucion
743 de 2013; b) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedido mediante
Resolucion 414 de 2014; y c) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido
mediante Resolucion 533 de 2015.

En armonia con el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano, el ente regulador contable publico incorporé en los Procedimiento
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la Evaluacidn
de Control Interno Contable; este proceso se enmarca en la responsabilidad, entre otros,
de las areas financieras y contables de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable,
de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen
de Contabilidad Publica.

Uno de los objetivos del Procedimiento para la Evaluacidon de Control Interno Contable
esta relacionado con establecer politicas que orienten el accionar administrativo de la
entidad en cuanto a la produccion de informacion financiera que, acordes con la
normatividad propia del marco normativo aplicable a la entidad, propendan por el
cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel
definidas en el Régimen de Contabilidad Pubica.

En ese sentido, una entidad contable publica debe establecer un Manual de Politicas
Contables que se ajuste al marco normativo que corresponda propendiendo por la
obtencion de una informacién financiera relevante y representacion fiel, caracteristicas
establecidas en el Régimen de Contabilidad Pubica.

El Manual de Politicas Contables contiene los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los
estados financieros contenidas, en mayor parte, en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, aplicable a la entidad contable Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional - DGCPTN de manera uniforme para las transacciones, hechos y
operaciones que sean similares; también, estan determinadas teniendo en cuenta juicios
profesionales de conformidad con la Naturaleza y actividad del ente contable.

2. OBJETIVO

Disponer los criterios para el tratamiento contable e informacion para la presentacion,
revelacion y fiabilidad de los estados financieros de la entidad contable Direcciéon General
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de Crédito Publico y Tesoro Nacional en el marco normativo para entidades de Gobierno
del Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacién.

2.1. Objetivos Especificos

e Establecer las politicas contables aplicable a la informacidén que se desprende
del ejercicio funcional de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

e Determinar la informacion a registrar y revelar sobre cambios en las estimaciones
contables y de la correccion de errores.

3. ALCANCE

El presente Manual de Politicas Contables de la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional comprende los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos de
la informacidn contable financiera de la entidad con sujecién al Marco Normativo para
entidades de Gobierno dispuesto por la Contaduria General de la Nacion.

Por tanto, el documento cubre desde el marco normativo y conceptual aplicable vigente,
también, los lineamientos a seguir para el reconocimiento, medicién, revelacion y
presentacion de hechos econdmicos, al igual que, lo relacionado con la presentacion de
estados financieros y los cambios en las estimaciones, correccién de errores y hechos
surgidos con posterioridad al periodo contable correspondiente.

Este Manual, se ajusta a los procedimientos que determinan la operatividad del proceso
contable; en ningln caso, las politicas contables establecidas y las demas practicas
contables de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional estaran en
contravia de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, en particular, con el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Las Politicas Contables definidas en el presente manual son de obligatorio cumplimiento
y deberan ser aplicadas de forma consistente por cada una de las areas de gestion de la
Direccion General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional, donde se originen o realicen
hechos, operaciones y transacciones financieras y econdmicas; también, por los
funcionarios responsables directos del proceso contable en la entidad contable publica.

4. PRODUCTOS ESPERADOS
e Registros contables de acuerdo con la normatividad contable vigente.
e Estados financieros presentados y publicados de conformidad con lo prescrito por

la Contaduria General de la Nacion en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno vigente que forma parte del Régimen de Contabilidad Publica.

5. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL
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5.1Lista de siglas y definiciones

CGN: Contaduria General de la Nacién

CUN: Cuenta Unica Nacional

ECP: Entidad Contable Publica

DGCPTN: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MNEG: Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Operaciones de Transferencia Temporal de Valores — TTV: son aquellas en las que
una parte denominada “el Originador”, transfiere la propiedad de unos valores (objeto
de la operacién) a la otra denominada “el Receptor”, con el acuerdo de retransferirlos
en la misma fecha o en una fecha posterior. Concomitantemente, el Receptor transfiere
al Originador la propiedad de otros valores o una suma de dinero de cuantia igual o
mayor al de los valores objeto de la operacion.

RCP: Régimen de Contabilidad Publica
SCHIP: Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica
SIIF: Sistema Integrado de Informacion Financiera

Tasa de cambio de contado: es la tasa del valor actual de la moneda funcional en la
fecha de la transaccion. La fecha de una transaccion corresponde a la fecha en la cual
esta cumple las condiciones para su reconocimiento como un elemento de los estados
financieros.

Titulos de Tesoreria (TES): Son titulos de deuda publica interna emitidos por el
Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, destinados a financiar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién y/o a realizar operaciones de
transferencia temporal de valores.

Se emiten a un cupon o tasa fija o variable (UVR) pagados anualmente.
5.2 Proposito del Manual de Politicas Contables

Lograr la compilacion de registros contable para el reconocimiento, mediciéon, revelacion
y presentacion de hechos econdémicos de operaciones de Tesoreria y Deuda Publica
realizadas por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y obtener una
informacidn financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel acordes con el Régimen de Contabilidad Publica.
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Servir de guia en su aplicacion integral por parte de los funcionarios responsables que
participan en el proceso generacion de informacion contable para su reconocimiento y
medicion y; facilitar la preparacion, presentacion e interpretacién de la informacion
financiera de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

5.3 Marco Normativo

El Régimen de Contabilidad Publica! estd conformado por: a) el Referente Teodrico y
Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica; b) el Marco Normativo para Empresas
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico
con sus respectivos elementos; ¢) el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico con sus
respectivos elementos; d) el Marco Normativo para Entidades de Gobierno con sus
respectivos elementos; e) el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion con sus
respectivos elementos; f) la Regulacion del Proceso Contable y del Sistema Documental
Contable; y g) los Procedimientos Transversales.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno?, aplicable a la entidad contable
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, comprende I) el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera; II) las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
III) los Procedimientos Contables; IV) las Guias de Aplicacion; V) el Catalogo General de
Cuentas y VI) la Doctrina Contable Publica.

La Contaduria General de la Nacion con el Instructivo 001 de 2022 establecié el cédigo
de institucional de Consolidacion para la entidad contable Direccidén General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional No. 923272394 con ocasion al proceso de combinacion de
operaciones de las entidades contables publicas Tesoro Nacional y Deuda Publica Nacién.

5.4 Usuarios de la informacion financiera

Los usuarios de la informacidn financiera de propdsito general son aquellos que no tienen
la facultad de solicitarla a la medida de sus necesidades especificas o si la tuvieren,
recurren a esta para satisfacer sus necesidades de informacién de manera parcial o total.

De acuerdo con las necesidades y usos de la informacion financiera de las entidades de
gobierno, los usuarios son, entre otros, los siguientes:

a. Los ciudadanos (cuyo bienestar y convivencia es el objetivo fundamental de las
funciones de cometido estatal) quienes, en su condicion de contribuyentes y
beneficiarios de los bienes y servicios publicos, tienen interés en informacion
financiera que les permita conocer la gestién, el uso y la condicién del patrimonio y
los recursos publicos.

b. Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y
social los cuales requieren informacion financiera para orientar la politica publica;

 Contaduria General de la Nacidn — Resolucidn No. 354 de 2007 y sus modificaciones.
2 Contaduria General de la Nacion — Resolucion No. 533 de 2015 y sus modificaciones.
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coordinar los cursos de accion de las entidades de gobierno segun el interés general
y mejorar la gestidon de los recursos publicos, asi como para efectos de compilar,
evaluar y analizar las politicas y estadisticas fiscales; evaluar el resultado fiscal y la
situacién del endeudamiento publico, del ahorro y de la inversion publica; tomar
decisiones con respecto a la regulacion de los precios y las tarifas; y planear la
redistribucion de la renta y la riqueza.

c. Los gestores quienes requieren informacion financiera para hacer seguimiento y
control a las operaciones de la entidad. Esta informacidon suministra elementos de
juicio para que los responsables de los recursos publicos emprendan acciones
tendientes a mejorar la gestion, salvaguardar el patrimonio publico y rendir cuentas
a los 6rganos de control administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

d. Las agencias que realizan transferencias a entidades de gobierno, los
prestamistas que suministran recursos a la entidad y los terceros que financian
los servicios que presta la entidad, quienes requieren informacién financiera para
decidir si contintian o no apoyando o financiando las actividades presentes y futuras
del Gobierno.

e. Los organos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y
los Concejos que exigen la informacion financiera para conocer el uso de los
recursos publicos con el fin de ejercer control politico y decidir sobre la financiacion
de programas y nuevas obras o proyectos por medio de la asignacion de dichos
recursos a través del presupuesto publico.

f. Los organismos de control externo que demandan informacién financiera para
formar un juicio en relacion con el manejo, uso, gestién, conservacién y salvaguarda
del patrimonio y los recursos publicos, asi como para evaluar la razonabilidad de
dicha informacion

g. La Contaduria General de la Nacién que, para fines de consolidacion y gestion,
requiere informaciéon financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros
usuarios en la toma de decisiones y en el ejercicio del control.

Para maximizar la utilidad de la informacién financiera de propdsito general y la
comprension de esta, el usuario debe tener un conocimiento razonable del entorno, la
regulacién y las funciones de cometido estatal de la entidad, asi como revisar y analizar
la informacion con diligencia.

Los grupos de usuarios identificados pueden tener intereses particulares, en ocasiones
la informacion financiera de propdsito general puede ser insuficiente para satisfacer esas
necesidades, en estos casos, deben acudir a otras fuentes de informacion a las que
tengan acceso.

5.5 Objetivos de la informacion financiera

Los objetivos de la informacion financiera estan orientados a que esta sea util para la
satisfaccion de las necesidades de sus usuarios. En ese sentido, los objetivos de la
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informacién financiera de las entidades de gobierno son: Rendicion de Cuentas, Toma
de decisiones y Control.

El objetivo de la Rendicion de Cuentas pretende que la informacion financiera sirva
a los gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los servicios
y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento de
los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de Decisiones pretende que la informacién financiera sirva a la
gestidn financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la gestion eficiente
de sus recursos y a los usuarios externos para la definicion de la politica publica, la
asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacién.

El objetivo de Control pretende que la informacion financiera sirva para el ejercicio del
control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se ejerce mediante
el sistema de control interno y a nivel externo, a través de diferentes instancias tales
como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los drganos de
inspeccidén, vigilancia y control.

La informacion financiera de la entidad debe contribuir a obtener informacion relacionada
con lo siguiente:

a. La situacion financiera en un momento determinado;

b. Los resultados financieros obtenidos en el periodo contable;

c. La forma en que obtuvo y utilizé el efectivo durante el periodo contable;
d. El origen de las variaciones en las partidas patrimoniales;

e. La capacidad para proveer bienes o prestar servicios a corto, mediano y largo
plazo;

f. Los importes de los flujos futuros de efectivo necesarios para pagar obligaciones;

g. La capacidad para continuar financiando sus actividades y cumplir sus objetivos
operativos en el futuro;

h. La determinacion de la produccién y distribucién de los bienes y recursos
explotados por el sector publico y su impacto en la economia, lo cual facilita el
seguimiento de comportamientos agregados a través de subsistemas estadisticos;

i. Los costos de la prestacion de servicios y su financiacion a través de impuestos,
cargos a usuarios, contribuciones y transferencias, o endeudamiento;

j. La determinacion de la situacion del endeudamiento y la capacidad de pago; vy
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k. La medida en que la administracion ha cumplido con su responsabilidad de
gestionar y salvaguardar los recursos.

5.6 Caracteristicas cualitativas de la Informacion

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son aquellos atributos que
esta debe contener y sea Util a los usuarios; es decir, contribuya con la rendicién de
cuentas, la toma de decisiones y el control; se dividen en caracteristicas fundamentales
y de mejora.

5.6.1 Caracteristicas Fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informaciéon financiera debe
cumplir necesariamente para que sea (til a sus usuarios, estas son Relevancia y
Representacion Fiel.

a. Relevancia

La informacidn financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones de los
usuarios si es material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

La informacion es material si su omisidon o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional basado
en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion
en el contexto del informe financiero de la entidad contable; en tal sentido, una omisién
0 expresion es material si supera el 3% del total de los activos de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, a 31 de diciembre del ano inmediatamente
anterior.

La informacion financiera puede estar expresada inadecuadamente cuando a) se
presenta de manera dispersa o utilizando un lenguaje poco claro; b) se agregan
inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos diferentes; c) se desagregan
inapropiadamente partidas, transacciones u otros sucesos similares; y d) se oculta
informacién material dentro de informacion no significativa y los usuarios no pueden
determinar qué parte de esta informacion es material.

La informacion financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de
entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros.

La informacion financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones
anteriores.

Los valores predictivos y confirmatorios de la informacidn generalmente estan
interrelacionados; asi, la informaciéon que tiene valor predictivo habitualmente tiene
también valor confirmatorio.

b. Representacion fiel
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La informacidn financiera es Util si representa fielmente los hechos econdmicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcidon del fendmeno es completa, neutral
y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que estd siendo representado y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacién de la informacion
financiera; tampoco estda ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada para
incrementar la probabilidad de que la informacién financiera se reciba de forma favorable
o adversa por los usuarios.

Una descripcién neutral debe apoyarse en la prudencia, cuando se actia con cautela al
hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre; permitiendo que los elementos de los
estados financieros carezcan de sobrestimacion ni subestimacion y, conllevando a que
la informacién financiera no induzca a decisiones sesgadas.

Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones
que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho
economico y que el proceso utilizado para producir la informacidn presentada se ha
seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto
en todos los aspectos.

La utilidad de la informacion financiera depende tanto de la relevancia como de la
representacién fiel. Por tanto, ni una representacién fiel de un hecho irrelevante ni una
representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar
decisiones adecuadas.

5.6.2 Caracteristicas de Mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacién
con cualidad relevante y representacion fiel de los hechos econdmicos que se pretende
reproducir; las caracteristicas de mejora de la informacién financiera son Verificabilidad,
Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion
financiera deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas,
individualmente o en grupo, no pueden hacer que la informacidn sea Util si es irrelevante
o no representa fielmente los hechos econémicos de la entidad.

La aplicacién de las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacién
financiera es un proceso que no sigue un orden determinado. Algunas veces, una
caracteristica cualitativa se puede haber disminuido para maximizar otra caracteristica.
Por ejemplo, una reduccion temporal de la comparabilidad que resulte de la aplicacién
prospectiva de una norma nueva puede justificarse por el mejoramiento de la relevancia
o la representacion fiel de un hecho a largo plazo. Asi, la informacién adecuada a
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presentar en las notas a los estados financieros puede compensar, parcialmente, la falta
de comparabilidad.

a. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios, que la informacién financiera
representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar. Verificabilidad
significa que diferentes observadores independientes y debidamente informados podrian
alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la
representacion de una descripcidn particular. Para ser verificable, la informacién
cuantificada puede ser una estimacion Unica o también un rango de posibles valores y
probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un
valor u otra representacién mediante observacién directa, por ejemplo, cuando se cuenta
efectivo. Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas
u otra técnica y recalcular el resultado utilizando la misma metodologia, por ejemplo,
cuando se verifica el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y
costos) y se recalcula el saldo final utilizando una misma suposicion de flujo de costo
(por ejemplo, el método primeras en entrar, primeras en salir).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacion financiera
prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si
quieren utilizar esa informacidon, es necesario presentar en las notas a los estados
financieros, las hipotesis subyacentes, los métodos de recopilacion de la informacion, y
otros factores y circunstancias que la respaldan.

b. Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el
fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar siendo
oportuna durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por
ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como
analizar informacién financiera de un periodo anterior.

c. Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacion estd clasificada, caracterizada vy
presentada de forma clara y concisa.

La informacidn financiera se prepara para usuarios que tienen un conocimiento razonable
del sector publico, las entidades de gobierno y las actividades econdmicas, y que revisan
y analizan la informacidén con diligencia. No obstante, a veces, incluso usuarios diligentes
y bien informados pueden necesitar la ayuda de un asesor para comprender informacion
sobre hechos econémicos complejos.

d. Comparabilidad
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La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacion financiera
sea comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben
verse diferentes.

El grado de comparabilidad de la informacion afecta las decisiones de los usuarios
quienes eligen, por ejemplo, entre suministrar o no recursos financieros a la entidad.
Por consiguiente, la informacion es mas util si se puede comparar con informacion de la
misma entidad de periodos anteriores o con informacién similar de otras entidades.

La aplicacion de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la relevancia o la representacion fiel,
es necesario revelar esta circunstancia en las notas a los estados financieros de tal
manera que permita a los usuarios identificar las causas y los efectos del cambio, y
realizar los analisis comparativos correspondientes.

5.7 Principios de Contabilidad Publica

La informacién financiera que se produce debe ser util, en tal sentido, debe estar
revestida de relevancia y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar
estados financieros que cumplan con estas caracteristicas cualitativas, las entidades
observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso contable, las cuales se
conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econémicos en los estados financieros
de la entidad.

Los principios de contabilidad que deben observar las entidades para la preparacién de
los estados financieros de proposito general son: Entidad en marcha, Devengo, Esencia
sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacién y Periodo Contable.

5.7.1 Entidad en Marcha

Se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por tiempo indefinido
conforme a la ley o acto de creacién; por tal razén, la regulacién contable no esta
encaminada a determinar su valor de liquidacidn. Si por circunstancias exégenas o
enddgenas se producen situaciones de liquidacion de una entidad, se deben observar
los criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion.

5.7.2 Devengo

Los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de éstos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo.
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5.7.3 Esencia sobre Forma

Las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se reconocen atendiendo
a su esencia econdmica; por ello, esta debe primar cuando exista conflicto con la forma
legal que da origen a los mismos.

5.7.4 Asociacion

Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos con contraprestacién. Este
proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen
directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

5.7.5 Uniformidad

Los criterios de reconocimiento, medicion y presentacion se mantienen en el tiempo vy
se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las mismas
caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion, excepto
que un cambio en tales criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la
representacion fiel de los hechos econdmicos.

5.7.6 No compensacion

No se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de compensar los activos y
pasivos del estado de situacidn financiera, o los ingresos, gastos y costos que integran
el estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se
regule.

5.7.7 Periodo Contable

Corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su situacién financiera,
rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones contables de
ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre.

En caso de conflicto entre los principios de contabilidad referidos, prevalece el principio
gue mejor conduzca a la relevancia y representacion fiel de la informacion financiera de
la entidad.

5.8Definicidon, reconocimiento y medicion de los elementos de los Estados
Financieros

5.8.1 Definicion de los elementos que constituyen los estados
financieros

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que
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corresponden a los elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

Para determinar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo, patrimonio,
ingreso, gasto o costo, se debe evaluar la realidad econémica que subyace a la misma;
por ello, esta debe primar cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a la
partida.

a. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y
de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a:
a) usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero suministre un
servicio, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de
la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, el MHCP debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia
del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente
es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad
puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo
se han transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi
conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un recurso
puede surgir de eventos como la capacidad general de una entidad para establecer un
derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una entidad
o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a: i) efectos de las
condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo
0 su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su
capacidad productiva o la pérdida de su valor; o ii) La obligacion de garantizar la
adecuada operacion del activo o la prestacion del servicio por parte de este.

Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros sucesos pasados. La
entidad puede obtener los activos mediante una transaccién de intercambio, por un
desarrollo interno o producto de transacciones sin contraprestacion incluidas en el
ejercicio del poder soberano. Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el
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futuro no dan lugar por si mismos a activos; asi, por ejemplo, la intencién de comprar
inventarios no cumple, por si misma, la definicién de activo.

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad
que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de
efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en
la capacidad para reducir la salida de los flujos futuros de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un
activo se puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios; utilizar para
liguidar un pasivo, distribuir excedentes o utilidades de la entidad; o utilizar
aisladamente o en combinaciéon con otros activos para la produccién de bienes o la
prestacion de servicios de los cuales se va a obtener una contraprestacion.

Existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
potencial de servicio o beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la
existencia de una partida que satisfaga la definicion de activo. De igual manera, la
ausencia de un desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los
recursos que han sido transferidos sin contraprestacion a la entidad pueden satisfacer la
definicion de activo.

Cuando la entidad gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el
proposito de obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que reflejen el riesgo
que implica su posesion, el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y
servicios generados por estos activos pueden ser para consumo individual o colectivo y
se suministran en mercados no competitivos. El uso y disposicion de tales activos se
puede restringir dado que muchos activos que incorporan potencial de servicio son
especializados y, en algunos casos, de uso privativo por parte de las entidades de
gobierno. Son ejemplos de estos bienes, los bienes de uso publico, los bienes histéricos
y culturales, los bienes destinados a la recreacion, el deporte y la salvaguarda de la
soberania nacional y, en general, los activos utilizados para distribuir bienes y servicios
en forma gratuita o a precios de no mercado.

Cuando un activo se gestiona fundamentalmente para generar, directamente o a través
de la unidad a la que pertenece, flujos de caja y obtener un rendimiento comercial que
refleje el riesgo que implica la posesion de este, este activo se considera generador de
efectivo. Son ejemplos de estos bienes, las propiedades de inversidén y los activos
utilizados en la produccidén y suministro de bienes y servicios a valor de mercado.

Cuando la entidad gestiona un activo para suministrar bienes o prestar servicios en
forma gratuita o a precios de no mercado y para suministrar bienes o prestar servicios
en condiciones de mercado, se considera no generador de efectivo salvo que el uso del
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activo, en el suministro de bienes o en la prestacion de servicios en forma gratuita o a
precios de no mercado, sea poco significativo.

Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, la entidad Contable
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional debe realizar juicios profesionales
que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe
establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento
en una sola entidad.

b. Pasivos

Un pasivo es una obligaciéon presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos.

Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con
base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la
obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la
salida de recursos. Cuando existan dudas sobre la existencia de una obligacién presente,
la entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no la obligacion; si es mayor la
probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicién de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se
haya anticipado) y la recepcion de un préstamo bancario da lugar a la obligacion de
reembolsar la cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse
en obligaciones sobre las cuales existe incertidumbre en relacidn con su cuantia o fecha
de vencimiento.

Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién
o de otra causa de tipo legal.

Es necesario distinguir entre una obligacién presente y un encargo o compromiso para
el futuro. La decisién de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al
nacimiento de una obligacion presente, sino que la obligacidon surge solo cuando se ha
recibido el activo.

La cancelacion de una obligacion presente implica que la entidad entrega unos recursos
gue llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econdmicos. La extincién
de una obligacion presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a
través del pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de
servicios, la sustitucion de esa obligacidn por otra y la prescripcion de la obligacion de
acuerdo con la normativa sobre la materia.
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c. Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes vy
derechos, una vez deducidas las obligaciones, que tiene la entidad para cumplir las
funciones de cometido estatal.

d. Ingresos

Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
economicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los
pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacidn de la entidad.

Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin
contraprestacion.

La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacion.
Un ingreso producto de una transaccion sin contraprestacion es aquel que la entidad
recibe sin entregar nada a cambio o, si lo hace, el valor entregado es significativamente
menor al valor de mercado del recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los
impuestos y las transferencias.

Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacion que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacién de
servicios o en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses, derechos
de explotacidn, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

e. Gastos

Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que
dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la
adquisiciéon o produccion de bienes y la prestaciéon de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes o utilidades.

f. Costos

Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion
o produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos, con independencia de que
se recuperen o no los costos en el intercambio, y que dan como resultado decrementos
en el patrimonio.

Los costos contribuyen a la generacién de potencial de servicio o beneficios econémicos
futuros, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacion de servicios, razon
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por la cual tienen relacidon directa con los ingresos provenientes de transacciones con
contraprestacion.

5.8.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion financiera de
un hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
costo o gasto, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de
servicio o de beneficios econémicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

La probabilidad, como condicidn para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado
de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econdmicos futuros
asociados llegaran o saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial
de servicio o al flujo de los beneficios econémicos futuros se evalla a partir de la
informacién disponible. Asi, por ejemplo, cuando es probable que el deudor cancele una
cuenta por cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No
obstante, algunas cuentas por cobrar podrian no ser canceladas y, por tanto, se reconoce
un gasto que represente la reduccion esperada en el valor del recurso.

La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene
un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicién requiere
el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracion de los
estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se
puede hacer una estimacién razonable, la partida no se reconoce. Asi, por ejemplo,
aunque una obligacion asociada a un litigio en contra de la entidad cumpla las
definiciones de pasivo y gasto y la condicién de probabilidad para ser reconocidas, no se
reconoce ni el pasivo ni el gasto si no es posible medir de forma fiable la indemnizacion
a pagar.

El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana
presentando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin
embargo, la presentacidon en las notas a los estados financieros puede proporcionar
informacidon sobre los elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las
caracteristicas de su definicion. Dicha revelacion también brinda informacion sobre los
elementos que cumplen la definicidon pero que no se pueden medir fiablemente; en estos
casos, la revelacion es apropiada porque proporciona informacion relevante para la
evaluacion de la situacién financiera de la entidad.

a. Reconocimiento de activos

Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un
evento pasado y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.

Cuando no exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econdmicos futuros, la entidad debe reconocer un gasto en el estado de
resultados. Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad
no tuviera la intencién de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en
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el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el
reconocimiento del activo.

b. Reconocimiento de pasivos

Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la
entidad con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacién la
entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligaciéon pueda medirse
fiablemente.

Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado
que la obligacién presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el
deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

c. Reconocimiento de ingresos

Se reconoceran como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en
forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del
patrimonio y que no estan relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.
Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultdneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor de
los pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento
neto de activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la disminucién en los
pasivos como resultado de la renuncia o extincién del derecho de cobro por parte del
acreedor.

La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el ingreso
se reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento
solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado
de certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
econdmicos futuros.

d. Reconocimiento de gastos y costos

Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de
los activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto
o costo pueda medirse con fiabilidad.

Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos con contraprestacién. Este
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proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y otros si surgen
directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

Si la entidad suministra bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconocen
cuando se entreguen los bienes o se presten los servicios.

Cuando se espere que el potencial de servicio de un activo o los beneficios econdmicos
futuros que provienen del activo surjan a lo largo de varios periodos contables y la
asociacion con los ingresos pueda determinarse Unicamente de forma genérica o
indirecta, los gastos y costos se reconoceran utilizando procedimientos sistematicos y
racionales de distribucion.

A menudo, esto es necesario para el reconocimiento de los gastos y costos relacionados
con el uso de activos, tales como propiedades, planta y equipo e intangibles. En estos
casos, el gasto o costo correspondiente se denomina depreciacién o amortizacién. Los
procedimientos de distribucidn estaran disefiados con el fin de reconocer el gasto y costo
en los periodos contables en que se consuman el potencial de servicio o los beneficios
econdmicos relacionados con estos recursos.

5.8.3 Medicion de los elementos de los estados financieros

La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un valor monetario a los elementos
de los estados financieros de acuerdo con una base de medicion.

El proceso de medicion se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicidon
inicial para el reconocimiento de los elementos de los estados financieros y en la
medicion posterior de los elementos.

En el reconocimiento, la medicién inicial de un elemento permite su incorporacién en los
estados financieros y, posteriormente, el valor asignado a dicho elemento puede ser
objeto de ajuste segln un criterio de medicion diferente del utilizado en el
reconocimiento, dependiendo de lo establecido en las Normas para el Reconocimiento,
Medicidn, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos.

Las bases de medicidén se sustentan en valores de entrada o salida, valores historicos o
corrientes, datos observables o no observables, y mediciones especificas o no especificas
para la entidad. Es de anotar que cada politica especifica del presente Manual indica las
consideraciones a tener en cuenta para las mediciones.

a. Valores de entrada y de salida

Los valores de entrada para activos reflejan los costos en los que se incurre o en los que
se podria incurrir para adquirir o reponer un activo. Los valores de salida para activos
reflejan el potencial de servicio o los beneficios econdmicos futuros derivados del uso
continuado de un activo o de su venta. Los valores de entrada y de salida pueden diferir
por aspectos tales como: a) recursos que se transan en mercados intermediados, b)

activos adaptados a los requisitos de funcionamiento particulares de la entidad
por los cuales otros participantes del mercado no estarian dispuestos a pagar un precio
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similar, c) costos de transaccion en los que se haya incurrido, d) existencia de mercados
activos para transar activos y e) existencia de activos especializados.

Los valores de entrada para pasivos reflejan el valor de las transacciones a través de las
cuales una obligacién se recibe. Los valores de salida para pasivos reflejan el valor que
se requiere para cumplir una obligacion o el valor que se requiere para liberar a la
entidad de una obligacién.

b. Valores histéricos y corrientes

Los valores historicos informan sobre los elementos de los estados financieros utilizando
informacién procedente, primordialmente, de la transaccion u otro suceso que dio origen
a los elementos de los estados financieros, es decir, informacion en la fecha del
reconocimiento. Por su parte, los valores corrientes informan sobre los elementos de los
estados financieros utilizando informacion actualizada para reflejar las condiciones en
cada fecha de medicion.

c. Mediciones observables y no observables

La definicion de una medicion como observable o no observable depende de si los datos
empleados se toman directamente o no de un mercado abierto, activo y ordenado. Las
mediciones observables, probablemente, son mas comprensibles y verificables que las
mediciones no observables y pueden representar mas fielmente el fendmeno que estan
midiendo.

Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos que le impidan, a la entidad,
realizar transacciones en él; es activo si la frecuencia y el volumen de transacciones es
suficiente para suministrar informacion sobre el precio; y es ordenado si tiene muchos
compradores y vendedores bien informados que actuan sin coaccién, de modo que haya
garantia de imparcialidad en la determinacidn de los precios actuales.

d. Medicion especifica y no especifica para una entidad

Las mediciones especificas para una entidad reflejan las limitaciones econdmicas vy las
condiciones actuales que afectan los posibles usos de un activo o la liquidacion de un
pasivo por parte de una entidad; ademas, pueden reflejar oportunidades econdmicas
gue no estan disponibles para otras entidades o riesgos que no tienen otras entidades.
Las mediciones que no son especificas para una entidad reflejan oportunidades y riesgos
del mercado general.

e. Bases de medicion de activos
Las bases de medicién aplicables a los activos son costo, costo re-expresado, costo
amortizado, costo de reposicion, valor de mercado, valor en uso (presente) y valor neto

de realizacion.

I. Costo
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El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo
pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicidn,
produccion, construccion o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en
condiciones de utilizacién o enajenacién. El costo es un valor de entrada, observable y
especifico para la Entidad.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede incrementar
para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones. Por el
contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través de la depreciacion o
amortizacion por el consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econémicos
futuros. También se puede disminuir por el reconocimiento de pérdidas por deterioro del
valor, las cuales reflejan el grado en que el potencial de servicio o la capacidad de
generar beneficios econdmicos futuros provenientes de un activo ha disminuido debido
a cambios en la economia u otras condiciones diferentes de las del consumo de su
potencial de servicio o de sus beneficios econémicos futuros.

II. Costo re-expresado

El costo re-expresado corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el fin
de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendmenos econémicos
exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los
pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida
formalmente. El costo re-expresado es un valor de entrada, histérico, observable y
especifico para la entidad.

III1. Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del activo mas el rendimiento efectivo
menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro del
valor. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico, observable y especifico para
la Entidad.

IV. Costo de reposicion

El costo de reposicidon corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econdmicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entrada, corriente, observable
y especifico para la Entidad.

Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar
para reponer un activo que proporcione el mismo potencial de servicio o los beneficios
econdmicos futuros del activo existente. El costo de reposicion refleja la situacidn
especifica de un activo para la Entidad, tal como sucede, por ejemplo, en los casos en
los que el costo de reposicion de un vehiculo es menor para una entidad que usualmente
adquiere un numero muy elevado de vehiculos en una Unica transacciéon y es,
regularmente, capaz de negociar mejores descuentos que una entidad que compra
vehiculos individualmente.



Manual de Politicas Contables Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN

| cédigo: | Mis.3.5.Man.11 | [Fecha: | 27-12-2023 | [versién: | 2 | | Pagina: | 24 de 96 |

Dado que las entidades usualmente adquieren sus activos por los medios mas
econdmicos disponibles, el costo de reposicion refleja los procesos de adquisicién o
construccidon que la entidad sigue generalmente.

Aunque en muchos casos, la sustitucion mas econémica del potencial de servicio o de
los beneficios econdmicos futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea
similar al que se controla, el costo de reposicidén se basa en un activo alternativo si esa
opcion proporciona el mismo potencial de servicio o los mismos beneficios econdmicos
a un precio mas bajo.

El potencial de servicio de un activo es aquel que la entidad es capaz de utilizar o espera
utilizar, teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad de servicio suficiente
para hacer frente a contingencias. Esto es asi porque en determinadas circunstancias,
se requiere mantener una mayor capacidad que la demandada por razones de seguridad
o por otros motivos. Tal sobrecapacidad o capacidad de reserva forma parte del potencial
de servicio que requiere la entidad.

V. Valor de mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas
y debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccion. El valor de mercado es un valor
de salida, corriente, observable y no especifico para la entidad.

VI. Valor en uso
El valor en uso corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo
estimados que se espera genere el activo por su uso o disposiciéon final, incluyendo en
este Ultimo caso los costos de transaccion en los que se pueda incurrir. El valor en uso
es un valor de salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

VII. Valor neto de realizacion

El valor neto de realizacion es el valor que la entidad puede obtener por la venta de los
activos menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para
llevar a cabo su venta.
El valor neto de realizacion, a diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado
abierto, activo y ordenado o la estimacién de un precio en dicho mercado. El valor neto
de realizacién es un valor de salida, corriente, observable y especifico para la entidad.

f. Bases de medicion de pasivos

Las bases de medicion aplicables a los pasivos son costo, costo re-expresado, costo
amortizado, costo de cumplimiento y valor de mercado.

I. Costo
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El costo de un pasivo es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacién
asumida. El costo es un valor de entrada, histérico, observable y especifico para la
entidad.

II. Costo re-expresado

El costo re-expresado corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el fin
de reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendmenos econémicos
exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los
pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida
formalmente. El costo re-expresado es un valor de entrada, histérico, observable y
especifico para la entidad.

III1. Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del pasivo mas el costo efectivo y menos
los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico,
observable y especifico para la entidad.

IV. Costo de cumplimiento

El costo de cumplimiento representa la mejor estimacion de los costos en que la entidad
incurriria para cumplir las obligaciones representadas por el pasivo. Es un valor de salida,
corriente, no observable y especifico para la entidad.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones tiene lugar después de transcurrido un
periodo significativo de tiempo, el valor del pasivo corresponde al valor presente de los
flujos futuros de efectivo necesarios para cumplir con las obligaciones, incluyendo los
costos de transaccion en los que se pueda incurrir.

V. Valor de mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas
y debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado y no se ajusta por los costos de transaccién. El valor de mercado es un valor
de salida, corriente, observable y no especifico para la entidad.

5.9 Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacién financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja
de cumplir la definicion de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el
control sobre un activo o deja de existir una obligacidon presente de desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdémicos.

5.10 Presentacion de los estados financieros

La informacion sobre los elementos de los estados financieros se presenta en un
conjunto completo de estados financieros, el cual estd compuesto por: a) un estado de
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situacién financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo
contable, ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado
de flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas explicativas a los estados
financieros.

Los hechos econdmicos que cumplan los criterios para su reconocimiento como activos,
pasivos o patrimonio se presentan en el estado de situacion financiera. Por su parte, los
hechos econémicos que cumplan los criterios para su reconocimiento como ingresos,
gastos o costos se presentan en el estado de resultados, salvo que alguna norma
establezca que la partida se deba reconocer y presentar en el patrimonio.

Los estados financieros pueden ser individuales o consolidados. Los estados financieros
individuales son los presentados por la entidad contable publica, es decir, aquellos que
presentan la informacion financiera de propdsito general de la entidad de gobierno. Los
estados financieros consolidados son los presentados por la entidad econdmica, es decir,
aquellos que incluyen la informacion financiera de la entidad controladora y sus
controladas como si tratase de una sola entidad.

La presentacién hace referencia a la seleccion, ubicacidn y organizacién de la informacién
en los estados financieros y en las notas que los acompafan. Las decisiones sobre estos
tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios de
conocer acerca de los hechos econdmicos que influyen en la estructura financiera de la
entidad.

Las decisiones sobre la seleccion, ubicacidon y organizacién de la informacion estan
relacionadas vy, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

a. Seleccion de la informacion

La seleccidon de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacién se
presenta en la estructura de los estados financieros o se revela en las notas que los
acompafan.

La informacion que se selecciona para presentar en los estados financieros es aquella
gue informa sobre los aspectos claves acerca de la situacién financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad. Por su parte, la informacion que se
selecciona para revelar en las notas a los estados financieros busca que la informacion
sea mas util y proporcione detalles que ayuden a los usuarios a entenderla. La
informacidon para revelar en las notas no sustituye la informacion a presentar en los
estados financieros.

Por lo general, se debe evitar la repeticion de informacidn en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informacidon puede estar a la vez presentada en los
estados financieros y en las notas. Por ejemplo, un total presentado en los estados
financieros puede repetirse en las notas cuando estas proporcionan una desagregacion
o detalle del total presentado. De forma analoga, la misma informacion puede
presentarse en diferentes estados financieros para abordar objetivos diferentes.



Manual de Politicas Contables Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN

| cédigo: | Mis.3.5.Man.11 | [Fecha: | 27-12-2023 | [Vversién: | 2 | | Pagina: | 27 de 96 |

La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

I. Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

II. Proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

III. Tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion
presentada en los estados financieros.

Las decisiones sobre seleccidn de informacidon requieren una revision critica y continua.
Las transacciones materiales, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar de
forma que transmitan su esencia econdmica en lugar de su forma legal, a fin de que se
cumplan las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
de Relevancia y Representacién fiel.

b. Ubicacién de la informacioén

La ubicacion de la informacidn en los estados financieros tiene impacto en el logro de los
objetivos de la informacion financiera de propdsito general. La ubicacion puede afectar
la comparabilidad de la informacién y la manera en que los usuarios la interpretan. La
ubicacion de la informacion puede usarse para lo siguiente:

I. Trasmitir la importancia relativa de la informacion y su conexién con otros
elementos de informacion,

II.  Trasmitir la naturaleza de la informacion,

III. Vincular elementos diferentes de informacién que se combinan para suplir una
necesidad concreta del usuario, y

IV. Distinguir entre la informacién seleccionada para presentar en los estados
financieros o revelarse en las notas.

c. Organizacion de la informacioén

La organizacion de la informacion se refiere a la clasificacion y agrupacion de esta en los
estados financieros. La manera como se organiza la informacién puede afectar la
interpretacion por parte de los usuarios.

Al clasificar la informacién, la entidad ordena los elementos de los estados financieros
sobre la base de caracteristicas compartidas, las cuales incluyen la naturaleza de la
partida y su funcién dentro de las actividades de la entidad. Por su parte, al agrupar la
informacion, la entidad reline los elementos de los estados financieros incluidos en una
misma clasificacion en diferentes niveles de agregacidn que resumen un gran volumen
de informacion.

La organizacion de la informacién ayuda a garantizar que los aspectos claves sean
comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca
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apropiadamente la informacion que comunica los mensajes claves y facilita las
comparaciones.

Al organizar la informacion, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver
con el uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion y
disposicion de las partidas dentro de los estados financieros.

La informacion presentada en los estados financieros se organiza en totales y subtotales
numéricos. Esta organizacién proporciona una vision integral de temas como la situacién
financiera, el resultado y los flujos de efectivo, de la entidad.

En el caso de los estados financieros, las relaciones pueden darse entre los siguientes
elementos:

I. Subconjuntos de valores presentados en los estados financieros o cambios en los
valores presentados y su efecto sobre la situacion financiera, el resultado y los
flujos de efectivo de la entidad;

I1. Valores presentados en los estados financieros que reflejen el impacto de un
evento externo comun, o que contribuyan juntos a la comprensién de un aspecto
de la situacion financiera o el resultado de la entidad; vy

ITI. Valores presentados en los estados financieros y revelados en notas relacionadas
que proporcionen informacién que explique o apoye la comprensién, por parte de
los usuarios, de las partidas presentadas.

La organizacion de la informacién en los estados financieros incluye decisiones sobre lo
siguiente:

I. Desagregacion de totales en categorias,

II. Ordenacion y agrupacion de partidas presentadas dentro de la estructura de
cada estado,

III. Identificacion de agregados, e

IV. Identificacion de otra informacion a introducir en la estructura de los estados
financieros.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que
las relaciones entre estas y las partidas presentadas en los estados financieros sean
claras.

En todo caso, las exigencias minimas de presentacion en los estados financieros o en las

notas estan contenidas en las Politicas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos.

6. POLITICAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
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PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DE LA DGCPTN

En virtud del Marco Normativo para entidades de gobierno aplicable a la entidad contable
Direccion General de Crédito Publico, a continuacion, se relacionan las politicas contables
para transacciones, eventos y operaciones para la elaboraciéon y presentacion de los
estados financieros de acuerdo con las Normas para el Reconocimientos, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos.

6.1. ACTIVOS

6.1.1. Efectivo vy equivalente al efectivo

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

11 - Efectivo y equivalente al
efectivo

I1. Objetivo

Identificar y clasificar los recursos de liquidez en cuentas corrientes y fondos disponibles
para el desarrollo de las actividades propias de la DGCPTN.

III. Alcance

La politica esta prevista para los hechos econdmicos relacionados con el manejo de
recursos clasificados como efectivo y equivalentes al efectivo.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La entidad contable Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera
el valor en fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de disponibilidad, de acuerdo
con los movimientos por recaudo de recursos del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital, recursos recibidos en administracion, giro a los beneficiarios finales por las
ejecuciones presupuestales y no presupuestales, recursos de excedentes de tesoreria y
las demas operaciones asociadas a estos.

Para reconocer un recurso en efectivo y equivalente en efectivo la DGCPTN tendra en
cuenta los movimientos de las cuentas bancarias destinadas para el manejo de los
recursos que el Tesoro Nacional tiene a cargo, asi como, los movimientos por
operaciones de liquidez de excedentes de Tesoreria y de recursos en administracion.
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Cuando se presenten movimientos o saldos en fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo en moneda extranjera, el monto en pesos colombianos se determinara a través
de la tasa de cambio de contado en la fecha de la transaccion.

Las transacciones en efectivo y equivalentes en efectivo se identificaran asi:

Cuenta Unica Nacional, representa el valor de las operaciones, en cuentas corrientes
en el Banco de la Republica y banca comercial, relacionadas con el recaudo de los
ingresos, recursos entregados en administracion a la Direccidon General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), y giro a los beneficiarios finales por las ejecuciones
presupuestales y no presupuestales de las entidades y movimientos por operaciones
financieras. Esta cuenta es de uso exclusivo de la DGCPTN.

Los tipos de cuentas corrientes se pueden clasificar de la siguiente manera, de
conformidad con el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de
Gobierno:

Cajero: Los movimientos estan relacionados con el registro de traslado de las
cuentas de recaudo y el giro de los recursos para atender los pagos a los
beneficiarios finales, que se deriven de las obligaciones adquiridas por cuenta de
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

Recaudos presupuestales: Se registran los recaudos por los conceptos
establecidos en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, clasificados por
ente generador que debe realizar el reconocimiento del ingreso y por traslado
automatico a la cuenta corriente cajero.

Recaudos afectacion especifica: Corresponde a los recursos de capital del
Presupuesto de Rentas de la Nacion, por concepto del financiamiento externo,
donaciones u otros recaudos, provenientes de la Banca Multilateral, Fomento y
gobiernos cuya destinacion es especifica.

Recaudos SCUN: Se registran los recaudos de recursos relacionados con el
Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN) por concepto de las rentas y recursos
de capital transferidos o depositados por los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidon. también, se afecta por los traslados a la cuenta
contable y bancaria cajero.

Cuentas de operaciones financieras: Corresponde al registro de los
movimientos por transacciones de constitucién, redencién, venta y/o cancelacién
de inversiones u operaciones temporales que realiza la DGCPTN de los recursos
por excedentes de tesoreria y recursos de fondos en administracion; también,
por los traslados desde y a la cuenta cajero.

Depositos en instituciones financieras, constituye el valor de los fondos disponibles
en entidades financieras.
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e Depositos en el exterior: Corresponde a las operaciones de depdsitos a término
en entidades financieras del exterior

e Depositos remunerados: Se afecta por las inversiones a término fijo en el
Banco de la Republica, los cuales se pactan diariamente mediante el médulo de
Subastas de la plataforma SEBRA, atendiendo la curva de tasas que construye
para el efecto el Banco; estos pueden ser constituidos de 1 a 365 dias, y pueden
ser redimidos antes de su vencimiento, caso en el cual el Banco de la Republica
aplicara la tasa equivalente al plazo efectivo de cada depédsito de acuerdo a la
curva vigente del dia de su constitucion.

Equivalentes al efectivo, corresponde al valor de: a) las inversiones a corto plazo de
alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir
con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que
estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; b) los que estan
comprometidos para la reventa de inversiones, dados en repo u operaciones simultaneas
como garantia de la transaccion. Las operaciones repo u operaciones simultaneas que
no se cancelen de conformidad con las condiciones pactadas o previstas legalmente
deben reclasificarse en inversiones; y c) fondos de inversién de mercado abierto que
invierten en titulos de deuda a corto plazo.

V. Maedicion inicial

El valor de las operaciones en efectivo y equivalentes en efectivo se registran al valor
de entrada o costo, para el caso de transacciones en moneda extranjera reconocera
utilizando el peso colombiano. Para tal efecto, la tasa de cambio de contado en la fecha
de la transaccion se aplicara al valor en moneda extranjera.

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, el efectivo y equivalentes al efectivo, de acuerdo
con su naturaleza, se mediran a costo amortizado en los siguientes casos:

e Cuentas o depodsitos en instituciones financieras en las que se ha pactado
condiciones de remuneracion por saldos diarios 0 mensuales en estas.

e En operaciones equivalentes en efectivo cuando se transfiere valores a cambio
de una suma de dinero a una tasa o precio pactado.

Para saldos por depdsitos en efectivo o equivalentes en efectivo que se realicen en
moneda extranjera su mediciéon se hard a costo re-expresado, el cual se establecera
entre el producto de los valores en la moneda del exterior y la tasa de cambio oficial del
ultimo dia del periodo contable.

VII. Revelaciones

En notas a los estados financieros del periodo contable que corresponde la Direcciéon
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:
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e Composicién de los saldos, por tipo de cuenta bancaria, en moneda origen y
moneda funcional.

e El monto remunerado mensual de las cuentas bancarias en las que se pacte este.

e Composicion de los saldos de los depdsitos, en instituciones financieras, en
moneda funcional, con los rendimientos efectivos y el plazo.

e Composicion de los saldos de los depdsitos, en instituciones financieras, en
moneda extranjera, con la equivalencia en la moneda funcional y los rendimientos
causados al periodo y el plazo.

e Indicacién de las partidas conciliatorias por efecto de conciliaciones bancarias

6.1.2. Inversiones e instrumentos derivados

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

12 - Inversiones e instrumentos
derivados

I1. Objetivo

Agrupar las cuentas de los recursos financieros representados en instrumentos de deuda
o en instrumentos de patrimonio con el propdsito de obtener rendimientos; también,
aquellas inversiones representadas en instrumentos de patrimonio en las que no se
espera negociar y no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto y;
recursos financieros en instrumentos derivados con fines de especulacion y con fines de
cobertura.

III. Alcance

La politica estad contemplada para hechos econdmicos relacionados con las inversiones
de administracién de liquidez en titulos de deuda con recursos administrados por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional e instrumentos derivados con
fines de cobertura de flujos de efectivo.

IV.Reconocimiento y clasificacion

Se reconoceran como inversiones de administracion de liquidez los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda con el propdsito de obtener rendimientos
provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del titulo por
pagos del principal e intereses.
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Los instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad
de acreedor frente al emisor del titulo.

En cuanto a la clasificacion, para las inversiones de administracién de liquidez se
efectuara atendiendo la intencion que tenga la entidad sobre la inversion, los flujos
contractuales del instrumento y la disponibilidad del valor de mercado de la inversidn.
Estas inversiones se clasificaran en las siguientes categorias:

Valor de mercado con cambios en el resultado, se tienen exclusivamente para
negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado.

Costo amortizado, corresponde a las inversiones en instrumentos de deuda que la
entidad tiene con la intencién y capacidad de conservar hasta el vencimiento, es decir,
aquellas cuyos rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento por
pagos, en fechas especificadas, del principal e intereses. También se clasificaran en esta
categoria los instrumentos de deuda que no tengan valor de mercado y que a) se esperen
negociar o b) no se mantengan con la intencién exclusiva de negociar ni de conservar
hasta su vencimiento.

V. Medicion inicial

El monto por inversiones de administracion de liquidez se medira por su valor de
mercado en la fecha de liquidacidén, excepto cuando la fecha de liquidacién sea posterior
a la fecha de contratacién y la inversidon de administracion de liquidez se clasifique en la
categoria de costo amortizado, caso en el cual la inversién se medird por el valor de
mercado de la fecha de contratacion.

Cualquier diferencia entre el valor de mercado y el valor de la transaccién se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Si la inversidn no tiene valor de mercado, se medira por el valor de la transaccion.

El tratamiento contable de los costos de transaccidon dependera de la intencion que tenga
la entidad en relacion con la inversion. Los costos de transaccion de las inversiones que
se tienen con la intencidn de negociar, con independencia de su clasificacion en la
categoria de valor de mercado con cambios en el resultado, costo amortizado o costo,
se reconoceran como gasto en el resultado del periodo.

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracién de liquidez se
mediran atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

e Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en
el resultado con posterioridad al reconocimiento
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Las inversiones clasificadas en esta categoria se mediran al valor de mercado.
Las variaciones del valor de mercado aumentaran o disminuiran el valor de la
inversion afectando el resultado del periodo.

Los intereses recibidos reduciran el valor de la inversidon y aumentaran el efectivo
o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas en esta categoria no
seran objeto de estimaciones de deterioro.

e Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado con posterioridad
al reconocimiento.

Las inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado se mediran al
costo amortizado que corresponde al valor inicialmente reconocido mas el
rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos
menos cualquier disminuciéon por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo de las inversiones al costo amortizado se calculara
multiplicando el valor bruto de la inversidn por la tasa de interés efectiva.

El valor bruto de la inversién corresponde al valor inicialmente reconocido de la
inversion mas el rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e
intereses recibidos.

Cuando hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten de manera perjudicial
los flujos de efectivo futuros estimados de la inversién y mientras estos sucesos
persistan, el rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado
en la fecha de medicion por la tasa de interés efectiva.

La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

VII. Reclasificaciones

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reclasificara las inversiones
de administracion de liquidez cuando exista un cambio en la intencién o cuando existan
cambios en la disponibilidad del valor de mercado para la medicion de las inversiones.
En todo caso, las reclasificaciones tendran efectos prospectivos desde la fecha de
reclasificacion, por tanto, no se re expresaran los valores previamente reconocidos,
incluyendo las pérdidas o ganancias reconocidas por variaciones del valor del mercado
o por deterioro de valor.

Las inversiones en instrumentos de deuda que se reclasifiquen desde la categoria de
valor de mercado con cambios en el resultado hacia la categoria de costo amortizado se
mediran, en la nueva categoria, por el valor en libros del instrumento en la fecha de
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reclasificacion y sobre este se calculara la tasa de interés efectiva para efectos de realizar
las mediciones posteriores.

La entidad no reclasificard una inversién hacia la categoria de valor de mercado con
cambios en el resultado con posterioridad al reconocimiento, salvo que dicha
reclasificacion se genere por la disponibilidad de informacion sobre el valor de mercado
de las inversiones que se esperan negociar y que estaban clasificadas en la categoria de
costo amortizado o costo. En tal caso, se disminuira el valor en libros de la inversion en
las categorias de costo amortizado o costo, se registrara la inversion en la nueva
categoria por el valor de mercado en la fecha de reclasificacion y la diferencia se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

En todos los casos, con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de
medicion establecidos para la respectiva categoria a la que fue reclasificada la inversion.

VIII. Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Para cada categoria de las inversiones de administracion de liquidez, se revelara
informacidn relativa al valor en libros y las principales condiciones de la inversion, tales
como plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicion de la inversion.

De igual forma, revelara la fecha de contratacion, la fecha de liquidacion y la posicidon de
riesgos que asuma la entidad por las inversiones de administracion de liquidez, es decir,
el riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de interés, riesgo de mercado, riesgo de
crédito y riesgo de liquidez.

Se revelaran los intereses reconocidos durante el periodo contable mostrando, por
separado, los relacionados con inversiones mantenidas al final de este.

Para las inversiones clasificadas en las categorias de valor de mercado con cambios en
el resultado, se informara la fuente de informacion utilizada en la determinacion del valor
de mercado de la inversion y mostrara el impacto que haya tenido la variacion del valor
de mercado de estas inversiones en el resultado.

Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara el precio pagado, los
costos de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento, la tasa de
interés nominal, la existencia de condiciones de cancelacién anticipada y la tasa de
interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla. Adicionalmente, la
entidad revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados utilizando la tasa
de interés efectiva.

Cuando la entidad haya pignorado inversiones de administracion de liquidez como
garantia por pasivos o pasivos contingentes, revelara el valor en libros de las inversiones
pignoradas como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su pignoracion.
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Si la entidad ha transferido inversiones de administracion de liquidez a un tercero en
una transaccién que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas, la entidad
revelara, para cada clase de estas inversiones, a) la naturaleza de las inversiones
transferidas, b) los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que la entidad
continle expuesta y c) el valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que la
entidad continle reconociendo.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad ha hecho una reclasificacion
de las inversiones de administracion de liquidez, revelara a) la fecha de reclasificacion,
b) una explicacién detallada del origen del cambio en la clasificacién y una descripcion
cualitativa de su efecto sobre los estados financieros de la entidad, c) el valor
reclasificado hacia o desde cada una de esas categorias y d) el efecto en el resultado del
periodo.

6.1.3. Cuentas por cobrar

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

13 - Cuentas por cobrar

I1. Objetivo

Reconocer las cuentas que representan derechos adquiridos por la DGCPTN en desarrollo
de las actividades conferidas por la norma, contratos, acuerdos o convenios, de los
cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

III. Alcance

La politica se establece para hechos econémicos relacionados con cuentas por cobrar por
comisiones y las clasificadas en otras cuentas por cobrar de las cuales no se encuentran
contempladas dentro del Catdlogo General de Cuentas.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera como cuentas por
cobrar los derechos adquiridos en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere,
a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, la prestacion de servicios, por operaciones de transferencia
temporal de valores TTV 's, las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otras,
las comisiones bancarias por débitos no autorizados realizados por los Bancos
comerciales a las cuentas corrientes de la DGCPTN vy las transacciones sin
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contraprestacion incluyen, entre otras, las comisiones bancarias por débitos no
autorizados.

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.
V. Medicion inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.
VI.Medicion Posterior

Con posterioridad a su reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccidon menos cualquier disminucién por deterioro de valor. El deterioro se
reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando
el gasto del periodo.

Para el calculo del deterioro la entidad podra realizar la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

Teniendo en cuenta las operaciones que realiza la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional que represente un derecho registrado como cuentas por cobrar,
aplicara deterioro individual.

Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera
individual, la entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por
el valor de las pérdidas crediticias esperadas aplicado para préstamos por cobrar.

VII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por cobrar, tales
como: monto, identificacion del deudor vy, el concepto.

Se revelara el valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el
periodo contable, asi como el deterioro acumulado.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se
revelara a) un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al
final del periodo; b) un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro; y c) la
informacién sobre prondsticos de condiciones econdmicas futuras que se haya
considerado si fuera el caso.

6.1.4 Préstamos por cobrar

I. Ubicacion
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Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

14 - Préstamos por cobrar

I1. Objetivo

Identificar y clasificar los préstamos por cobrar que representan los recursos financieros
que la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional destina para el uso por
parte de un tercero (entidad de gobierno general, empresas no financieras, fondos con
o sin personeria juridica), de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero; en virtud de disposiciones normativas.

III. Alcance

La politica esta prevista para hechos econdmicos relacionados con préstamos por cobrar
por créditos de tesoreria, de mediano y largo plazo otorgados a entidades de gobierno,
empresas no financieras y fondos con o sin personeria juridica; también, créditos
transitorios en virtud de embargos judiciales a cuentas bancarias del Tesoro Nacional,
entre otros.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocerd como préstamos
por cobrar los recursos financieros que destine para el uso por parte de un tercero, de
los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas
incluyen los registros de los recursos de embargos realizados a las cuentas de depdsito
del Banco de la Republica y en las de Bancos Comerciales locales que posee la DGCPTN;
registro de los saldos de los Acuerdos Marco de Retribucion celebrados con entidades
ejecutoras del Presupuesto General de la Nacidn, originados en el reconocimientos, pago
de sentencias y conciliaciones con servicio de la deuda; y registros correspondientes a
Acuerdos de Pago originados en pagos realizados por la nacion por garantias otorgadas
sobre obligaciones de endeudamiento de entidades descentralizadas no financieras.

Los préstamos por cobrar se clasificaran en la categoria de costo amortizado.
V. Medicion inicial

Los préstamos por cobrar se mediran por el valor desembolsado. En caso de que se
concedan préstamos a terceros distintos de otras entidades de gobierno y la tasa de
interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se mediran por el valor
presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del mercado
para préstamos con condiciones similares.
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La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se reconocerad como gasto
por subvencion en el resultado del periodo, excepto cuando el acceso a la tasa de interés
inferior a la del mercado esté condicionado al cumplimiento futuro de determinados
requisitos, caso en el cual la diferencia se reconocera como un activo diferido pagado
por anticipado hasta tanto se cumplan las condiciones para reconocer el respectivo
gasto.

Los costos de transaccion se trataran como un mayor valor del préstamo por cobrar. Los
costos de transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del
préstamo se reconoceran como un activo diferido.

Cuando el préstamo se reconozca, la DGCPTN incluira en el valor del préstamo los costos
de transaccidén previamente reconocidos y disminuira el activo diferido. Los costos de
transaccién son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por
cobrar, estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas. Se entiende como
un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la entidad no hubiera
concedido el préstamo.

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad a su reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento
efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos menos cualquier
disminucién por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo de los préstamos por cobrar se calculard multiplicando el valor
bruto del préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva. El valor bruto del préstamo
por cobrar corresponde al valor inicialmente reconocido del préstamo por cobrar mas el
rendimiento efectivo reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos. No
obstante, cuando hayan ocurrido uno o mas sucesos que impacten de manera perjudicial
los flujos de efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar y mientras estos sucesos
persistan, el rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado en la
fecha de medicidn por la tasa de interés efectiva.

La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del
préstamo por cobrar con su costo amortizado en la fecha de medicion.

Las evidencias de que han ocurrido uno o mas sucesos con impacto perjudicial en los
flujos de efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar pueden, entre otras, incluir
informacién observable sobre lo siguiente:

a) dificultades financieras significativas del prestatario;

b) un incumplimiento o un suceso de mora;
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c) razones economicas o contractuales relacionadas con dificultades financieras del
prestatario que le han otorgado a éste concesiones o ventajas, las cuales no se le habrian
facilitado en otras circunstancias; o

d) el hecho de que se esta convirtiendo en probable que el prestatario entre en quiebra
o en otra forma de reorganizacion financiera.

Se presume que han ocurrido uno 0 mas sucesos con impacto perjudicial en los flujos
de efectivo futuros estimados del préstamo por cobrar cuando hay un atraso mayor a
90 dias en los pagos contractuales. No obstante, la entidad podra refutar dicha
presuncidn cuando disponga de informacion razonable y sustentable que demuestre que
el impacto perjudicial se presenta en un plazo distinto de 90 dias.

Los pagos por intereses y capital reduciran el valor del préstamo por cobrar, afectando
el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Los préstamos por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro. El deterioro se
reconocera de forma separada como un menor valor del préstamo por cobrar afectando
el gasto en el resultado del periodo.

Como minimo al final del periodo contable, la DGCPTN evaluara si el riesgo crediticio del
préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento.
Para el efecto, se considerara la informacion que esté disponible en la fecha de
evaluacion sobre sucesos pasados y condiciones actuales. Adicionalmente, cuando se
disponga de informacion sobre prondsticos de condiciones econémicas futuras y sobre
la manera como esta afecta el riesgo crediticio del préstamo por cobrar, considerara
dicha informacion en la evaluacién del riesgo crediticio.

De igual forma, se contemplara los lineamientos o criterios de analisis de riesgo crediticio
establecidos por el area respectiva de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

El riesgo crediticio corresponde a la probabilidad de incumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del prestatario.

Se podra evaluar de manera individual o de manera colectiva si el riesgo crediticio de un
préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su reconocimiento.
Dicha evaluacion se podra realizar de manera colectiva, cuando los préstamos por cobrar
compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como
sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion geografica, calificacion del deudor,
plazos de vencimiento, entre otros.

También, se podra recurrir a la siguiente informacidn para evaluar si el riesgo crediticio
del préstamo por cobrar se ha incrementado de forma significativa desde su
reconocimiento:
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a) la informacion sobre morosidad;

b) una disminucién de la calificacion crediticia interna, real o esperada, para el
prestatario o una disminucion en la puntuacion del comportamiento utilizada para
evaluar el riesgo crediticio internamente;

Cc) un cambio adverso, existente o previsto, en el negocio o en las condiciones
econdmicas o financieras que se espera que cause una modificacion significativa en la
capacidad del prestatario para cumplir sus obligaciones de deuda;

d) un cambio significativo, real o esperado, en los resultados operativos del prestatario;

e) un incremento significativo en el riesgo crediticio de otros préstamos o titulos del
mismo prestatario;

f) un cambio adverso significativo, real o esperado, en el entorno juridico, econdémico o
tecnoldgico del prestatario que da lugar a un cambio significativo en la capacidad de este
para cumplir con las obligaciones de la deuda; vy

g) un cambio significativo en el rendimiento esperado y en el comportamiento del
prestatario.

En la DCGPTN se puede suponer que el riesgo crediticio de un préstamo por cobrar no
se ha incrementado de forma significativa si determina que el riesgo crediticio de este
es bajo en la fecha de evaluacion.

Se presume que hay un incremento significativo en el riesgo crediticio cuando hay un
atraso en los pagos contractuales mayor a 30 dias. No obstante, la entidad podra refutar
dicha presuncion cuando disponga de informacion razonable y sustentable que
demuestre que el riesgo crediticio no se ha incrementado de forma significativa desde el
reconocimiento inicial aun cuando los pagos se atrasen por mas de 30 dias, por ejemplo,
si el atraso no se origina en dificultades financieras del prestatario o si la entidad, a
partir de evidencia histérica, demuestra que no hay una correlacidon entre incrementos
significativos en el riesgo de que ocurra un incumplimiento y los préstamos cuyos pagos
estan en mora por mas de 30 dias, sino que dicha correlacion se identifica cuando los
pagos tienen un periodo de mora distinto.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los deudores, la DGCPTN determinara en la
evaluacion del riesgo crediticio para los préstamos de tesoreria y deuda publica, los
criterios para identificar si se ha incrementado de forma significativa este riesgo; de
igual forma, cuando el riesgo crediticio es bajo en la fecha de evaluacion.

Si producto de la evaluacidon se determina que no existe un incremento significativo del
riesgo crediticio desde el reconocimiento del préstamo por cobrar, la entidad estimara el
deterioro por el valor de las pérdidas crediticias esperadas durante los 12 meses
siguientes a la fecha de evaluacion.



Manual de Politicas Contables Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN

| cédigo: | Mis.3.5.Man.11 | [Fecha: | 27-12-2023 | [Vversién: | 2 | | Pagina: | 42 de 96 |

Estas pérdidas son una parte de las pérdidas crediticias esperadas durante el tiempo de
vida del préstamo por cobrar y representan las insuficiencias de efectivo para toda su
vida que resultarian si ocurre un incumplimiento en los 12 meses siguientes a la fecha
de evaluacién, ponderadas por la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

Si producto de la evaluacion se determina que existe un incremento significativo del
riesgo crediticio desde el reconocimiento del préstamo por cobrar, el deterioro
correspondera al valor de las pérdidas crediticias esperadas durante el tiempo de vida
del préstamo por cobrar. Estas pérdidas son aquellas que proceden de todos los sucesos
de incumplimiento posibles a lo largo de la vida esperada del préstamo, ponderadas por
la probabilidad de que ocurra el incumplimiento.

Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas
crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un
incumplimiento de los pagos.

A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros del préstamo por
cobrar sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir
descontados a la tasa de interés efectiva del préstamo por cobrar. Para la determinacion
de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara informacion
sobre sucesos pasados y condiciones actuales. Adicionalmente, cuando la entidad
disponga de informacion sobre prondsticos de condiciones econdémicas futuras y sobre
la manera como esta afecta el riesgo crediticio del préstamo por cobrar, considerara
dicha informacién en la determinacién de todos los flujos de efectivo que la entidad
espera recibir.

No obstante, en la entidad se podra estimar las pérdidas crediticias esperadas de los
préstamos por cobrar a través de otra metodologia que considere la probabilidad de
incumplimiento, el valor del dinero en el tiempo y la informacion sobre sucesos pasados
y condiciones actuales. Adicionalmente, cuando la entidad disponga de informacién
sobre prondsticos de condiciones econdmicas futuras y sobre la manera como esta afecta
el riesgo crediticio del préstamo por cobrar, considerara dicha informacién en la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas.

Si, en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el
valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las
disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente
reconocidas ni excederan el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de
reversion si no se hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

VII. Baja en cuentas
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Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar cuando expiren
los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos
flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad del préstamo. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del
préstamo por cobrar se calcularad como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo. Se reconocerd separadamente, como activo o pasivo, cualquier
derecho u obligacidén creado o retenido en la transferencia.

En el evento de transferencia de un préstamo por cobrar a un tercero, esto es, cuando
se transfieren los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del préstamo o
se retienen tales derechos, pero se asume la obligacion contractual de pagarlos a un
tercero, se evaluara en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad del préstamo transferido para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la
propiedad del préstamo por cobrar transferido, este no se dara de baja en cuentas y se
reconocera un préstamo por pagar por el valor recibido en la operacién, el cual se medira
posteriormente conforme a la Norma de préstamos por pagar.

En el evento de no transferirse ni retenerse, de forma sustancial, los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad del préstamo por cobrar transferido, se determinara si se ha
retenido el control sobre dicho préstamo. La retencién de control sobre el préstamo por
cobrar dependera de la capacidad que tenga el receptor de la transferencia para
venderlo. Si la entidad no ha retenido el control, dard de baja en cuentas al préstamo
por cobrar y reconocerda por separado, como activo o pasivo, cualquier derecho u
obligacidn creado o retenido por efecto de la transferencia. Si la entidad ha retenido el
control, continuara reconociendo el préstamo por cobrar en la medida de su implicacion
continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacion continuada corresponde
a la medida en que la entidad esta expuesta a los cambios del valor del préstamo por
cobrar transferido, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de
este.

El préstamo por pagar se medird de forma que el neto entre los valores en libros del
préstamo por cobrar transferido y del préstamo por pagar sea el costo amortizado de
los derechos y obligaciones retenidos por la entidad.

En La entidad se seguird reconociendo cualquier ingreso que surja del préstamo por
cobrar transferido en la medida de su implicacion continuada y reconocera cualquier
gasto en el que se incurra por causa del préstamo por pagar, por ejemplo, el generado
en la gestion de recaudo.

En todo caso, el préstamo por cobrar transferido que continle reconociéndose no se
compensara con el préstamo por pagar, ni los ingresos que surjan del préstamo por
cobrar transferido se compensaran con los gastos en los que se haya incurrido por causa
del préstamo por pagar.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por cobrar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho
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préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo
por cobrar que se da de baja en cuentas y el nuevo préstamo originado se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Se considera que existe una
modificacion sustancial de un préstamo por cobrar cuando el valor presente de los flujos
futuros del préstamo con las nuevas condiciones diste significativamente del valor
presente de los flujos futuros del préstamo con las condiciones iniciales.

En caso de que la modificacion de las condiciones actuales del préstamo por cobrar o de
una parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por
cobrar y reconocera una ganancia o pérdida por la modificacién en el resultado del
periodo.

VIII. Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al valor en libros y las condiciones del préstamo porcobrar, tales
como: plazo, tasa de interés y vencimiento.

El valor desembolsado, los costos de transaccidn reconocidos como parte del valor del
préstamo, la tasa de negociacion, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios
utilizados para determinarla.

Adicionalmente, informar el valor total de los ingresos por intereses calculados
utilizando la tasa de interés efectiva.

El valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el periodo
contable, asi como el deterioro acumulado y los factores que la entidad haya
considerado para determinar el deterioro. Adicionalmente, se revelaran los criterios
para definir si hubo o no un incremento significativo del riesgo crediticio y para definir
si el riesgo crediticio es bajo, el plazo empleado para el calculo de las pérdidas
crediticias esperadas y la informacion sobre pronosticos de condiciones econdmicas
futuras que se haya considerado si fuera el caso.

En el caso de que se haya refutado la presuncién del parrafo 5 o del parrafo 14 del
subtitulo VI. Medicidn posterior, se indicara este hecho y las razones que sustentan la
decision.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar, se
revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de
su baja en cuentas.

6.1.5 Otros Activos

I. Ubicacion
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Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO
19 - Otros Activos

I1. Objetivo

Reconocer otros activos que representan los recursos controlados por la entidad que no
han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera obtener un potencial de servicio
0 generar beneficios econdmicos futuros.

III. Alcance

La politica estd contemplada para hechos econdmicos de otros activos relacionados con
operaciones de recursos recibidos en administracion utilizados en depdsitos de la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, también, el valor
correspondiente a las retrocesiones por operaciones de Transferencia Temporal de
Valores - TTV 's.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera como otros activos
las inversiones en depdsitos propios de la Direccion General de Crédito Plblico de
recursos recibidos en administracion con destinacién especifica segin mandato legal; asi
mismo, por las operaciones de Transferencia Temporal de Valores — TTV s cuando se
recibe Titulos TES como garantia en la retrocesion y, los demas hechos econémicos que
no estén incluidos en otro grupo.

Los otros activos se clasificaran en la categoria de costo y valor a precio de mercado.
Por consiguiente, los hechos econémicos por otros activos se clasifican:

Depositos Entregados en Garantia, incorpora el valor de los recursos entregados por
la entidad, con caracter transitorio, con el fin de obtener un respaldo en titulos con
caracteristicas similares a los emitidos en operaciones de transferencias temporal de
valores TTV s con TES B.

V. Medicion inicial

Los otros activos se mediran por el valor de la transaccion correspondiente al importe
de efectivo o equivalente en efectivo pagado en su generacién, también, el valor de la
contraprestacion entregada hasta que se encuentre en condiciones de utilizacion o

cumplimiento de la operacion que lo generd.

VI.Medicion Posterior
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Los otros activos se podran incrementar o disminuir por su costo reexpresado de acuerdo
con los cambios por la exposicion de fendmenos econdmicos (Unidad de Valor Real u
otro elemento establecido)

También, por el costo amortizado correspondiente al valor inicial de los otros activos
mas el rendimiento efectivo, menos los pagos de capital e intereses.

VII. Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Para cada categoria de otros activos, informacién relativa al valor en libros y las
principales condiciones, tales como concepto, plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones en su disposicion.

De igual forma, revelara la fecha de contratacion, la fecha de liquidacion y la posicidon de
riesgos que asuma la entidad, es decir, el riesgo inherente.

Los intereses reconocidos durante el periodo contable mostrando, por separado, los
relacionados con este tipo de activos mantenidos al final de este.

Para los otros activos clasificados al costo amortizado, se revelara el precio pagado, los
costos de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento, la tasa de
interés nominal, la existencia de condiciones de cancelacién anticipada y la tasa de
interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla. Adicionalmente, la
entidad revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados utilizando la tasa
de interés efectiva.

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad ha hecho una reclasificacion
de los otros activos, revelara a) la fecha de reclasificacion, b) una explicacion detallada
del origen del cambio en la clasificacion y una descripcidén cualitativa de su efecto sobre
los estados financieros de la entidad, c) el valor reclasificado hacia o desde cada una de
esas categorias y d) el efecto en el resultado del periodo.

6.2. PASIVOS

6.2.1. Emisioén y colocacion de titulos de deuda

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

22 - Emision y colocacion de titulos de
deuda

I1. Objetivo
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Identificar y clasificar las cuentas que representan los instrumentos financieros de la
DGCPTN caracterizados por ser titulos de renta fija, los intereses que se generan
atienden el pago de una tasa fija o variable y su valor principal o nominal se paga al
vencimiento del titulo.

III. Alcance

La politica esta prevista para hechos econdémicos relacionados con el manejo de los
instrumentos financieros por operaciones de crédito publico o financiamiento por emisién
y colocacion de titulos de deuda, bonos y demas titulos de corto y largo plazo.

Dentro de los hechos relacionados con la emisién y colocacion de Titulos TES, se
encuentra la operacion de TES readquiridos por la DGCPTN con recursos administrados
y con recursos del fondo comun.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La entidad contable Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera
como titulos de deuda emitidos aquellos instrumentos financieros que se caractericen
por ser de renta fija, dado que sus intereses incorporan el pago de una tasa fija o
variable y su valor principal o nominal se paga al vencimiento del titulo.

Los titulos de deuda emitidos seran objeto de reconocimiento hasta el momento de su
colocacion.

Los titulos de deuda se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con
independencia de que se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones
de financiamiento autorizadas por via general.

Las transacciones relacionadas con la emisién y colocacion de titulos de deuda se
identificaran asi:

Financiamiento Interno de Corto Plazo, corresponde al valor de las obligaciones
originadas en la emisidn, suscripcion y colocacion de titulos de renta fija que se celebran
exclusivamente con residentes y que tienen pactado un plazo de pago inferior o igual a
un afo.

Financiamiento Interno de Largo Plazo, representa el valor de las obligaciones
originadas en la emisién, suscripcién y colocacion de titulos de renta fija que se celebran
exclusivamente con residentes y que tienen pactado un plazo de pago superior a un afo.

Financiamiento Externo de Largo Plazo, constituye el valor de las obligaciones
originadas en la emisidn, suscripcidon y colocacidn de titulos de renta fija, que se celebran
exclusivamente con no residentes y que tienen pactado un plazo de pago superior a un
afo.

'V

V. Medicion inicial
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Los titulos de deuda se medirdn por el valor de mercado en el momento de su
colocaciéon. Cualquier diferencia con el precio de la transaccién se reconocera como
ingreso o como gasto en el resultado del periodo, segun corresponda, en la fecha de la
colocaciéon. Si el titulo no tiene valor de mercado, se medird por el precio de la
transaccion.

Los costos de transaccién disminuiran el valor del titulo. Los costos de transaccion en
los que se incurra con anterioridad a la emision del titulo se reconoceran como un activo
diferido. Cuando el titulo emitido se reconozca, la entidad disminuira del valor del titulo
los costos de transaccion previamente reconocidos y disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccién son los costos incrementales directamente atribuibles a la
emision del titulo de deuda e incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas
a asesores, comisionistas e intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes
reguladores y bolsas de valores, originadas en la emision del titulo. Se entiende como
un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la entidad no hubiera
emitido dicho titulo.

En los titulos de deuda que tienen incorporado el cupodn o interés acumulado a la fecha
de la colocacion, este formara parte del costo de este de acuerdo con el tipo de medicion
inicialmente reconocida.

Las comisiones originadas por la emisidn y colocacion de titulos de deuda externa se
llevaran a los gastos de la entidad; por su naturaleza, se clasifica en otros gastos.

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los titulos de deuda se medirdn al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo
reconocido menos los pagos de capital e intereses realizados. El costo efectivo se
calculard multiplicando el costo amortizado del instrumento por la tasa de interés
efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

El costo efectivo se reconocerd como un mayor valor del instrumento y como gasto en
el resultado del periodo. No obstante, los costos de financiacidon se reconoceran como
un mayor valor del activo financiado cuando los recursos obtenidos con la colocacion
de los titulos se destinen a financiar un activo apto, de conformidad con la Norma de
costos de financiacion.

Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del instrumento, afectando el
efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién pagada.

VII. Baja en cuentas
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Se darada de baja en cuentas un titulo de deuda emitido cuando se extingan las
obligaciones que lo originaron, esto es, cuando la obligacidon se pague, expire o se
transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del instrumento que se da de baja en cuentas y la
contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo
o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el inversor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de
pago, la entidad aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

VIII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

La deuda adquirida mediante la emision y colocacidn de titulos de deuda se revelara de
acuerdo con dos criterios. El primero es su origen como deuda interna o deuda externa.
Es interna aquella que, de conformidad con la reglamentacién vigente, se pacta
exclusivamente entre residentes del territorio nacional; por su parte, es externa aquella
que, de conformidad con la reglamentacién vigente, se pacta con no residentes. El
segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de corto
plazo el titulo emitido con un plazo para su pago igual o inferior a un afio y de largo
plazo el titulo emitido con un plazo para su pago superior a un afio.

Informacion relativa al valor en libros de los titulos emitidos, plazos, tasas de interés,
vencimiento y restricciones, que estos titulos le impongan a la entidad. Asi mismo,
revelara el valor de los titulos emitidos que se hayan dado de baja en cuentas por
causas distintas a su pago.

El valor nominal de los titulos, los costos de transaccidon reconocidos como menor valor
del titulo, la tasa de negociacidon, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios
utilizados para determinarla. Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los
gastos por intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

La entidad revelard informacion relativa al valor de los titulos emitidos no colocados,
asi como sus plazos, tasas de interés nominal, vencimiento y restricciones aplicables
que estos tengan por alguna situacién de caracter legal u operativo.

Si la entidad ha infringido los plazos o ha incumplido con el pago del principal, de los
intereses o de las clausulas de reembolso, revelara: a) los detalles de esa infraccion o
incumplimiento, b) el valor en libros de los titulos de deuda al finalizar el periodo
contable y c) la correccién de la infraccidén o la renegociacién de las condiciones de los
titulos emitidos antes de la fecha de autorizacidén para la publicaciéon de los estados
financieros.

6.2.2 Préstamos por pagar
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I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

23 - Préstamos por pagar

II. Objetivo

Reconocer las cuentas que representan los recursos financieros recibidos por la DGCPTN
para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

III1. Alcance

La politica esta prevista para hechos econdmicos relacionados con préstamos por pagar
otorgados por la banca comercial, banca multilateral y de fomento, de gobiernos de corto
y largo plazo otorgados, asi como, créditos de tesoreria, fondos adquiridos con
compromiso de recompra, entre otros.

IV. Reconocimiento y clasificacion

La entidad contable Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera
como préstamos por pagar los recursos financieros recibidos para su uso y de los cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Los préstamos por pagar se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con
independencia de que se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones
de financiamiento autorizadas por via general.

Los hechos econdmicos relacionados con la prestamos por pagar se clasifican:

Financiamiento Interno de Corto Plazo, representa el valor de las obligaciones de la
entidad que se originan en la contratacion de empréstitos y en los contratos de
arrendamientos financieros, que se adquieren con residentes y que tienen pactado un
plazo de pago inferior o igual a un afio. También representa el valor de los sobregiros
obtenidos por la entidad e incluye las operaciones de la Nacion a corto plazo, tales como
los créditos transitorios de tesoreria, prestamos banca comercial, fondos adquiridos con
compromiso de recompra, entre otros.

Financiamiento Interno de Largo Plazo, corresponde al valor de las obligaciones de
la entidad que se originan en la contratacion de empréstitos, que se adquieren con
residentes y que tienen pactado un plazo superior a un afo.
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Financiamiento Externo de Largo Plazo, incorpora las obligaciones de la entidad que
se originan en la contratacién de empréstitos y en los contratos de arrendamientos
financieros, que se adquieren con no residentes y que tienen pactado un plazo superior
a un afo, comprende la deuda contratada con la Banca Multilateral, Banca de Fomento,
Gobiernos Extranjeros, entre otros.

V. Medicion inicial
Los préstamos por pagar se mediran por el valor recibido.

Los costos de transaccion disminuiran el valor del préstamo por pagar. Los costos de
transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se
reconoceran como un activo diferido. Cuando el préstamo por pagar se reconozca, la
entidad disminuird del valor del préstamo los costos de transaccidn previamente
reconocidos y disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al
préstamo por pagar, estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a
asesores 0 abogados. Se entiende como un costo incremental, aquel en el que no se
habria incurrido si a la entidad no se le hubiera concedido el préstamo.

VI. Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo
reconocido menos los pagos de capital e intereses realizados. El costo efectivo se
calculard multiplicando el costo amortizado del préstamo por pagar por la tasa de
interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del préstamo con su costo amortizado en la fecha de medicién.

El costo efectivo se reconocera como un mayor valor del préstamo por pagar y como
gasto en el resultado del periodo. No obstante, los gastos de financiaciéon se
reconoceran como mayor valor del activo financiado cuando los recursos obtenidos se
destinen a financiar un activo apto, de conformidad con la Norma de costos de
financiacion.

Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del préstamo por pagar,
afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién
pagada.

VII. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar cuando se
extingan las obligaciones que lo originaron, esto es, cuando la obligacion se pague,
expire o se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar que se da de baja en
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cuentas y la contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente
del efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por pagar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho
préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo
por pagar que se da de baja en cuentas y el nuevo préstamo originado se reconocera
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Se considera que existe una
modificacion sustancial de un préstamo por pagar cuando el valor presente de los flujos
futuros del préstamo con las nuevas condiciones diste significativamente del valor
presente de los flujos futuros del préstamo con las condiciones iniciales.

En caso de que la modificacion de las condiciones actuales del préstamo por pagar o de
una parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por
pagar y reconocera una ganancia o pérdida por la modificacion en el resultado del
periodo.

Cuando el prestamista renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de
pago, la entidad aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

VIII. Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

La deuda adquirida mediante la obtencién de préstamos de acuerdo con dos criterios:

El primero es su origen como deuda interna o deuda externa. Es interna aquella que,
de conformidad con la reglamentacidn vigente, se pacta exclusivamente entre
residentes del territorio nacional; por su parte, es externa aquella que, de conformidad
con la reglamentacién vigente, se pacta con no residentes.

El segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de corto
plazo la deuda adquirida con un plazo para su pago igual o inferior a un afio y de largo
plazo la deuda adquirida con un plazo para su pago superior a un afo.

Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones del préstamo por pagar, tales
como: plazo, tasa de interés y vencimiento.

El valor recibido, los costos de transaccidén reconocidos como menor valor del préstamo,
la tasa de negociacidn, la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para
determinarla. Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los gastos por
intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los intereses o
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de las clausulas de reembolso, revelard a) los detalles de esa infraccion o
incumplimiento, b) el valor en libros de los préstamos por pagar relacionados al finalizar
el periodo contable y c) la correccion de la infraccion o renegociacidon de las condiciones
de los préstamos por pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los
estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar, se
revelara la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas. Asi mismo, revelara el valor de los préstamos por pagar que se hayan dado
de baja en cuentas por causas distintas a su pago.

6.2.3. Cuentas por pagar

l. Ubicacién

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

24 - Cuentas por pagar

Il. Objetivo

Agrupar las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la DGCPTN con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera, a
futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

lll. Alcance

La politica esta prevista para hechos econémicos relacionados con cuentas por pagar por
recursos a favor de terceros, impuesto al valor agregado IVA, saldos disponibles en
patrimonios auténomos y otros recursos entregados en administracion y las clasificadas
en otras cuentas por pagar de las cuales no se encuentran contempladas dentro del
Catadlogo General de Cuentas, como los recursos de acreedores reintegrados por
entidades publicas, los saldos a favor de beneficiarios y comisiones.

IV. Reconocimiento y clasificacion

La entidad contable Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera
como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas con terceros, originadas en el
desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.
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Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

Las transacciones en cuentas por pagar se identificaran asi:

Recursos a Favor de Terceros, incluye el valor de los recursos recaudados en efectivo,
que son de propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas
naturales.

La subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de
los recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre
los cuales debe adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su adecuada
clasificacion.

Impuesto al Valor Agregado - IVA, corresponde al valor generado en la
comercializacidon de bienes o prestacion de servicios gravados, asi como el valor
descontable por la adquisicidon de bienes o servicios gravados, de acuerdo con las normas
tributarias vigentes. Por tratarse de una cuenta corriente, puede generar un saldo a
favor o a cargo de la entidad, producto de las diferentes transacciones realizadas.

Por su parte, la subcuenta relacionada con el Impuesto a las Ventas Retenido (Db) se
afecta con las retenciones practicadas a la entidad que estén debidamente certificadas,
las cuales deberan coincidir con el periodo de contabilizacion de los valores en esta
subcuenta y el de inclusidn en la declaracién correspondiente como mayor valor del saldo
a pagar o como mayor valor del saldo a favor.

Saldos Disponibles en Patrimonios Auténomos y Otros Recursos Entregados en
Administracion, representa el valor de las obligaciones a cargo de la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN), por los recursos recibidos de las
entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacidn, los cuales se originan en el
reintegro de los saldos disponibles en patrimonios autéonomos, en la cesién de derechos
fiduciarios y en el reintegro de recursos girados para la ejecucion de proyectos y/o
administracion de recursos, a través de convenios interadministrativos, de conformidad
con las disposiciones legales sobre la materia.

Otras Cuentas por Pagar, constituye el valor de las obligaciones contraidas por la
entidad, en desarrollo de sus actividades, diferentes a las enunciadas en las cuentas
anteriores.

V. Mediciodn inicial

Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

- =z

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor
de la transaccion.

VII. Baja en cuentas
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Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se
extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague,
expire o se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas
y la contraprestacidon pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del
efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacién de
pago, la entidad aplicara la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion

VIII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar, tales
como: plazo, tasa de interés (de ser pactada) y vencimiento.

Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccién o incumplimiento, b)
el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo contable
y ) la correccidon de la infraccion o renegociacion de las condiciones de las cuentas por
pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar, se
revelara la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas.

6.2.4. Otros pasivos
. Ubicacién

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

29 - Otros pasivos

Il. Objetivo

Reconocer las cuentas que representan las obligaciones contraidas por la entidad en
desarrollo de las actividades de la DGCPTN y que no han sido incluidas en otro grupo.



Manual de Politicas Contables Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN

| cédigo: | Mis.3.5.Man.11 | [Fecha: | 27-12-2023 | [Vversién: | 2 | | Pagina: | 56 de 96 |

lll. Alcance

La politica esta prevista para hechos econémicos relacionados con recursos recibidos en
administracion de Fondos creados en virtud de disposiciones legales, teniendo en cuenta
su naturaleza y recursos con el que se financia; también, los recaudos de recursos
propios, administrados y de fondos especiales, entregados en administracion por
entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacién que son administrados por el
tesoro el Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN).

IV. Reconocimiento y clasificacién

La entidad contable Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera
como otros pasivos, las obligaciones adquiridas con terceros, respecto de los recursos
recibidos para su en administracién y recursos administrados por el tesoro SCUN.

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

Los hechos econdmicos por otros pasivos se identificaran asi:

Recursos Recibidos en Administracion, representa el valor de los recursos recibidos
por la entidad para su administracion.

V. Medicidn inicial
Los otros pasivos se mediran por el valor de la transaccién.

VI. Mediciéon Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los otros pasivos se mantendran por el valor de
la transaccion.

VIl. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente los otros pasivos cuando se extingan
las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion se pague, expire o se
transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros de los otros pasivos que se dan de baja y la
contraprestacién pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o
pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro, o un tercero asuma la obligacion de
pagar, la DGCPTN aplicara la Politica de Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion.

VIll. Revelaciones
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En la presentaciéon de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al detalle de los fondos administrados por portafolio y sin portafolio,
valor en libros, y las condiciones de los otros pasivos.

Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, los otros pasivos, se revelara la
ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en cuentas.

6.3. INGRESOS

6.3.1. Operaciones interinstitucionales

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

47 - Operaciones
interinstitucionales

II. Objetivo

Identificar y clasificar las cuentas que representan las operaciones de enlace realizadas
entre la entidad y la DGCPTN como tesoreria centralizada; y las operaciones sin flujo de
efectivo realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y
nivel al que pertenezcan.

III. Alcance

La politica esta prevista para los hechos econdmicos relacionados con las operaciones
interinstitucionales, por recaudos y transferencia realizadas a cuentas bancarias de la
DGCPTN sobre desembolsos por operaciones de crédito Publico y financiamiento de la
Nacién, devoluciones de recaudos de vigencias anteriores y demas recaudos de
Presupuesto de Rentas de la Nacién.

Por operaciones entre entidades contables publicas para cancelar derechos vy
obligaciones, sin que exista flujo de efectivo.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera el valor de las
operaciones interinstitucionales de acuerdo con los movimientos por recaudo de recursos
del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, recursos recibidos en administracion,
giro a los beneficiarios finales por las ejecuciones presupuestales y no presupuestales.
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Para reconocer una operacion interinstitucional la DGCPTN tendrd en cuenta los
movimientos de los recaudos que se realizan en las cuentas bancarias destinadas para
el manejo de los recursos del Tesoro Nacional, asi como, de recursos en administracién.

Las transacciones relacionadas con las operaciones interinstitucionales se identificaran
asi:

Fondos Recibidos, corresponde el valor de los recursos recibidos por la entidad en
efectivo y equivalentes al efectivo, o compensados con recursos administrados por la
tesoreria centralizada, cuando la entidad es del mismo nivel, para gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Asi mismo, incluye el valor de los
reintegros de estos recursos a las tesorerias centralizadas efectuados dentro del periodo
contable en que los fondos fueron recibidos.

Operaciones de Enlace, representa el valor de a) los recaudos efectuados por la
tesoreria centralizada de los ingresos reconocidos por otra entidad del mismo nivel; b)
las devoluciones a contribuyentes o beneficiarios de recaudos de ingresos efectuados
por la tesoreria centralizada; y c) los reintegros de los fondos entregados por la tesoreria
centralizada, que se reciban con posterioridad al cierre del periodo contable en que
dichos fondos fueron girados.;

Operaciones Sin Flujo de Efectivo, constituye el valor de las operaciones realizadas
entre entidades para cancelar derechos y obligaciones, sin que exista flujo de efectivo.
Estas partidas incluyen los registros de los recursos utilizados para atender el pago de
sentencias y conciliaciones a cargo de entidades del Presupuesto General de la Nacién;
registro de los recaudos de titulos TES relacionados con ingresos del Presupuesto
Nacional y por reintegros de recursos a favor de la DGCPTN; y registro del uso de
recursos recibidos en administracién por la DGCPTN por parte de las entidades.

V. Medicion inicial

Las operaciones interinstitucionales se mediran por el valor recibido.

VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las operaciones interinstitucionales se
mantendran por el valor de la transaccion.

VII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al detalle de los recursos recibidos, valor en libros, y el concepto de
los ingresos.
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6.3.2. Otros ingresos

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:

GRUPO

48 - Otros ingresos

II. Objetivo

Identificar y clasificar las cuentas que representan los ingresos que obtiene la DGCPTN
provenientes de operaciones de tesoreria sobre la administracion de recursos de liquidez
por concepto de valoracién, rendimientos financieros, ajuste por diferencia en cambio y
diversos.

También, registrar los ingresos por operaciones de deuda publica relacionadas con la
Reversion de las perdidas por deterioro de valor de operaciones de crédito publico y de
tesoreria por endeudamiento de entidades, al igual que. la medicién posterior de hechos
economicos asociadas al financiamiento interno y externo de la Nacion.

lll. Alcance

La politica estad prevista para los hechos econdmicos relacionados con el valor de los
intereses reconocidos por los compromisos de reventa en las operaciones simultaneas;
la utilidad por valoracion a precio de mercado de las inversiones que tiene la tesoreria
sobre recursos de fondos administrados y de los excedentes de liquidez del Tesoro.

Asi como, por la diferencia positiva entre los flujos efectivamente recibidos con respecto
al valor de las divisas negociadas; los Ingresos por rendimientos sobre recursos
entregados en administracion; el valor del ingreso originado en la re-expresion de los
bienes, derechos u obligaciones pactados o denominados en moneda extranjera; por
valoracién de las operaciones de cobertura; reconocimiento de intereses de los
préstamos por cobrar y los intereses de mora por incumplimiento en los pagos de los
préstamos por cobrar; y por comisiones recibidas por cuenta de las Transferencia
Temporal de Valores - TTV 's.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera por el valor de la
transaccién, los recursos recibidos por concepto de:

- Valor de los intereses reconocidos por los compromisos de reventa en las
operaciones simultaneas;
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- Utilidad por valoracién a precio de mercado de las inversiones que tiene la
tesoreria sobre recursos de fondos administrados y de los excedentes de liquidez
del Tesoro.

- Diferencia positiva entre los flujos efectivamente recibidos con respecto al valor
de las divisas negociadas.

- Ingresos por rendimientos sobre recursos entregados en administracion.

- Valor del ingreso originado en la re-expresion de los bienes, derechos u
obligaciones pactados o denominados en moneda extranjera.

- Valoracion de las operaciones de cobertura.

- Reconocimiento de intereses de los préstamos por cobrar y los intereses de mora
por incumplimiento en los pagos de los préstamos por cobrar.

- Comisiones recibidas por cuenta de las Transferencia Temporal de Valores -
TTV ' s.

Las transacciones relacionadas con las operaciones interinstitucionales se identificaran
asi:

Financieros, representa el valor de los ingresos obtenidos por la entidad que provienen
de instrumentos financieros, excepto los que se clasifiquen como inversiones en
entidades controladas, asociadas o negocios conjuntos, efectuados en moneda nacional
o extranjera. Asi mismo, representa el valor de los ingresos originados por el
reconocimiento del valor del dinero en el tiempo de los activos que respaldan beneficios
posempleo.

Estan relacionados por operaciones correspondientes al registro de rendimientos
originados en saldos de las cuentas bancarias que reconocen las entidades financieras y
el Banco de la Republica; rendimientos originados en las operaciones simultaneas
Activas: utilidad por valorizacién a precio de mercado de las inversiones que tiene la
tesoreria, en los diferentes fondos administrados al igual que los excedentes;
rendimientos de acuerdos de pago sobre operaciones de crédito publico con entidades
publicas; comisiones por el reconocimiento por colocacion de TTV's; operaciones de
compra y venta de divisas que realiza el Tesoro Nacional; y pagos por intereses de mora
de préstamos por cobrar originados por incumplimiento.

Hablar de manera general de lo tachado.

La subcuenta Rendimientos de cuentas por cobrar al costo se afectara por los intereses
originados en dichas cuentas siempre que estos no deriven de la mora en el pago de la
obligacién

Ajuste por diferencia en cambio, corresponde al valor de los ingresos obtenidos por
la entidad que se originan en la re-expresion de bienes, derechos u obligaciones,
pactados o denominados en moneda extranjera.
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Esta relacionado por operaciones correspondiente al movimiento de la actualizacién de
los saldos de cuentas de depdsito internas y en el exterior en moneda diferente al peso
convertidas a la tasa de cambio de la fecha de corte mensual y de cierre del ejercicio;
diferencial cambiario del financiamiento externo de largo plazo en emisién y colocacion
de titulos de deuda; y diferencial cambiario del financiamiento externo de largo plazo en
préstamos por pagar.

Ingresos diversos, constituye el valor de los ingresos de la entidad provenientes de
actividades ordinarias que no se encuentran clasificados en otras cuentas como son:
aprovechamientos, reintegros por concepto de pagos de operaciones de instrumentos
financieros derivados y - devolucién de transferencias no condicionadas reconocidas en
periodos anteriores.

Reversion de las pérdidas por deterioro de valor, representa el valor de la reversion
de las pérdidas por deterioro de periodos anteriores que se origina por cambios
producidos en las estimaciones utilizadas para determinar el deterioro del activo.

V. Medicion inicial
Los otros ingresos se mediran por el valor recibido.
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VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento de los otros ingresos, estos se mantendran por el
valor de la transaccion.

VII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:

Informacion relativa al detalle de los recursos recibidos, valor en libros, y el concepto de
los ingresos.

Identificar las situaciones que dieron lugar al registro de las operaciones en cada

subcuenta teniendo en cuenta la participacion y clasificacion dentro del Estado de
Resultados de la DGCPTN.

6.4. GASTOS

I. Ubicacion

Segun el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para entidades de Gobierno
se encuentra en:
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CLASE

5 - Gastos

I1. Objetivo

Identificar y clasificar las cuentas que representan los decrementos en el potencial de
servicios o en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del periodo contable, bien
en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o
aumento de los pasivos, los cuales dan como resultado decrementos en el patrimonio;
estos no estan asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacion de
servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades.

lll. Alcance

La politica esta prevista para los hechos econémicos relacionados con el decremento en
los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de
salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de
los pasivos, relacionados con el deterioro de los préstamos por cobrar, transferencias y
subvenciones, operaciones interinstitucionales con entidades publicas; operaciones
entre entidades contables publicas para cancelar derechos y obligaciones, sin que exista
flujo de recursos; y por los otros ingresos.

IV.Reconocimiento y clasificacion

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera por el valor de la
transaccion, los decrementos en el potencial de servicios o en los beneficios econdmicos,
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de los pasivos.

Las transacciones relacionadas con los gastos se identificaran asi:

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones, constituye los gastos
estimados para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional por
el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos para cubrir posibles
pérdidas que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacidon con su cuantia o
vencimiento.

Transferencias y subvenciones, incluye las cuentas que representan los gastos por
transacciones sin contraprestacion causados por la entidad, por recursos entregados a
otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

Se reconoceran como gastos de transferencias los activos, monetarios o no monetarios,
que se entreguen a otras entidades de gobierno sin recibir nada a cambio o recibiendo
un valor significativamente menor al valor de mercado del activo entregado. También se
reconoceran como gastos de transferencias la asuncién y condonacién de obligaciones,
de otras entidades de gobierno.
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Por su parte, se reconoceran como gastos de subvenciones los activos, monetarios o no
monetarios, que se entreguen a terceros, distintos de empleados u otras entidades de
gobierno, sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al
valor de mercado del activo entregado. También se reconoceran como gastos de
subvenciones la asuncidén y condonacion de obligaciones de terceros, distintos de
empleados u otras entidades de gobierno, asi como la diferencia entre la tasa de
mercado y la de los préstamos concedidos a dichos terceros cuando esta Ultima es una
tasa de interés cero o inferior a la del mercado.

Los servicios prestados por la entidad sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del servicio no serdn objeto de
reconocimiento como gastos de transferencias o subvenciones.

Los gastos de transferencias o subvenciones pueden o no estar sujetos a estipulaciones,
las cuales pueden ser originadas en la normativa vigente o en acuerdos de caracter
vinculante.

Las estipulaciones son especificaciones que le imponen al receptor del activo una
obligacién de desempefio. Existira una obligacion de desempeiio cuando el receptor deba
usar o consumir el beneficio econdémico futuro o el potencial de servicio del activo
transferido para un propdsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con un activo
transferido podran ser restricciones o condiciones.

Existiran restricciones cuando se requiera que el receptor use o consuma el beneficio
economico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un propdsito
concreto, sin que se requiera su devolucion a la entidad transferidora cuando este no se
use o consuma como se especifica. En este caso, si la entidad que transfirié el activo
impone restricciones, esta reconocera un gasto en el resultado del periodo cuando surja
la obligacion de entregar el activo monetario o pierda el control del activo no monetario.

Las transferencias o subvenciones en efectivo se reconocerdn como gasto en el resultado
del periodo o como activo diferido si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la entidad
transferidora tenga la obligacion de entregar los recursos conforme a lo establecido en
el acto administrativo, o en el contrato o convenio.

Las condonaciones de deudas se reconoceran como gasto en el resultado del periodo
cuando se expida el acto administrativo en el que se renuncie al derecho de cobrar las
deudas.

Las deudas de terceros asumidas por la entidad se reconocerdan como gasto en el
resultado del periodo cuando esta las asuma legal o contractualmente, siempre que no
existan contragarantias.

Las transferencias o subvenciones de activos no monetarios que entregue la entidad a
terceros se reconoceran como un gasto en el resultado del periodo o como activo diferido
si estan sujetas a condiciones. Esto, cuando la entidad pierda el control de los activos.

La diferencia entre la tasa de mercado y la de los préstamos realizados a terceros,
distintos de empleados u otras entidades de gobierno, a una tasa de interés cero o
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inferior a la del mercado se reconocera como gasto en el resultado del periodo cuando
se reconozca el préstamo, de acuerdo con la Norma de préstamos por cobrar.

Operaciones interinstitucionales, representan: a) los fondos entregados en efectivo
y/o equivalentes al efectivo por la tesoreria centralizada a otras entidades del mismo
nivel, para el pago de sus gastos incluidos en el presupuesto; b) las operaciones de
enlace realizadas entre la entidad y otras entidades; y c) las operaciones sin flujo de
efectivo realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y
nivel al que pertenezcan.

Fondos Entregados: Se afecta por los recursos girados a las entidades publicas
de la ejecucion presupuestal por gastos de funcionamiento, servicio de la deuda
y por Inversion.

Operaciones de Enlace: Se afecta por los recursos girados en devolucién
relacionados con recaudos por concepto de desembolsos de créditos, colocacién
de bonos vy titulos de deuda, recaudos de cartera y otros recursos de capital, por
cuentas inactivas consignados por la entidad bancarias a favor de la Nacion v,
recursos por consignaciones en exceso.

Operaciones sin flujo de efectivo: Se afecta por cruce de cuentas
correspondiente a pagos de acuerdos de pago de la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias; Pago de obligaciones con titulos
correspondiente a las operaciones de intercambio de titulos entre la entidad
contable DGCPTN y el MHCP Gestion General; y Otras operaciones sin flujo de
efectivo correspondientes a las operaciones sin situacion de fondos que realiza la
DGCPTN, con otras entidades publicas.

Otros gastos, incorpora las cuentas que representan los gastos de la entidad que, por
su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas
anteriormente.

El registro y clasificacion en este concepto corresponde principalmente a los hechos
economicos relacionados con caracter funcional de la DGCPTN respecto del manejo de
los recursos de liquidez y de deuda publica de la Nacién.

V. Medicion inicial

Los gastos se mediran por el valor de la transaccion.

Las transferencias o subvenciones en efectivo se mediran por el valor establecido en el
acto administrativo, o por el valor de la obligacidon que surja en la ejecucion del contrato
0 convenio.

Las transferencias o subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros que

tenga el activo no monetario en la entidad. Las condonaciones de deudas y las deudas
gue asuma la entidad se mediran por el valor de la deuda que sea condonada o asumida.
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Las subvenciones por préstamos realizados a terceros, distintos de sus empleados o de
otras entidades de gobierno, a una tasa de interés cero o inferior a la tasa del mercado
se mediran por el valor de la diferencia entre el valor desembolsado y el valor del
préstamo, determinado de acuerdo con lo establecido en la Norma de préstamos por
cobrar.
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VI.Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento de los gastos, estos se mantendran por el valor de
la transaccion.

VII. Revelaciones

En la presentacion de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara:
Informacion relativa al detalle de los gastos, valor en libros, y el concepto de estos.

La DGCPTN revelara la cuantia de las transferencias y subvenciones reconocidas, el tipo
de beneficiario y la naturaleza del activo entregado.

6.5. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

6.5.1. Activos contingentes

I. Objetivo

Reconocer las cuentas que representan activos de naturaleza posible, surgidos a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por
la no ocurrencia de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente
bajo el control de la entidad. La entidad registra los activos contingentes en cuentas de
orden deudoras cuando es posible realizar una medicién.

Il. Alcance

La politica estd prevista para los hechos econdmicos relacionados los activos
contingentes de la DGCPTN.

III. Reconocimiento

Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.
La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocera un activo
contingente cuando corresponda a un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no

ocurrencia de uno o mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el
control de la entidad.

Los activos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion de
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los hechos econdmicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el
fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros.
En caso de que la entrada de beneficios econémicos o potencial de servicio a la entidad
pase a ser practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del activo y del ingreso
en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Contragarantias recibidas: Corresponde a los saldos de las contra garantias recibidas
de entidades de gobierno del orden Nacional y Territorial, y contra garantias recibidas
de empresas.

Otros activos contingentes: corresponde a los derechos por concepto de la proyeccion
de ingresos por utilidades, de las cuales la Nacion tiene una participacién.
IV.Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara, para cada tipo de activo
contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b) una estimacién de los efectos financieros determinados conforme a lo
establecido en lo siguiente:

- Cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros del
activo contingente, estos se registraran en cuenta de orden deudoras
contingentes.

- La medicidn correspondera a la mejor estimacion de los recursos que la
entidad recibiria.

- Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte
significativo, el valor del activo contingente sera el valor presente de los
valores que la entidad espera recibir utilizando como factor de descuento
la tasa de interés extraida de la curva cero cupon de los TES, emitidos por
el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para el pago de
dicho activo contingente. Un efecto significativo del valor del dinero en el
tiempo se presenta cuando el plazo para recibir los recursos se estima
mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de registro del activo
contingente.

una indicacién de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de
entrada de recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener
la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

6.5.2. Pasivos contingentes

I. Objetivo
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Identificar las cuentas que representan obligaciones posibles surgidas a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a
ocurrir uno o mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de
la DGCPTN

II. Alcance

La politica estd prevista para los hechos econdmicos relacionados los pasivos
contingentes de la DGCPTN.

V. Reconocimiento

Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.

La Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional reconocerd como pasivo
contingente, aquel que corresponde a una obligacién posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de
uno o mas sucesos futuros inciertos que no estdn enteramente bajo el control de la
entidad.

Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz
de sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no
es probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse
de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; o bien sea
porque no puede estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.

Los pasivos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion
de los hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con
el fin de asegurar que su evolucién se refleje apropiadamente en los estados
financieros. En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una
medicion fiable de la obligacién, se procedera al reconocimiento del pasivo y del gasto
en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

Deuda Garantizada: Corresponde a la deuda por garantias otorgadas a entidades del
Gobierno del orden Nacional y territorial.

VI.Revelaciones

En la presentacién de los estados financieros del periodo contable que corresponda, la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional revelara, para cada tipo de pasivo
contingente, la siguiente informacion:

a) una descripcidn de la naturaleza del pasivo contingente;

b) una estimacién de los efectos financieros determinados conforme a lo
establecido en lo siguiente:
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- Cuando sea posible realizar una mediciéon de los efectos financieros del
pasivo contingente, estos se registraran en cuenta de orden acreedoras
contingentes.

- La medicién correspondera a la mejor estimacién del desembolso que la
entidad tendria que realizar para cancelar la obligacion. Ahora bien, cuando
el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del
pasivo contingente sera el valor presente de los valores que se requeririan
para cancelar la obligacion. Para el calculo del valor presente, se utilizara
como factor de descuento la tasa de interés extraida de la curva cero cupdn
de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos
estimados para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto significativo
del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar
la contingencia se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de
registro del pasivo contingente.

La indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de

salida de recursos y la posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la
medida en que sea practicable obtener la informacion; y

c) el hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

6.6. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA
MONEDA EXTRANJERA

I. Objetivo

Definir los parametros para tener en cuenta para el reconocimiento, medicion,

revelacion y presentacion de transacciones en moneda extranjera en los Estados

Financieros de la DGCPTN.

I1I. Alance

La politica estd prevista para los hechos econdmicos cuando la DGCPTN realice
transacciones en moneda extranjera distinta a la moneda funcional.

La moneda funcional correspondera al peso colombiano.

6.6.1. Transacciones en moneda extranjera

Una transaccion en moneda extranjera es toda transaccién cuyo valor se denomina o
exige su liquidacién en una moneda diferente al peso colombiano. Entre estas
transacciones se incluyen aquellas en las que la entidad compra o vende bienes o
servicios cuyo precio se denomina en una moneda extranjera y aquellas en las que
presta o toma prestados fondos que se liquidan en una moneda extranjera.

I. Reconocimiento inicial
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Toda transaccion en moneda extranjera se reconocera utilizando el peso colombiano.
Para tal efecto, la tasa de cambio de contado en la fecha de la transaccion se aplicara
al valor en moneda extranjera. La tasa de cambio de contado es la tasa del valor actual
de la moneda funcional en la fecha de la transaccidn. La fecha de una transaccién es la
fecha en la cual dicha transaccién cumple las condiciones para su reconocimiento como
un elemento de los estados financieros.

II. Reconocimiento de las diferencias en cambio

Al final de cada periodo contable, las partidas monetarias en moneda extranjera se re-
expresaran utilizando la tasa de cambio en la fecha del cierre del periodo. Las partidas
monetarias son aquellas que se mantienen en efectivo, asi como los activos y pasivos
que se van a recaudar o pagar mediante una cantidad fija o determinable de efectivo,
por ejemplo, las inversiones de administracion de liquidez, las cuentas por cobrar, los
préstamos por pagar y los beneficios a los empleados que se paguen en efectivo.

Las partidas no monetarias en moneda extranjera que se midan en términos del costo
se re-expresaran utilizando la tasa de cambio en la fecha de la transaccion y las que se
midan al valor de mercado, al costo de reposiciéon o al valor neto de realizacion se
convertiran utilizando las tasas de cambio en la fecha en que se mida ese valor. Las
partidas no monetarias son aquellas distintas de las partidas monetarias, por ejemplo,
los inventarios, las propiedades de inversion y los activos intangibles.

Las diferencias en cambio que surjan al liquidar las partidas monetarias o al re-expresar
las partidas monetarias a tasas de cambio diferentes de las utilizadas para su
reconocimiento inicial se reconoceran como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
Las diferencias en cambio que surjan al re-expresar partidas no monetarias medidas al
valor de mercado o al costo de reposicidn, se reconoceran como ingreso o gasto en el
resultado del periodo como parte de la variacién del valor que ha tenido la partida
durante el periodo contable.

6.6.2. Conversion de estados financieros

Cuando la DGCPTN requiera presentar sus estados financieros en una moneda distinta
al peso colombiano, convertird sus resultados y situacién financiera a la moneda de
presentacion respectiva.

El resultado y la situacion financiera de la entidad se convertirdan a la moneda de
presentacién teniendo en cuenta lo siguiente:

a) los activos y pasivos del estado de situacion financiera presentado, incluyendo
las cifras comparativas, se convertiran a la tasa de cambio en la fecha de
cierre del estado de situacién financiera;

b) el patrimonio del estado de situacion financiera presentado, incluyendo las
cifras comparativas, se convertird a la tasa de cambio de la fecha en que la
partida patrimonial fue originada o aportada o a la tasa promedio del periodo
que defina la entidad, siempre que durante este no se haya presentado una
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variacion significativa de la tasa;

c) losingresos, gastos y costos que presente el resultado del periodo, incluyendo
las cifras comparativas, se convertiran a las tasas de cambio de la fecha de
las transacciones o a la tasa promedio del periodo que defina la entidad,
siempre que durante este no se haya presentado una variacién significativa
de la tasa; y

d) las diferencias en cambio resultantes se presentaran en el patrimonio.

6.6.3. Revelaciones
La DGCPTN revelara la siguiente informacion:

a) el valor de las diferencias en cambio reconocidas en el resultado del periodo,
con excepcion de las procedentes de los instrumentos financieros medidos al
valor de mercado con cambios en resultados, de acuerdo con la Politica de
inversiones de administracion de liquidez; y

b) las diferencias en cambio netas reconocidas en el patrimonio, asi como una
conciliacidon entre los valores de estas diferencias al principio y al final del
periodo contable.

6.7. COMBINACION Y TRASLADO DE OPERACIONES
I. Objetivo

Determinar las acciones a adelantar para el reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacién en Estados Financieros de la DGCPTN, respecto de los hechos econdmicos
relacionados con la combinacion y traslado de operaciones.

II. Alance

La politica estd prevista para los hechos econdémicos cuando la DGCPTN realice
combinacion y traslado de operaciones.

III. Generalidades

La combinacidon de operaciones es la unién de dos o mas operaciones independientes
en una entidad existente o en una entidad que se constituya para este fin, denominada
entidad resultante. La combinacién de operaciones implica el traslado de operaciones
por parte de una entidad, denominada entidad de origen, mediante la separacion de
una o varias de sus operaciones.

Una operacion independiente es el conjunto minimo e integrado de actividades y activos
0 pasivos relacionados, susceptibles de ser dirigidos y gestionados para proveer un bien
o servicio, con el cual se cumple una funciéon de cometido estatal. No obstante, para la
aplicacion de esta politica una operacion no necesita incluir todos los activos o pasivos
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que la entidad de origen utilizaba en dicha operacién, siempre que la entidad resultante
pueda cumplir la funcion de cometido estatal con los activos o pasivos trasladados.

La combinacion y el traslado de operaciones pueden surgir de formas juridicas, tales
como:

a) la fusion por creacion, en la cual la nueva entidad es la entidad resultante y
las entidades fusionadas son las entidades de origen;

b) la fusidon por absorcion, en la cual la entidad absorbente es la entidad
resultante y la entidad o entidades absorbidas son las entidades de origen;

C) la escision de una entidad, en la cual la entidad escindida es la entidad de
origen y la entidad o entidades que reciben las funciones de la entidad
escindida son las entidades resultantes; o

d) la reasignacién de funciones, en la cual la entidad que traslada las funciones
con sus activos o pasivos relacionados es la entidad de origen y la entidad o
entidades que las recibe son las entidades resultantes.

En todo caso, para efectos de la aplicacion de esta Norma, las entidades involucradas
en la fusién, escisidn o reasignacion de funciones identificaran si actian como entidad
resultante o como entidad de origen.

Esta norma no aplicard en los siguientes casos: 1) cuando los activos o pasivos
trasladados no sean parte de una operacion segun lo definido en el parrafo 2 de esta
Norma (tal es el caso de los bienes de uso publico, los bienes histéricos y culturales y
los pasivos pensionales que por disposiciones legales deben trasladarse a otra entidad,
pero no constituyen una operacién por si solos); 2) cuando los activos y pasivos que
hagan parte de una operacién se trasladen en una fecha posterior a la fecha de
combinacién o traslado; o 3) cuando se trasladen funciones sin activos o pasivos
asociados. Para los casos planteados en los humerales 1) y 2), el traslado de los activos
y pasivos correspondera a una transferencia conforme al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Si, producto de la fusion, escision o reasignacion de funciones, la entidad de origen
desaparece, pero la ejecucion presupuestal continlia a su cargo después de la fecha de
traslado, la entidad resultante incorporard en su informacién financiera los hechos
econdmicos originados por dicha ejecucion.

6.7.1 Combinacion de operaciones

La entidad resultante aplicard este numeral para la contabilizacion de las operaciones
que combina.

Cuando en la fusion, escision o reasignacion de funciones estén involucradas varias
operaciones que seran objeto de combinacién en la entidad resultante, esta aplicara el
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presente numeral para cada operacion combinada. No obstante, la entidad resultante
podra agrupar varias operaciones combinadas siempre que la fecha de combinacion de
estas sea la misma.

a) Contabilizacion de la combinacion de operaciones

Para la contabilizacion de la combinacion de operaciones la entidad resultante aplicara
el método de la union de intereses modificado, el cual requiere: a) determinar la fecha
de la combinacién; y b) reconocer y medir, a la fecha de la combinacién, los activos
identificables recibidos y los pasivos asumidos, asi como los componentes del
patrimonio afectados.

b) Determinacion de la fecha de la combinacion

Para cada combinacién de operaciones la entidad resultante determinara la fecha de la
combinacidn, que es la fecha en que esta obtiene el control de los activos y asume los
pasivos, asociados a las operaciones objeto de la combinacion.

La fecha en la que la entidad resultante obtiene el control de los activos y asume los
pasivos puede ser cuando esta: a) empieza a proveer el bien o servicio relacionado con
la operacion trasladada, b) asume formalmente la responsabilidad de dichos activos y
pasivos, o c) obtiene la titularidad legal de los activos y la obligacién legal de cancelar
los pasivos. En todo caso, la fecha de combinaciéon en la entidad resultante debe
coincidir con la fecha de traslado en la entidad de origen, a fin de que los activos y
pasivos estén reconocidos en alguna de las entidades.

c¢) Reconocimiento y medicion de activos y pasivos

A la fecha de la combinacion, la entidad resultante reconocera los activos identificables
recibidos y los pasivos asumidos, trasladados por la entidad de origen, manteniendo la
misma clasificacion o designacién que estos tenian en dicha entidad. El reconocimiento
de los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos afectara el capital de la
entidad resultante.

No obstante, cuando en el proyecto de traslado de |la entidad de origen o las condiciones
pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacion de la prima en
colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios
anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

La entidad resultante medira los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos
por el valor en libros que estos tenian en la entidad de origen, el cual sera susceptible
de ajuste a las politicas contables de la entidad resultante conforme a lo establecido en
el parrafo 6 de este literal.

Una vez reconocidos los activos identificables recibidos y los pasivos asumidos, la
entidad resultante eliminard, a la fecha de la combinacién, los derechos y obligaciones
reciprocos producto de transacciones pasadas entre la entidad resultante y la entidad
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de origen, asociados a las operaciones combinadas.

En caso de que exista diferencia entre las partidas reciprocas, esta afectara el capital
de la entidad resultante. No obstante, cuando en el proyecto de traslado de la entidad
de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la
afectacion de la prima en colocacidén de acciones, cuotas o partes de interés social, de
los resultados de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta
afectara dichas partidas.

Cuando las politicas contables de la entidad de origen sean distintas a las de la entidad
resultante y la diferencia en el valor de los activos o pasivos medidos con una u otra
politica sea material, la entidad resultante reconocera, dara de baja o ajustara el valor
en libros de los activos o pasivos para reflejar el valor que estos tendrian a la fecha de
la combinacidn con la politica contable de la entidad resultante. Dicho ajuste afectara
el capital de la entidad resultante.

No obstante, cuando en el proyecto de traslado de |la entidad de origen o las condiciones
pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacién de la prima en
colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios
anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas. La
entidad resultante aplicara el criterio de materialidad que defina en sus politicas
contables para identificar los activos o pasivos que deban ser objeto de ajuste.

Los valores en libros de los activos identificables recibidos y de los pasivos asumidos,
relacionados con la operacién objeto de la combinacidn, para cuya determinacién se
hayan usado estimaciones contables (por ejemplo, provisiones o beneficios
posempleo), no seran objeto de ajuste a la fecha de la combinacidén de la operacion,
siempre que la politica contable sea la misma para la entidad resultante y la entidad de
origen. Los cambios posteriores en dichas estimaciones se reconoceran de forma
prospectiva conforme a lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y correccién de errores.

Asi mismo, a la fecha de la combinacién, la entidad resultante reconocera activos o
pasivos adicionales a los que tenia reconocidos la entidad de origen si obtuviera nueva
informacidn sobre los hechos y circunstancias que existian en la fecha de la combinacion
y que, si se hubieran conocido, habria implicado su reconocimiento a esa fecha.

Los activos o pasivos adicionales a los que tenia reconocidos la entidad de origen se
reconoceran afectando el capital de la entidad resultante y se mediran conforme a la
norma que sea aplicable al activo o pasivo. No obstante, cuando en el proyecto de
traslado de la entidad de origen o las condiciones pactadas por los asociados, si es el
caso, estipulen la afectacion de la prima en colocacion de acciones, cuotas o partes de
interés social, de los resultados de ejercicios anteriores o de las reservas de la entidad
resultante, esta afectara dichas partidas.

d) Periodo de medicion



Manual de Politicas Contables Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN

| cédigo: | Mis.3.5.Man.11 | [Fecha: | 27-12-2023 | [Vversién: | 2 | | Pagina: | 74 de 96 |

El periodo de medicién es aquel durante el cual la entidad resultante puede, a la fecha
de combinacién, reconocer, dar de baja o ajustar los valores de los activos o pasivos
relacionados con la combinacion de operaciones, afectando el capital de la entidad
resultante.

No obstante, cuando en el proyecto de traslado de la entidad de origen o las condiciones
pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacion de la prima en
colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios
anteriores o de las reservas de la entidad resultante, esta afectara dichas partidas.

El periodo de medicidon comenzara en la fecha de la combinacion y terminara tan pronto
como la entidad resultante reconozca la totalidad de los hechos y circunstancias
existentes a la fecha de la combinacién o concluya que no se puede obtener mas
informacién. En todo caso, el periodo de medicidon no excedera de un ano a partir de la
fecha de la combinacion.

Si durante el periodo de medicion la entidad resultante debe presentar estados
financieros y no cuenta con la informacion que le permita ajustar, a la fecha de la
combinacidn, el valor de los activos recibidos o pasivos asumidos los presentara en sus
estados financieros por el valor en libros de estos al final del periodo contable
informado.

Cuando se hayan presentado estados financieros durante el periodo de medicién y, con
posterioridad a estos, la entidad resultante reconozca, dé de baja o ajuste los valores
de activos o pasivos a la fecha de combinacion, re-expresara la informacion
comparativa afectada por dichos valores, siempre que su efecto sea material.

e) Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento inicial, la entidad resultante medira los activos y
pasivos, producto de la combinaciéon, de conformidad con la Norma que sea aplicable al
activo o pasivo.

6.7.2 Traslado de operaciones

La entidad de origen aplicara este numeral para la contabilizacion de las operaciones
que traslada.

Cuando en la fusion, escision o reasignacion de funciones estén involucradas varias
operaciones que seran objeto de traslado, la entidad de origen aplicara el presente
numeral para cada operacion trasladada. No obstante, la entidad de origen podra
agrupar varias operaciones trasladadas siempre que la fecha de traslado de estas sea
la misma.

Para la contabilizacion del traslado de operaciones la entidad de origen: a) determinara
la fecha de traslado; y b) dara de baja en cuentas, a la fecha de traslado, los activos
identificables entregados y pasivos transferidos.
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a) Determinacion de la fecha de traslado

Para cada traslado de operaciones la entidad de origen determinara la fecha de
traslado, que es la fecha en que esta pierde el control de los activos y transfiere los
pasivos, asociados a las operaciones objeto de traslado.

La fecha en la que la entidad de origen pierde el control de los activos y transfiere los
pasivos puede ser cuando esta: a) deja de proveer el bien o servicio relacionado con la
operacion trasladada, b) cede formalmente la responsabilidad de dichos activos y
pasivos, o c) transfiere la titularidad legal de los activos y la obligacion legal de cancelar
los pasivos. En todo caso, la fecha de traslado en la entidad de origen debe coincidir
con la fecha de combinacion en la entidad resultante, a fin de que los activos y pasivos
estén reconocidos en alguna de las entidades.

b) Baja en cuentas de los activos identificables entregados y pasivos
transferidos

A la fecha de traslado, la entidad de origen dard de baja los activos identificables
entregados y los pasivos transferidos, afectando el capital de la entidad de origen. No
obstante, cuando en el proyecto de traslado de la entidad de origen o las condiciones
pactadas por los asociados, si es el caso, estipulen la afectacidon de la prima en
colocacién de acciones, cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios
anteriores o de las reservas de la entidad de origen, esta afectara dichas partidas.

Cuando los activos identificables entregados vy los pasivos transferidos tengan asociadas
depreciaciones, amortizaciones o deterioros acumulados, o partidas que se acumulan
de manera independiente en el patrimonio, estas seran dadas de baja en la entidad de
origen junto con los activos y pasivos relacionados.

Las partidas del patrimonio a las que se hace referencia en este parrafo pueden
corresponder a ganancias o pérdidas por: a) la medicién posterior de inversiones de
administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el patrimonio, b) la
aplicacion del método de participacion patrimonial, c) la actualizacién de los planes de
beneficios a los empleados, o d) la medicidon posterior de coberturas de flujos de
efectivo.

6.7.3 Revelaciones

La entidad resultante revelara, para cada combinacion de operaciones ocurrida durante
el periodo contable, la siguiente informacion:

a) los nombres o descripciones de las operaciones combinadas;

b) la fecha de la combinacién de operaciones;
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c) las principales razones para la combinacién de operaciones, incluyendo la
base legal;

d) los valores reconocidos en la fecha de la combinacién para cada clase de
activos y pasivos, y su efecto en el capital, la prima en colocacion de acciones,
cuotas o partes de interés social, de los resultados de ejercicios anteriores o
de las reservas;

e) los ajustes realizados al valor en libros de los activos y pasivos relacionados
con la combinacion de operaciones;

f) los activos o pasivos susceptibles de ajuste y las razones por las que estos
deben ser ajustados;

g) los activos o pasivos contingentes asociados a la combinacion de operaciones;
Y

h) la naturaleza de los activos o pasivos asociados con la combinacion de

operaciones sobre los cuales, durante el periodo de medicidn, no cuente con
la informacién que le permita reconocerlos.

Por su parte, la entidad de origen revelara, para cada traslado de operaciones ocurrido
durante el periodo contable, la siguiente informacion:

a) los nombres o descripciones de las operaciones trasladadas;
b) la fecha de traslado de operaciones;

c) las principales razones para el traslado de operaciones, incluyendo la base
legal; y

d) los valores dados de baja en la fecha de traslado para cada clase de activos
y pasivos, y su efecto en el capital, la prima en colocacién de acciones, cuotas
o partes de interés social, de los resultados de ejercicios anteriores o de las
reservas.

7. POLITICAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

71. Presentacion de Estados Financieros
I. Objetivo
Identificar y determinar los criterios a tener en cuenta para la preparaciéon vy

presentacién de los Estados Financieros de la entidad contable Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional
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II1. Alcance

La politica esta prevista para la preparacion y presentacién de estados financieros de la
DGCPTN con propésito de informacién general, ya sean individuales o consolidados.

III. Generalidades

Los estados financieros individuales son los que presenta la entidad que no posee
control, influencia significativa ni control conjunto en una empresa o, que, teniendo
inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos, las mide por el método de
participacion patrimonial.

Por su parte, los estados financieros consolidados son aquellos en los que los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la entidad
controladora y sus entidades controladas se presentan como si se tratase de una sola
entidad econdmica, con independencia de la actividad a la cual se dedique cada
entidad. Una entidad econdmica es una entidad controladora y sus entidades
controladas.

Los estados financieros con propdsito de informacién general ya sean individuales o
consolidados, son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad.

Los estados financieros individuales de propdsito general deben estar acompafiados de
una certificacion que consiste en un escrito que contenga la declaracién expresa y
breve de que:

a) los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad;
b) la contabilidad se elaboré conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno;

c) se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la
informacién presentada refleja en forma fidedigna la situacién financiera, el resultado
del periodo, los cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y

d) se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacién y
presentacién de los estados financieros libres de errores significativos. Dicha
certificacion debe estar firmada por el representante legal de la entidad y por el
contador publico con el niUmero de tarjeta profesional.

7.1.1 Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad.

Su objetivo es suministrar informacion que sea Util a una amplia variedad de usuarios
para tomar y evaluar sus decisiones econdmicas respecto a la asignacion de recursos,
asi como para realizar el ejercicio de control a nivel interno y externo.
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Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicion de cuentas de
la entidad por los recursos que le han sido confiados y pueden ser utilizados como un
instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacidon con los recursos requeridos,
los recursos generados en el giro normal de la operacion y los riesgos e incertidumbres
asociados a estos.

Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacion acerca
de los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos,
asi como los flujos de efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, la entidad
podra revelar informacién complementaria, con el fin de ofrecer una descripcidén mas
completa de sus actividades y contribuir al proceso de rendicion de cuentas.

7.1.2 Juego completo de estados financieros

Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente:

a) un estado de situacion financiera al final del periodo contable,
b) un estado de resultados del periodo contable,

¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,
d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y

e) las notas a los estados financieros.

La DGCPTN presentara los estados financieros de forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior.

7.1.3 Estructura y contenido de los estados financieros

7.1.3.1 Identificacion de los estados financieros

La DGCPTN diferenciara cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de
informacidn que presente y destacara la siguiente informacion:

a) el nombre de la entidad, asi como cualquier cambio ocurrido desde el estado
financiero anterior;

b) el hecho de que los estados financieros correspondan a la entidad individual
0 a un grupo de entidades;

c) la fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o
el periodo cubierto;

d) la moneda de presentacion; y
e) el grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados

financieros.

7.1.3.2 Estado de situacion financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente,
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la situacion financiera de la entidad a una fecha determinada y presenta la totalidad de
sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacion del patrimonio.

7.1.3.2.1 Informacion a presentar en el estado de situacion financiera

Como minimo, el estado de situacion financiera incluird partidas que presenten los
siguientes importes:

efectivo y equivalentes al efectivo;

inversiones de administracion de liquidez;

cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion;
cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacién;
préstamos por cobrar;

cuentas por pagar;

préstamos por pagar;

titulos emitidos;

participaciones no controladas presentadas dentro del patrimonio.

= ST QPO OO0 T
N S— N e e e

La DGCPTN presentara, en el estado de situacién financiera, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea
tal que la presentacion por separado resulte relevante para comprender la situacion
financiera de la entidad.

La ordenacion de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran modificarse
de acuerdo con la naturaleza de la entidad y de sus transacciones, para suministrar
informacién que sea relevante en la comprension de la situacidn financiera de la
entidad.

La DGCPTN podra presentar partidas adicionales de forma separada en funcién de los
siguientes aspectos:

a) la naturaleza y la liquidez de los activos; y

b) los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.

Adicionalmente, la entidad presentara en el estado de situacién financiera, a
continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las cuentas de orden
deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas de
orden acreedoras contingentes, de control y fiscales.

|. Distincion de partidas corrientes y no corrientes

La DGCPTN presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos
corrientes y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion
financiera.

a) Activos corrientes y no corrientes
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La DGCPTN clasificara un activo, como corriente cuando:

a) espere realizar el activo, o tenga la intencién de venderlo a precios de mercado
o de no mercado, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal
de operacion (este ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar
entradas de recursos en salidas);

b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion;

c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o

d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo, a menos que este se encuentre
restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por
un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros. Se considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso
restringido Unicamente cuando los recursos estén embargados como
consecuencia de un proceso judicial.

La entidad clasificara todos los demas activos como no corrientes.
b) Pasivos corrientes y no corrientes
La DGCPTN clasificara un pasivo como corriente cuando:

a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién;

b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o

c) no tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacién del pasivo durante,
al menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacién de los estados
financieros.

La entidad clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

7.1.3.2.2 Informacion a presentar en el estado de situacion financiera o a
revelar en las notas

La DGCPTN presentara en el estado de situacion financiera o revelara en las notas
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun las
operaciones de la entidad. Para el efecto, tendra en cuenta los requisitos de las normas,
asi como el tamafio, la naturaleza y la funcién de los importes afectados.

El nivel de informacién suministrada variara para cada partida, asi, por ejemplo:

a) Las cuentas por cobrar se desagregaran en importes por cobrar por concepto
de impuestos, ingresos no tributarios, venta de bienes, prestacion de
servicios, transferencias, anticipos y otros importes.
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b) Las cuentas por pagar se desagregaran en subvenciones, transferencias e
importes por pagar a proveedores y a partes relacionadas, asi como las
procedentes de devoluciones de impuestos y otros importes.

C) Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital, resultados de
ejercicios anteriores, resultados del ejercicio, asi como ganancias o pérdidas
por operaciones especificas que de acuerdo con las normas se reconocen en
el patrimonio.

7.1.3.3 Estado de resultados

El estado de resultados presenta el total de ingresos menos los gastos y costos de la
entidad reflejando el resultado del periodo.

7.1.3.3.1 Informacion a presentar en el estado de resultados

Como minimo, el estado de resultados incluird partidas que presenten los siguientes
importes:

a) los ingresos sin contraprestacion;
b) los ingresos con contraprestacion;

C) los gastos de administracion y operacion;
d) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;
e) los costos financieros.

Para los estados financieros consolidados, la DGCPTN, adicionalmente, presentara lo
siguiente:

a) el resultado del periodo atribuible a las participaciones no controladoras, y
b) el resultado del periodo atribuible a la entidad controladora.

La DGCPTN presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcidén de estos sea
tal que la presentacion por separado resulte relevante para comprender el rendimiento
financiero de la entidad.

La DGCPTN no presentara ni revelara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

7.1.3.3.2 Informacion a presentar en el estado de resultados o a revelar en
las notas

La DGCPTN presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacién basada en
su funcion dentro de la entidad. Segun esta clasificacion, como minimo, la entidad
presentara sus gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de
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forma separada. Igualmente, se revelara informacién adicional sobre la naturaleza de
los gastos que incluya, entre otros, los gastos por depreciaciéon, amortizacion y el gasto
por beneficios a los empleados.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, la entidad revelara de forma
separada, informacién sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con independencia
de la materialidad, la entidad revelara de forma separada, las partidas de ingresos o
gastos relacionadas con lo siguiente:

a) transferencias;

b) ingresos y gastos financieros;

C) depreciaciones y amortizaciones de activos;

d) deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo

contable.
7.1.3.4 Estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del
patrimonio en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

7.1.3.4.1 Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio
El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:

a) cada partida de ingresos y gastos del periodo que se haya reconocido
directamente en el patrimonio, segun lo requerido por otras normas, y el total
de estas partidas;

b) el resultado del periodo mostrando, de forma separada, los importes totales
atribuibles a las participaciones no controladoras y a la entidad controladora;
Yy

C) los efectos de la aplicacion o re-expresion retroactiva reconocidos de acuerdo
con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores, para cada componente de patrimonio.

7.1.3.4.2 Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio o
a revelar en las notas

La DGCPTN presentara, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado de
cambios en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacién:

a) el valor de los incrementos de capital y los excedentes financieros
distribuidos;

b) el saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo
contable, y los cambios durante el periodo; y

c) una conciliacién entre los valores en libros al inicio y al final del periodo
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contable para cada componente del patrimonio, informando por separado
cada cambio.

7.1.3.5 Estado de flujo de efectivo?

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la entidad,
en desarrollo de sus actividades de operacion, inversidn y financiacion, durante el
periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.

El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propositos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

Por tanto, seran equivalentes al efectivo:

a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o
menos desde la fecha de adquisicion;

b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean
sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones
preferentes adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha
determinada de reembolso;

c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen parte
integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y

d) los recursos en efectivo entregados en administracion.

La DGCPTN aplicara lo definido en la politica para identificar el efectivo y los equivalentes
al efectivo, de este documento.

Las entidades que realicen recaudos o pagos con recursos del fondo comdn de una
tesoreria centralizada no incluirdn dentro de su estado de flujos de efectivo dichos
recaudos o pagos, considerando que estos se incluiran en el estado de flujos de efectivo
de la tesoreria centralizada. Para tal efecto, se entiende que el fondo comun esta
conformado por los recursos recaudados por la tesoreria centralizada, que financian el
pago de obligaciones originadas en la ejecuciéon del presupuesto de gastos de una
entidad del mismo nivel.

3 El articulo 1° de la Resolucién No.283 del 11 de octubre de 2022, modifica el articulo 4 ° de la Resolucion 533 de 2015, respecto del literal d) del
subtitulo “Primer periodo de aplicacion”, en relacion con el plazo para la presentacion del estado de flujos de efectivo, el cual quedaré asi: “d. La
presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
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a) Presentacion

Para la elaboracion y presentacion del estado de flujos de efectivo, la DGCPTN realizara
una clasificacion de los flujos de efectivo del periodo en actividades de operacion, de
inversion y de financiacion, atendiendo la naturaleza de estas.

. Actividades de operacion

Son las actividades que realiza la entidad en cumplimiento de su cometido estatal y que
no pueden calificarse como de inversion o financiacion.

Los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacidn se presentaran por el
método directo, segun el cual se presentan, por separado, las principales categorias de
recaudos y pagos en términos brutos.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de operacion son los siguientes:
a) los recaudos en efectivo procedentes de transferencias y otras asignaciones
realizadas por el Gobierno o por otras entidades del sector publico; b) los pagos en
efectivo a otras entidades del sector publico para financiar sus operaciones (sin incluir
los préstamos); c) los pagos en efectivo a los empleados.

El flujo neto por actividades de operacion se determina corrigiendo la ganancia o la
pérdida por los efectos de:

a) los cambios ocurridos durante el periodo en las partidas por cobrar y por pagar
derivadas de las actividades de operacion;

b) las partidas sin reflejo en el efectivo, tales como pérdidas y ganancias no realizadas;

Yy
c) cualquier otra partida cuyos flujos de efectivo se consideren de inversion o de

financiacion.
Il. Actividades de inversién

Son las actividades relacionadas con la adquisicion y disposicion de activos a largo plazo,
asi como de otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de inversion son los siguientes:
a) los préstamos a terceros; b) los recaudos en efectivo derivados del reembolso de
préstamos a terceros.

lll. Actividades de financiacién
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Son las actividades que producen cambios en el tamafio y composicion de los capitales
propios y de los préstamos tomados por la entidad.

Algunos ejemplos de flujos de efectivo por actividades de financiacion son los
siguientes: a) los recaudos en efectivo procedentes de la emision de titulos, de la
obtencion de préstamos y de otros fondos, ya sea a corto o largo plazo; b) los
reembolsos de los fondos tomados en préstamo.

b) Otra informacién a revelar

La DGCPTN revelara la siguiente informacion:

a) los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo;

b) una conciliacion de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas
equivalentes en el estado de situacion financiera; sin embargo, no se
requerira que la entidad presente esta conciliacion si el importe del efectivo
y equivalentes al efectivo presentado en el estado de flujos de efectivo es
idéntico al importe descrito en el estado de situacidn financiera;

C) cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes al
efectivo que, por disposiciones legales, no esté disponible para ser utilizado
por parte de la entidad;

d) las transacciones de inversion o financiacion que no hayan requerido el uso
de efectivo o equivalentes al efectivo; y

e) un informe en el cual se desagregue, por un lado, la informacion
correspondiente a cada uno de los componentes del efectivo y equivalentes

al efectivo y, por el otro, la informacion correspondiente a recursos de uso
restringido en forma comparativa con el periodo anterior.

7.1.3.6 Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
ocurridos durante un periodo determinado, organizadas en forma sistematica.

7.1.3.6.1 Estructura
Las notas a los estados financieros de la DGCPTN incluiran lo siguiente:

a) informacidn acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros
y de las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacidn requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar
de los estados financieros;
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c) informacidon comparativa respecto del periodo anterior para todos los
importes incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para
entender los estados financieros del periodo corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros
y que no se haya presentado en estos.

La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada
partida incluida en los estados financieros con cualquier informacion relacionada en las
notas.

7.1.3.6.2 Revelaciones
La DGCPTN revelara la siguiente informacion:

a) La informacion relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido
estatal. Para tal efecto, indicara su denominacion; su naturaleza y régimen
juridico, identificando los drganos superiores de direccidon y administracion, y
la entidad a la cual esta adscrita o vinculada, cuando sea el caso; su domicilio
y la direccion del lugar donde desarrolla sus actividades; una descripcién de
la naturaleza de sus operaciones y de las actividades que desarrolla con el fin
de cumplir con las funciones de cometido estatal asignadas; y los cambios
ordenados que comprometen su continuidad como supresién, fusidon, escision
o liquidacion.

b) La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de
Contabilidad Publica.

C) Las bases de medicidn utilizadas para la elaboracion de los estados financieros
y las otras politicas contables utilizadas que sean relevantes para la
comprension de los estados financieros, en el resumen de politicas contables
significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la
administracion haya realizado en el proceso de aplicacion de las politicas
contables de la entidad y que tengan un efecto significativo sobre los importes
reconocidos en los estados financieros, en el resumen de las politicas
contables significativas o en otras notas.

e) Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre
en las estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un
riesgo significativo de ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de
los activos o pasivos dentro del periodo contable siguiente. Con respecto a
esos activos y pasivos, las notas incluiran detalles de su naturaleza y su valor
en libros al final del periodo contable. El valor en libros corresponde al valor
bruto del activo o pasivo menos las deducciones o compensaciones aplicables,
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tales como: depreciacién, amortizacion, deterioro o agotamiento acumulados.

f) Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo
que tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la
consistencia y razonabilidad de las cifras.

g) La informacidon que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar
los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

8. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES Y CORRECCION
DE ERRORES

I. Objetivo

Identificar y determinar los criterios y caracteristicas de las politicas contables, los
cambios de estimacién y correccion de errores, que seran contempladas por la DGCPTN
de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares.

II1. Alcance

La politica estad prevista para la adecuada preparacion y presentacion de los hechos
econdmicos en los estados financieros de la DGCPTN.

8.1 Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y contenidas
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno dan lugar a estados financieros que
contienen informacion relevante y fiable sobre los hechos econémicos.

Las politicas contables seran aplicadas por la DGCPTN de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la entidad, considerando lo definido en dicho Marco y a
partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento de un hecho econémico.

En este caso, la DGCPTN seleccionard y documentara la politica atendiendo las
caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera.

Ante hechos econdmicos que no se encuentren regulados en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno (Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacion Financiera; Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; Procedimientos Contables; Guias de
Aplicacidon; Catalogo General de Cuentas y Doctrina Contable Publica), la DGCPTN
solicitara a la Contaduria General de la Nacion, el estudio y la regulacion del tema, para
lo cual allegara la informacion suficiente y pertinente.
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La DGCPTN no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelacion de las politicas contables utilizadas, ni
mediante la utilizacion de notas u otro material explicativo. Si la entidad ha
seleccionado o aplicado inapropiadamente una politica contable, seguira lo establecido
en la Politica para la correccién de errores.

La DGCPTN cambiara una politica contable cuando se realice una modificacién al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo
permita, la entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la
representacion fiel y a la relevancia de la informacién financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los
adopte. Por su parte, los cambios en las politicas contables que, en observancia del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adopte la entidad se aplicaran de manera
retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicard como si se hubiera aplicado siempre.

Para tal efecto, la DGCPTN registrara el ajuste al valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de politica, en el periodo en
el que este ocurra y re-expresara, para efectos de presentacion de los estados
financieros, los saldos iniciales al principio del periodo mas antiguo para el que se
presente informacion, asi como los saldos de los periodos comparativos de los activos,
pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica.

El ajuste de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica, de
los periodos previos a los presentados en los estados financieros, se registrara, por lo
general, contra las utilidades acumuladas y, para efectos de presentacién, se re-
expresaran las utilidades acumuladas y la utilidad del ejercicio de los periodos
comparativos. Lo anterior, sin perjuicio de que el ajuste se efectle en otro componente
del patrimonio cuando resulte apropiado.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo
especifico, del cambio de una politica contable sobre la informacion comparativa en uno
0 mas periodos anteriores para los que se presente informacion, la entidad aplicara la
nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del
periodo mas antiguo para el que la aplicacion retroactiva sea practicable (el cual puede
ser el inicio del propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente ajuste a los
saldos iniciales de cada componente del patrimonio que se vea afectado por el cambio.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
corriente por la aplicacion de una nueva politica contable a todos los periodos
anteriores, la entidad ajustara la informacién comparativa aplicando la nueva politica
contable de forma prospectiva, es decir, a partir de la fecha en que se cambie la politica.

El cumplimiento de un requisito sera impracticable cuando la entidad no pueda
satisfacerlo tras efectuar todos los esfuerzos razonables para hacerlo. Asi, para un
periodo anterior en particular, serd impracticable aplicar un cambio en una politica
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contable retroactivamente si los efectos de la aplicacion retroactiva no son
determinables; o si la aplicacion retroactiva implica establecer suposiciones acerca de
cuales hubieran podido ser las intenciones de la gerencia en ese periodo.

También sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente
si dicha aplicacién requiere estimaciones de valores significativos y si es imposible
identificar, objetivamente, en tales estimaciones: a) informacién que suministre
evidencia de las circunstancias existentes en la fecha en que tales valores se
reconocieron o midieron o, de la fecha en que la correspondiente informacion se revelo;
y b) informacidn que hubiera estado disponible cuando se autorizo la publicacién de los
estados financieros de los periodos anteriores.

De acuerdo con la Politica de presentacién de estados financieros, cuando la entidad
haga un cambio en las politicas contables, presentara los efectos en el estado de
cambios en el patrimonio del periodo.

Cuando la DGCPTN adopte un cambio en una politica contable revelara lo siguiente:
a) la naturaleza del cambio;

b) las razones por las cuales la aplicacidn de la nueva politica contable contribuye
a la representacion fiel y suministra informacion relevante;

c) el valor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto
en el periodo actual como en periodos anteriores a los presentados, de forma
agregada y en la medida en que sea practicable; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizd una aplicacion
retroactiva por efecto del cambio en las politicas contables.

8.2 Cambios en una estimacion contable

Una estimacion contable es un mecanismo utilizado por la entidad para medir un hecho
econdomico que, dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con
precisién, sino que solamente puede estimarse. Ello implica la utilizacién de juicios
basados en la informacidn fiable disponible y en técnicas o metodologias apropiadas.

Son estimaciones contables, entre otras, el deterioro del valor de los activos, el valor
de mercado de los activos financieros, el valor residual y la vida util de los activos
depreciables, y las obligaciones por garantias concedidas.

El uso de estimaciones razonables constituye una parte fundamental del proceso
contable y no menoscaba la confiabilidad de la informacion financiera. No obstante, si
como consecuencia de obtener nueva informaciéon o de poseer mas experiencia, se
producen cambios en las circunstancias en que se basa la estimacion, esta se revisara
y, de ser necesario, se ajustara.
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Lo anterior, no implica que esta se encuentre relacionada con periodos anteriores ni
tampoco que constituya la correccion de un error, por lo cual su aplicacién es
prospectiva.

Un cambio en una estimacién contable es el resultado de nueva informacién o nuevos
acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien
el consumo periddico de un activo. Estos cambios se producen tras la evaluacién de la
situacion actual del elemento, de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de
servicio esperados y de las obligaciones asociadas con los activos y pasivos
correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicién aplicados implicard un cambio en una politica
contable y no un cambio en una estimacion contable. Cuando sea dificil distinguir entre
un cambio de politica contable y un cambio en una estimacion contable, se tratara como
si fuera un cambio en una estimacidn contable.

Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacion contable se aplicaran de
manera prospectiva afectando:

a) el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio, si afecta solamente
este periodo,

b) el resultado del periodo del cambio y de los periodos futuros que afecte o

c) el patrimonio cuando la norma asi lo establezca. No obstante, si el cambio en
una estimacion contable origina cambios en activos o pasivos o se relaciona con
una partida del patrimonio, este se reconocera a través de un ajuste en el valor
en libros del activo, pasivo o patrimonio en el periodo en el que se presente el
cambio.

Cuando la DGCPTN realice un cambio en una estimacién contable revelara lo siguiente:
a) la naturaleza del cambio;

b) el valor del cambio en una estimacion contable que haya producido efectos
en el periodo actual o que se espere los produzca en periodos futuros; y

C) la justificacién de la no revelacion del efecto en periodos futuros.

8.3 Correccion de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos
estados financieros.
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Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de
politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos vy los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran
antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales* o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccidon de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluird en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad re-expresara de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error.

Si el error ocurrid con antelacidon al periodo mas antiguo para el que se presente
informacidn, se re-expresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio
para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que los
estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, la entidad re-expresara la informacion
desde la fecha en la cual dicha re-expresién sea practicable, o de forma prospectiva si
no es practicable hacer la re-expresién.

En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su re-
expresion retroactiva.

De acuerdo con la Politica de presentacién de estados financieros, cuando la entidad
corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado
de cambios en el patrimonio del periodo.

Cuando la DGCPTN efectle una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo
siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que
se presente informacién; y

d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizd una re-expresion
retroactiva por efecto de la correccion del error.

9. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

4 El porcentaje de materialidad esta definido en el literal “a. Relevancia”, del subnumeral “6.1.1 Caracteristicas Fundamentales” de este documento.
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. Objetivo

Identificar y determinar los criterios que considerara la DGCPTN para la evaluacion de
los impactos de los hechos econdmicos ocurridos después de periodo contable que se
esta informando.

II. Alcance

La politica estd prevista para la evaluacion de los hechos econémicos ocurridos después
de periodo contable que se esta informando, y su impacto en los estados financieros de
la DGCPTN.

lll. Generalidades

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,
favorables o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha
de autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

El final del periodo contable se refiere al Ultimo dia del periodo con el cual estan
relacionados los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte,
la fecha de autorizacidn para la publicacién de los estados financieros correspondera a
la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de estos.

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no
implican ajuste.

9.1 Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos que
proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo. La
DGCPTN ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia de los
hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.

Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final
del periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes:

a) la resolucidon de un litigio judicial que confirme que la entidad tenia una
obligacién presente al final del periodo contable;

b) la recepcidon de informacion que indique el deterioro del valor de un activo al
final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor
anteriormente reconocido;

c) la determinacién del valor de transacciones realizadas no reconocidas;

d) la determinacién del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable
que seran compartidos con otras entidades;
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e) la determinacién de la participacion en las ganancias o en el pago de incentivos
a los empleados que la entidad deba realizar como resultado de hechos anteriores
a esa fecha; y

f) el descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados
financieros eran incorrectos.

9.2 Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos
que indican condiciones surgidas después de este y que, por su materialidad, seran
objeto de revelacion.

Algunos de los eventos ocurridos después del periodo contable que indican condiciones
surgidas después del periodo que no implican ajuste y que seran objeto de revelacion
debido a su materialidad son los siguientes:

a) la reduccidn en el valor de mercado de las inversiones;

b) la distribucion de beneficios adicionales, directa o indirectamente a los
participantes de programas de servicios a la comunidad;

c) la adquisicion o disposicion de una controlada, o la subcontratacidon total o
parcial de sus actividades;

d) las compras o disposiciones significativas de activos;

e) la ocurrencia de siniestros;

f) la decision de la liquidacidén o cese de actividades de la entidad,;

g) la introduccion de una ley para condonar préstamos concedidos a entidades
o particulares como parte de un programa;

h) las variaciones importantes en los precios de los activos o en las tasas de
cambio;

i) el otorgamiento de garantias;

j) el inicio de litigios y

k) el comienzo de una combinacién o un traslado de operaciones.

9.3 Revelaciones

La informacion revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las
partidas objeto de ajuste se actualizara en funcion de la informacién recibida.

Asi mismo, la DGCPTN revelara la siguiente informacion:

a) la fecha de autorizacidn para la publicacién de los estados financieros,

b) el responsable de la autorizacion,

C) la existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la
modificacion de los estados financieros una vez se hayan publicado,

d) la naturaleza de los eventos que no impliquen ajuste, y

e) la estimacion del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o
la aclaracion de que no es posible hacer tal estimacion.
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10.REGISTRO DE INFORMACION CONTABLE EN EL SISTEMA OFICIAL VIGENTE

TIPOLOGIAS DE COMPROBANTES MANUALES

. Objetivo

Aplicar las tipologias de comprobantes manuales definidas por la CGN para el registro
contable mediante la funcionalidad de comprobantes manuales en el sistema de
informacién contable oficial.

. Alcance

La politica esta prevista para el adecuado registro y clasificacion de los hechos
economicos que el Sistema de Informacidon Contable Oficial no dispone con funcionalidad
de registro automatico.

ll. Generalidades

La Contaduria General de la Nacion, definio para el registro de comprobantes manuales
tipologias en el Sistema de Informacion Contable Oficial vigente, para aquellos casos en
los que el sistema no cuenta con registro automatico; esto fue parametrizado en la Tabla
de Eventos Contables TCONO094-Registro tipos asientos de Interoperabilidad y los
codigos contables asociados a las tipologias se encuentran definidos TCON095- Registro
de relaciones tipo asientos de interoperabilidad y cédigos contables.

11.HISTORIAL DE CAMBIOS

FECHA VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO ASESOR SUG

Se elabora el Manual de Politicas

Contables Direccion General de | Claudia Umbarila
Crédito Publico y Tesoro Nacional - | Rodriguez

DGCPTN

10-04-2023 1
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FECHA

26-12-2023

VERSION DESCRIPCION DEL CAMBIO ASESOR SUG ‘

Se revisa y actualiza el documento
en lo relacionado con
"Transferencias y Subvenciones” de
acuerdo con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los
hechos econdémicos del Marco
2 Normativo para Entidades del
Gobierno emitidas por la Contaduria
General de la Nacion -CGN. Asi
como, el numeral 10. Registro de
informacién contable en el sistema
oficial vigente, Tipologias para
registro de comprobantes manuales
definidas por la CGN.

Claudia Umbarila
Rodriguez
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