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Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO BONILLA GONZALEZ

Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP
ricardo.bonilla@minhacienda.gov.co

Carrera8 No. 6 C - 38

Ciudad

Respetado sefior Ministro Bonilla Gonzalez:

La Contraloria General de la Republica -CGR, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267* de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los estados financieros de las
Unidades de Gestidén General — UGG, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -
DGCPTN y Sistema General de Regalias SGR por la vigencia 2023, los cuales comprenden el
Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, y las notas a los mismos; asi como la
Informacion Presupuestal de la UGG y la DGCPTN.

La Auditoria Financiera - AF incluy6 la comprobacion de que las operaciones econémicas se
realizaron conforme a las normas legales y procedimientos aplicables.

En el trabajo de Auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la AF.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la informacion
suministrada por el MHCP, en papeles de trabajo que reposan en el Aplicativo Automatizado del
Proceso Auditor - APA 2y de Gestién Documental de Expedientes y Archivos SGDEA establecido
para tal efecto, y en los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones
Financieras de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la AF, otorgando
el plazo legalmente establecido para que el MHCP emitiera un pronunciamiento al respecto.

1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS

La CGR adelanté AF al MHCP por la vigencia 2023, la que incluy6 los siguientes objetivos:
Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP con el fin de

vigilar la gestion fiscal que adelant6 en la vigencia 2023 en cumplimiento de su misién y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad.

1 Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019
2CGR - CAT_42_2024_1
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Objetivos especificos:

1. Determinar silos estados financieros de la vigencia 2023 de las Unidades Contables de
Gestion General, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, y de
Regalias, estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error, y emitir la opinion correspondiente.

2. Evaluar la ejecucién del presupuesto de la vigencia 2023 y emitir la opinion
correspondiente.

3. Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2023 para efectos de
su refrendacion.

4. Verificar el proceso pagos, fuentes de financiacion, registros contables y presupuestales
realizados al Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles durante la
vigencia 2023.

5. Evaluar la gestion fiscal desarrollada por el sujeto de control en desarrollo de las
directrices constitucionales, legales y reglamentarias consagradas en la politica publica
de transparencia, participacion y servicio al ciudadano, disefiada para fortalecer la
democratizacion de la gestion puablica, y que se ejecutan a través de los ejes de
participacion ciudadana en la gestién, plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano,
rendicion de cuentas y servicio al ciudadano, y, transparencia y acceso a la informacion
publica.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es una entidad de gobierno que hace parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, sector central, encargada de coordinar
la politica econémica del pais, de definir, formular y ejecutar la politica fiscal; de gestionar los
recursos publicos de la Nacion, desde la perspectiva presupuestal y financiera, mediante planes
generales, programas y proyectos relacionados con ésta, asi como la preparacion de las leyes, y
decretos; la regulacion en materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de
tesoreria, cooperativa, financiera, cambiaria, monetaria y crediticia, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a la Junta Directiva del Banco de la Republica y las que ejerza a través
de organismos adscritos o vinculados para el ejercicio de las actividades que correspondan a la
intervencion del estado, en las actividades financieras, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro publico y el
tesoro nacional, de conformidad con la Constitucién Politica y la Ley3.

Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30. del Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008, cumplir las siguientes funciones:

1. Participar en la definicién y dirigir la ejecucion de la politica econdmica y fiscal del Estado.

2. Coordinar con la Junta Directiva del Banco de la Republica las politicas gubernamentales
en materia financiera, monetaria, crediticia, cambiaria y fiscal.

3. Preparar, para ser sometidos a consideracion del Congreso de la Republica, los proyectos
de acto legislativo y ley, los proyectos de ley del Plan Nacional de Desarrollo, del

3 https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/AcercadelMinisterio/pages_misinyvisin
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Presupuesto General de la Nacién y en general los relacionados con las areas de su
competencia.

Preparar los proyectos de decreto y expedir las resoluciones, circulares y demas actos
administrativos de caracter general o particular, necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Cumplir las funciones y atender los servicios que le estan asignados y dictar, en desarrollo
de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para el efecto.

Coordinar, dirigir y regular la administracién y recaudacion de los impuestos que
administra la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN; y regular de conformidad con la ley, la administracion y recaudo de las
rentas, tasas, contribuciones fiscales y parafiscales, multas nacionales y demas recursos
fiscales, su contabilizacion y gasto.

Preparar los proyectos para reglamentar el proceso de aforo, tasacion y recaudo de los
gravamenes arancelarios y los demas temas relacionados.

Coordinar y preparar los proyectos para reglamentar la administracion de los servicios
aduaneros.

Elaborar informes y estudios sobre evasién tributaria y aduanera con el fin de trazar las
politicas sobre la materia.

Fijar las politicas y promover las actividades de prevencion, aprehension y represion del
contrabando.

Apoyar la definicion de las politicas, planes y programas relacionados con el comercio
exterior del pais, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Contribuir al control y deteccion de operaciones relacionadas con el lavado de activos.
Dirigir la preparacion, modificacion y seguimiento del Presupuesto General de la Nacién,
del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, de las
Sociedades de Economia Mixta asimiladas a éstas, en las condiciones establecidas en la
ley.

Vigilar el uso de recursos publicos administrados por entidades privadas. En ejercicio de
esta funcion podra objetar la ejecucién y administracion de los recursos, en las
condiciones propuestas por el administrador de los mismos, cuando esta no se ajuste a
la ley o a los lineamientos de la politica econémica y fiscal.

Participar en la elaboracién del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo y elaborar
el proyecto de ley anual del presupuesto en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacion y los demas organismos a los cuales la ley les haya dado injerencia en la
materia.

Administrar el Tesoro Nacional y atender el pago de las obligaciones a cargo de la Nacion,
a través de los 6rganos ejecutores o directamente, en la medida en que se desarrolle la
Cuenta Unica Nacional.

Emitir y administrar titulos valores, bonos, pagarés y demas documentos de deuda
publica.

Administrar las acciones de la Nacion en Sociedades de Economia Mixta, vinculadas al
Ministerio y de otras sociedades de economia mixta, en virtud de los convenios
interadministrativos que celebre para el efecto y coordinar los procesos de enajenacion
de activos y propiedad accionaria de las mismas.

Efectuar el seguimiento a la gestiéon financiera y a las inversiones de las entidades
descentralizadas del orden nacional.

Administrar el Fondo de Organismos Financieros Internacionales -FOFI- creado por la Ley
318 de 1996.

Custodiar y conservar los titulos representativos de valores de propiedad de la Nacién y
los titulos constituidos a su favor de cualquier naturaleza.
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. Vender o comprar en el pais o en el exterior titulos valores del Gobierno Nacional y otros
activos de reserva.

Fijar las politicas de financiamiento externo e interno de la Nacion, de las entidades
territoriales y de las entidades descentralizadas, registrar y controlar su ejecucion y
servicio, y administrar la deuda publica de la Nacion.

Asesorar y asistir a las entidades territoriales en materia de administracién publica,
especialmente en los temas de eficiencia administrativa y fiscal.

Coordinar la ejecucion de los planes y programas de las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

Expedir la regulacibn del mercado publico de valores, por intermedio de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Participar en la elaboracion de la regulacion de las actividades financiera, bursétil,
aseguradora, cooperativa, y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e
inversion de los recursos del ahorro puablico, en coordinacion con la Superintendencia
Financiera de Colombia o de la Superintendencia de Economia Solidaria y expedir lo de
su competencia. lgualmente participar en la elaboracion de la regulacién de la seguridad
social.

Ejercer el control en los términos establecidos en la ley respecto de las Superintendencias
Financiera de Colombia y de la Economia Solidaria.

Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacién de las actividades
y funciones en el sector.

Participar como parte del Gobierno en la regulacion del sistema de seguridad social
integral.

Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de
entidades y personas privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados
con el ambito de su competencia.

Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de informacion y hacer la supervision y
seguimiento.

Orientar la gestion de las empresas financieras y no financieras vinculadas.

Ejercer la orientacion, coordinacion y control de los organismos que le estén adscritos y
vinculados.

Administrar los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales,
FONPET.

Ejercer las demas atribuciones que le confiera la ley o le delegue el Presidente de la
Republica.

Los estados financieros evaluados al cierre de la vigencia 2023 corresponden a tres unidades
contables: Gestion General UGG, Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
DGCPTN y Sistema General de Regalias SGR, respecto al presupuesto se evalud la ejecucion
presupuestal exceptuando lo correspondiente al Sistema General de Regalias, por cuanto el
presupuesto del SGR es bienal y actualmente se esta ejecutando el bienio comprendido entre el
1° de enero de 2023y el 31 de diciembre de 2024, decretado por medio de la Ley 2279 de 2022.

Las unidades gestionan y son responsables de la contabilidad y ejecucion presupuestal
relacionada con los siguientes temas:

Unidad Gestion General - UGG:

e Inversiones patrimoniales, donde el MHCP participa como inversor o propietario de empresas

pu

blicas.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




v/-f_ ’
@ CONTRALORIA
\._ AL DE LA REPUBLICA

e Sistema General de Participaciones (SGP).

e Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME).

e Otras transferencias: financiacion de los déficits operacionales de los sistemas integrados de
transporte masivo SITM. (Bogota, Cartagena, Cali, Pereira, Barranquilla y Bucaramanga).

e Subvenciones; por recursos transferidos a las Empresas Publicas, Dian, Fondo De Garantias
de Instituciones Financieras, Fiduciaria La Previsora S.A, Financiera de Desarrollo Territorial
S.A Findeter, Fideicomisos Patrimonios Auténomos Fiduciaria La Previsora S.A, Empresa
Industrial y Comercial del Estado, Administradora Del Monopolio Rentistico de Los Juegos De
Suerte y Azar, Fondo Nacional De Garantias S.A

¢ Reconocimiento de las posiciones netas liquidadas por el Ministerio de Minas con cargo al
Fondo de Estabilizacién de los precios de los combustibles (FEPC) a favor de ECOPETROL
y REFICAR.

e Bonos Pensionales.

e Operaciones de Enlace, pagos de Dividendos; grupo Bicentenario, Central de Inversiones S.A
CISA, EEDAS y Electrificadora del Meta.

o Recursos provenientes de la cooperacién no reembolsable por el Banco Interamericano de
Desarrollo BID y por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento BIRF.

Unidad DGCPTN

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional tiene entre sus funciones:

o Celebrar las operaciones de crédito publico, de manejo de deuda y sus conexas y asesorar a
las entidades estatales en el trdmite de estas operaciones, teniendo en cuenta los
lineamientos de riesgo y las mejores condiciones favorables para la Nacion.

e Disefiar y ejecutar las Politicas de Riesgo para las operaciones de crédito publico y tesoro
nacional, el otorgamiento de la garantia de la Nacidn y para las operaciones de la Nacién con
la Banca de Inversion.

e Definir y ejecutar las operaciones de tesoreria que se consideren necesarias para la gestion
eficiente de los recursos manejados por la Direccién bajo criterio de seguridad y liquidez, asi
mismo, dirigir los procesos de administracion de las acciones de la Nacion en empresas y la
enajenacion de activos de propiedad accionaria de las mismas.

e Administrar el PAC y situar los recursos del PGN a los beneficiarios finales, ejecutar el
presupuesto del servicio de la deuda de la Nacién y verificar el pago, la recuperacién de
cartera y el oportuno desembolso de los recursos del crédito. Registrar y administrar la
informacion estadistica y contable, de las operaciones de crédito publico y tesoreria.

La Unidad esta conformada por ocho subdirecciones:

e Financiamiento Interno de la Nacién: Estructurar y ejecutar la estrategia de colocacion de
deuda en el mercado interno.

e Financiamiento Externo de la Nacion: Emitir Bonos y manejo de operaciones en el mercado
internacional, asesorar a las entidades en operaciones de crédito.

e Financiamiento con Organismos Multilaterales y Gobiernos: Obtener los recursos necesarios
mediante la contratacion de operaciones de crédito publico externo, con la banca multilateral,
gobiernos, banca de fomento, banca comercial con destinacién especifica y/o proveedores
extranjeros para el financiamiento de la Nacion y de las entidades estatales.

e Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento y Cartera; Gestion de autorizaciones de
empréstitos de corto y largo plazo con o sin garantia de la Nacion, gestion de autorizacion
para garantizar obligaciones de pago de terceros, gestion de autorizacion de operaciones de
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manejo de deuda, garantias y contragarantias a favor de la Nacion, créditos de presupuesto,
gestién de cobranza, saneamiento por reestructuracion deuda con la Nacion o garantizada,
saneamiento de deuda diferente a reestructuracién, acuerdos de pago y seguimiento deuda
garantizada.

e Asociaciones Publicos Privadas: Revision de las condiciones financieras en la estructuracion
de proyectos con vinculacion de capital privado, valoracion de obligaciones contingentes y
seguimiento al fondo de contingencias de proyectos de participacibn privada en
infraestructura.

e Tesoreria: Realiza planeacion de los recursos para optimizar su disponibilidad, administra los
excedentes de liquidez y garantiza la disponibilidad de recursos para la atencién de giros con
cargo al PGN y del SGR.

e Operaciones: Realizar la atencidn eficiente y segura de los ingresos y giro de recursos del
PGN y del SGR, a través de la programacion oportuna de las necesidades de recursos, la
administracién de cuentas bancarias y la gestion de la contabilidad. Efectuar el registro de las
operaciones de crédito publico de las entidades territoriales a través de los sistemas de
informacion dispuestos para tal fin.

e Riesgo: Definir las directrices, estrategias y politicas de riesgo de las operaciones de crédito
publico, emitir conceptos técnicos sobre operaciones de crédito publico y operaciones de
manejo de deuda, emitir conceptos técnicos sobre operaciones de crédito publico y
operaciones de manejo de deuda, formular y actualizar las estrategias de gestion de deuda y
del riesgo de desastres y analizar la naturaleza de las obligaciones contingentes de la Nacion.

Desde la vigencia 2022 se presenta en un mismo estado financiero lo correspondiente a la
Direccién General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional DGCPTN, en el cual se reflejan:

Recaudos de los recursos de la Nacion

Giros de recursos de la Nacién

Acreedores varios, por recursos de la Nacion sujetos a devolucion

Pagos por devoluciones de recursos

Embargos de las cuentas del Tesoro, que corresponden a entidades nacionales
Fondos recibidos y entregados en administracion

Cuenta Unica Nacional

Los créditos concedidos por la Nacion

Deuda de la Nacién, originada en la emisién de TES y Bonos

Préstamos con la Banca Comercial y multilateral, asi como los intereses y comisiones por
pagar reconocidos y los gastos financieros respectivos.

A partir del 26 de abril de 2023, la DGCPTN inicié la administracién transitoria de los recursos?*
correspondientes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET de

4 “Contaduria General de la Nacion PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO, Resolucién 064 de 2022

3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

Los recursos entregados en administracion a otras entidades son aquellos que se entregan a una entidad publica, distinta de una
sociedad fiduciaria o tesoreria centralizada, para que los administre y desarrolle la finalidad especifica, destinando tales recursos
junto con sus respectivos ingresos, si los hay, al cumplimiento de una finalidad sefalada.

En los recursos entregados en administracion a otras entidades publicas, la entidad que controla los recursos registrara los activos,
pasivos, ingresos 0 gastos asociados, con base en la informacion que suministre la entidad que los administra. Cuando los recursos
sean controlados por varias entidades, este procedimiento aplicara a la parte de los recursos que controle la entidad.

Este procedimiento incluye el registro contable de: i) la entrega de recursos en efectivo para el pago de obligaciones, ii) la
administracion y venta de bienes, iii) el rendimiento de los recursos entregados, iv) las comisiones y v) la restitucion de los recursos
administrados a la entidad.”
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conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.12.3.1.4 del Decreto 1068 de 2015
que establece: “5. En cualquier evento en que no sea posible asignar los recursos adicionales de que
trata el numeral 4 anterior, 0 no sea viable prorrogar los contratos de administracion o suscribir nuevos
contratos, o cuando los cupos ofrecidos por las entidades licitantes no sean suficientes para atender los
recaudos del Fonpet, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra disponer la administracion
transitoria de los recursos del Fonpet a través de la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro

Nacional”.

En consecuencia, la DGCPTN recibié recursos por $45.307.455.639.089 compuestos por
recursos de liquidez y Titulos de Tesoreria —TES-. cuya custodia la tenia el Depdsito Central de
Valores —DCV- del Banco de la Republica, estos recursos se recibieron en tres fechas, como se
detalla a continuacion:

Tabla No. 1.
Entrega Administracién Transitoria Recursos FONPET a la DGCPTN
Cifras en pesos

Concepto 26 de abril de 2023 12 de mayo de 2023 | 13 dejunio de 2023
INVERSIONES 21.775.807.888.000 21.936.197.638.634 593.571.510.739
LIQUIDEZ 674.780.749.496 327.091.473.282 6.378.938
TOTAL 22.450.588.637.496 22.263.289.111.916 593.577.889.677

Fuente: DGCPTN MHCP

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Los titulos de tesoreria TES cuya custodia la tenia el Depdsito Central de Valores —DCV- del
Banco de la Republica, continuaron con esta empresa, para los demas titulos la DGCPTN,
contraté a un Custodio de Valores el 28 de abril de 2023, para recibir los titulos custodiados en
DECEVAL y Depositos Internacionales, que comprenden tanto los servicios basicos de custodia,
como el servicio de valoracion de los activos custodiados.

El 20 de diciembre de 2023 dando cumplimiento a solicitud del FONPET se hace entrega de $14.6
billones, correspondientes al 25,09% del total de los recursos recibidos en administracion con
destino al consorcio PRAC, que asumid la administracion de dicho porcentaje.

La DGCPTN es la encargada de la administracion y giro de los recursos del Sistema de Cuenta
Unica Nacional en cumplimiento de lo sefialado por el Decreto 2785 de 2013 que consagra:
“Articulo 1 Definicion del Sistema de Cuenta Unica Nacional. El Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN)
es el conjunto de procesos de recaudo, traslado, administracion y giro de recursos realizados por los
6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion. Los lineamientos y procedimientos para el
traslado de recursos al SCUN, su administracion y giro seran establecidos por la Direcciéon General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las normas
orgéanicas del presupuesto.

(...)

Articulo 5°. Administracion de recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional. La Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera para cada
entidad o fondo especial a los que se les aplique el presente decreto, los procedimientos operativos, plazos
y flujos de informacién requeridos para el funcionamiento del Sistema de Cuenta Unica Nacional de
conformidad con lo establecido en el articulo 7° del presente decreto.”

Por lo anterior, la DGCPTN da instrucciones para los pagos a los beneficiarios finales, entre ellos
el pago de la némina de los funcionarios de las entidades, por medio de la “GUIA GESTION PAGO
MASIVO DE NOMINA A BENEFICIARIO FINAL”. El 24 de noviembre de 2023, en el proceso de pago
de ndbminas de las entidades del orden nacional correspondientes al mes de noviembre, al realizar
el cargue de los archivos para trasladar al Banco de la Republica en dos 6rdenes bancarias se
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presentaron errores tanto operativos como de sistemas, que originaron pagos mdltiples de
némina a 180.713 funcionarios de 75 entidades por $665.126.697.383, de los cuales a 31 de
diciembre quedaron pendientes de recaudar $22.982.444.543.

Unidad Contable SGR

El Sistema General de Regalias SGR es el encargado de consolidar, asignar, administrar y girar
los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administradores del SGR, de conformidad con
la normatividad vigente. Igualmente, de formular el proyecto de presupuesto del SGR para
concepto de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia.
El Congreso de la Republica expedir4 bianualmente el presupuesto del Sistema General de
Regalias®.

El articulo 8 de la Ley 2056 de 2020 de septiembre 30 establece las funciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto a los recursos del SGR:

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y
administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 361 de la Constitucién Politica y la presente Ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto de la
Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el
Congreso de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

4. Las demas que le sefiale la ley.

El Banco de la Republica administra los recursos correspondientes al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion del Sistema General de Regalias - FAE, el contrato suscrito por la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la Republica en dolares. Estos recursos,
asi como sus rendimientos no forman parte de las reservas internacionales ni del presupuesto de
la Nacion.

1.3. MARCO NORMATIVO

Reqgulacion contable

e Laley 1066 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones

e ElDecreto 1068 de 2015 “con el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico”

e Decreto Ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal establece como principios de
la vigilancia fiscal, la Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Efecto disuasivo, Inoponibilidad
en el acceso a la informacién, entre otros.

¢ CIRCULAR EXTERNA OPERATIVA Y DE SERVICIOS DOAM-276 del Banco de la
Republica, 4 de abril de 2023 “Asunto 13: Depdsitos y saldos remunerados de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)”

5 Ley 2279 de diciembre 21 de 2022. Por la cual se decreto el presupuesto del sistema general de regalias para el bienio del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”
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Resolucion 533 de octubre de 2015 de la CGN, “por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones, y sus modificaciones”y demas normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.
Resolucion 193 del 12 de mayo de 2016 de la CGN, “por el cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable.

Resolucion 2781 del 10 de septiembre de 2018 del MHCP, “Por la cual se adopta la metodologia
de reconocido valor técnico para el céalculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales interpuestos en contra del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico”

Resolucion No. 2185 del 21 de julio de 2018 del MHCP, “delegé la funcién en el Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico, de presentacion y firma de los Reportes Contables y Estados
Financieros de las entidades contables de Ministerio.”

Resolucion 3370 del 23 de septiembre de 2019, “mediante la cual se adopta el Manuales de
Politicas Contables por el MHCP, por las Unidades de Tesoro Nacional y Deuda Publica”

Resolucion 191 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se incorpora, en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo”

Resolucion 057 del 27 de febrero de 2020 de la CGN, “Por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdémicos relacionados con la combinacion y el traslado de operaciones”

Resolucion 069 de 2021 “Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de
Contabilidad Publica de la CGN”

Resolucion 331 del 19 de diciembre de 2022 de la CGN “Por la cual se modifican las Normas para
el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdémicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, con vigencia a partir del 1 de enero de 2023, expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Resolucion 180 del 21 de junio de 2023 de la CGN “Por la cual se incorpora la Norma de gastos
de transferencias y subvenciones en las Normas para el Reconocimiento; Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
Instructivo No. 001 de 2023 de la Contaduria General de la Nacién Instrucciones dirigidas a las
entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023 - 2024, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable.

Resolucion No. 238 del 21 de diciembre de 2021 de la CGN, “Por la cual se modifica el
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
Resolucion 064 del 30 de marzo de 2022 de la CGN, “Por la cual se modifican procedimientos
contables del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Catalogo General de Cuentas de dicho
Marco Normativo, por la combinacién de operaciones del Tesoro Nacional y Deuda Publica Nacion en
una entidad contable publica”.

Procedimiento Implementacion de la Resolucion No. 064 del 30 marzo de 2022 en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion del 27 de noviembre de 2022, emitido por la
CGN.

Resolucion No. 43 del 15 de febrero de 2024 de la CGN “Por la cual se prorroga el plazo
indicado en el articulo 11 de la Resolucién 411 de 2023, para el reporte a la Contaduria General
de la Nacién, correspondiente al periodo octubre — diciembre de 2023”

Concepto No. 20231100018301 de la CGN emitido el 5 de julio de 2023 sobre el Reconocimiento
contable de los recursos recibidos en administracion por concepto del FONPET de manera temporal por
parte de la DGCPTN, la entidad territorial y el MHCP. Recursos recibidos en Administracion Temporal
del FONPET, entre otros temas.
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Circular Externa No. 35 de 2023 del MHCP, por la cual da aspectos a considerar para el cierre de
la vigencia 2023 y apertura del afio 2024 en el sistema integrado de informacion financiera - SIIF nacion.
Circular Externa No. 37 de 2023 del MHCP, por la cual se dan Instrucciones para la devolucion total
de los pagos realizados en exceso el dia 24 de noviembre de 2023, de los cuales el Banco no pudo
efectuar la reversion automatica.

Circular Externa No. 39 de 2023 del MHCP, por la cual se dan instrucciones para efectuar el
reintegro de recursos de ndémina pagados en exceso realizado a funcionarios y pensionados el dia 24
de noviembre de 2023.

Manual de Politicas Contables MHCP-Gestion General Apo.3.0. Man.2-1 GG-Versién 6-2023
Manual Operativo para la Gestion Contable MHCP Apo.3.0. Man.3-Version 7

Manual Operativo para la Gestion Financiera MHCP Apo.3.0. Man.1-Version 6

Manual de Politicas Contables de la MHCP - SGR, A-MN-GFI-002 aprobado con la Resolucion
533 del 8 de octubre de 2015.

Proceso Mis 3.4 Gestion de liquidez del MHCP y Unidades de Deuda, Tesoro Nacional y
Regalias.

Proceso Mis 3.5 Gestion de Ingresos, Pagos y Presentacién de Estados Financieros del MHCP
y Unidades.

Apo. 5.1. Pro.1 Anexo 1 Procedimiento Defensa Judicial — Calificacion del riesgo y provision
contable del MHCP.

Acuerdo de Servicio Apo5.1_Apo.3.0_As096 “Mediante el cual se establece la forma y plazos en
los cuales la Subdireccion Juridica debe enviar al Grupo de Contabilidad de la Subdireccion financiera,
la correspondiente informacion y soportes para el registro contable de procesos judiciales interpuestos
por y en contra del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), asi como el registro de los laudos
arbitrales y las conciliaciones extrajudiciales.

Acuerdo de servicio Mis. 3.9 Apo.3.0 As098 “Mediante el cual se define el envio al Grupo de
Contabilidad de informacion relativa a los movimientos que se generen con motivo de la liquidacion,
emision, pago, anulacién o reintegro de las cuotas partes de bonos pensionales a cargo de la Nacion.
Con respecto a la conciliacién de la informacion se empleara el formato denominado “Apo.3.0
Man.3.Fr.9 - Conciliacién de operaciones de Bonos Pensionales”.

Acuerdo de servicios Mis.3.5. Pro.21 “ELABORACION FLUJO DE PAGOS DE LA DIRECCION
GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL, Version: 3, Fecha: 18-12-2020
MHCP.”

Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 “GENERACION Y PAGO DE ORDENES BANCARIAS, Version: 1, Fecha: 07-
07-2017”

Mis3.5 Pro.21. “TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO REPUBLICA, Ins.07, 18-
12-2020, Version: 2 MHCP”

Requlacion presupuestal

Decreto Ley 111 de 15 de enero 1996 “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Ley 819 del 9 de julio de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

Ley 2276 del 29 de noviembre del 2022, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023”.
Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”.

Decreto 1068 de 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico” Libro 2, Parte 8 Régimen Presupuestal, Capitulos 1 al 8.
articulos 2.8.1.7.3.1. y 2.8.1.7.3.2 Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar y
articulo 2.8.1.7.6 ejecucién compromisos presupuestales
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e Decreto 412 del 2 de marzo de 2018, MHCP, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen
Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF Nacion y se establecen otras
disposiciones”.

e Decreto 2590 de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia
fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos.”

e Resolucién 0042 del 20 de diciembre de 2019 MHCP “Por la cual se establece el catalogo de
clasificacion presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”,

e Circular externa Nro. 034 del 8 de noviembre de 2023 del MHCP “Cierre Presupuesto General de
la Nacién-PGN para la vigencia fiscal de 2023 e Inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal
2024’

e Procedimiento Apo.3.0 Registro de la Ejecucion del Presupuesto y Pago de Obligaciones
Financieras del 10 de julio de 2020 version 3 MHCP.

Requlacion Tl

Decreto 767 de 2022 - Politica de Gobierno Digital

Manual De Gobierno Digital- MINTIC.

Politicas de Seguridad de la informacion del SIIF Nacién

Norma Técnica Colombiana del sistema de gestién de la seguridad de la informacién NTC-

ISO IEC 27001:2013

e Circular externa 006, 2.0.0.1, 10 de febrero de 2021, sistema integrado de informacion
financiera — SIIF Nacién, asunto: nuevo proceso de pago masivo de nédmina a beneficiario final

e Apo.1.3.Man.3.2.3.Politicas Seguridad Informacién Organizacion.docx, version 1 del 01-abril-
2019

e Apo.l1.3.Man.6.Pro.5.Mantenimiento Software.docx, version 4 del 08-julio-2020

e Apo.l.3.Man.5.Documento Marco Gestion Portafolio CicloVidaProyectos.docx, version5 del
16-marzo-2022

¢ Apo.1.3.Man.3.2.Politicas Seguridad Informacion.docx, version 2, del 17 de diciembre 2020

e Cadigo: Mis.3.13. Pro.5. Anexo.1, Version: 2.0, fecha: 22-08-2019.

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiz6 AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia®, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de
los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, la CGR de acuerdo con el articulo 268
Constitucional’, tiene la atribucién de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los
responsables del erario.

La CGR adelant6 la AF teniendo como soporte técnico y conceptual las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
Reglamentaria No. 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que se
planifique y ejecute la Auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados

& Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
7 Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019.
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financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una Auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de Auditoria sobre
los valores los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio profesional del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorrecién material en los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparaciéon y
presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta Auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el MHCP, asi como la
evaluacién de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de Auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023 - UGG

2.1. OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la UGG, se presentan razonablemente, en
todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - UGG

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero de la UGG, una vez aplicada la
metodologia establecida por la CGR, a través del diligenciamiento del formato No. 14, Matriz de
Riesgos y Controles, se obtuvo una calificaciéon de 1.3 sobre la calidad y eficiencia del control
interno EFICIENTE, dado que los controles establecidos en los diferentes procesos mitigan los
riesgos, lo que contribuy6 al desarrollo de sus funciones.

No obstante durante el proceso auditor se evidencié algunas deficiencias, tales como el
incumplimiento en los términos judiciales por parte de la Subdireccién Juridica en el control de
los términos judiciales, establecidos en la Ley 1437 de 2011 y procedimientos internos, al
contestar de manera extemporanea la demanda del proceso 76001333300920220011200 ante
el Juzgado Noveno Administrativo de Cali, y debilidades en el control de la informacién
contractual, evidenciado en los diferentes informes a la comision de auditoria relacionado con la
base de datos de contratacion, reportando informacion diferente.

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023 - UGG

4.1. OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestal del MHCP - UGG es Razonable, toda vez que
el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con
las normas presupuestales aplicables para la vigencia 2023.
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4.2 PARRAFO DE ENFASIS

La CGR llama la atencidn sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2023
por el MHCP- Unidad de Gestién General por $2.931.236.779.207, de las que se analizé una
muestra de 15 por $2.687.410.270.312, constituidas como reserva presupuestal pese a tener los
requisitos para constituirse como cuentas por pagar®, basandose en el articulo 28 de la Ley 2342
de 2023 que establece: “Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2023 se
debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales’.

Esta situacion crea dificultades para la presentacion de la realidad econémica por parte de las
entidades en la contabilidad presupuestal al cierre de la vigencia 2023.

4.3. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES- UGG

La CGR adelantd el seguimiento a la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31 de
diciembre de 2022; asi mismo, se evalué la constitucion de las Reservas Presupuestales al cierre
de la vigencia 2023, para lo cual se tom6é una muestra de 15 reservas por valor de
$2.687.410.270.312 (91.68%), y se establecio que el MHCP - UGG dio cumplimiento a la
normatividad presupuestal aplicable.

Por lo tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el MHCP-UGG al cierre
de la vigencia 2023.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA VIGENCIA 2023 - UGG

Tabla No. 2.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2023
OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
FENECE

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal de la UGG, la CGR FENECE la Cuenta
Fiscal del MHCP, por la vigencia fiscal 2023.

6. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023 - DGCPTN
6.1. OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Financieros de la DGCPTN, presenta, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable.

8 Articulo 89 Decreto 111 de 1996 “Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién y, que cada 6rgano constituird al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a
los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios” (subraya fuera de texto)
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7. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO - DGCPTN

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero de la DGCPTN, una vez aplicada la
metodologia establecida por la CGR, a través del diligenciamiento del Formato No. 14, Matriz de
Riesgos y Controles, se obtuvo una calificacion de 1.2 sobre la calidad y eficiencia del control
interno EFICIENTE, dado que los controles establecidos en los diferentes procesos mitigan los
riesgos, lo que contribuyé al desarrollo de sus funciones.

La anterior opinion se sustenta en que DGCPTN cuenta con politicas, procesos y procedimientos
documentados y realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles para mitigar la
materializacion de riesgos por cada area responsable articuladas con la Oficina de Riesgo.

No obstante, se evidenciaron debilidades en el proceso de pagos de némina por la vulneracion
de los controles establecidos para: la transferencia de archivos, omisién al seguimiento a pagos
del dia, hacer caso omiso de las alertas implementadas en el Sistema SIIF Nacion para el control
del proceso de pagos, no reportar de manera oportuna las inconsistencias reportadas por el
sistema y esperar las instrucciones a seguir por parte de los ingenieros que conocen la légica del
Sistema SIIF Nacion, dar instrucciones verbales para que de forma manual se tomaran los
archivos alterando el procedimiento preestablecido, omitir el seguimiento a la informacion de
pagos del dia vs los archivos de dispersién generados y su respectivo valor.

Esta situacién ocasioné que se dejara de percibir recursos por $1.643.727.124 en la cuenta
Cajero, correspondientes a los intereses que reconoce el Banco de la Republica diariamente
sobre los saldos en dicha cuenta y a 31 de marzo de 2024 no se ha recuperado $1.224.808.449,
del total de los pagos multiples, que corresponden al valor que no se ha recibido pese a los
diferentes mecanismos adoptados por la DGCPTN para hacer efectivo el reintegro de dichos por
parte de los funcionarios.

8. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023 - DGCPTN

8.1. OPINION RAZONABLE

En opinion de la CGR, la ejecucion presupuestal de la DGCPTN es RAZONABLE, toda vez que
el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad las
normas presupuestales aplicables para la vigencia 2023.

8.2. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR, adelant6 el seguimiento a la ejecucion del rezago presupuestal constituido al 31 de
diciembre de 2022; asi mismo, al cierre de la vigencia 2023 el MHCP constituyé 30 Reservas
Presupuestales por $152.962.147.138, de las cuales se tom6 una muestra de 10 de ellas, por
$142.501.523.168 que corresponde a un 93.16% del valor total.

Por lo tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas por el MHCP-DGCPTN al
cierre de la vigencia 2023.

9. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2023 - SGR

5.1. OPINION ESTADOS CONTABLES - SIN SALVEDADES
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En opinion de la CGR, los Estados Financieros del SGR, presentan, en todos los aspectos
significativos, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable.

10. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO VIGENCIA 2023 - SGR

El concepto de la CGR sobre el Control Interno Financiero del SGR, una vez aplicada la
metodologia establecida por la CGR, a través del diligenciamiento del Formato No. 14, Matriz de
Riesgos y Controles, se obtuvo una calificaciéon de 1.2 sobre la calidad y eficiencia del control
interno EFICIENTE, calificacion que se soporta en los controles implementados que intervienen
en el proceso contable, que evitaron la materializacion de incorrecciones materiales.

Sin embargo, se evidenciaron deficiencias en el proceso de conciliacion de operaciones
reciprocas, por lo cual al cierre de la vigencia 2023 permanecen partidas pendientes de conciliar
por $741.732.125.455, por las transacciones realizadas entre el SGR y las entidades
beneficiarias.

11. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo del proceso auditor se atendié una solicitud ciudadana codificada con nimero
interno 2024-300762-82111-SE relacionada con el no pago de una factura de un contrato
realizado por el SENA Kennedy Centro de Formacion en Actividad Fisica y Cultural por presuntas
deficiencias con la facturacién electrénica en SIIF Nacion, razon por la cual fue trasladada a esta
Delegada, dada la responsabilidad del MHCP como Administrador del SIIF Nacién.

12. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Durante la fase de ejecucion de la auditoria se verificd el cumplimiento y la efectividad del Plan
de Mejoramiento del MHCP con corte a 31 de diciembre de 2023 para dieciséis (16) hallazgos de
tipo contable y presupuestal que finalizaron la totalidad de sus acciones de mejora a 31 de
diciembre de 2023.

Las acciones de mejora contemplan un total de treinta y seis (36) actividades, con fechas de
finalizacion entre las vigencias 2018 y el 2023.

El resultado de la revision adelantada se muestra a continuacion:

Tabla No. 3.
Relacidn de hallazgos Plan de Mejoramiento
Hallazgo ICumplimiento| Efectividad

1 | Hallazgo 4. UTN. Saldos sin conciliar de las cuentas de Operaciones Reciprocas Si NO
2 | Hallazgo 3. UTN. Recursos recibidos en Administracion Sl Sl
3 | Hallazgo 6. Paliticas UTN Sl Sl
4 | Hallazgo 12. Deterioro en Préstamos por Cobrar Sl Sl

Operaciones Reciprocas UTN y UDP: Las acciones evaluadas se califican como

inefectivas teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 1. En las reglas de eliminacion
5 . . . L Sl NO

en la CGN, menciona solamente las cuentas reciprocas relacionadas con la emision de

titulos TES, quedando pendiente la Emision de Bonos Publicos
6 | Hallazgo No. 2 Procesos Judiciales — UGG Sl Sl
7 | Hallazgo No. 4. Saldos Sin Utilizar — UGG Sl Sl
8 | Hallazgo 3. UTN. Recursos recibidos en Administracion Sl Sl
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Hallazgo Cumplimiento| Efectividad

Hallazgo 6. Politicas UTN: Previo a la aplicaciéon del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno, una de las obligaciones de la entidad era haber formalizado
9 | mediante documento emitido por el representante legal o la maxima instancia Sl Sl
administrativa de la entidad, la politica contable, que estableciera los criterios
especificos que la entidad aplicaria para cada uno de los elementos

10 | Hallazgo No. 6: Cuenta 192603 Fiduciaria Mercantil-Patrimonio Auténomo FAE -SGR Sl Sl

HALLAZGO No. 3: CUENTA DE GRAN ABASTOS EI MHCP mantiene registrada en su
contabilidad una cuenta por cobrar de dividendos por $430.400.000 desde 1998, sobre
11 | la que es posible concluir que: 1. No hay documento idéneo que permita ejercer accion Sl Sl
de cobro de estos recursos, 2. No se han realizado acciones para determinar la realidad
econdmica de la partida y el deterioro de la misma, a

HALLAZGO No. 4: ANTICIPO PARTIDO LIBERAL El MCHCP, en desarrollo del articulo
11 de la Ley 996 de 2005, gir6 el anticipo al Partido Liberal Colombiano por

12 | $9.022.184.014 para financiar la campafia presidencial 2018-2022. Como garantia del Sl Sl
giro, el Partido pignoré a favor del MHCP los ? recursos ciertos que corresponden a ese
partido, en los cuatro (4) afios subsiguientes al afio fiscal 2018

13 | HALLAZGO No. 7: SOSTENIBILIDAD DE LA INFORMACION CONTABLE Sl SI

HALLAZGO No. 8. CUENTAS POR COBRAR - ARRENDAMIENTOS ElI MHCP registra
en sus estados financieros con corte a 31 de diciembre del 2022, en la cuenta de Otros
14 | Cuentas por Cobrar ? arrendamiento Operativo (cuenta 138439), arrendamiento por Sl Sl
valor de $572.183.286, sobre las cuales no fue posible verificar si este registro
representa fielmente los hechos econémicos, toda vez que: El MHCP no

HALLAZGO No. 9: PAGO POR CUENTA DE TERCEROS CONCILIACION DE
OPERACIONES COLPENSIONES ElI MHCP no tiene un procedimiento para llevar a
15 | cabo la compensacion de cuentas con Colpensiones. Existen cuotas partes pensionales Sl Sl
sin mecanismos de control que garanticen oportunidad en: i) la normalizacion, ii) en la
gestién de cobro y/o compensacién, y iii) en la determinacion y justificacion de |

16 | HALLAZGO No. 11: POLITICAS CONTABLES Y PROCEDIMIENTOS — DGCPTN Sl Sl

Fuente: Reporte Plan de Mejoramiento SIRECI MHCP 31/12/23 Elabor6: Equipo Auditor CGR

Se procedio a diligenciar el formato 8 Efectividad del Plan de Mejoramiento de la Guia de Auditoria
Financiera GAF se establece que el plan de mejoramiento en términos generales es EFECTIVO
en un 87.5%.

Sin embargo, las acciones relacionadas con los saldos sin conciliar de las operaciones reciprocas
para la DGCPTN se consideran INEFECTIVAS por cuanto al cierre de la vigencia auditada se
siguen presentando, asi como para el SGR, tal como lo reporta el hallazgo correspondiente en el
anexo del presente informe.

13. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES FPEC

El Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) fue creado mediante el articulo
69 de la Ley 1151 de 2007, sin personeria juridica, adscrito y administrado por el MHCP, con la
funcion atenuar en el mercado interno, el impacto de las fluctuaciones de los precios de los
combustibles en los mercados internacionales; de estabilizar los precios de los combustibles para
los consumidores colombianos, es decir que atenuda la diferencia entre los precios internacionales
y los precios nacionales, pagando a los productores e importadores dicha diferencia, de esta
manera, el Fondo evita que el precio nacional experimente un aumento sustancial si hay un
incremento drastico y repentino en los precios internacionales.

Durante la vigencia 2023 se reconocieron las obligaciones mediante las siguientes resoluciones:
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Tabla No. 4.
Pagos realizados por el FPEC vigencia 2023 MHCP
Cifras en pesos
RESOLUCION VALOR
MHCP CONCEPTO RESOLUCION FORMA DE PAGO A ECOPETROL

Reconocer $8.368.631.424.061 por
las obligaciones liquidadas del Fondo
1612 DE de Estabilizacion de Precios de los
29/06/2023 | Combustibles — FEPC a favor de la

Contra los saldos adeudados
8.368.631.424.061 | 8.368.631.424.061 | por concepto de dividendos de

sociedad Ecopetrol S.A. del segundo ECOPETROL
trimestre de 2022,
Reconocer la suma de
$1.894.202.099.153,14 a favor de ia-
2176 DE sociedad Refineria de Cartagena Giro con Situacion de fondos
S.A.S correspondiente a la liquidacion | 1.894.202.099.153 | 1.894.202.099.153 | contra apropiaciones de
28/08/2023 ; .
de los saldos del FEPC para el cuarto funcionamiento.

trimestre de 2022, conforme al
siguiente detalle:

Reconocer la suma de
$8.047.275.278.508,68 por concepto
de las obligaciones liquidadas del
2452 DE Fondo de Estabilizacion de Precios de
28/09/2023 | los Combustibles - PEPC a favor de
Ecopetrol S.A. correspondiente al
tercer trimestre de 2022, conforme al
siguiente detalle:

Contra los saldos adeudados
8.047.275.278.509 | 8.047.275.278.509 | por concepto de dividendos de
ECOPETROL S.A.

Giro con situaciéon de fondos

Reconocer la suma de 2.000.000.000.000 | contra apropiaciones de
$8.036.420.988.549,93 por concepto funcionamiento.
3235 DE de las obligac_i(_)nes_,’ quuidada; del Giro con si;ua_cién de f_opdos
14/12/2023 Fondo de Est‘ablllzauon de Precios de | 8.036.420.988.550 876.149.108.523 | contra apropiaciones servicio de
los Combustibles - FEPC a favor de la deuda.
Ecopetrol S.A. correspondiente al Contra los saldos adeudados
cuarto trimestre de 2022, 5.160.271.880.027 | por concepto de dividendos de
ECOPETROL S.A.
TOTAL 26.346.529.790.273
Fuente: Resoluciones MHCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para un pago total de $26.346.529.790.272, de los cuales $21.576.178.582.597 fueron
cubiertos con dividendos, $3.894.202.099.153 con giro de recursos de la UGG vy
$876.149.108.522,52 con recursos de la DGCPTN.

El pago de los dividendos fue autorizado mediante CONPES 4113 del 28 de marzo de
2023 en el cual, entre otros, se propone las utilidades netas generadas por distribuir para
destinar a la compensacién de deudas del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) donde se menciona: “...) de los 32.257.497,38 millones de pesos de
utilidades netas generadas por distribuir: 7.786.659,56 millones de pesos para la constitucion de las
reservas ocasionales de las entidades correspondientes, 8.800,91 millones de pesos para capitalizacion
de las entidades correspondientes y 24.462.036,90 millones de pesos para ser repartidos a los accionistas
como dividendos, de los cuales 21.576.178,58 millones de pesos se podran destinar a la compensacion de
deudas del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC).”

El 15 de diciembre de 2023 la DGCPTN gir0 los recursos, de acuerdo con lo sefialado en

la Resolucion No. 3235 del 14 de diciembre, “Por la cual se reconocen las obligaciones liquidadas
del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles, se compensan parcialmente dichas
obligaciones con cargo a una porcién de los dividendos de Ecopetrol S.A. decretados en la Asamblea

General de Accionistas de marzo de 2023, y se ordena el pago del saldo restante". El giro de estos
recursos se realizd con cargo al servicio de la deuda. A continuacion, se presenta el
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detalle del registro:

Tabla No. 5.
Giros con recursos de la DCGPTN vigencia 2023
No. No. Reporte Cédigo L
Comprobante Fecha P.Cl. Transaccién SIIF contable Descripcion Valor en pesos

3959137 15/12/2023 | 14-01-00-001 3954529 449133923 | 240315001 | Otras transferencias | 273.000.000.000
3959138 15/12/2023 | 14-01-00-001 3954530 449144123 | 240315001 | Otras transferencias | 273.000.000.000
3959139 15/12/2023 | 14-01-00-001 3954531 449156423 | 240315001 | Otras transferencias | 236.149.108.523
3959152 15/12/2023 | 14-01-00-001 3954544 449150923 | 240315001 | Otras transferencias 67.000.000.000
3959159 15/12/2023 | 14-01-00-001 3954551 449137623 | 240315001 | Otras transferencias 27.000.000.000
876.149.108.523

Fuente: MHCP

En materia contable, se verificé el cumplimiento del Procedimiento Contable para el Registro de
los Hechos Econdmicos relacionados con el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles,
actualizado mediante la Resolucion 064 de 2022 de la CGN.

14. POLITICA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En desarrollo de la Politica Publica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el MHCP
no realiza especificamente gestion fiscal por cuanto no cuenta con un rubro presupuestal que
contenga recursos asignados para el desarrollo de las acciones que se adelantan en
cumplimiento de la Politica, las actividades se realizan dentro del funcionamiento normal de la
gestién operativa y administrativa de la Entidad.

Sin embargo, se revisé el cumplimiento de los estandares establecidos en la Ley 1712 de 2014
por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional sobre la informacion publicada por el MHCP en su pagina institucional, se
verificd las medidas implementadas y los resultados alcanzados al cierre de la vigencia 2023 de
la Politica Publica de Transparencia, participacion y servicio al ciudadano, estableciendo su
cumplimiento en el fortalecimiento la democratizacion de la gestion publica, a través de los ejes
de participacion ciudadana en la gestion, plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano, rendiciéon
de cuentas y servicio al ciudadano, y, transparencia y acceso a la informacién publica.

15. RELACION DE HALLAZGOS
En la presente auditoria se establecieron siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales tres

(3) tienen presunta incidencia disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal por $1.643.727.124, los
cuales seran trasladados a las instancias competentes, como se observa a continuacion:

Tabla No. 6.
Relacidn de hallazgos Auditoria Financiera MHCP vigencia 2023
Proceso No Nombre Descripcion Incidencia Valor en
hallazgo pesos
Se establecieron debilidades en el control de la
Control ; ) ; .
L ., informacién contractual, evidenciadas en los
Gestion Informacion . . . L - .
1 diferentes informes y alcances a la informacion | Administrativa
Presupuestal Contractual ™ 7 L .
remitida a la comisién de auditoria relacionada
MHCP L.
con la base de datos de contratacion.
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Nombre S . . Valor en
Proceso No h Descripcion Incidencia
allazgo pesos
Gestién E’I MHCP no contesté la demanda en los
Proceso términos establecidos por el CPACA en el
o proceso 76001333300920220011200 perdiendo - .
2 | Judicial I tunidad procesal para realizar acciones Administrativa
Subdireccion a oportunidad p para re
- encaminadas a la defensa juridica del MHCP y
Juridica MHCP | S
a Nacion
El 24 de noviembre de 2023 la DGCPTN realizd
erogaciones en exceso por pago de némina a
Rendimientos | 180.713 funcionarios de 75 Entidades PGN por Administrativa
3 Financieros $665.126.697.383, situacion que ocasiond que Fiscal ’ 1 643.727 124
Cuenta Cajero | dejara de percibir recursos por $1.643.727.124 riscaly. e
. : Disciplinaria
(F) (D) en la cuenta Cajero por los intereses que
reconoce el Banco de la Republica diariamente
sobre los saldos.
Con ocasion del pago multiple de néminas del
24 de noviembre de 2023, a 180.713
funcionarios de 75 entidades publicas, se
4 Gestion de observa que a 31 de marzo de 2024 no se ha  |Administrativa
Cobro (D) recuperado $1.224.808.449,94, pese a los y Disciplinaria
diferentes mecanismos adoptados por la
DGCPTN para hacer efectiva la recuperacion
de dichos dineros.
Con ocasion de los pagos multiples se evidencio
que los procedimientos de la Subdireccion de
Operaciones de la DGCPTN presentan
Gestion debilidades en la documentacion del paso a
Financiera 'y Documentacion | paso de procesos como el envio de archivos a
Contable de Banco de la Republica, seguimiento a los giros
5 | procedimientos | realizados, verificacion de los giros vs el informe | Administrativa
y acciones de |diario. Ademas, no existe un procedimiento,
control manual o instructivo que contemple el proceso
para el cobro de cartera de la DGCPTN.
No se evidencia el papel proactivo y de liderazgo
de la OCI para el mejoramiento de la gestion de
las areas y sus procesos.
En la revision de las notas a los estados
Publicaciony | financieros de la DGCPTN se evidencié la
reporte Resolucion No. 2998 de 2022 con la que se
Contrato ordena contratar la administracion de
6 Administracion | operaciones de tesoreria, sin embargo, Administrativa
de revisada la informacion contractual rendida en | y Disciplinaria
Operaciones el SIRECI de la CGR para el periodo
de Tesoreria correspondiente, a la comision de auditoria, asi
(D) como la publicada en SECOP II, no se encontrd
registro alguno del contrato.
A 31 de diciembre 2023 existen partidas
Operaciones pendientes de conciliar por _
Reciprocas y $741.732.125.455,26 entre I_os registros N
7 | saldos contables del SGR y las entidades beneficiadas Administrati
S por del SGR, con las cuales se tienen operaciones ministrativa
Conciliar SGR- . ' .
MHCP reciprocas que no fueron conciliadas a Ia_fecha
de plazo de reporte a la CGN para el periodo
octubre diciembre de 2023.

Elabor6: Equipo Auditor CGR

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




a ;
(‘ ) CONTRALORIA
\__, AL DE LA REPUBLICA

16. PLAN DE MEJORAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en la Resolucién Organica No.0066 del 02 de abril de 2024° de la
CGR, el MHCP deberé elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Por lo tanto, el MHCP debe registrar, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe, el plan de mejoramiento
actualizado.

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes —
SIRECI les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en la Entidad a los correos
electrénicos soporte _sireci@contraloria.gov.co y jenny.prieto@contraloria.gov.co.

Cordialmente,

/S
///
RLOS A =S RODADO GRIJALBA

Contralor Delegado para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras (EF)

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial, Acta No. 19 del 21 de mayo de 2024

Revis6: Héctor Mario Londofio Rios, Director de Vigilancia Fiscal ¢\ -

o

Aldalivar Solano Motta, Supervisor -

Elaboré: Equipo Auditor:
Carolina Pefia Sanchez — Lider de Auditoria
Aura Marina Sanchez Ruiz
Luz Estrella Gémez Gémez
William Alfredo Sarmiento Cuervo
Ana Yirlessa Cérdoba Cérdoba
Miguel Angel Rodriguez Torres
Dayana Maricel Prieto Neiva
Yahaira Karina Gonzalez Pelaez
Josué Alirio Marquez Marquez
Alba Liliana Lemus Rodriguez

° Por la cual se subroga la Resolucién Reglamentaria Organica nimero 064 de 2023 que reglamenta la rendicion electrnica de la
cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica
a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI)
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Hallazgo 1. Control Informacién Contractual MHCP??

La Constitucion Politica en el articulo 209 sefala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

El articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 establece como principios de la vigilancia fiscal, la
Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Efecto disuasivo, Inoponibilidad en el acceso a la
informacion, entre otros.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
en el desarrollo de los principios de la funcién administrativa indica, entre otros, los siguientes:

“Articulo 3°Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(...)

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, natificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en
este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ninguiin
caso el valor de la misma.

(-..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdodigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

10 CGR APLICATIVO APA - COH_1860_2024-1-AU-FI
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el méas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

La Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica establece:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR.

(...)

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por
virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucién adecuada del
trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa
en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracién
administrativa no procedera ningun recurso. (...)"

La Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

“(...) ARTICULO 2°Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos
que los afecten; (...)

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. (...)"

El Decreto 4712 de 2008 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico establece:

“(...) Articulo 21. Direccién administrativa. Son funciones de la Direcciéon Administrativa, las siguientes:
(-..)

2. Hacer seguimiento a la ejecucién de las politicas, normas y procedimientos de los asuntos de
competencia de la Direccion.

3. Dirigir, administrar, coordinar y hacer seguimiento a los procesos contractuales y a los relacionados con
el recurso humano, financiero, fisico y de bienes y servicios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizando su adecuado funcionamiento.

(-..)

6. Planear, organizar, dirigir, evaluar y controlar los procesos de seleccion de contratacion desarrollados
para el cumplimiento de los objetivos de los proyectos financiados por la Banca Multilateral, con el fin de
garantizar la aplicacion de las normas previstas por los organismos de Banca Multilateral, Organismos
Cooperantes y donantes, asi como los procedimientos adoptados por la Entidad en esta materia.

(...
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11. Coordinar la preparacion y presentacion de informes exigidos por los organismos del Estado y las
diferentes dependencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con la naturaleza
de las funciones a cargo de la Direccién Administrativa, incluidas sus Subdirecciones. {(...)

15. Coordinar y elaborar los diferentes informes exigidos por la ley, solicitados por los organismos de control
y en general todos aquellos que le sean requeridos de acuerdo con la naturaleza de sus funciones.

La Resolucion 193 de 2016 de la CGN incorporé el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable en el que se establece:

“(...) 3.2.3.1. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en documentos idéneos,
de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o
aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren
debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas
de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros,
los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad.

En cada caso, el documento soporte idoneo debera cumplir los requisitos que sefalen las disposiciones
legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestioén contable por procesos y los manuales de procedimientos
implementados en las entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacién de los diferentes tipos de
documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como de la forma y eficiencia de
su circulacién entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con el propdsito de tomar
las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos.

(...) 3.2.9.2. Visibn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer contablemente
los hechos econémicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la informacion fluya
adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)”

El procedimiento Apo.3. Pro.3 V3 para el Registro de la Ejecucién del Presupuesto y Pago de
Obligaciones Financieras del MHCP en funcién de las apropiaciones a los recursos asignados,
con el fin de atender las necesidades financieras de los usuarios del MHCP, menciona:

“(...) 6. DESCRIPCION (...) Por su parte, la descripciéon de las actividades generales asociadas al
procedimiento registro de la ejecucion del presupuesto y pago de obligaciones financieras, se presenta a
continuacion:

Actividad 2 “Efectuar el Registro Presupuestal del Compromiso.” En donde se describe: “Afectar de forma
definitiva el presupuesto asignado al Ministerio con el registro de los compromisos de gasto (contratos,
convenios, resoluciones, memorandos, entre otros) expedidos por los Ordenadores de Gasto.” (...)"

En desarrollo de la auditoria financiera a la vigencia 2023 al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se solicité con oficio 2024EE0013093 del 26 de enero de 2024 la Relacién de contratos y
convenios suscritos en la vigencia 2023, los suscritos en vigencias anteriores con ejecucion en el 2023 y
los liquidados en el transcurso de la vigencia.

El MHCP dio respuesta a esta solicitud el 5 de febrero de 2024 suministrando una base de datos
en donde relaciona 800 contratos con una ejecucion para la vigencia 2023 de $74.319.745.945
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Tabla No. 7.
Relacion de Contratos por tipo respuesta 5 de febrero de 2024
Cifras en pesos
TIPO DE CONTRATO CANT VALOR INICIAL VR TOT?IO_ZI;AGADO
COMPRA VENTA 6 5.579.112.086,51 1.552.645.263,22
COMPRA Y/O SUMINISTRO 36 25.709.242.800,40 7.340.080.692,76
CONSULTORIA 8 33.551.599.932,00 8.728.767.881,10
FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO 3 3.566.880.928,00 0,00
OBRA PUBLICA 1 5.155.958.226,00 3.609.608.276,07
PRESTACION DE SERVICIOS 64 100.195.515.303,30 23.415.020.036,28
SEGURO 11 31.866.999.820,20 28.614.947.052,18
SUMINISTRO 3 2.148.753.092,00 1.058.676.743,85
Total general 800 207.774.062.188,41 74.319.745.945,46
Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor CGR
Tabla No. 8.

Estado inicial por tipo de contrato respuesta inicial 5 de febrero de 2024
Cifras en pesos

ESTADO DE CONTRATO CANT VR INICIAL CONTRATO | VR TOTAL PAGADO 2023
SUSCRITOS 570 108.738.750.986,68 39.049.442.697,22
VIGENTES 230 99.035.311.201,73 35.270.303.248,24
TOTAL GENERAL 800 207.774.062.188,41 74.319.745.945,46

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

El 12 de febrero de 2024 el MHCP dio alcance a la informacion, via correo electrénico, remitiendo
nueva base de datos con cambios sustanciales en la relacién de los contratos:

(...) me permito enviar adjunto el Excel con algunos ajustes como son:

O se actualiz6 la columna de pagos sustituyendo el valor pagado en 2023 por el valor pagado desde la
fecha de inicio del contrato hasta la fecha actual.

O se incluye la numeracién 3 contratos financiados con recursos del SGR, que comparten recursos con
contratos financiados con recursos del PGN, que habian sido reportados inicialmente asi:

. En la fila 4 de la hoja “VIGENTES” se incluyé el contrato 111.001-2022, que corresponde a la
codificacion interna asignada a los recursos del SGR, para el contrato 11.008-2022, servicio Aseo y Cafeteria.
. En la fila 26 de la hoja “VIGENTES” se incluyé el contrato 31.012-2019, que corresponde a la

codificacion interna asignada a los recursos del SGR, para el contrato 3.312-2019, servicio tercerizado de la
operacion, gestion y modernizacion de los servicios tecnolégicos del MHCP

. En la fila 28 de la hoja “VIGENTES” se incluyé el contrato 31.013-2019, que corresponde a la
codificacion interna asignada a los recursos del SGR, para el contrato 3.313-2019, servicio de administracion
y operacion del sitio alterno de la entidad

Por lo que se solicita tener en cuenta este ultimo archivo, el cual seréa cargado en la carpeta de OneDrive para

tal fin.(...)"

La siguiente tabla relaciona la informacion contenida en la respuesta del 12 de febrero de 2024:
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Tabla No. 9.

Relacién por tipo de contrato 12 de febrero 2024

Cifras en pesos

VR INICIAL DEL VR TOTAL PAGADO
TIPO DE CONTRATO CANT CONTRATO CONTRATO

ARRENDAMIENTO Y/O ADQUISICIONES DE
INMUEBLES 4 35.233.333,00 34.300.000,00
COMODATO 13 0,00 0,00
COMPRA Y/O SUMINISTRO 4 43.505.472,00 43.505.472,00
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 48 [4.950.208.977.171,91| 1.661.823.753.694,61
FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO 3 176.247.456.805,06 | 220.747.456.806,06
PRESTACION DE SERVICIOS 593 30.097.533.743,00 33.145.930.010,60
ATIPICOS O INNOMINADOS 1 0,00 0,00
COMPRA VENTA 6 5.579.112.086,51 5.363.350.033,28
COMPRA Y/O SUMINISTRO 36 25.709.242.800,40 21.159.068.238,32
CONSULTORIA 8 33.551.599.932,00 8.464.037.819,74
DERECHO PRIVADO - CD 1 366.020.000,00 0,00
FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO 3 3.566.880.928,00 0,00
OBRA PUBLICA 1 5.155.958.226,00 5.122.143.937,80
PRESTACION DE SERVICIOS 71 100.310.855.539,30 73.229.482.805,06
SEGURO 11 31.866.999.820,20 31.136.642.430,18
SUMINISTRO 3 2.148.753.092,00 1.234.889.713,38
TIPICOS O INNOMINADOS 2 0,00 0,00
Total general 808 | 5.364.888.128.949,38 | 2.061.504.560.961,03

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Se evidencio que la Entidad completo parte de la informacion de la respuesta inicial y hay cambios
importantes en la informacién reportada, tales como que la cantidad de contratos reportados pasé
de 800 a 808, y el valor inicial de los mismos de $207.774.062.188,41 a $5.364.888.128.949,38,
como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No. 10.
Diferencias entre la informacién entregada el 5 de febrero y el 12 de febrero
Cifras en pesos
DIFERENCIA EN

DIFERENCIA EN

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD DE | VALOR INICIAL DEL
CONTRATOS CONTRATO
ARRENDAMIENTO Y/O ADQUISICIONES DE INMUEBLES 0 35.233.333,00

COMPRA Y/O SUMINISTRO
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

0 43.505.472,00
0
0
PRESTACION DE SERVICIOS 0
7
1
8

4.950.208.977.171,91
176.247.456.805,06
30.097.533.743,00
115.340.236,00
366.020.000,00
5.157.114.066.760,97
Elabor6: Equipo Auditor CGR

PRESTACION DE SERVICIOS
DERECHO PRIVADO - CD
Total general

Fuente: MHCP

En correo electrénico recibido el 16 de febrero de 2024 se dio nuevo alcance a la informacién
contractual informando:

“(...) en documento adjunto remito nuevamente el archivo Excel, para el cual la Gnica modificacion
realizada respecto de la version remitida el pasado 12 de febrero, es que se agreg6 una columna con el
valor acumulado de los pagos efectuados con cargo al presupuesto de la vigencia 2023. (...)"
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En la informacién entregada se observa lo siguiente:

Tabla No. 11.
Informacién Contractual entregada el 16 febrero de 2024
Cifras en pesos

VR TOTAL
TIPO DE CONTRATO CANT | VALORINICIAL | VR ADICIONES R T

ARRENDAMIENTO YIo

ADOUISICIONES DE INVIUEBLES | 4 35.233.333,00 0,00 52.266.667,00
COMODATO 13 0,00 0,00 0,00
COMPRA Y/O SUMINISTRO 2 43.505.472,00 0,00 43.505.472,00
CONVENIOS 4.950.208.977.171,9 | 8.059.219.483.870,9
INTERADMINISTRATIVOS 48 1 | 13:009.428.461.042,80

FIDUCIA Y/O ENCARGO

FIDUGIARIO 3 176.247.456.805,06 | 73.834.445.068,00 250.081.901.873,06
PRESTACION DE SERVICIOS 593 30.097.533.743,00 19.231.953.143,00 50.782.761.974,87
ATIPICOS O INNOMINADOS 1 0,00 0,00 0,00
COMPRA VENTA 6 5.579.112.086,51 105.282.460,38 5.684.394.546,89
COMPRA Y/O SUMINISTRO 36 25.709.242.800,40 0,00 25.709.242.800,40
CONSULTORIA 8 33.551.599.932,00 0,00 33.551.599.932,00
DERECHO PRIVADO - CD 1 366.020.000,00 0,00 366.020.000,00
FIDUCIA Y/O ENCARGO

FIDUCIARIO 3 3.566.880.928,00 286.818.667,00 3.853.699.595,00
OBRA PUBLICA 1 5.155.958.226,00 0,00 5.155.958.226,00
PRESTACION DE SERVICIOS 71 100.310.855.539,30 4.294.495.309,81 117.363.262.917,66
SEGURO 11 31.866.999.820,20 96.694.795,00 32.469.840.444,20
SUMINISTRO 3 2.148.753.092,00 349.578.890,00 2.498.331.982,00
TIPICOS O INNOMINADOS 2 0,00 0,00 0,00
Total general 808 |5.364.888.128.949,38|8.157.418.752.204,10|13.537.041.247.473,90

Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

El valor de las adiciones registradas en la tabla anterior ($8.157.418.752.204,10) no tuvo
modificacion respecto de la informacién suministrada en todas las bases remitidas. Sin embargo,
al sumar el “valor Inicial del Contrato” y el total de las “Adiciones” se registra
$13.522.306.881.153,50 cifra que difiere del “valor total del contrato” pues existe una diferencia
de $14.734.366.320,43.

El 22 de febrero de 2024 se allegd un nuevo alcance de la informacion contractual, informando:

“(...) me permito dar alcance a la respuesta al numeral 30 del requerimiento AF-MHCP-01 realizado por el
Equipo Auditor de la CGR (...) por cuanto al atender otro requerimiento de informacién, se identificaron
inconsistencias en la informacién reportada y que se relacionan a continuacién:

EN LA HOJA DE CALCULO DE EXCEL DENOMINADA VIGENTES:

1. Columna VALOR INICIAL DEL CONTRATO: Se identificd que un grupo de contratos se reportaron
con valor inicial del contrato en formato texto con el dato “$ 07; al respecto se verificé y ajusto el
valor de cada uno de estos registros,

2. Columna VALOR DE LAS ADICIONES: Como consecuencia de la revision al valor inicial del
contrato, se identifico que en algunos casos el valor registrado en la columna “valor de las adiciones”
correspondia al valor inicial del contrato, por lo que se verificO y ajusté la informacidn de esta columna
dejando unicamente el valor de las adiciones efectivamente realizadas para cada uno de los
contratos,
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3. Columna VALOR TOTAL DEL CONTRATO: Como consecuencia de la revisién y ajuste tanto al

valor inicial del contrato como al valor de las adiciones, se ajust6 el valor total del contrato. Producto
de este ajuste, también fue necesario recalcular la informacién registrada en las columnas % DE
EJECUCION FIiSICA y % DE EJECUCION FINANCIERA.

. CONTRATOS CON VARIAS FUENTES DE FINANCIACION: Teniendo en cuenta que el Ministerio
ha suscrito contratos donde concurren en su financiacion recursos del PGN y del SGR y que si bien
son el mismo contrato se numeran de manera diferente para efectos del control de su ejecuciéon por
fuente de recurso, se unificaron estos en el archivo de Excel. Especificamente estos casos se
presentan en las filas 5, 10, 25 y 26 del archivo, de tal forma que independiente de la fuente de
financiacion se presenté la informacién unificada del contrato.

EN LA HOJA DE CALCULO DE EXCEL DENOMINADA SUSCRITOS:

1. Se agregaron dos contratos suscritos en el afio 2023 y que por no tener erogacion de gasto no fueron

identificados inicialmente, especificamente nos referimos a los contratos 12.002-2023 y 7.004-2023.

2. Al contrato 6.001-2023 se le incluy6 el valor inicial por cuanto en la revision previa habia sido

reportado en $0 toda vez que no genera erogacion con cargo al presupuesto asignado a la entidad.
Sin embargo, para el mismo se contemplé un valor estimado que corresponde a la proyeccién del
costo de las comisiones generadas por los rendimientos de los recursos administrados, valor que se
registré en esta version como valor inicial del contrato.

Es importante precisar que con el objetivo de asegurar la consistencia de la informacion reportada y ante
las dificultades que se han presentado con el reporte de la informacion, esta version es resultado de la
revision que realizo registro por registro tanto el Grupo de Licitaciones y Procesos Especiales como el
Grupo de Contratacion Directa de la Direccion Administrativa, incluso con la revision de los expedientes

fisicos de los contratos. (...)” (negrilla y subraya fuera de texto)

Tabla No. 12.

Relacién de Contratos 22 de febrero 2024

Cifras en pesos

VR TOTAL
TIPO DE CONTRATO CANT VR INICIAL VR ADICIONES CONTRATO
ARRENDAMIENTO Y/O
ADQUISICIONES DE INMUEBLES 4 35.233.333,00 17.033.334,00 52.266.667,00
COMODATO 13 0,00 0,00 0,00
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS 49 | 3.158.825.805.535,00 | 4.926.039.483.329,94 | 8.084.865.288.864,94
FIDUCIA Y/O ENCARGO
FIDUGIARIO 3 52.462.742.000,00 23.834.445.068,00 76.297.187.068,00
PRESTACION DE SERVICIOS 593 46.848.769.906,00 2.693.633.578,87 49.542.403.484,87
ATIPICOS O INNOMINADOS 1 0,00 0,00 0,00
COMPRA VENTA 6 5.856.908.447,51 105.282.460,38 5.962.190.907,89
COMPRA Y/O SUMINISTRO 36 25.709.242.800,40 0,00 25.709.242.800,40
CONSULTORIA 8 33.551.599.932,00 0,00 33.551.599.932,00
FIDUCIA Y/O ENCARGO
FIDUGIARIO 3 66.012.106.198,43 286.818.667,00 66.298.924.865,43
OBRA PUBLICA 1 5.155.958.226,00 0,00 5.155.958.226,00
PRESTACION DE SERVICIOS 68 100.840.013.226,65 17.052.652.358,75 | 117.892.665.585,40
SEGURO 11 31.866.999.820,20 602.840.624,00 32.469.840.444,20
SUMINISTRO 2 1.977.753.092,00 349.578.890,00 2.327.331.982,00
TIPICOS O INNOMINADOS 2 0,00 0,00 0,00
COMPRA Y/O SUMINISTRO 4 43.505.472,00 0,00 43.505.472,00
DERECHO PRIVADO - CD 2 366.020.000.000,00 0,00| 366.020.000.000,00
Total general 806 | 3.895.206.637.989,19 | 4.970.981.768.310,94 | 8.866.188.406.300,13

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor CGR
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A continuacion, se presenta las diferencias en la informacion entregada:

Tabla No. 13.

Diferencias en cantidad de contratos entre las bases de datos del 16 de febrero y 22 de febrero

CANTIDAD DIFERENCIA

TIPO DE CONTRATO 16 DE FEBRERO | 22 DE FEBRERO

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 48 49 1
PRESTACION DE SERVICIOS 71 68 -3
SUMINISTRO 3 2 -1
DERECHO PRIVADO - CD 1 2 1
Total general 808 806 -2

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor CGR

En la tabla anterior se evidencia que existen diferencias entre la cantidad de contratos, los que
se detallan por tipo y adicionalmente, con respecto a la cantidad total de contratos reportados
hubo una disminucién, pasando de 808 a 806.

Tabla No. 14.

Diferencias Valor Inicial bases de datos del 16 y 22 de febrero

Cifras en pesos

TIPO DE CONTRATO

22 DE FEBRERO

16 DE FEBRERO

DIFERENCIA

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

3.158.825.805.535,00

4.950.208.977.171,91

-1.791.383.171.636,91

FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

52.462.742.000,00

176.247.456.805,06

-123.784.714.805,06

PRESTACION DE SERVICIOS

46.848.769.906,00

30.097.533.743,00

16.751.236.163,00

COMPRA VENTA

5.856.908.447,51

5.579.112.086,51

277.796.361,00

FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

66.012.106.198,43

3.566.880.928,00

62.445.225.270,43

PRESTACION DE SERVICIOS

100.840.013.226,65

100.310.855.539,30

529.157.687,35

SUMINISTRO

1.977.753.092,00

2.148.753.092,00

-171.000.000,00

Total general

3.895.206.637.989,19

5.730.542.108.949,38

-1.835.335.470.960,19

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor CGR

Se evidencia una reduccioén en el valor inicial de los convenios interadministrativos reportados por
$1.791.383.171.636,91, la cual no es consistente con el aumento reportado en cantidad, entre la
informacién de 16 de febrero y la del 22, dado que pasaron de 48 a 49 contratos reportados.

Tabla No. 15.

Diferencias en el Valor Adiciones en lainformacién contractual 16 y 22 de febrero

Cifras en pesos

TIPO DE CONTRATO

22 DE FEBRERO

16 DE FEBRERO

DIFERENCIA

ARRENDAMIENTO Y/O
ADQUISICIONES DE INMUEBLES

17.033.334,00

0,00

17.033.334,00

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

4.926.039.483.329,94

8.059.219.483.870,91

-3.133.180.000.540,97

FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

23.834.445.068,00

73.834.445.068,00

-50.000.000.000,00

PRESTACION DE SERVICIOS

2.693.633.578,87

19.231.953.143,00

-16.538.319.564,13

PRESTACION DE SERVICIOS

17.052.652.358,75

4.294.495.309,81

12.758.157.048,94

SEGURO

602.840.624,00

96.694.795,00

506.145.829,00

Total general

4.970.981.768.310,94

8.157.418.752.204,10

-3.186.436.983.893,16

Fuente: MHCP

Elaboré: Equipo Auditor CGR

En la tabla anterior se evidencia que las diferencias mas importantes provienen de una reduccion
en el valor de las adiciones de los convenios interadministrativos por $3.133.180.000.540,97, asi
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como de los valores reportados en las adiciones a fiducia y/o encargo fiduciario por
$50.000.000.000,00.

Tabla No. 16.

Diferencias en Valor Total del contrato 16 de febrero y 22 de febrero

Cifras en pesos

TIPO DE CONTRATO

22 DE FEBRERO

16 DE FEBRERO

DIFERENCIA

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

8.084.865.288.864,94

13.009.428.461.042,80

-4.924.563.172.177,88

FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

76.297.187.068,00

250.081.901.873,06

-173.784.714.805,06

PRESTACION DE SERVICIOS

49.542.403.484,87

50.782.761.974,87

-1.240.358.490,00

COMPRA VENTA

5.962.190.907,89

5.684.394.546,89

277.796.361,00

FIDUCIA Y/O ENCARGO FIDUCIARIO

66.298.924.865,43

3.853.699.595,00

62.445.225.270,43

PRESTACION DE SERVICIOS

117.892.665.585,40

117.363.262.917,66

529.402.667,74

SUMINISTRO 2.327.331.982,00 2.498.331.982,00 -171.000.000,00

DERECHO PRIVADO — CD 366.020.000.000,00 0,00 366.020.000.000,00

Total general 8.866.188.406.300,13 | 13.536.675.227.473,90 | -4.670.486.821.173,77
Fuente: MHCP Elaboré: Equipo Auditor CGR

En la tabla se evidencia una reduccién en el valor total de los contratos de convenio
interadministrativo por $4.924.563.172.177,88, y por otra parte se observa un nuevo contrato de
derecho privado por $366.020.000.000,00.

Las situaciones descritas evidencian deficiencias en el seguimiento y control de la informacién
contractual por parte de la Direccion Administrativa del MHCP, las cuales se presentan por la
ausencia de procedimientos especificos frente a las actividades y responsables encargados de
registrar, mantener y garantizar la integridad de la informacion relacionada con la ejecucién
financiera de los contratos, y ponen en riesgo la adecuada gestion de los recursos por cuanto la
entidad no tiene certeza sobre la ejecucion financiera de los contratos suscritos. Al mismo tiempo,
muestra las debilidades de control interno para garantizar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion suministrada.

Adicionalmente, los diferentes reportes de la contratacibn generan reprocesos y desgastes
innecesarios para las labores desarrolladas por este ente de control fiscal, y representan
deficiencias en el cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa, especialmente los
de transparencia y publicidad de la informacion.

Respuesta de la Entidad!?

El Ministerio da respuesta a la observacion refiriéndose a los alcances que esta entidad dio al
requerimiento al numeral 30 del requerimiento realizado por el Equipo Auditor mediante
comunicacion 2024EE0013093 del 26 de enero de 2024. Y sobre el requerimiento inicial de
informacion se refiere:

(...) Para efectos del anélisis de la observacion, es preciso sefialar que, en relacion con la ejecucién financiera de los
contratos, el requerimiento formulado indicé lo siguiente:

1. En el parrafo de la solicitud, el Equipo Auditor sefialé que requeria lo siguiente: “30. Relacién de contratos y convenios
suscritos en la vigencia 2023, los suscritos en vigencias anteriores con ejecucion en el 2023 y los liquidados en el

1 SIGEDOC 2024ER0091984
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transcurso de la vigencia”,
2. Respecto del contenido de la informacién, se requirié: “* Valor pagado”.

Como se puede observar, ni en el encabezado ni en el detalle de la solicitud se indicé o precisé que la informacion
requerida correspondia a los pagos derivados de la ejecucion contractual desde la fecha de suscripcion del contrato y

hasta el afio 2023. (...)

Sobre lo cual la Entidad afirma haber atendido la solicitud y que se respondié de acuerdo con lo
solicitado.:

(...) En consideracion al requerimiento y en relacion con los pagos y la ejecucion financiera de los contratos, se atendié
la solicitud con la informacion de los pagos tramitados para cada uno de los contratos en el afio 2023, es decir, no la
ejecucion financiera acumulada al afio 2023 si no lo efectivamente pagado en el afio 2023; bajo este entendimiento,
los equipos de trabajo de la Direccion Administrativa procedieron a extractar los datos requeridos a partir de la
informacién contenida en los repositorios de caracter oficial:

O Repositorio Oficial de la Informacién Contractual: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligaciéon de publicar la informacion de su
gestién contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica

(SECOP).

0 Repositorio Oficial de la Informacién Financiera: De acuerdo con el literal g) del articulo 2.9.1.1.6 del Decreto 1068
de 2015 la informacidn registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacion es la fuente vélida para la obtencion de los informes requeridos por las entidades de control.

Ademas de la informacion contenida en los citados repositorios de caracter oficial, los equipos de trabajo de la Direccion
Administrativa también utilizaron el sistema interno de apoyo al proceso contractual denominado Oracle, extractando
la informacién solicitada y organizandola en un archivo en formato Excel conforme a la estructura y lo requerido por la

auditoria. (...)

El Ministerio concluye este argumento con el requerimiento inicial de informacion:

() Con base en lo anterior y en respuesta al requerimiento, mediante comunicacion con radicado MHCP 2-2024-
004633 del 5 de febrero de 2024, se remitié un archivo en formato Excel con la informacion de los contratos y convenios
que por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) fueron suscritos,

ejecutados y liquidados durante la vigencia 2023, el cual contenia la relacion de 570 contratos suscritos en el afio 2023
y 230 contratos que para el afio 2023 estaban vigentes, para un total de 800 contratos reportados. ( . )

Sobre el alcance # 1 el MHCP indica:

(...) Posteriormente, el 7 de febrero de 2024, en el marco del desarrollo de la prueba de recorrido solicitada por la
Contraloria y cuyo objeto fue “3. Prueba de recorrido Contratacion: desde el proceso de seleccion, el proceso
presupuestal, la ejecucion del contrato, los pagos correspondientes”, el Equipo Auditor precisé

que, en relacién con la ejecucién financiera de los contratos, requeria la informacién de la ejecuciéon acumulada al
2023, es decir, desde la suscripcion de los contratos y hasta el cierre de la vigencia 2023.

En consideracion a la precisién realizada por el Equipo Auditor, el equipo de la Direccién Administrativa procedio a
generar la informacion complementaria, organizandola en un archivo en formato Excel, siendo enviada a través de

correo electrénico del 12 de febrero de 2023, precisando lo siguiente: (...)

Continua la argumentacion citando el texto del cuerpo del correo electrénico de dicha fecha:

(...) El ajuste realizado corresponde especificamente a los contratos que se financian con recursos tanto del
Presupuesto General de la Nacion — PGN como del Presupuesto del Sistema General de Regalias - SGR, y que, si
bien desde el punto de vista del acto administrativo son un mismo contrato, por el control de los recursos y el reporte
de informacioén a las autoridades que controlan y vigilan los recursos del Presupuesto General de la Nacién y del

Sistema General de Regalias, se les asigna una numeracion de contrato independiente. ( . )

En lo referente al alcance #2 la entidad manifiesta:
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(...) Remitida la informacion correspondiente al alcance efectuado el 7 de febrero de 2024, el Equipo Auditor manifestd
que requeria no solo la informacion de los pagos acumulados a 2023 si no también la informacién especifica de los
pagos efectuados en 2023; razon por la cual, a través de correo electronico del 16 de febrero de 2024, se remitié de
nuevo el archivo Excel con la inclusion de una columna donde se relacionaba el valor de lo pagado en el afio 2023,
siendo asi indicado en la comunicacion remitida, asf:

“(...) en documento adjunto remito nuevamente el archivo Excel, para el cual la Unica modificacion realizada
respecto de la version remitida el pasado 12 de febrero, es que se agregd una columna con el valor acumulado
de los pagos efectuados con cargo al presupuesto de la

vigencia 2023”.

En tal sentido, el Equipo de la Direccion Administrativa se concentré en la revision y ajuste de la columna pagos y en
este proceso se identificé que algunos datos de la columna VALOR TOTAL se encontraban en un formato que no
permitia la suma de todos los valores de los contratos relacionados en la base de datos y, en consecuencia, asi fue

remitida la base de datos. (...)

El MHCP sobre el alcance #3 manifiesta:

(...) Posteriormente, en atencién de una peticion de informacion contractual, el equipo de la Direccion Administrativa
identificé que la base de datos de Excel presentaba algunas inconsistencias en el proceso de generacion de los datos
y consolidacién de la informacion a reportar.

Al advertir esto, y con el propésito de asegurar que la Contraloria contara con la informacién que corresponde a la
realidad contractual del Ministerio, el equipo de la Direccion Administrativa precedié a los ajustes respectivos e informo
de inmediato al Equipo Auditor; tal como se puede constatar a través del envio del

correo electronico del 22 de febrero de 2024, mediante el cual se remitid la versién final de la base de datos en formato

Excel, asi como una explicacion detallada de los ajustes realizados a la base de datos, asi: (...)

y adjunta el cuerpo del correo electrénico sobre el cual comunican dicho alcance, y concluye:

(-..) Como se precis6 en la comunicacion, una vez se identificaron las inconsistencias en los datos remitidos en Excel,
se procedio con la revision fila a fila de la informacion, contrastéandola con las fuentes oficiales de informacion: SECOP
I, SIIF Nacion y el aplicativo interno de apoyo al proceso contractual en Oracle, incluso en algunos casos con la revision
fisica de los expedientes contractuales.

Como se sefiala en la comunicacion, se presentaron ajustes en los valores reportados en las columnas: VALOR
INICIAL DEL CONTRATO, VALOR DE LAS ADICIONES, VALOR TOTAL DEL CONTRATO, % DE EJECUCION
FISICA y % DE EJECUCION FINANCIERA.

Asi mismo, se unificé la informacion para los contratos con varias fuentes de financiacion y se le incluy6 el valor inicial
al contrato 6.001-2023 por cuanto en la revision previa habia sido reportado en $0 toda vez que no genera erogacion
con cargo al presupuesto asignado a la entidad. Sin embargo, para el mismo se

contemplé un valor estimado que corresponde a la proyeccidon del costo de las comisiones generadas por los
rendimientos de los recursos administrados, valor que se registré en esta version como valor inicial del contrato.

En relacion con la cantidad de los contratos reportados, se agregaron dos contratos suscritos en el afio 2023 y que por
no tener erogacion de gasto no fueron identificados inicialmente, especificamente nos referimos a los contratos 12.002-
2023y 7.004-2023.

De tal forma que, contrastada la base de datos de Excel con los repositorios oficiales de informacién, asi como con los
expedientes fisicos de los contratos, se remitié un nuevo alcance con la base de datos en Excel ajustada a la realidad
de la informacion contractual de la entidad. Base de datos que ha permitido el

desarrollo de la auditoria por parte del equipo de la CGR con la informacion de la gestion contractual del Ministerio.

(...)

El MHCP hace un andlisis referente a los efectos de los alcances realizados en donde se
manifiesta respecto de la observaciéon formulada:

(...) Como se observa en la tabla, la Entidad cuenta con 77 documentos asociados al Macroproceso de Apoyo de
Gestion de Bienes y Servicios y 114 documentos del Macroproceso de Gestion Financiera los cuales establecen las
actividades y responsables encargados de registrar, mantener y garantizar la integridad de la

informacién relacionada con la ejecucion financiera de los contratos.
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Especificamente y en relaciéon con la integridad de la informacién relacionada con la ejecucién financiera de los
contratos, en los diferentes instructivos y manuales asociados a la ejecucion del presupuesto y pago de las obligaciones
financieras a cargo de la entidad se detallan las actividades, los responsables y los puntos de control, que se aplican
en el proceso. Especificamente, los documentos que aplican son los siguientes:

1. Procedimiento: Apo.3.0 Registro de la Ejecucion del Presupuesto y Pago
de Obligaciones Financieras

2. Instructivo: Apo.3.0 Expedicién CDP

3. Instructivo: Apo.3.0 Registro Presupuestal del Compromiso

4. Instructivo: Apo.3.0 Recepcién de documentos para pago a contratistas
ylo proveedores, a través de la sede electrénica del MHCP - Instructivo
para contratistas

5. Instructivo: Apo.3.0 Recepcion y tramite de documentos para pago -
Instructivo para supervisores

6. Instructivo: Apo.3.0 Pago de Obligaciones Financieras a través de la
Pagaduria

7. Instructivo: Apo.3.0 Pago de Obligaciones Financieras al Beneficiario Final
8. Apo.3.0 Seguimiento a Ejecucion la Ejecucion Fisica y Financiera

Lo anterior indica que la Entidad si cuenta con un conjunto de procesos, procedimientos, instructivos, formatos, roles
y responsables asociados a los dos macroprocesos, permitiendo que la operacion sea oportuna y correcta tanto en el
SECOP Il como en el SIIF Nacién, dado que tal y como se evidencia en la

tabla, existe toda una estructura de gestion documentada, que ha permitido adelantar las actividades relacionadas con
la actividad contractual y financiera de la Entidad, tal y como se puede evidenciar a través de los registros realizados
en los sistemas oficiales de informacion (SECOP Il y en el SIIF Nacion),

asegurando la fiabilidad de los procesos.

Asi, el hecho que sea correcta la informacion contractual y financiera que reposa en las fuentes formales legalmente
habilitadas para tal fin, previene que se materialice los riesgos relacionados con la gestion de los recursos,
evidenciando que el Ministerio si tiene certeza sobre la ejecucion financiera derivada de su

actuar contractual. (...)
La Entidad concluye frente a las inconsistencias en las bases de datos:

(. . ) Ahora, si bien se presentaron algunas inconsistencias con la base de datos elaborada y remitida al Equipo Auditor,
dicha situacion se presentd debido a que, cuando se extracto la informacion de las fuentes oficiales para consignarla
en el archivo Excel, se presenté un error humano involuntario derivado de la

transferencia manual de los datos, como ejercicio necesario para atender el requerimiento, bajos los parametros
exigidos por la Contraloria. Situacion que fue detectada, advertida y corregida por el propio equipo de la Direccion

Administrativa. (...)

Sobre el riesgo en la gestion de recursos por la falta de certeza sobre la ejecucion financiera de
los contratos suscritos la entidad afirma:

(...) al respecto es

importante reiterar que la fuente oficial de informacion de la ejecucién financiera de los contratos suscritos es el SIIF
Nacion, aplicativo que asegura la integridad, consistencia y confiabilidad de la informacion, asi como el control de los
saldos de apropiacién en cada una de las instancias de la cadena de ejecucion

presupuestal. En este sentido, los ajustes que se hagan sobre una base de datos en Excel no evidencian, per se, un
riesgo para la adecuada gestion de los recursos publicos asignados a la Entidad y tampoco tienen el efecto para incidir
negativamente en la gestion contractual, financiera o presupuestal del

Ministerio. (...)
Por otro lado, el MHCP responde a lo sefalado por el Equipo Auditor:

(...) Seguidamente, sefial6 en la observacion que “(...) los diferentes reportes de la contratacién generan reprocesos
y desgastes innecesarios para las labores desarrolladas por este ente de control fiscal, y representan deficiencias en
el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, especialmente los
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de transparencia y publicidad de la informacién (...)".

Al respecto, el principio de Transparencia previsto en el articulo 3° de Ley 1712 del 2014, establece que “conforme al
cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia
de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté
sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo

el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

De acuerdo con lo narrado en el presente pronunciamiento, dicho principio fue observado por el equipo de la Direccion
Administrativa, quien no solo cumplié con su deber de proporcionar y facilitar el acceso a la informacion requerida por
la Contraloria sino que, ademas, una vez identificadas las inconsistencias de

informacién consignadas en la base de datos en Excel, analiz6 sus causas, corrigio e informé de inmediato al Equipo
Auditor, como evidencia de un ejercicio de autocontrol y con el Gnico propésito de entregar informacién propia de la
gestion contractual; por ello, en la comunicacion del 22 de febrero de 2024, con el animo de asegurar el correcto
desarrollo del proceso auditor, se informaron y detallaron de forma clara y precisa cada uno de los ajustes realizados.

Adicionalmente, resaltamos el historial del Ministerio respecto de su compromiso continuo con la entrega de
informacién requerida sin que se haya generado una connotacién al respecto por ningun ente de control interno o
externo.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que la situacion descrita en la obedeci6 a un error humano de caracter
involuntario al preparar y consolidar la informacion en la base de datos en Excel requerida y en tal virtud se resalta
que, al no ser una conducta reiterativa por parte del Ministerio y que los ajustes

realizados se detallaron en cada una de las comunicaciones, solicitamos que se reconsidere y analice el retiro de la

observacion con incidencia disciplinaria, de acuerdo a lo relatado en el presente documento. (...)
Andlisis de la Respuesta

Si bien, la Entidad afirma haber utilizado tres repositorios de informacion (SECOP, SIIF, Oracle)
para dar contestacién a la solicitud inicial de la CGR, y hacen alusion a que se respondi6 de forma
(...) se atendi6 la solicitud con la informacién de los pagos tramitados para cada uno de los contratos en el afio 2023,
es decir, no la ejecucion financiera acumulada al afio 2023 si no lo efectivamente pagado en el afio 2023 (...). La
informacion no fue correctamente consolidada en las bases de datos reportadas al ente auditor,
al igual que la informacién sufri6 cambios de una presentacién a otra.

Por otro lado, la entidad no informé de cual de sus tres repositorios tomaron la informacion
suministrada.

Ademas, respecto al alcance #1 el MHCP afirma que (...) el Equipo Auditor precisé que, en relacion
con la ejecucién financiera de los contratos, requeria la informacién de la ejecuciéon acumulada al 2023, es
decir, desde la suscripcion de los contratos y hasta el cierre de la vigencia 2023. (...) no obstante, este
analisis se da en la prueba de recorrido al proceso de contratacion en donde el Equipo Auditor
evidencia que la informacién de la contratacién reportada se presentaba inconsistencias dado
gue la misma habia sido la base para determinar los contratos a los que se les iba a realizar el
recorrido.

Ademas, se evidencia en la comunicacion del 12 de febrero de 2024, que el MHCP realiza
cambios adicionales a los expuestos en el cuerpo del correo que se evidencian en la informacién
relacionada en las columnas de Valor Inicial, Valor Total pagado 2023, entre otras, al igual que el
numero de contratos.

Sobre el alcance #2, el Equipo Auditor realizo analisis de la informacién contemplando la
posibilidad de errores de formato y demas que podria presentar la base de datos entregada,
evidenciando que una vez mas la informacion presentaba cambios sustanciales en la informacién
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relacionada.

Sobre el Alcance #3 se observa que tan solo hasta la fecha de esta comunicacion la entidad
entrega la informacién requerida en la solicitud inicial, como se puede observar una vez mas en
el cuerpo del correo electronico con el cual se allego la base de datos. Siendo esta Ultima base
de datos la realidad de la informacién contractual de acuerdo con lo expresado por el MHCP.

(. . ) De tal forma que, contrastada la base de datos de Excel con los repositorios oficiales de informacién, asi como
con los expedientes fisicos de los contratos, se remitié un nuevo alcance con la base de datos en Excel ajustada a la
realidad de la informacién contractual de la entidad. Base de datos que ha permitido el desarrollo de la auditoria por

parte del equipo de la CGR con la informacion de la gestion contractual del Ministerio. (...)

El MHCP afirma que:

(...) la Entidad cuenta con 77 documentos asociados al Macroproceso de Apoyo de Gestion de Bienes y Servicios y
114 documentos del Macroproceso de Gestion Financiera los cuales establecen las actividades y responsables
encargados de registrar, mantener y garantizar la integridad de la

informacién relacionada con la ejecucion financiera de los contratos. (...)

No obstante, el Equipo Auditor evidencié que a pesar de la cantidad de procedimientos e
instructivos para el proceso contractual no existe un procedimiento para el control y suministro de
la informacioén, entre otros el del cargue y administracién de la informacién contractual en el
Oracle.

Por ultimo, el MHCP indica:

(...) Por lo anteriormente expuesto y considerando que la situacién descrita en la obedeci6 a un error humano de
caracter involuntario al preparar y consolidar la informacion en la base de datos en Excel requerida y en tal virtud se
resalta que, al no ser una conducta reiterativa por parte del Ministerio y que los ajustes realizados se detallaron en
cada una de las comunicaciones, solicitamos que se reconsidere y analice el retiro de la observacion con incidencia

disciplinaria, de acuerdo a lo relatado en el presente documento. (...)

De forma general la respuesta emitida por el MHCP no explica las modificaciones a la base de
datos de la ejecucion contractual, toda vez que los cambios encontrados responden a informacién
basica de los contratos que no fueron tenidos en cuenta en la respuesta como se detalla en las
tablas del hallazgo sobre las cuales no existié mencion alguna.

El analisis realizado por el Equipo Auditor evidencia que los cambios en la informacidn existieron,
de forma explicita en algunos casos advertidos por el MHCP y en otros casos evidenciados en el
andlisis de la informacion suministrada. Ademas de no contar con un procedimiento claro para la
administracion y suministro de la informacién contractual.

Por consiguiente, el hallazgo se mantiene.
Hallazgo 2. Gestién Proceso Judicial Subdireccién Juridica MHCP?!?

La Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:

“(...) Articulo 172.Traslado de la demanda. De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio
Puablico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el
resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad

12 CGR APLICATIVO APA - COH_1912_2024-1-AU-FI
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con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este CdAdigo y dentro del cual deberan contestar la demanda,
proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion. (...)

Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del mandamiento ejecutivo a entidades publicas, al
Ministerio Publico, a personas privadas que ejerzan funciones publicas y a los particulares. El auto
admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las personas privadas
que ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes
estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segun
el caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales
a que se refiere el articulo 197 de este codigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital informado en la demanda.
Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas registros publicos obligatorios creados legalmente
para recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado en este.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electrénica de la providencia a
notificar. Al Ministerio Publico deberéa anexarsele copia de la demanda y sus anexos. Se presumira que el
destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda constatar
por otro medio el acceso al mensaje electronico por parte del destinatario. El secretario hara constar este
hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los dos (2)
dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente. (...)"

El procedimiento Apo.5.1 Pro.1 Procedimiento de Defensa Judicial del MHCP V4 del 29 de
septiembre de 2020 indica:

“(...) 6. DESCRIPCION:; 6.1 Procesos Judiciales

(...) Este procedimiento sera aplicable a todos los litigios respecto de los cuales el C.C.A. yel C.PA.C.A. y
otras leyes, no sefialen un tramite especial en las instancias ordinarias del proceso judicial.

(...) Que una vez notificado el traslado de la demanda el apoderado debera verificar que la demanda cumpla
con los requisitos legales, que el acto de notificacion se encuentre bajos los parametros previstos en la
normatividad vigente, que no haya operado el fenébmeno de la caducidad, que se hayan agotado los
recursos dentro de la etapa administrativa, cuando fueren obligatorios. (...)

Politica operacional; 6.4 Procesos judiciales

5. Las respuestas a las demandas se proyectaran de acuerdo con los modelos previamente
aprobados por la coordinacion de Representacion Judicial; si el caso objeto de estudio no se ajusta a los
modelos prestablecidos, el nuevo formato debera ser aprobado en su integridad por la Coordinacion; de
igual manera operara con las actualizaciones de formatos por cambios legales o jurisprudenciales.

6. La demanda debera ser contestada dentro del término fijado por la Coordinacién de
Representacion Judicial en la herramienta de trazabilidad y en el traslado de la demanda, que en todo caso
no superaré el término fijado por la Ley. (...)

9. El apoderado al que se le sea asignado el proceso debera interponer dentro del tramite de este los
recursos, nulidades y demas medios de defensa, en la medida en que sean procedentes. (...)
12. El apoderado al que le sea asignado el proceso judicial debera hacer seguimiento y vigilancia en

cada una de las etapas procesales, desde su asignacion hasta el archivo definitivo del proceso incluyendo
el cumplimiento de la sentencia (...)"
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El Decreto 4712 de 2008 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico establece:

Articulo 20. Subdireccién Juridica. Son funciones de la Subdireccion Juridica de la Secretaria General,
las siguientes:

(...)

3. Gestionar dentro de los términos legalmente establecidos, los recursos, revocatorias directas, derechos
de peticion y consultas, relacionados con la actividad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que no
hayan sido asighados a otra dependencia.

4. Notificarse, de acuerdo con la delegacion realizada por el Ministro, de los diferentes procesos
interpuestos con ocasion de la actividad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los cuales la
representacién no haya sido asignada a otra dependencia y otorgar el poder correspondiente.

5. Representar a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico previa delegacion del Ministro, en los
distintos procesos que se adelanten en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales, relacionados con los asuntos de su competencia y que no hayan sido asignados a otra
dependencia, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos y mantener actualizado el registro
de los procesos que le hayan sido asignados.

tiene menu contextual

En desarrollo de la auditoria financiera a la vigencia 2023 al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se solicité mediante oficio 2024EE0037435 del 29 de febrero de 2024 el suministro de la
carpeta digital de los procesos judiciales establecidos en la muestra a considerar por el Equipo
Auditor.

En la revisibn adelantada se observa que el proceso ordinario de accion de nulidad y
restablecimiento del derecho identificado con radicado 76001333300920220011200 ante el
Juzgado Noveno Administrativo de Cali, en el cual actia como demandado la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal-UGPP, admitido el 19 de enero de 2023.

El 31 de octubre de 2023 el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de Cali emite el auto
interlocutorio No. 925 donde vincula al MHCP en calidad de litisconsorte necesario y resuelve:

“(...) Tercero: De conformidad con lo establecido en los articulos 171, numerales 1°y 2° y 199 del CPACA,
notifiquese a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (art. 197 y 198 del C.PA.C.A.). Para tal
fin, debera remitirse copia digitalizada de la demanda y de sus anexos, asi como de esta providencia.

La notificacion personal de la presente providencia deberé hacerse al correo electrénico que hayan
informado las partes para tal fin, el cual debe coincidir con el que se encuentre inscrito en el Registro tnico
de Abogados, en el caso de los litigantes y, se entendera realizada una vez transcurridos dos dias héabiles
siguientes al envio del mensaje. Los términos empezardn a correr a partir del dia siguiente a la
notificacidn (articulo 48 de la Ley 2080 de 2021).

Cuarto: Advertir al _litisconsorte necesario pasivo que, surtida la notificacion en los términos
ordenados en precedencia, correran los 30 dias de traslado para contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y, si es del caso, presentar demanda de
reconvencion (art. 172 del CPACA). (...)” (negrilla y subraya fuera de texto)

Dentro del proceso mencionado, por medio de Notificacion No. 9741 del 29 de noviembre de 2023
se comunico personalmente el auto que vincula al MHCP en calidad de litisconsorte necesario.

El MHCP contestd el 12 de febrero de 2024, de forma extemporanea, por medio de correo
electronico dirigido al Juzgado Noveno Administrativo de Cali. Lo que se evidencia tanto en la
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consulta al Sistema de Gestion Judicial SAMAI, plataforma del Consejo de Estado en la que se
puede consultar los procesos judiciales, con constancia fechada el 5 de marzo de 2024 como en
el reporte de proceso judicial extraido de la pagina de la Rama Judicial*® que registra la siguiente
anotacion de constancia secretarial:

“(...) HSR-La contestacién de la NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, fue
extemporadnea hasta el 06 de febrero de 2024. La UGPP corrié traslado de las excepciones por correo
electronico a la parte actora, la cual guardo silencio en término de traslado de excepciones. (...)" (negrilla
y subraya fuera de texto)

El MHCP no contesto6 la demanda en los términos establecidos por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el proceso 76001333300920220011200
perdiendo la oportunidad procesal para realizar acciones encaminadas a la defensa juridica del
MHCP y la Nacién, tales como proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia y, si
es del caso, presentar demanda de reconvencion.

Las anteriores situaciones se debieron a la falta de gestién por parte del abogado que
representaba al MHCP en este proceso, pues a pesar de su pronta asignacion al proceso (29 de
noviembre de 2023)“, se evidencié la omisiéon y falta de diligencia en el proceso
76001333300920220011200, lo que generd la desatencion en los términos judiciales y perder la
oportunidad de controvertir los hechos presentados en la demanda y que en ultimas se produzcan
consecuencias juridicas adversas. Asi mismo, evidencia la falta de control de la Subdireccion
Juridica encargada de la gestion de los procesos judiciales asignados a su dependencia.

Respuesta de la Entidad®®

(...) Al respecto y como bien lo menciona el grupo auditor de la CGR, la demanda fue contestada de
manera extempordnea, lo cual representa una no conformidad con la debida diligencia que el
apoderado, en primera instancia, y la Subdireccién en segunda instancia, debe observar en
cumplimiento de su actividad de representacion judicial en general y, en atender el proceso judicial
a que es vinculado el Ministerio, en particular. (...) (negrillas fuera de texto)

La Entidad continua desvirtuando la gravedad de lo observado desde el punto de vista de la
oportunidad y objetividad de la observacion y afirma que no genera riesgos:

(...) Esta no conformidad, tanto desde una perspectiva administrativa como procesal, tiene unos efectos
que el equipo auditor de alguna manera ha sefialado en su observacion, sin embargo, se considera en
estos momentos (que cobija también la oportunidad y objetividad de la observacién) no genera riesgos en
términos de afectacion al patrimonio publico, al presupuesto del Ministerio, ni a la veracidad de los
estados financieros objeto de la auditoria financiera del 2023 que orienta esta labor del equipo auditor de
la Contraloria.

En efecto, resalta la observacion que la contestacion extemporanea generd un riesgo al Ministerio por la
disminucién en las herramientas que la ley ofrece para una buena defensa, al no poder solicitar pruebas,
esgrimir argumentos de defensa y no poder reconvenir al demandante. Ademas, una omisiéon a los
procedimientos establecidos para el control de la gestion de los procesos en los que sea parte este
Ministerio. (...)

Sobre las consecuencias relacionadas con la observacion.

13 https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/NumeroRadicacion
14 De acuerdo a la consulta realizada en Oracle, aplicativo en el cual el MHCP administra los procesos judiciales
15 SIGEDOC 2024ER0091984
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(...) Pérdida de oportunidad de controvertir los hechos, pedir pruebas y demandar en reconvencion a la
parte actora. En principio, la afirmacién es correcta, pero es necesario examinar el caso especifico para
llegar a una conclusion adecuada. Y, antes de proceder a la explicacion de lo pretendido, tener en cuenta
que la razén de nuestra vinculacion al proceso como litisconsorte necesario es para asegurar el titulo de
pago ante una eventual sentencia desfavorable, para la UGPP, no para el Ministerio, como generador de
la situacién que sustenta las pretensiones. En efecto, en este proceso se reprocha e invoca como causa
del reclamo, la negativa de la UGPP para reconocer una acreencia a favor de la parte demandante sociedad
Alimentarias Siglo XXI SAS.

En este sentido, nuestra defensa, como se observa en la contestacion declarada extemporanea, giraba en
excluirnos de la responsabilidad por activa, como causantes de la omisién que invoca la parte demandante,
le afecta, por ella misma imputada exclusivamente a la UGPP. En ninguna parte de la demanda se
menciona al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como generador de la situacion cuya nulidad se
reclama. Tampoco este Ministerio quien esté llamado a restablecer derecho alguno de la sociedad
demandante. Si tiene derecho o no a los recursos del PAEF no es competencia de esta cartera ministerial.

Cuando el despacho judicial decide vincular al MHCP al proceso lo hace en consideracion a que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administra el FOME, fondo con cargo al cual se giran los recursos
para cumplir las obligaciones a cargo del PAEF que es el objeto del proceso.

Sin restarle importancia a la contestacion de la demanda por parte de este Ministerio, la respuesta emitida
en nada varia la presunta responsabilidad o exoneracion que pueda encontrar probada el operador judicial
en el fallo a proferir respecto de la UGPP que es la entidad demandada y que es la que profiere los actos
administrativos objeto de reproche. Y esto no significa falta de solidaridad presupuestal con la UGPP que
es entidad del Sector Hacienda. NO,

simplemente, se aclara, es determinar si con nuestra contestacion o no de la demanda, se afecta el alcance
que pueda tener nuestra participacion en el proceso frente a la reclamacién por la negativa que hace la
UGPP a la sociedad demandante para reconocer a su favor un pago con cargo al PAEF, la cual a su vez
toma los recursos para dicho pago, del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME). (...)

Ademas, afirma:

(...) Respetuosamente, consideramos que la observacion excede el alcance previsto para evaluar el riesgo
financiero y fiscal de la labor como representantes judiciales del Ministerio, anticipandose a un fallo
desfavorable consecuencia de la contestacion extemporanea, pues, si la observacion se limita a reclamar
la falta de gestion, la gestion judicial no ha culminado: faltan etapas procesales, igual 0 mas cruciales que
la contestacion a la demanda.

La observaciéon planteada se adelanta en su juicio a eventuales consecuencias de la contestacion
extemporanea de la demanda por parte de esta cartera ministerial.

Adicionalmente es claro que un fallo desfavorable, En este tipo de procesos NO afectaria de manera
directa el rubro de sentencias y conciliaciones de este Ministerio. De ser condenado este Ministerio, es
como administrador del FOME y los recursos, dado que este Fondo esta hoy liquidado, deberan obtenerse
del Presupuesto General de la Nacion, no con cargo al Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico. (...)

El MHCP retoma el argumento del procedimiento judicial y afirma que “es una discusion de puro
derecho”

(...) Ahora bien, al retomar el analisis del procedimiento judicial llevado a cabo por el MHCP en relacion
con el proceso cuya gestion tardia esta siendo cuestionada:

El proceso identificado con el radicado No. 76001-33-33-009-2022-00112-00, en el que funge como
demandante la sociedad Alimentarias Siglo XX| SAS. y como demandada la UGPP, tiene por objeto la
nulidad de los actos administrativos por medio de la cuales la UGPP neg6 a la demandante la calidad de
beneficiaria de la ultima ampliacion que tuvo el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF).

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




/-f_ ’
/‘) CONTRALORIA
\._ AL DE LA REPUBLICA

La demanda parte del supuesto conforme al cual, la UGPP interpreté de forma desacertada el articulo 21
de la Ley 2155 de 2021, que fue la norma que amplié por ultima vez el PAEF.

La argumentacion de la demandante se encamina a demostrar que ella si cumplia con todos los requisitos
para acceder al beneficio, pero la manera en que se acredita aquel cumplimiento consiste en la defensa de
una especifica forma de interpretar la norma, lo que se trata en realidad de una controversia que se da
exclusivamente en el terreno de lo juridico. Se trata de

una discusion de puro derecho.

De manera concreta, la empresa demandante afirma que, el haber contado con mas de 50 empleados para
el momento en que se postulé a la ampliacién del programa no es un hecho valido para que la UGPP le
niegue la calidad de beneficiario, en razén a que el paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 2155 de 2021
facultaba a esta entidad para reconocerle el beneficio por lo menos a 50 empleados. (...)

Adicionalmente, la UGPP solicité la vinculacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en
que, el PAEF es un programa cuya fuente de financiacion es el Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME
y la administracion de este fondo se encuentra a cargo de esta Cartera Ministerial en virtud del paragrafo
del articulo 3 del Decreto 444 de 2020. (...)

El MHCP argumenta la espera de la liquidacién del FOME y concluye que es causa de un error
involuntario del abogado lo que causo la extemporaneidad.

(...) Cuando la demanda fue notificada al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, el FOME estaba siendo
objeto de liquidacién en cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucién No. 2079 del 6 de agosto de 2022.
Teniendo en cuenta esta circunstancia y también el hecho que el proceso en mencién versa sobre un
tema relacionado con el FOME, el Grupo de Representacion Judicial informé sobre la existencia del
proceso al equipo encargado del proceso liquidatorio mediante el memorando No. 3-2023-019646 del 7
de diciembre de 2023 elaborado el apoderado asignado al proceso, quien, siendo consciente de que el
término del traslado precluia hasta el afio 2024, decidié esperar a que la liquidacion del FOME terminara
para poder contar con todos los insumos necesarios para elaborar la contestacion.

La liquidacion del FOME terminé el 27 de diciembre de 2023 y mediante correo electrénico del 25 de enero
de 2024 se inform¢ al Grupo de Representacion Judicial que el proceso judicial No. 76001-33-33-009-2022-
00112-00 habia sido tenido en cuenta de conformidad con lo dispuesto por el articulo 332 de la Ley 2294
de 2023, de acuerdo con el cual:

“Articulo 332. Liquidacién del FOME. El Fondo de Mitigacién de Emergencias (Fome) creado mediante el
Decreto Legislativo 444 de 2020 se liquidara a mas tardar el 31 de diciembre de 2023. Los derechos y
obligaciones a cargo del Fome que sean exigibles a la fecha de su liquidacién y en adelante, seran
asumidos por la nacién con cargo a los presupuestos de las vigencias fiscales que correspondan. Los
saldos de recursos que resulten de la liquidacién formaran parte de la unidad de caja del Tesoro Nacional,
sin que se requiera operacion presupuestal alguna.”

Pese a contar con informacién de la preclusion del término para contestar la demanda, por un error
involuntario del abogado contesté la demanda de forma extemporanea. Ahora bien, la presentacién de la
contestacion de la demanda, de acuerdo con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, es una de las
actuaciones procesales que tiene el demandado para controvertir lo que en contra de él se aduce, pedir
pruebas y plantear todas las excepciones que considere pertinentes, se trata, en sintesis, de la primera
oportunidad para ejercer el derecho de defensa dentro de un proceso judicial.

En relacién con este punto, la observacion parece anticipar un resultado sumamente adverso para el
propdsito de la auditoria que la motiva. Se sugiere que el equipo auditor podria interpretar que el proceso
ya se ha perdido. Aunque esta es una posibilidad, no podemos adelantarnos a conclusiones. En caso de
que efectivamente se haya perdido el proceso, no sera unicamente debido a la contestacién tardia de este
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Ministerio. Si bien no se justifica este hecho, es importante destacar que se puede proporcionar una
explicacion al respecto, aunque esa no es la razén de ser del presente pronunciamiento. (...)

Continua la argumentacion diciendo:

(...) Los efectos de la presentacion extemporanea de la contestacién, se encuentran establecidos
en el articulo 97 del Cédigo General del Proceso y consisten en que, se presumiran ciertos los hechos
susceptibles de confesién; no obstante, respecto de las entidades publicas el articulo 217 de la Ley 1437
de 2011 establece que, no valdra la confesion de los representantes de las entidades publicas
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas, de tal
suerte que la referida presuncién establecida en articulo 97 por la presentacion extemporanea de la
contestaciéon no puede predicarse respecto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las anteriores consideraciones de indole procesal son traidas a colacion para explicar que, si bien la
demanda del proceso No. 76001-33-33-009-2022-00112-00 fue contestada extemporaneamente, ello no
significa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico haya dejado de ejercer su derecho de defensa
dentro del proceso, pues la contestacion de la demanda es una primera oportunidad muy importante, pero
no la unica, ni la dltima, sin que pueda afirmarse bajo ninguna circunstancia que no contestar equivale a
perder el proceso. (...)

EI MHCP afirma que el proceso aun no ha terminado y que se encuentra en etapa de saneamiento
asi que en cualquier momento podria pedir alguna nulidad y adiciona:

(...) Ademas de lo anterior, si bien la contestacion es el tnico momento en que se pueden proponer
excepciones, lo cierto es que, de acuerdo con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, al momento de proferir
sentencia la autoridad judicial de que se trate debe tener en cuenta todos los hechos que resulten probados
y que constituyan una excepcion de mérito a favor de cualquiera de los demandados, independientemente
de si, como en este caso, el demandado no planteé la respectiva excepcidon de forma explicita.

Esto es muy relevante porque la defensa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al ser ajeno a los
hechos del proceso, se fundamenta integramente en normas de orden publico, que aun estando por fuera
de una determinada excepcién, no pueden ser desconocidas o desaplicadas por parte de los Jueces y
Magistrados, por estar éstos sometidos al imperio de la Ley en virtud del articulo 230 de la Constitucion.

También es pertinente sefialar que, tal y como se evidencia en el escrito de contestacion presentado
extemporaneamente, en este caso el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tenia ninguna prueba
que aportar, pues se trata de una discusion de puro derecho relativa a la correcta interpretacion de normas
imperativas. Esta situacion nos lleva a concluir que, si bien se perdio la oportunidad de solicitar pruebas,
es importante destacar que estas no se habrian requerido si la contestacion se hubiera presentado dentro
del plazo establecido.

Mas aun, el objeto de la litis se circunscribe al actuar de otra entidad, como es la UGPP, pues la labor del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion con el PAEF se limitaba a girar los recursos a los
beneficiarios, mas no a determinar quienes podrian tener esta calidad, que era la funcién de la UGPP.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, no presentar la contestacion es distinto a presentarla de
forma extemporanea, porque en este ultimo supuesto el documento reposa dentro del expediente judicial
y, si bien el Juzgado no tomara de dicho escrito directamente, los argumentos de defensa o excepciones,
o las pruebas solicitadas (que no las hubo), ello no obsta para que, cuando avoque el andlisis de
la situacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, proceda a la revisién del escrito pues él debe
fundamentar el fallo y revisar el proceso en su integridad , maxime, cuando, al momento de proferir el fallo
el escrito de contestacion fungirda como una especie de ampliacion y repaso de los argumentos que
expondra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en sus alegatos de conclusion. En ese sentido, la
defensa de esta Cartera, en primer lugar, acompafia y desarrolla la posicion juridica de la UGPP, pues
argumenta que, efectivamente el articulo 21 de la Ley 2155 de 2021 distingue 2 momentos en relacién con
el PAEF, un momento de verificacién de la calidad de beneficiario y otro de postulacién. El inciso primero
del articulo 21 de la Ley 2155 de 2021 nos indica quienes pueden ser los beneficiarios de la ampliacién del
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PAEF y para ello sefiala que podréan tener esta calidad “Unicamente” quienes “para el periodo de cotizacién
de marzo de 2021 hubiesen tenido un maximo de cincuenta (60) empleados”, el claro entendimiento de
esta disposicion es que el momento en que se determina la posibilidad de beneficiario de la ampliacién del
PAEF es marzo de 2021.

El momento de determinaciéon de la posibilidad de beneficiario es distinto al momento de postulacion
al beneficio, uno es el momento de determinacién y otro el de postulacion y, es en este ultimo en el que se
aplica el paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 2155 de 2021, sefialando que si para ese momento, es
decir, el de postulacion al beneficio, se cuenta con mas empleados de los que se contaba en marzo de
2021, que es el momento de determinacion de la posibilidad de ser beneficiario, se pagara solamente
el de 50 empleados. (...)

Por ultimo, en su argumentacion el MHCP indica:

(...) Por altimo, esta Cartera Ministerial adujo que, es ajena a los hechos que dieron lugar a la litis, que las
decisiones controvertidas fueron tomadas por la UGPP de forma auténoma y en ejercicio de sus funciones
y que, en ultima instancia, los eventuales pasivos del FOME deben recibir el tratamiento que indica el
articulo 332 de la Ley 2294 de 2023.

Precisado lo anterior, es necesario resaltar que el proceso judicial no ha terminado, por lo que el derecho
de defensa del Ministerio todavia puede ejercerse a fin de evitar una condena que le sea adversa, siendo
imposible hablar de un dafo antijuridico o un detrimento patrimonial, pues lo que ocurrié fue la pérdida de
una oportunidad procesal cuyas consecuencias juridicas aun estan por establecerse. Tampoco la gestion
de control del proceso ha terminado, por la sencilla razén que no ha terminado el proceso. La defensa se
puede ejercer hasta la finalizacion de la Gltima etapa procesal, tanto en primera como en segunda instancia.

Finalmente, debemos indicar que, el Juzgado nunca nos notificé el auto que declaraba extemporanea la
contestacion, tal como lo detecté el grupo auditor, de la lectura del sistema SAMAI y de la consulta en la
pagina de la rama judicial, que registré la extemporaneidad, toda vez que la informacion que registran en
dichos sistemas es un informe Secretarial para el despacho, razén por la cual no se ha proferido un auto
que contenga lo sefialado anteriormente.

Si bien, de manera general deben actuarse dentro de los términos perentorios que la ley o el juez determina,
en el presente proceso, a pesar de esta no observancia, no se afecta el proceso judicial de tal manera que
el Ministerio haya quedado expuesto de manera negligente o culposa a una condena.

Con base en todo lo expuesto, consideramos que la observacién, no soélo desborda el propésito de una
auditoria financiera, sino que anticipa una condena evitable a cargo del FOME, reiteramos no del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. (...)

(...) CONCLUSIONES:

El proceso judicial en el que la contestacion de la demanda del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
fue presentada extemporaneamente, versa sobre la legalidad de actuaciones de la UGPP de forma
auténoma y en ejercicio de sus funciones; siendo esta Cartera ajena a todos los hechos de Ila
demanda y vinculada en calidad de litisconsorte (nicamente por su papel como administrador de los
recursos del FOME, mas no porque se le esté endilgando responsabilidad alguna por sus actos u
omisiones.

Se trata de un proceso judicial que se encuentra en etapa de traslado de las excepciones, luego restan
varias etapas en las que el Ministerio de Hacienda y crédito Publico puede intervenir en defensa de sus
intereses, en solidaridad con la UGPP y en ejercicio de su derecho de defensa, siendo deber del Juez
atender todas las normas de orden publico llamadas a regir el caso y a declarar la eventual
prosperidad de una excepcion que resulte probada conforme al articulo 187 del CPACA, no es apropiado
hablar en este momento de un fallo desfavorable ni de un evento con implicaciones fiscales. (...)
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Andlisis de la Respuesta

Para el Equipo Auditor es claro que nuestra funcién como ente de control fiscal no es emitir fallos
ni concluir resultados referentes a procesos judiciales, no obstante, si es competencia de la CGR
hacer un analisis de los riesgos y su materializacion.

El MHCP analiza desde varios puntos de vista que, aunque se hubiera respondido
extemporaneamente, las consecuencias que podria tener la falta de observancia de los
procedimientos internos y el CPACA no tendria consecuencias sobre el patrimonio publico pues
considera que no se ha perdido la oportunidad de controvertir los hechos, pedir pruebas y
demandar en reconvencién a la parte actora, haciendo un analisis del tipo de vinculacion al
proceso Y las acciones que le restan al proceso judicial.

No obstante, es claro que el reproche realizado por el Equipo Auditor se cifie a que se perdio la
oportunidad procesal y que al no existir contestacion oportuna de la demanda la norma indica
consecuencias juridicas. Hecho que es reconocido por el MHCP en su analisis y que estos efectos
repercuten en el aumento del riesgo de pérdida o condena del proceso judicial. No se afirma por
parte de la CGR que se vaya a perder el proceso, si no que el riesgo de pérdida del mismo
aumenta. Por lo cual ni en el proceso interno, ni en el CPACA se generan excepciones a la referida
contestacion extemporanea de la demanda, sus consecuencias son generalizadas y fueron
adoptadas de la misma manera en la norma aplicable.

Por consiguiente, el Equipo Auditor no considera que el riesgo de pérdida del proceso judicial y
la posible afectacion al patrimonio publico se vea disminuido por el tipo de proceso, la calidad del
interviniente y la argumentacién en general que la entidad esgrime argumentando que la no
contestacion de la demanda no tendria efectos juridicos relevantes, ya que no existe certeza
sobre las resultas de la falta de contestacién oportuna por parte del MHCP. Pues, no es menos
cierto que el descuido en el procedimiento sefialado existid, como lo admitié el MHCP en
reiteradas ocasiones. Siendo esta omision el eje estructural de la presente observacion y no la
conclusioén del mismo, debido a que es imposible tanto para el Equipo Auditor como para el MHCP
determinar la suerte del proceso.

Ahora bien, es preciso aclarar que el presente proceso judicial pertenece al grupo de ocho
procesos provisionados, los cuales, por la alta posibilidad de pérdida de los mismos, requieren
atencién y seguimiento.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene en los términos comunicados.
DGCPTN
Hallazgo 3. Rendimientos Financieros Cuenta Cajero (F) (D) 16. Cuantia $1.643.727.124

El articulo 209 de la Constituciéon Politica sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercera

16 CGR Aplicativo APA - COH_3385_2024-1-AU-FI
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en los términos que sefale la ley.”

El articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal establece
como principios de la vigilancia fiscal, la Eficiencia, Eficacia, Equidad, Economia, Efecto
disuasivo, Inoponibilidad en el acceso a la informacion, entre otros.

La Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias, en su articulo 3 define la gestion fiscal como:

“(...) el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicién, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
tfransparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. (...)

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

El Decreto 1068 de 2015 con el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, establece:

“PARTE 3 TESORERIA Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS
TITULO 1 SISTEMA DE CUENTA UNICA NACIONAL

Articulo 2.3.1.1. Definicién del Sistema de Cuenta Unica Nacional. El Sistema de Cuenta Unica Nacional
(SCUN) es el conjunto de procesos de recaudo, traslado, administracion y giro de recursos realizados por
los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién. Los lineamientos y procedimientos para
el traslado de recursos al SCUN, su administracion y giro seran establecidos por la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las normas
organicas del presupuesto.

(...)

Los recursos que se trasladen al Sistema de Cuenta Unica Nacional seran administrados por la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hasta tanto se
efectlen los giros para atender el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
General de la Nacion.

Los giros corresponden al pago de obligaciones en nombre de cada 6rgano ejecutor del Presupuesto
General de la Nacion, con los recursos disponibles en el Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Los procedimientos corresponden a las disposiciones que de conformidad con las normas presupuestales
imparta la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la administracion de los recursos que integran el Sistema de Cuenta Gnica Nacional en los
términos del articulo 2.3.1.5, de este titulo.

Para la administracion de los recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional, la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contara con un mecanismo
de registro por entidad, tanto de los traslados como de los giros de recursos realizados con cargo al Sistema
de Cuenta Unica Nacional.

Articulo 2.3.1.5. Administracion de recursos del Sistema de Cuenta Unica Nacional. La Direccién General
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de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecera para cada
entidad o fondo especial a los que se les aplique el presente titulo, los procedimientos operativos, plazos y
flujos de informacion requeridos para el funcionamiento del Sistema de Cuenta Unica Nacional de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.1.7 del presente titulo. (...)

Articulo 2.3.1.9. Banco agente para la implementacion del Sistema de Cuenta Unica Nacional. El Banco de
la Republica actuara como Unico banco agente para la implementacién de la Cuenta Unica Nacional, de
acuerdo con la relacién contractual que para el efecto se establezca.

Articulo 2.3.1.10 Pagos con cargo al Presupuesto General de la Nacién. Todos los pagos a beneficiarios
originados en los 6rganos con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacioén deberan ser
realizados por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional mediante abono en cuenta, a
través del sistema ACH del banco agente.

TITULO 2
PROCESO DE GIRO DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA

Articulo 2.3.2.3. Programacién diaria de giros. La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
hara la programacién diaria de giros con base en la informacién registrada por las Unidades Ejecutoras en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF. (...)

PARTE 9
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF — NACION

TITULO 1
SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION

CAPITULO 1
CARACTERISITCAS GENERALES Y ESTRUCTURA DEL SIIF

Articulo 2.9.1.1.1. Objeto. El presente titulo determina el marco para la administracion, implantacion,
operatividad, uso y aplicabilidad del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion.

Articulo 2.9.1.1.2. Definicion. El Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacién es un sistema
que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera publica nacional, con el fin de propiciar
una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacién y de
brindar informacién oportuna y confiable. (...)

Articulo 2.9.1.1.4. Informacion del sistema. El SIIF Nacion reflejara el detalle, la secuencia y el resultado
de la gestion financiera publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion, especialmente la relacionada con la programacion, liquidacién, modificacion y
ejecucion del presupuesto; la programacion, modificacién y ejecucion del Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC), la gestién contable y los recaudos y pagos realizados por la Cuenta Unica Nacional y deméas
tesorerias. (...)

Articulo 2.9.1.1.12. Administrador del SIIF nacién. El Viceministerio General del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico es la dependencia encargada de la administracion del SIIF Nacion. Para tal fin, el
Viceministro General de Hacienda designara a un funcionario de alto nivel de la planta de personal de su
despacho como Administrador del Sistema, quien tendrd a su cargo un grupo de apoyo.

Articulo 2.9.1.1.13. Funciones del Administrador del SIIF Nacién. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinara las funciones que ejercera el Administrador del SIIF Nacién, quien como minimo
debera:

a) Ejecutar las decisiones adoptadas por el Comité Directivo del SIIF Nacion;
b) Definir la priorizacién de los desarrollos requeridos para mantener actualizada la funcionalidad del
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aplicativo de acuerdo con la normatividad vigente, en coordinacién con los 6rganos rectores; c) Definir las
funcionalidades que posibiliten la integridad de los distintos médulos que conforman el sistema;

d) Verificar que las funcionalidades del aplicativo operen adecuadamente y registren la informacion de
manera correcta,;

e) Proponer mejoras y cambios a la funcionalidad del aplicativo que no modifiquen el modelo conceptual
aprobado por el Comité Directivo, para aprobacion del Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacion;
(...)

g) Definir y ejecutar la estrategia de capacitacion y acompafiamiento a los usuarios en el uso del Sistema,;
h) Establecer procedimientos para el buen uso de la aplicacion;

i) Velar por el cumplimiento del modelo de seguridad aprobado por el Comité Directivo;

j) Prestar soporte funcional y conceptual sobre el aplicativo a los usuarios del SIIF y a las entidades y
dependencias miembros del Comité Directivo; (...)

m) Hacer propuestas de cambios normativos que permitan apoyar los negocios a través de la aplicacion;
n) Presentar al Comité Directivo propuestas de cambios funcionales que modifiquen o adicionen el modelo
conceptual del Sistema para su aprobacion.

CAPITULO 2
REGLAS SOBRE LA UTILIZACION DEL SIIF

Articulo 2.9.1.2.1. Pago a beneficiario final. Las entidades y 6rganos ejecutores del SIIF Nacién efectuaran
el pago de sus obligaciones directamente a los beneficiarios a través de dicho aplicativo con abono a una
cuenta bancaria previamente registrada y validada en el mismo. En los casos que expresamente determine
el Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacién, el pago se efectuara a través de la pagaduria de la
Entidad. (...)

Articulo 2.9.1.2.3. Responsabilidad del pago a beneficiario final. Todo pago que se haga a beneficiario final
en las cuentas registradas por las entidades usuarias del SIIF Nacion, se hara de conformidad con el acto
administrativo que lo ordena. Los usuarios que intervinieron en el mismo, seran responsables por las
imprecisiones e inexactitudes de la informacion registrada.

Para el pago en el exterior por concepto de servicio de la deuda o de proveedores, la validacién de las
cuentas sera responsabilidad del ordenador del gasto de la entidad que efectla el pago o del funcionario
en quien este haya delegado dicha operacion.

PARAGRAFO 1°. El Secretario General de las entidades usuarias del SIIF Nacion, o quien haga sus veces,
debe adoptar las medidas necesarias para mitigar que se hagan pagos no debidos a través del SIIF Nacion.

PARAGRAFO 2°. La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, o quien haga sus veces, no
sera responsable por los pagos ordenados por las entidades con cargo a la Cuenta Unica Nacional.
Igualmente, no seran responsables las Tesorerias 0 Pagadurias de las entidades, o quien haga sus veces,
por los pagos ordenados por los funcionarios competentes, distintos a tales dependencias, con cargo a los
recursos que no hagan parte de la Cuenta Unica Nacional.

Articulo 2.9.1.2.11. Obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como Administrador del SIIF
Nacién. Son obligaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como Administrador del SIIF Nacién
las siguientes:

a) Administrar adecuadamente el Sistema para que funcione conforme al reglamento que expida el Comité
Directivo;

b) Custodiar la informacidn registrada por las entidades usuarias;

¢) Gestionar los mecanismos necesarios que permitan la funcion

d) Poner a disposicion del usuario el Sistema de acuerdo con los desarrollos que se presenten, siempre y
cuando este cumpla con el reglamento y las especificaciones técnicas exigidas por la Administracion del
Sistema;

e) Informar al usuario sobre problemas y fallas técnicas que se presenten en el SIIF Nacion;

f) Actualizar el sistema de acuerdo a los cambios normativos que se hagan a los negocios que lo componen;
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PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como Administrador del SIIF Nacion, no sera
responsable, por:

a) El mal uso de las funcionalidades de la aplicacién que hagan los usuarios autorizados por las entidades;
b) El registro de los datos que hagan los usuarios en el Sistema ni las consecuencias judiciales que estos
generen;

¢) La veracidad y validez de los datos registrados por los usuarios autorizados por las entidades;

d) El uso del Sistema en las entidades por parte de funcionarios o contratistas que no estan autorizados
para tal fin; (...)

f) Las demas actividades realizadas por los usuarios del Sistema que no sean de competencia del
Administrador del mismo.

(Art. 26 Decreto 2674 de 2012)

Articulo 2.9.1.2.12. Obligaciones de las entidades y de los usuarios del SIIF Nacién. Con el fin de propender
por un registro de la gestién financiera publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad,
confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y de los usuarios del SIIF Nacién
las siguientes:

a) Registrar la gestién financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacion realizada,;

b) Dar cumplimiento al presente titulo y a los reglamentos que expida el Comité Directivo;

¢) Acatar las instrucciones que expida la Administracidn del Sistema para el buen uso de la aplicacion;
(...)

e) Usar de forma adecuada y con responsabilidad la aplicacion, las claves y demés elementos de seguridad,
por parte de las personas autorizadas para hacer registros y consultas de informacion en el SIIF Nacién;
f) Cumplir con las condiciones y especificaciones de orden técnico que establezca la Administracién del
Sistema;

g) Cumplir con las directrices generales de seguridad que determine el Comité Operativo y de Seguridad
del Sistema;

h) Establecer los procedimientos de control interno, administrativos, financieros y contables, que garanticen
la aplicacién de los requerimientos técnicos y de seguridad previstos para el adecuado funcionamiento del
Sistema.

(Art. 27 Decreto 2674 de 2012)

Articulo 2.9.1.2.13. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. El representante
legal de las entidades y los usuarios del SIIF Nacién seran responsables por:

a) La creacion de los usuarios que haran registros o consultas en el Sistema a nombre de la entidad;

b) El uso adecuado del Sistema;

¢) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestién financiera puablica de la entidad;

e) El uso de las claves y firmas digitales asignados;

f) El registro de los beneficiarios y de las cuentas bancarias que se requieran para efectuar pagos a través
del SIIF Nacion.

La Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario deroga la
Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario establece:

CAPITULO IV
La falta disciplinaria
Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién de la

sancion disciplinaria correspondiente la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este codigo
que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
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prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisiéon en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasidén de ellos, o por extralimitacion de
sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo.

(...)

Articulo 29. Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto disciplinable incurre en los hechos constitutivos
de falta disciplinaria, por la infraccion al deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debid haberla
previsto por ser previsible o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina, desatencién elemental
o0 violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento. La culpa sera grave cuando se incurra en falta
disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus
actuaciones.

CAPITULO Il
Deberes
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

(...)

8. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la Constitucibn Nacional y a las leyes vigentes, y atender los
requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

(...)

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que
se le delegue, asi como por la ejecucion de las 6rdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores
quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados. 16. Ejercer
sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente
que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en el término que
sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracion y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

CAPITULO Il
Prohibiciones

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
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1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucion,
los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus
deberes.

(...)

14. Ordenar el pago o percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a la
legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la
ley o los reglamentos.

LIBRO Il

PARTE ESPECIAL

TITULO UNICO

LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIA EN PARTICULAR

CAPITULO |

Faltas gravisimas

(...)

Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica.

1. Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucién o en la ley.

2. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

3. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible
de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes.

4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas presupuestales, contrariando la programacién
establecida en actos administrativos.

5. Asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

(...)

14. Incumplir las normas que buscan garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas,
poniendo en riesgo la estabilidad macroeconémica del pais.

(..

CIRCULAR EXTERNA 006, 2.0.0.1, 10 de febrero de 2021, SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION FINANCIERA — SIIF NACION, ASUNTO: NUEVO PROCESO DE PAGO
MASIVO DE NOMINA A BENEFICIARIO FINAL

(...) es importante que sus sistemas de némina provean los archivos con la informacién que requiere el
proceso asi:

1. Archivo de Excel con la primera carga de funcionarios y cuentas
2. Archivo TXT de deducciones para carga masiva al momento de registrar la obligacion.
3. Archivo TXT con el DIP de némina, o dispersién, (detalle de los pagos)

La estructura de cada uno de estos archivos la podran encontrar en: www.minhacienda.gov.co / SIIF /
Ciclos de Negocio/ Cargas Masivas De otra parte, estan publicadas las guias del proceso en:
www.minhacienda.gov.co / SIIF / Ciclos de Negocio/ Gestion de Tesoreria CUN [ Guia Registro de
Funcionarios Terceros y Contratistas Vr 1.0 00 Guia Finalizar Pago a un Tercero por Pago No Exitoso Pago
Masivo de Nomina B.Final www.minhacienda.gov.co / SIIF / Ciclos de Negocio/ Gestion de Gasto /Guias
[0 Guia Gestién Nuevo Proceso de Pago Masivo NOMINA

Es de resaltar que, para realizar este proceso hicimos un cambio con el fin que en la obligacién se pueda
registrar, para el pago de ndmina, atributos mixtos, es decir, que contabilizan (NINGUNO) y que no
contabilizan (DISTINTO A NINGUNO), de forma tal que no se deban hacer registros contables manuales
previos.
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CIRCULAR EXTERNA OPERATIVA Y DE SERVICIOS DOAM-276 del Banco de la Republica, 4
de abril de 2023

“Asunto 13: Depdsitos y saldos remunerados de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN)

2.6 Condiciones de Remuneracion de los saldos de las cuentas “Cajero” - cuentas de depdsito del MHCP
Y MHCP REGALIAS-

El BR remunerara de forma automatica los saldos de las cuentas “Cajero” -Cuentas de Depdsito del MHCP
y MHCP Regalias-, bajo las siguientes condiciones:

a) Tasa: IBR overnight expresado en términos efectivos anuales base 365 vigente el dia habil anterior a la
fecha del saldo a remunerar.

b) Plazo: se remuneraran los dias calendario transcurridos entre la fecha del saldo a remunerar y la fecha
en la que se ejecuta el proceso de cierre definitivo del CUD.

¢) Valores a remunerar: se remuneraran los saldos de recursos en pesos colombianos que reposen en las
cuentas mencionadas en este numeral, al cierre definitivo de cada dia operativo del CUD.

d) Hora de pago: el pago de los intereses se efectuara después de las 2:00 p. m. del dia habil siguiente a
la fecha del saldo a remunerar, mediante nota crédito a las cuentas de depésito que determine la DGCPTN

con fecha valor del respectivo dia.

Circular Externa 037 del Subdirector de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del 28 de noviembre de 2023 dirigida a: “Secretarios Generales, Jefes Financieros y Jefes de Tesoreria
0 quienes hagan sus veces en las unidades ejecutoras que manejan recursos del Presupuesto General de
la Nacion” por la cual se dan instrucciones para la devolucién total de los pagos realizados en exceso el dia
24 de noviembre de 2023, de los cuales el Banco no pudo efectuar la reversion automatica

Teniendo en cuenta el incidente presentado el dia 24 de noviembre en los pagos de némina realizados en
exceso a algunos funcionarios de las entidades usuarias del SIIF NACION, a continuacion, me permito dar
las instrucciones para que aquellos funcionarios a los cuales el banco comercial NO les pudo realizar la
reversion automatica de los recursos recibidos en exceso efectlien la devolucién de estos:

1. Laentidad publica enviara un comunicado a todos los funcionarios indicandoles la cuenta bancaria que
su pagaduria tiene dispuesta para recepcionar recursos del presupuesto nacional y en la que deberan
consignar, a mas tardar el dia habil siguiente a la recepcién de la comunicacion, el valor total abonado
en exceso a cada uno y sobre los cuales el banco comercial NO pudo realizar la reversion automatica
de los recursos recibidos en exceso.

2. Elfuncionario de cada entidad publica enviara a la pagaduria de la entidad el soporte de la consignacion
del valor abonado en exceso.

3. La pagaduria de la entidad recibe la evidencia y la consolida con la informacién del siguiente cuadro
en un libro de Excel.

PCI NOMBRE | CEDULA NOMBRE BANCO | No DE CUENTA | VALOR QUE
ENTIDAD | ENTIDAD | FUNCIONARIO | DONDE SE | BANCARIA DEL | DEVOLVIO EL
PUBLICA | PUBLICA ABONARON LOS | FUNCIONARIO | FUNCIONARIO
RECURSOS DE LA
NOMINA

4. Una vez, culminado el proceso de devolucion por parte de los funcionarios, La pagaduria totalizara los
abonos recibidos en su cuenta bancaria y procedera a realizar una Unica transferencia a la Direccion

General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, asi:
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Entidad financiera Banco de la Republica
Nit: 860005216-7

Tipo de traslado: Traslado SEBRA - CUD
Tipo de cuenta: Corriente

N° de cuenta: 61010013
Denominacion: DTN - CAJERO

Cédigo de portafolio 000

Cédigo de operacion 137

La cuenta relacionada sélo recibe transacciones SEBRA que ofrece el Banco de la Republica, por lo cual,
esta restringida para operaciones por ventanilla.

Para este efecto, la entidad publica debe acudir a un intermediario financiero indicandole que en la
transferencia de fondos debe utilizarse el Codigo de Operacion 137 antes citado, de manera que, la
operacion quede exenta del Gravamen a los Movimientos Financieros, de acuerdo con el articulo 879
numeral 3 del Estatuto Tributario. Asi mismo, que en el campo cédigo de Portafolio diligencien el Cédigo
000; y en el campo pormenor (Concepto) diligenciar el siguiente texto: Devolucidon recursos DGCPTN
girados en exceso el 24/11/2023, mencionando el cédigo (PCl) y nombre de la entidad pUblica que
realiza la transferencia

5. Una vez realizada la transferencia, la pagaduria de la entidad publica enviard la evidencia de la
operacion y el archivo de Excel del numeral 3, con el detalle de los abonos realizados por los
funcionarios por correo electrénico asi.

Enviar correo a: devolucionrecursosenexcesoDTN@minhacienda.gov.co
En el asunto escribir;: DEVOLUCION PAGOS DE NOMINA ENTIDAD XXXXX

Este buzo6n de correo se habilitara solo para recibir la informaciéon anteriormente mencionada

IMPORTANTE: Los funcionarios que tienen en sus cuentas bancarias los fondos suficientes para que los
Bancos apliquen la reversion de los abonos NO deben aplicar el procedimiento anteriormente informado
en esta circular y esperar que el Banco comercial realice el débito correspondiente que ha sido ordenado
por la DGCPTN.

Circular Externa 039 del Subdirector de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del 07 de diciembre de 2023 de diciembre de 2023 dirigida a: “Secretarios Generales, Jefes
Financieros y Jefes de Tesoreria o quienes hagan sus veces en las unidades ejecutoras que manejan
recursos del Presupuesto General de la Nacion, por la cual se dan Instrucciones para efectuar el reintegro
de recursos de ndmina pagados en exceso realizado a funcionarios y pensionados el dia 24 de noviembre
de 2023.

Con el objeto de recuperar los dineros pagados en exceso el dia 24 de noviembre del presente afio a
funcionarios y pensionados de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, y que
a la fecha no fue posible efectuar el débito automatico durante los dias 24 y 27 de noviembre por parte de
los bancos, o aplicar el procedimiento de reintegro definido en la Circular 037 del 28 de noviembre de 2023
expedida por la Subdireccion de Operaciones de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y dado que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de
20191, a todo servidor publico le esta prohibido percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o
por cuantia superior a la legal; nos permitimos indicar el procedimiento establecido para la devolucion de
estos recursos a saber:

e En el pago de nédmina del mes de diciembre de 2023 se habilitara el reintegro utilizando la posicién
de pago no presupuestal 2-50-33, llamada REINTEGRO PAGO EN EXCESO NOMINA NOV 24
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DE 2023 NACION CSF y 2-50-34 REINTEGRO PAGO EN EXCESO NOMINA NOV 24 DE 2023
PROPIOS CSF Y NACION SSF por el valor total pendiente.

e Una vez pagada la ndmina del mes de diciembre, la entidad publica, con el valor total causado en
las deducciones anteriormente mencionadas generara un documento de recaudo por clasificar de
compensacion de deducciones, con PCI destino 13-01-01 DT DIRECCION TESORO NACION
DGCPTN, y enviara un correo con el detalle de los funcionarios y el valor descontado a

e devolucionrecursosenexcesoDTN@minhacienda.gov.co, escribiendo en el asunto DEVOLUCION
PAGOS DE NOMINA ENTIDAD XXXXX.

e El detalle de los funcionarios se remitira en Excel con la siguiente informacion.

PCI ENTIDADPUBLICA | NOMBRE ENTIDAD | CEDULA VALOR
PUBLICA FUNCIONARIO DESCONTADO

En virtud de lo expuesto, se insta a las entidades a informar a los funcionarios y/o beneficiarios que, de no
efectuar el reintegro de los recursos recibidos en exceso, se iniciaran las acciones correspondientes en
contra de los mismos con base en lo prescrito en el numeral 14 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019,

entre otras.”

Mis.3.5. Pro. 21 ELABORACION FLUJO DE PAGOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL, Version: 3, Fecha: 18-12-2020 MHCP

1. OBJETIVO

Proveer el Flujo de Pagos de la Nacion a la Subdireccion de Tesoreria con las cifras que permitan atender
de manera eficiente la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién y el Sistema General de Regalias
tanto en moneda nacional como extranjera.

2. ALCANCE

Cubre las actividades requeridas para la elaboracién del flujo de pagos de la Nacién con base en las Metas
PAC proyectadas y los giros efectivamente realizados a los Organos Ejecutores, actualizando de manera
mensual y diaria por concepto de gasto los giros efectuados a los érganos ejecutores, servicio de la Deuda,
Organismos Internacionales, Cuenta Unica Nacional, Sistema General de Regalias y Devoluciones.

4. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL PROCEDIMIENTO
a) El subdirector de Operaciones es responsable de:
- Dar los lineamientos bésicos para la elaboracion del flujo de pagos anual y mensual.
b) EIl Profesional del Grupo de Pagos y Cumplimiento es responsable de:

Diariamente de:

- Verificar diariamente por consulta en el sistema SIIF — Nacion, las érdenes de pago que los
Organos Ejecutores dejan dispuestas con fecha giro para el dia inmediatamente siguiente,
verificando su consistencia con lo programado en el flujo de pagos. En caso de presentarse
diferencias significativas en cuanto a fechas o montos, realizar los ajustes a que haya lugar, previa
autorizacion del subdirector de Operaciones.

- Actualizar el Flujo de Pagos con los giros efectivamente realizados en el dia por los diferentes
conceptos y remitirlo a la subdireccién de tesoreria antes de mediodia.

- Confirmar con los 6rganos ejecutores los montos representativos a ser girados el dia
inmediatamente siguiente para garantizar la reserva de recursos.

- Comunicar diariamente y antes de las 3:00 p.m. a la Subdireccién de Tesoreria los montos minimos
requeridos para atender los pagos del dia habil siguiente.
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Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 GENERACION Y PAGO DE ORDENES BANCARIAS, Versioén: 1, Fecha:
07-07-2017

ALCANCE

Cubre las actividades requeridas para ejecutar a través del sistema de pagos SIIF - Nacion el proceso de
generacion y pago de las érdenes bancarias, las cuales recogen las érdenes de pago que han dejado
dispuestas los Organos Ejecutores con fecha de giro para el dia actual, verificando su consistencia con lo
programado en el flujo de pagos, hasta la firma de los diferentes archivos que contienen las instrucciones
de abono de los recursos.

(...)

RESPONSABILIDADES

a) El Subdirector de Operaciones es responsable de:

Ejecutar el proceso pago a través del sistema de Pagos SIIF Nacion, garantizando la utilizacion de los
recursos reservados a través del Flujo de Pagos.

Velar porque el giro de los recursos sea consistente con la informacion reportada en el Flujo de Pagos. (...)

Velar porque la totalidad de los recursos solicitados sean situados oportunamente y/o en las fechas
establecidas. (...)

Firmar digitalmente los archivos de pagos generados por el sistema SlIF, autorizando el envio al Banco de
la Republica.

Velar por el debido cumplimiento del giro de los recursos solicitados por los érganos ejecutores.

Velar porque las 6rdenes bancarias generadas, cumplan con los topes establecidos en la pdliza de
infidelidad y riesgos financieros.

Registrar el proceso de transmisién de archivos oportunamente en el sistema SlIF garantizando que la
carga de los archivos de devoluciones CENIT y de Pre notificaciones se ejecute con éxito.

b) El Coordinador del Grupo de Pagos y Cumplimiento es responsable de:

Validar que las informaciones de los pagos efectivamente realizados en el dia se encuentren debidamente
registrados en el Flujo de Pagos y remitir dicha informacién a la Subdirecciéon de Tesoreria con el fin de
confirmar la utilizacién de los recursos.

Coordinar las actividades requeridas para que la informacion remitida a las diferentes dependencias de la
Direccién, cumpla con los requisitos de calidad y confiabilidad requeridos.

Velar porque la informacién de los pagos se entregue oportunamente a las diferentes dependencias de
esta Direccion y a las entidades financieras.

Vigilar cualquier modificacién a las cifras reportadas como giros y tomar las acciones a que haya lugar.

Velar porque la totalidad de los archivos generados por el sistema SlIF sean transferidos al Banco de la
Republica garantizando la ubicacién exitosa de los recursos solicitados. (...)

c) El Profesional de Flujo de Pagos es responsable de:

(...)

Registrar la informacién de los pagos realizados en el dia en el Flujo de Pagos de forma desagregada por
concepto de gasto.
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Certificar que el total girado por SIIF corresponda con la informacién de archivos remitidos al Banco de la
Republica, en cuanto a montos y numero de archivos.

Informar de manera oportuna cualquier diferencia presentada entre el total de pagos reportados
provisionalmente, el total de pagos generados por el sistema SIIF y el total remitido por el sistema SEBRA
del Banco de la Republica.

Comunicar al jefe inmediato de forma oportuna cualquier irregularidad que se presente con el envio de los
archivos de Pagos al Banco de la Republica. (...)

g). La Administracion SIIF
Actualizar el tope establecido por la pdliza de infidelidad para garantizar que no se generen 6rdenes
bancarias por un monto superior al limite establecido.

4. LINEAMIENTOS Y POLITICAS

Con el propésito de establecer los debidos controles en la ejecucién del proceso de pagos se definen las

siguientes politicas y lineamientos que garantizan la oportuna ubicacién de los recursos.

(...)

2. El proceso de pagos es Ejecutado diariamente, con sujecién a las programaciones contenidas en el

Flujo de Pagos, lo cual permite garantizar la utilizacién de los recursos que han sido reservados por la

Subdireccién de Tesoreria.

3. En el proceso de generacion y pago de las Ordenes Bancarias, el sistema SIIF efectla las siguientes
validaciones:

a. Que el monto total de una Orden Bancaria no supere el monto maximo establecido por la pdliza
de infidelidad y riesgo financiero, equivalente a USD 50.000.000,00 de délares a la TRCM del
dia del giro.

b. Que las Ordenes de Pago involucradas tengan matriz contable configurada de tal forma que el
proceso culmine con éxito.

c. Que las cuentas bancarias asociadas a cada orden de pago se encuentren en estado activa,
de lo contrario el sistema las bloquea.

d. Que los saldos en las cuentas de destinacion especifica sean suficientes.

5. El nimero méximo de archivos tipo NACHA-M que se pueden transmitir al Banco de la Republica es
de 36 archivos por dia. (...)

7. El proceso de generacion de Ordenes Bancarias se debe realizar teniendo en cuenta los horarios
CENIT establecidos por el Banco de la Republica para transmitir archivos, dando prioridad a los pagos
de Deuda Externa, cuyos archivos deben ser enviados maximo a las 11:00 a.m. (...)

10. Los érganos ejecutores son responsables de dejar en estado autorizado las 6rdenes de pago para que
con el proceso de pagos el sistema las incorpore en las 6rdenes bancarias a generar.

11. Para aquellos eventos en los que por algin motivo valido y justificable el Organo Ejecutor no procedio
con la autorizacion de las érdenes de pago, este podra solicitar anticipo de las 6rdenes de pago que
requiere pagar durante el dia, previa autorizacién explicita del Subdirector de Operaciones.

(...)

13. Una vez finalizado el proceso de pagos en el Aplicativo SIIF Nacién, generados y firmados los archivos
pueden ser transferidos al Banco de la Republica dentro de los siguientes ciclos:

CICLOS DEL CENIT PARA TRANSFERENCIAS DE ARCHIVOS

ENVIO DE ARCHIVOS RECEPCION DE ARCHIVOS
CICLOS | HORARIO HORARIO
lo. 9:30 |10:30 |a.m. 10:30[11:00 a.m.
20. 11:00]1:00 |p.m. 1:00 |[1:30 p.m.
30. 1:30 {3:00 |p.m. 3:00 |3:30 p.m.
40. 3:30 |5:00 |p.m. 5:30 | En adelante
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14. Con el proceso de pago de las Ordenes Bancarias el sistema SIIF deja las Ordenes de Pago en estado
pagado.

15. Con el proceso de pago de las Ordenes Bancarias el sistema genera automaticamente los archivos
NACHA-M, CUD y SWIFT, los cuales son firmados digitalmente por el Subdirector de Operaciones,
Proceso que ubica los archivos en el equipo de transferencias SEBRA, quedando disponibles para ser
enviados al Banco de la Republica a través del sistema Cenit.

16. La generacién de 6rdenes bancarias es un proceso en el cual el sistema agrupa de forma automatica,
una o mas ordenes de pago en estado ‘AUTORIZADA’ cuya sumatoria en pesos sea igual o menor a
USD $50.000. 000.00 de ddlares, equivalentes a la TRCM que opere para el dia del pago.

6.2 Proceso de Pago

Una vez registrados los indicadores econémicos, el Subdirector de Operaciones inicia el proceso de pagos
cumpliendo las siguientes etapas: Generacion de Ordenes Bancarias, Pago de las Ordenes Bancarias y
Firma digital de los archivos generados por el sistema, (...)

6.2.1 Generaciéon Ordenes Bancarias

Antes de iniciar la ejecucion del proceso de Generacion de Ordenes Bancarias se deben efectuar los
siguientes controles:

(PC) Verifica contra el Flujo de Pagos el Total de pagos a realizar por concepto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion y se procede con la generacion de las Ordenes Bancarias en pesos, montos
gue deben corresponder con los programados en el Flujo de Pagos. (Negrita y subrayado fuera de
texto)

(--.)

Se procede con la Generacidn de las Ordenes Bancarias ingresando al sistema SIIF con el perfil Pagador
Nacion, unidad ejecutoria 13-01-07DT (...) (subrayado fuera de texto).

Fecha de Pago: Selecciona la fecha de pago de la Orden Bancaria a generar. Al realizar la basqueda de

las Ordenes de Pago el sistema presentara aquellas cuya fecha limite de pago sea inferior o igual a la

fecha seleccionada.

(...)
- Ordenes de Pago de Egresos Presupuestales: Involucra érdenes de pago por concepto de

Gastos de Funcionamiento e Inversion para giro a cuentas de beneficiario final o a cuentas de

tesoreria.

- Este monto total a girar debe ser confrontado con el Flujo de Pagos para certificar que se
esta haciendo uso de los recursos reservados. (hegrita y subrayado fuera de texto).

Si el monto es concordante con lo registrado en el flujo de pagos, oprime la opcién guardar. El sistema
arroja el nUmero consecutivo de la Orden Bancaria generada, el cual debe ser tenido en cuenta para su
posterior pago. La Orden Bancaria queda en estado Generada.

6.2.4 Transmisién de Archivos al Banco de la Republica.

Firmados digitalmente los archivos de pagos el sistema SIIF los ubica automaticamente en la estacion
SEBERA desde donde se procede con la ejecucion de la actividad de Transmitir los Archivos de pagos al
Banco de la Republica, quien se encarga de agrupar y dispersar por entidad financiera la informacion
contenida en los archivos de pagos enviados para que se abonen los recursos de conformidad con las
instrucciones impartidas por el drgano ejecutor en cada Orden de Pago.

(PC) Una vez transmitidos los archivos a Banco de la Republica, se confrontan el nimero de Archivos
Generados por SlIF contra los enviados a Banco de la Republica, validando los montos girados.
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6.3.1 Reporte Resumen Diario de Pagos

Este informe es utilizado para validar que el nimero de archivos generados por el sistema de Pagos SIIF
— Nacién corresponda con el nimero y valor de cada uno de los archivos enviados al Banco de la Republica.

Cada Orden Bancaria Generada por el Sistema SIIF, corresponde a un archivo de Pagos a enviar al Banco
de la Republica.

TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO REPUBLICA, Cddigo: Mis3.5
Pro.21.Ins.07, 18-12-2020, Versiéon: 2 MHCP

1. OBJETIVO

Cubrir la transferencia de los archivos debidamente encriptados y firmados, de los giros efectuados en el
dia, en pesos y otras monedas, a través del Sistema Electrénico del Banco de la Republica CENIT WEB

(...).
2. ALCANCE

Inicia con la transferencia por el sistema Sebra del Banco de la Republica de los archivos generados por
el sistema de pagos de SIIF Nacion, realizando el monitoreo para confirmar la transmision exitosa, hasta
el recibo de los archivos de Devoluciones CENIT con las respuestas de las entidades financieras al proceso
de abono en cuentas de los recursos y de las prenatificaciones remitidas.

5. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL INSTRUCTIVO
5.1. RESPONSABILIDADES

b). Coordinador de Pagos y Cumplimiento es responsable de:

(...)

Comunicar al Jefe Inmediato de forma oportuna cualquier situaciéon que se presente con el envio de los
archivos de Pagos al Banco de la Republica. (...)

Velar porgque los archivos de pagos enviados afecten efectivamente las correspondientes cuentas cajero
de la Nacién.

Coordinar el uso del Plan de Contingencia frente a las eventualidades que se presenten con el envio de
los archivos de pagos al Banco de la Republica.

(-..)
c). El Profesional Especializado — Transferencia Archivos a B.R. es responsable de:

Realizar dentro de los horarios establecidos por el Banco de la Republica la transferencia de los archivos
de pagos generados por el sistema SIIF y que han sido autorizados por el Subdirector de Operaciones para
su envio.

Efectuar el monitoreo de la transferencia al Banco de la Republica de los archivos de pagos garantizando
la ubicacidn exitosa de los mismos.

Validar que el numero de archivos enviados al Banco de la republica y sus montos, correspondan con los
efectivamente generados por SIIF, con el fin de garantizar la utilizacion de los recursos reservados al
reportarlos a través del Flujo de Pagos.

Informar a la Subdireccion de Operaciones, de Tesoreria, Registro Contable, de forma inmediata las
devoluciones que se presenten sobre los pagos efectuados en el mismo dia con el fin de que alcancen a
ser invertidos.

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




OENERAL DE LA REPUBLICA

/'f_
(‘ CONTRALORIA
\__ .

Monitorear, recibir y dejar disponibles los archivos de devoluciones CENIT para que el Grupo de Registro
Contable los cargue en el sistema SIIF.

6. CONTENIDO DEL INSTRUCTIVO
1. Transferencia de Archivos al Banco Republica

A continuacion, se describe el paso a paso para realizar la transferencia de los archivos de pagos al Banco
de la Republica quien se encarga de remitir dicha informacion a los diferentes Bancos Comerciales a fin de
abonar los recursos en las cuentas indicadas en cada orden de pago.

Subdirector de Operaciones / Coordinador Grupo de Pagos y Cumplimiento

O su delegado, Inicia el proceso con la firma digital de los archivos generados por el sistema de pagos SIIF
Nacion. Este proceso ubica de manera automatica en la terminal de SEBRA los archivos debidamente
encriptados y cifrados dejdndolos disponibles para ser transmitidos al Banco de la Republica.

Una vez firma los archivos, CUD, NACHAM, SWIFT y de Prenatificaciones, informa por correo electrénico
al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y

6.3 Transferencias Archivos NACHA-M

Los archivos para el pago en pesos se generan y envian al Banco de la Republica en el mismo dia en que
las Ordenes Bancarias son pagadas y son aplicados por parte del Banco de la Republica el mismo dia de
envio de los archivos. Operacidn que se corrobora mediante el extracto de la cuenta Cajero Nacion en
pesos.

Profesional de Flujo de Pagos del Grupo de Pagos y Cumplimiento

(PC) Ingresa al SIIF y valida que queden firmados todos los archivos generados en el proceso de pagos
del dia.

Si se completd la firma de los archivos, informa al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y
Cumplimiento se proceda con el envio al Banco de la Republica. El Riesgo es dejar de enviar archivos.

Profesional Especializado del Grupo de Pagos y Cumplimiento

(PC) Verificar que con la firma de los archivos por el sistema SlIF se haya creado la carpeta con fecha del
dia actual en la siguiente ruta:
C:/Temp / Gateway / Input / Enviados

(PC) Verifica el numero de archivos NACHA-M, contra la informacion indicada por el Subdirector de
Operaciones o su delegado.”

El 24 de noviembre de 2023 la Direcciobn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional —
DGCPTN realiz6 erogaciones en exceso por concepto del pago de némina a 180.713 funcionarios
de 75 Entidades del Presupuesto General de la Nacion — PGN por $665.126.697.383,23, a partir
de esa fecha dejo de percibir intereses liquidados diariamente en la cuenta Cajero por los saldos
no recuperados, que para el periodo 24 denoviembre de 2023 al 31 de marzo de 2024 se calculan
en $1.643.727.124. el reconocimiento de intereses lo efectia el Banco de la Republica
diariamente sobre los saldos en dicha cuenta, de acuerdo con lo estipulado en la Circular Externa
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Operativa y de Servicios DOAM-276".

El valor de los intereses dejados de percibir corresponde al calculo de los intereses sobre los
saldos no recuperados diariamente, desde el dia 24 de noviembre de 2023 al 31 de marzo de
2024, aplicando la tasa IBR overnight.?* Como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 17.
Costo de Oportunidad por Intereses no percibidos
Desde el 24 de noviembre de 2023 al 31 de marzo de 2024
Cifras en pesos

Fecha Saldo Saldo No Recupgrado Fechalriztr:g:gsc;n:ento Valor Intereses saldo
al Final del Dia Cuenta Cajero No Recuperado
24/11/2023 665.092.581.625,21 27/11/2023 682.384.989,00
27/11/2023 394.934.655.733,14 28/11/2023 135.067.652,00
28/11/2023 63.071.030.568,89 29/11/2023 21.507.221,00
29/11/2023 59.515.135.439,38 30/11/2023 20.294.661,00
30/11/2023 59.390.534.617,59 01/12/2023 20.252.172,00
01/12/2023 56.767.885.266,21 04/12/2023 58.016.779,00
04/12/2023 57.027.702.323,04 05/12/2023 19.389.419,00
05/12/2023 56.956.066.715,04 06/12/2023 19.308.107,00
06/12/2023 56.208.235.752,93 07/12/2023 18.998.384,00
07/12/2023 55.891.580.205,93 11/12/2023 75.956.657,00
11/12/2023 55.808.649.731,36 12/12/2023 19.030.750,00
12/12/2023 55.961.914.361,92 13/12/2023 19.027.051,00
13/12/2023 54.448.437.549,34 14/12/2023 18.566.917,00
14/12/2023 53.138.863.496,16 15/12/2023 18.067.214,00
15/12/2023 51.598.553.954,92 18/12/2023 52.372.532,00
18/12/2023 50.174.230.803,63 19/12/2023 17.009.064,00
19/12/2023 49.703.359.038,95 20/12/2023 16.899.142,00
20/12/2023 39.059.046.846,64 21/12/2023 13.241.017,00
21/12/2023 37.102.378.723,08 22/12/2023 12.392.194,00
22/12/2023 36.626.163.834,33 26/12/2023 49.079.060,00
26/12/2023 25.007.570.587,31 27/12/2023 8.352.529,00
27/12/2023 23.906.906.221,95 28/12/2023 8.008.814,00

17 El Banco de la Republica reconoce intereses sobre los saldos diarios en la cuenta cajero, Asunto 13: Depositos y saldos
remunerados de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)

18 El dltimo reporte a la CGN de Saldos y Movimientos con corte a 31 de marzo 31 de 2024.

19 “2.6 Condiciones de Remuneracion de los saldos de las cuentas “Cajero” - cuentas de depdsito del MHCP Y MHCP REGALIAS-
El BR remunerara de forma automatica los saldos de las cuentas “Cajero” -Cuentas de Depdsito del MHCP y MHCP Regalias-, bajo
las siguientes condiciones:

a) Tasa: IBR overnight expresado en términos efectivos anuales base 365 vigente el dia habil anterior a la fecha del saldo a remunerar.
b) Plazo: se remuneraran los dias calendario transcurridos entre la fecha del saldo a remunerar y la fecha en la que se ejecuta el
proceso de cierre definitivo del CUD.

c) Valores a remunerar: se remuneraran los saldos de recursos en pesos colombianos que reposen en las cuentas mencionadas en
este numeral, al cierre definitivo de cada dia operativo del CUD.

d) Hora de pago: el pago de los intereses se efectuara después de las 2:00 p. m. del dia habil siguiente a la fecha del saldo a
remunerar, mediante nota crédito a las cuentas de depdsito que determine la DGCPTN con fecha valor del respectivo dia”
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Fecha Saldo Saldo No Recupgrado Fechalriztr:g:gsc;n:ento Valor Intereses saldo
al Final del Dia Cuenta Cajero No Recuperado
28/12/2023 22.925.123.285,37 02/01/2024 38.284.956,00
02/01/2024 22.925.123.285,37 03/01/2024 7.656.991,00
03/01/2024 22.922.779.204,37 04/01/2024 7.656.208,00
04/01/2024 22.916.613.234,37 05/01/2024 7.677.065,00
05/01/2024 22.908.992.711,97 09/01/2024 30.720.959,00
09/01/2024 22.902.191.196,57 10/01/2024 7.672.234,00
10/01/2024 22.902.191.196,57 11/01/2024 7.672.234,00
11/01/2024 22.902.191.196,57 12/01/2024 7.672.234,00
12/01/2024 22.713.509.157,71 15/01/2024 22.758.936,00
15/01/2024 22.708.880.279,71 16/01/2024 7.607.475,00
16/01/2024 22.708.880.279,71 17/01/2024 7.607.475,00
17/01/2024 22.684.149.661,26 18/01/2024 7.599.190,00
18/01/2024 22.684.149.661,26 19/01/2024 7.599.190,00
19/01/2024 22.684.149.661,26 22/01/2024 22.797.570,00
22/01/2024 22.681.364.324,26 23/01/2024 7.598.257,00
23/01/2024 22.655.536.071,96 24/01/2024 7.589.605,00
24/01/2024 11.707.977.527,75 25/01/2024 3.922.172,00
25/01/2024 8.404.564.482,62 26/01/2024 2.815.529,00
26/01/2024 8.082.264.807,18 29/01/2024 8.122.676,00
29/01/2024 7.504.695.175,98 30/01/2024 2.514.073,00
30/01/2024 7.504.695.175,98 31/01/2024 2.514.073,00
31/01/2024 7.265.373.007,07 01/02/2024 2.426.635,00
01/02/2024 7.264.903.217,82 02/02/2024 2.426.478,00
02/02/2024 7.229.639.827,73 05/02/2024 7.128.425,00
05/02/2024 7.229.625.766,73 06/02/2024 2.371.317,00
06/02/2024 7.229.625.766,73 07/02/2024 2.378.547,00
07/02/2024 7.229.625.766,73 08/02/2024 2.371.317,00
08/02/2024 7.232.814.853,73 09/02/2024 2.372.363,00
09/02/2024 7.212.695.388,35 12/02/2024 7.111.718,00
12/02/2024 7.212.695.388,35 13/02/2024 2.372.977,00
13/02/2024 7.212.695.388,35 14/02/2024 2.365.764,00
14/02/2024 7.209.478.072,85 15/02/2024 2.364.709,00
15/02/2024 7.209.478.072,85 16/02/2024 2.364.709,00
16/02/2024 7.207.211.568,85 19/02/2024 7.113.518,00
19/02/2024 7.207.211.568,85 20/02/2024 2.363.965,00
20/02/2024 6.915.581.318,25 21/02/2024 2.268.311,00
21/02/2024 6.915.581.318,25 22/02/2024 2.275.226,00
22/02/2024 6.897.978.647,89 23/02/2024 2.269.435,00
23/02/2024 6.784.422.938,33 26/02/2024 6.696.225,00
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Fecha Saldo Saldo No Recupgrado Fechallriztr:g:gsc;nr:|ento Valor Intereses saldo
al Final del Dia Cuenta Cajero No Recuperado

26/02/2024 6.751.711.068,33 27/02/2024 2.221.313,00
27/02/2024 2.893.857.089,27 28/02/2024 952.079,00
28/02/2024 2.883.486.404,27 29/02/2024 945.784,00
29/02/2024 2.882.477.104,27 01/03/2024 948.335,00
01/03/2024 2.882.791.941,40 04/03/2024 2.842.433,00
04/03/2024 2.882.211.941,40 05/03/2024 945.366,00
05/03/2024 2.811.639.851,08 06/03/2024 922.218,00
06/03/2024 2.811.639.851,08 07/03/2024 925.030,00
07/03/2024 2.810.189.859,08 08/03/2024 921.742,00
08/03/2024 2.808.810.336,08 11/03/2024 2.763.869,00
11/03/2024 2.808.810.336,08 12/03/2024 921.290,00
12/03/2024 2.808.810.336,08 13/03/2024 924.099,00
13/03/2024 2.808.511.197,02 14/03/2024 921.192,00
14/03/2024 2.802.106.200,02 15/03/2024 921.893,00
15/03/2024 2.784.713.216,02 18/03/2024 2.748.512,00
18/03/2024 2.784.713.216,02 19/03/2024 916.171,00
19/03/2024 2.782.713.216,02 20/03/2024 915.513,00
20/03/2024 2.782.713.216,02 21/03/2024 915.513,00
21/03/2024 2.759.768.772,48 22/03/2024 907.964,00
22/03/2024 2.754.631.616,48 26/03/2024 3.622.341,00
26/03/2024 2.754.631.616,48 27/03/2024 903.519,00
27/03/2024 2.776.440.487,93 01/04/2024 4.397.882,00

Valor Total Intereses dejados de percibir 1.643.727.124,00|

Fuente: Respuestas DGCPTN y Administracion SIIF NACION Elaborado por: Equipo Auditor CGR

El valor del saldo diario no recuperado, calculado por la CGR, se obtuvo de la informacién
entregada por la DGCPTN, partiendo del valor total de los pagos en exceso del dia 24 de
noviembre de 2023, menos los ingresos diarios a la cuenta cajero, ya sea por débitos automaticos
a las cuentas bancarias de los funcionarios, por las consignaciones realizadas por las entidades
por consignaciones de los funcionarios (Circular 037) o los descuentos de némina realizados por
las mismas (Circular 039).

Para la identificacién del campo fecha saldo (fecha de ingreso de las recuperaciones a la cuenta
cajero) incluida en la tabla anterior, dado que se habilitaron diferentes mecanismos de
recuperacion, se tuvo en cuenta lo siguiente:

1. Las recuperaciones realizadas por débitos automaticos a través de los bancos
comerciales previa instruccién de la DGCPTN o las consignaciones realizadas por las
Entidades relacionadas al incidente segun instrucciones de la Circular 037, son
plenamente identificables en los extractos mensuales de la cuenta cajero a partir de los
documentos soporte allegados y el valor de los recaudos
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2. En el caso de consignaciones realizadas a través de las cuentas corrientes dispuestas por
la DGCPTN para tal fin, la fecha de ingreso de los recursos a la cuenta cajero atiende a
la fecha en que los bancos trasladan los recursos a la cuenta cajero, esto es, el dia viernes
hébil siguiente a la fecha en que ocurrieron los recaudos o el dia jueves cuando el viernes
citado no era habil.

3. En el caso de las recuperaciones realizadas, siguiendo las instrucciones de la Circular
039, la fecha utilizada como ingreso a la cuenta cajero obedece a la fecha identificada en
la base de datos proveida por la Administracion del SIIF que detalla la fecha de las
Ordenes de Pago OP, que causaron dichas deducciones utilizando las posiciones de pago
no presupuestal 2-50-33 y 2-50-34 habilitadas para el reintegro que permite establecer la
fecha cierta en que los dineros dejan de salir de la cuenta cajero y se consideran
recuperados.

Como quiera que los intereses dejados de percibir son consecuencia de las erogaciones en
exceso realizadas para el pago de néminas de 75 entidades del PGN con recursos Nacion, se
pone en contexto algunos de los hechos que antecedieron al pago de las mismas, asi como otros
que ocurrieron el mismo 24 de noviembre de 2023 fecha en que se pagoé dos y/o tres veces el
valor de némina para 180.713 funcionarios de entidades del orden nacional:

De acuerdo con mesas de trabajo, presentaciones, pruebas de recorrido e informacion recopilada
por el Equipo Auditor se detalla la siguiente informacion que pone en contexto lo ocurrido:

« El 22/11/2023 atendiendo a la programacion de pagos (dos dias antes del dia definido
para el pago) dos entidades del PGN (Direccion de Veteranos y Rehabilitaciéon Inclusiva y
Comando Ejercito) cargan sus archivos de némina (archivo de las obligaciones?) en el
Sistema SIIF Nacién?!, con ceros a la izquierda en el campo “Numero Documento Tercero”
para algunos de los terceros beneficiarios, el archivo es subido, procesado y validado??,
como resultado se obtiene: “El cargue del archivo de las obligaciones funcioné correctamente,
debido a que el resultado de todas las validaciones fue exitoso, (...) 23 Posteriormente, “siguiendo
las validaciones del sistema, se generaron los archivos DIP24 de forma parcial, ya que el sistema
excluyo aquellas cédulas que tenian ceros a la izquierda. (...). A partir de este momento, se generd
la inconsistencia en el sistema, para estos cargues de némina, ya que el valor total de la obligacion
era diferente a la suma del detalle de los funcionarios a pagar en el archivo DIP.

(),

el sistema toma los archivos DIP junto con las obligaciones y genera las 6rdenes de pago (...) Se
resalta que, para este caso especifico los archivos DIP, se generaron parcialmente (sin incluir la
totalidad de funcionarios), por lo cual las érdenes de pago quedaron por un valor mayor a la
sumatorias de los terceros del DIP asociado (...)”. Es asi, como el sistema generd dos (2)
ordenes de pago (ODP) que presentaban inconsistencias. Posteriormente a esta actividad
las 6rdenes de pago fueron aprobadas por el funcionario designado en cada Entidad con
perfil pagador, cambiando en el sistema la ODP del estado “Generada” a “Aprobada’,
estado que permite que las ODP queden disponibles y visibles para que la Subdireccién

20 L a construccion del archivo de némina lo realiza cada entidad del PGN ya sea de forma manual o automatico desde su propio
sistema de némina. La creacién de este archivo es externa/ajena al Sistema SIIF NACION y debe acoger la estructura prevista para
ARCHIVO CARGA MASIVA DIPs NOMINA

21 Segun el procedimiento establecido (GUIA GESTION PAGO MASIVO DE NOMINA A BENEFICIARIO FINAL), cada una de las
entidades que realizan el registro de informacion en el sistema SIIF Nacion, cuentan con funcionarios especificos al interior de la
Entidad, quienes cargan la informacion al sistema, entre ellas las relacionadas con la némina, segun las funciones propias que les
corresponden.

22 validacion de estructura y Validacion de datos.

2 REVISION DEL PROCESO — CARGUE DE ARCHIVOS DE NOMINA FECHA: 26/12/2023

24 DIP: Documento de instruccion de pagos
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de Operaciones de la DGCPTN pueda continuar con el proceso de pago.

* EI 23/11/2023 “Como parte del proceso, la Subdireccion de Operaciones programd los pagos de
las o6rdenes bancarias el 23/11/2024 a través del Sistema.?s”, esta tarea programada es
ejecutada a través del proceso BATCH?, en el sistema SIIF; el perfil que puede generar
Ordenes Bancarias (OB) es: “PAGADOR NACION” que es exclusivo de la DGCPTN.

« El 24/11/2023 se identifica que el proceso BATCH presentd inconvenientes para su
ejecucion como se describe en el documento que lo sustenta?’ asi: “segun la revision técnica
realizada, a pesar de ser desplegado el proceso BATCH en la madrugada, se presentaron
problemas para su ejecucion normal®®(...).

A las 8:34 am del 24/11/2023, el lider funcional del proceso de pagos de la administracion de SIIF
Nacion, identificé que el proceso no se encontraba ejecutando normalmente, por lo cual solicité a
los operadores de la Direccién de Tecnologia la revisién del tema.

El24/11/2023, el proceso fue restablecido y en lo correspondiente a las 6rdenes, fueron generadas
a partir de las 8:53 am, como puede observarse en la siguiente imagen tomada directamente del
log de produccion?. (...) el proceso se ejecuté desde las 8:53 am y finaliz6 la Gltima generacién de
ordenes a las 12:20pm, con un total a esa fecha y hora de 12.260 6rdenes de pago procesadas”.

Como consecuencia de las ODP que presentaban inconsistencias se presentaron 4 situaciones
conexas:

1. De las ordenes bancarias®® que se generaron a partir de la informaciéon de las ODP
aprobadas, dos (2) fueron afectadas (531023 y 531223), ocasionando que su estado no
cambiara de “Generado” a “Exitoso” quedando nuevamente visibles para que el Perfil
Pagador Nacidn pudiera lanzar el proceso de generacién de archivos de pago.

2. Se generaron 19 archivos NACHA-M3! que incluian las OB con inconsistencias 531023 y
531223, tal como lo confirma la Direccién de tecnologia “Segun la consulta realizada en el
sistema por la administracién de SIIF Nacioén, para las 6rdenes 531023 y la 531223, se generaron
19 archivos NACHA-M, como resultado de la ejecucion del BATCH para las 12:04 pm y las 12:06
pm(...)".

3. Los archivos de pago NACHA-M que incluian las érdenes bancarias generaron la
siguiente alerta visible para el usuario “ExitoConError”’ y el detalle del error sefalaba: “El
valor total de los archivos no es igual al valor de la OB”. Ademas, la ventana del sistema permite
evidenciar los niumeros de 6rdenes bancarias que presentan dicha situacion.

%5 Revision del proceso de corrida de BATCH — 24/11/2023, FECHA: 19/12/2023 Sistema presentado: SIIF NACION en
produccién

Analizado por: Subdireccién de Ingenieria de Software — Direccién de Tecnologia — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Fecha
del proceso: 24/11/2023 numeral 2. EJECUCION DEL PROCESO BATCH

%E| proceso llamado BATCH, es una herramienta que puede ser utilizada por las funcionalidades de negocio (...) y permite realizar
tareas programadas segun lo que se defina en el sistema de SIIF Nacion. (..). Para el caso especifico de los pagos de némina, el
proceso BATCH realiza el “pago” de las érdenes de pago, en el sistema y posteriormente genera los archivos correspondientes a
dichos pagos, los cuales son dispuestos en una carpeta del sistema.

27 Revision del proceso de corrida de BATCH — 24/11/2023, FECHA: 19/12/2023 Sistema presentado: SIIF NACION en
produccion Analizado por: Subdireccién de Ingenieria de Software — Direccidon de Tecnologia — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Fecha del proceso: 24/11/2023 numeral 2. EJECUCION DEL PROCESO BATCH

B“debido a que, por lineamientos de seguridad, era necesario que se colocaran las credenciales de la cuenta administradora del
BATCH en produccion, de tal manera que se garantizara la ejecucion por un usuario autorizado.

Es de precisar que el unico funcionario con credenciales de la cuenta administradora del BATCH en produccién, es el Ing. (...), quien
era el Unico autorizado para este procedimiento en ambiente de produccion.”

2% Documentos soporte a Prueba de recorrido feb.07.2023 “Néminas Muiltiples DT”.

%0 E| sistema de manera aleatoria incluye N 6rdenes de pago, en una orden bancaria

31 Una orden bancaria puede generar varios archivos de pago (archivos llamados NACHA-M).
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4. Los archivos NACHA-M que contenian estas 6rdenes bancarias no quedaron disponibles
para transmision al Banco de la Republica - BANREP por la interfaz dispuesta para el
perfil “Pagador Nacion’.

Es de resaltar, que la funcion de “Trasmitir archivos del tesoro nacional (...)" habilitada en el Sistema
SIIF anicamente para el “Perfil Pagador” permite que los archivos de pago NACHA-M pasen de la
carpeta “EN PROCESO” a la carpeta “ENVIADOS” quedando asi listos para que el profesional
especializado del Grupo de Pagos y Cumplimientos de la DGCPTN pueda tomarlos y entregarlos
al Banco de la Republica a través del Sistema CENIT e iniciar el proceso de dispersion de pagos,
la actividad de entrega de archivos de pago al Banco de la Republica ocurre de forma externa al
Sistema SIIF.

Posteriormente, para las érdenes bancarias con inconsistencias se lanzé el proceso de
generacion de archivos de pagos dos (2) veces mas, por parte del perfil “Pagador Nacion”,
responsable de la tarea, por cuanto estas OB permanecian en estado “Generadas”. Estos
lanzamientos ocurrieron a las 12:16 pm y 14:01 pm del mismo 24 de noviembre, tal como lo
sefalo la Administracion del SIIF Nacién, asi:

“GENERACION DE ARCHIVOS NACHA-M POR SEGUNDA Y TERCERA VEZ
Segun la informacion existente en las tablas del sistema, para la orden bancaria 531023 y la 531223, se

generaron nuevamente archivos NACHA-M, en dos oportunidades, una a las 12:16 pm y otra 14:01 pm,
como se puede ver en las consultas efectuadas sobre las tablas del sistema en produccion:

m:ui:r:c
AZNNRBRNE 103
ABNARRHET |23
ABNAUNREL: N3
AN UAIRAET [

Segun la informacion de log de auditoria del sistema, el usuario que realiz6 estos dos (2) reenvios fue el
usuario “Pagador Nacién” que, segun el directorio activo de la Entidad (que contiene el registro de todos
los usuarios y contrasenas de la Entidad para acceso a los diferentes funcionarios)”

Es asi, como por 2 veces mas se generan nuevamente 19 archivos nuevos con cada lanzamiento
para un total de 57 archivos, estos ultimos (38) contenian la misma informacién de pagos que los
inicialmente generados en el primer lanzamiento, y en ambos casos el Sistema SIIF Nacion
generd de nuevo la alerta con el mensaje: “ExitoConError”, “El valor total de los archivos no es igual al
valor de la OB”.

De acuerdo con la informacién allegada al Equipo Auditor, se evidencio que el 24 de noviembre
de 2023 se alertd este error por parte del usuario con perfil “Pagador Nacion” al Soporte
designado por la Administracion del SIIF NACION a las 2:16 pm, asi:

“(...) buenas tardes, el procesamiento de las OB 531023 y 5631223, presentan el mensaje de error de la
segunda imagen incluia a continuacioén (...)” y se anexan al correo dos imagenes en las cuales
nuevamente se puede verificar el resultado de las validaciones realizadas por el sistema “El valor
total de los archivos no es igual al valor de las OB

Quedamos atentos (...)".

Los horarios en que se generaron las alertas en el sistema son:
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Primera vez: 12:04 pm,
Segunda vez: 12:16 pmy
Tercera vez: 14:01 pm

Del momento en el que el funcionario con perfil “Pagador Nacién” reporta el error al Soporte
designado (14:16 pm), se concluye que las dos primeras alertas no fueron tenidas en cuenta y
por el contrario se siguieron realizando lanzamientos de generacion de archivos sin reparar en
ningun tipo de revision o atender las alertas emitidas por el Sistema. Lo que evidencia una
ausencia de controles sobre el proceso que se tiene a cargo y se infiere una desatencion al deber
que le fue encargado al funcionario responsable, mas aun cuando la informacién que contienen
los archivos NACHA-M son instrucciones de giro de recursos Nacion.

Por otra parte, los treinta y ocho (38) archivos NACHA-M nuevos que se generaron tampoco
fueron dispuestos para transmision a la carpeta “ENVIADOS” para entregar al Banco de la
Republica a través de su sistema CENIT, y en este punto, nuevamente el Equipo Auditor observa
que el “Pagador Nacion” sin atender alertas del sistema, esperar respuesta del Soporte, revisar y
confrontar la informacion que generan los reportes que estan dispuestos para su perfil y cumplir
el procedimiento “Mis.3.5 Pro.21 Ins.07 Transferencia de archivos de pagos al Banco de la Republica” da
instrucciones verbales al Profesional Especializado encargado de la entrega de archivos al
BANREP para que tome de forma manual los archivos que no pudo trasladar por la funcionalidad
de Transmision de archivos dispuesta en el SIIF y los envie al Banco de la Republica, autorizando
y ocasionando con esta instruccion que se hiciera efectiva la dispersion de recursos ocasionando
el incidente de pagos dobles y triples de némina a 75 Entidades del PGN, situacién que pudo ser
evitada, si se hubiera seguido lo establecido en los procedimientos.

La informacién anterior se evidencié en la respuesta a las solicitudes de Informacion AF-MHCP-
0732y AF-MHCP-1123 y también en consulta realizada al log de la transacciéon ADM093 asociada
con la funcionalidad "Trasmitir archivos del tesoro nacional a EF y la DIAN” en la cual se evidenci6 que
el 24 de noviembre de 2023 la dltima hora reportada de uso de dicha funcién fue 2023-11-24
11:05:36 a.m.

En la respuesta al oficio AF-MHCP-07, numeral 3 el Profesional Especializado del Grupo de
Pagos y Cumplimiento de la DGCPTN describe:

“(..)Alrededor de las 12:30 pm recibi instrucciones por parte del pagador de manera verbal de enviar al
Banco Republica los archivos NACHA-M nacion, sin embargo, a las 12:37 pm le envie pantallazos en donde
se veian unos archivos en la carpeta ENPROCESO y otros en ENVIADO, lo anterior debido a que esto no
es normal, ya que los archivos una vez son transmitidos por el pagador quedan automaticamente en la
carpeta ENVIADO.

Una vez enviados los pantallazos, procedi a dirigirme al puesto del pagador e informarle lo que estaba
ocurriendo, él reviso los pantallazos y procedié a comunicarse con alguien de SIIF a través de celular,
posteriormente se acercd a mi puesto y le mostré las carpetas ENPROCESO habia 38 archivos y en la
carpeta ENVIADO 31 archivos, y fue alli donde me dio la instruccién de trasladar los archivos que se
encontraban en la carpeta ENPROCESO a la carpeta ENVIADO (...).".

En la respuesta al oficio AF-MHCP-11, numeral 13 se reporta:

%2 Oficio CGR AF-MCHP-07 Radicado SIGEDOC 2024EE0052699
3 Oficio CGR AF-MCHP-11 Radicado SIGEDOC 2024EE0071162
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“En caso de que los archivos estén ubicados en la carpeta “en proceso”, la forma de actuar estaria definida
por la Administracion del sistema SIIF, por cuanto ello implica que el sistema, en la légica funcional
desarrollada, encontré que la funcionalidad de pagos no era normal y, por lo tanto, los archivos generados
no son susceptibles de ser enviados al Banco de la Republica.”

En el numeral 17 de la misma respuesta se informa:

“No hay razén alguna que justifique, funcional o técnicamente, la decisiéon que tomo el Pagador Nacién de
dar la orden al profesional de manipular manualmente la ubicacién de los archivos NACHA-M en la carpeta
de enviados.

El desarrollo funcional de sistema SlIF-Nacién sefiala que la Unica forma de que los archivos NACHA-M
sean ubicados en la carpeta “enviados” es usando la transaccién del sistema denominada "Trasmitir
archivos del tesoro nacional a EF y la DIAN". Si los archivos generados por el sistema no aparecen, no se
reflejan 0 no estan disponibles en la pantalla correspondiente, cuando se hace uso de la transaccion
"Trasmitir archivos del tesoro nacional a EF y la DIAN’, lo que procede es comunicar o informar a la
administracion SIIF Nacion o al ingeniero definido, para conocer los eventuales inconvenientes en el
funcionamiento del sistema y, el por qué la pantalla no reflejo los archivos NACHA-M para ser marcados y
hacer efectiva la trasmisién a la carpeta respectiva.

Es importante mencionar que el Subdirector De Ingenieria De Software de la Direcciéon de Tecnologia, en
el marco del Comité de Seguridad celebrado el dia 21 de marzo de 2024, realiz6 una presentacion particular
sobre esta actividad, sefialando lo siguiente:

Lo anterior corresponde a la causa raiz de lo sucedido en cuanto a:

1. La raz6n del movimiento de los archivos a la carpeta ENVIADO.
2. No se realiz6 este proceso por parte del sistema SIIF Nacién, fue un proceso manual externo al sistema.
3. Al haber sido realizado de manera externa, el sistema no podia controlarlo.”

Es importante, mencionar que para atender las situaciones que se presenten en los procesos de
pago y como se evidencio en pruebas de recorrido la Administracién del SIIF ha dispuesto un
funcionario para atender de manera priorizada las situaciones que se presenten en el proceso de
pagos, entre otros a cargo de la Subdireccién de Operaciones de la DGCPTN.

Aunado a lo anterior el procedimiento Mis.3.5.Pr0.21.Ins.04 GENERACION Y PAGO DE
ORDENES BANCARIAS ha dispuesto dentro de sus LINEAMIENTOS Y POLITICAS: “El proceso
de pagos es Ejecutado diariamente, con sujecién a las programaciones contenidas en el Flujo de Pagos,
lo cual permite garantizar la utilizacion de los recursos que han sido reservados por la Subdireccion de
Tesoreria.” y como puntos de control al proceso de pago ha establecido:

“Antes de iniciar la ejecucion del proceso de Generacion de Ordenes Bancarias se deben efectuar los
siguientes controles:

(PC) Verifica contra el Flujo de Pagos el Total de pagos a realizar por concepto de Gastos de
Funcionamiento (...) y se procede con la generacidn de las Ordenes Bancarias en pesos, montos que
deben corresponder con los programados en el Flujo de Pagos.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto)

Diariamente, y como lo describen las actividades del procedimiento “ELABORACION FLUJO DE
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PAGOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL el
Grupo de Pagos y Cumplimiento y el Pagador Nacion de la DGCPTN reciben via correo
electrénico la programacion de pagos detallada por tipo Orden de pago y moneda entre otros
datos.

No obstante, pese a existir unos procedimientos, instructivos y programacion de pagos no se
evidencia que el 24 de noviembre de 2023 se haya atendido a la politica: “El proceso de pagos es
Ejecutado diariamente, con sujecién a las programaciones contenidas en el Flujo de Pagos, lo cual permite
garantizar la utilizacion de los recursos que han sido reservados por la Subdirecciéon de Tesoreria.” y
tampoco se observa aplicacion del control “Verifica contra el Flujo de Pagos el Total de pagos a
realizar por concepto de Gastos de Funcionamiento (...) y se procede con la generacion de las
Ordenes Bancarias en pesos, montos gue deben corresponder con los programados en el Flujo de
Pagos.”

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que los pagos en exceso de la ndbmina del mes de
noviembre de 2023 se debieron a la vulneracion de los controles establecidos para: la
transferencia de archivos, omision al seguimiento a pagos del dia, hacer caso omiso de las alertas
implementadas en el Sistema SIIF Nacién para el control del proceso de pagos, no reportar de
manera oportuna las inconsistencias reportadas por el sistema y esperar las instrucciones a
seguir por parte de los ingenieros que conocen la logica del Sistema SIIF Nacién, dar
instrucciones verbales para que de forma manual se tomaran los archivos alterando el
procedimiento preestablecido, omitir el seguimiento a la informacion de pagos del dia vs los
archivos de dispersién generados y su respectivo valor.

En consecuencia, se evidencia que el Estado dejo de percibir un valor calculado en
$1.643.727.124 en su cuenta cajero correspondientes a los intereses que el Banco de la
Republica liquida diariamente sobre el saldo, como consecuencia de los pagos en exceso de
némina ocurridos el 24 de noviembre de 2023, asi mismo se presentd incumplimiento normativo
al procedimiento y las funciones del Pagador Nacion.

Por lo anterior, el hallazgo tiene incidencia fiscal, acorde a lo sefialado en el articulo 3 de la Ley
610 de 2000, y presunta incidencia disciplinaria, segun lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019%.

Respuesta de la Entidad®®

“Con un cordial saludo y en atencién a su oficio 2024EE0087570 del pasado 10 de mayo de 2024, mediante
el cual se comunica la observacion 4 en el marco de la Auditoria Financiera al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la vigencia 2023, este Ministerio dentro de sus competencias procede a dar
respuesta en los siguientes términos, dejando claridad que el contenido de la informacion que en este oficio
se consigna, ha sido elaborado y validado por el jefe de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante correos electronicos del 17 de mayo del
presente.

(...) Por lo expuesto anteriormente, se concluye que los pagos en exceso de la n6mina de noviembre de

3 Mis.3.5.Pro.21, ELABORACION FLUJO DE PAGOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO
NACIONAL, Fecha 18-12-2020 Version 3. Al finalizar el dia se ajusta el flujo de pagos del dia inmediatamente siguiente con los pagos
que se proyectan realizar, y se remite el Flujo de Pagos a los Grupos de la Subdireccién de Tesoreria.”

¥ ey 1952/2019 la entrada en vigencia de esta Ley norma comenzd a partir del 29 de marzo de 2022 conforme con lo dispuesto en
el Articulo 73 de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones”

% SIGEDOC 2024ER0105198
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2023 se debieron a la vulneracion de los controles establecidos para: la transferencia de archivos,
omisién al seguimiento a pagos del dia, hacer caso omiso de las alertas implementadas en el Sistema SIIF
Nacién para el control del proceso de pagos, no reportar de manera oportuna las inconsistencias
reportadas por el sistema y esperar las instrucciones a seguir por parte de los ingenieros que conocen
la logica del Sistema SIIF Nacién, dar instrucciones verbales para que de forma manual se tomaran
los archivos alterando el procedimiento preestablecido, omitir el seguimiento a la informacién de pagos del
dia vs los archivos de dispersion generados y su respectivo valor.

En consecuencia, se evidencia que el Estado dejé de percibir un valor calculado en $1.643.714.069 en su
cuenta cajero correspondiente a los intereses que el Banco de la Republica liquida diariamente sobre el
saldo, como consecuencia de los pagos en exceso de ndmina ocurridos el 24 de noviembre de 2023, asi
mismo se presento incumplimiento normativo al procedimiento y las funciones del Pagador Nacion.

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, respecto a la observacion No 4, se
permite efectuar las siguientes consideraciones de acuerdo con lo manifestado por la Contraloria General
de la Republica, en relacion a los Rendimientos Financieros Cuenta Cajero, en la que se indica que “(...)
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional- DGCPTN realiz6 erogaciones en exceso
por concepto del pago de némina a 180.713 funcionarios de 75 Entidades del Presupuesto General de
la Nacién [1 PGN por $665.126.697.383,23, a partir de esa fecha dejd de percibir intereses liquidados
diariamente en la cuenta Cajero por los saldos no recuperados, que para el periodo 24 de
noviembre de 2023 al 31 de marzo de 2024 se calculan en $1.643.714.069 (...)”

Sobre el particular es pertinente precisar que la Subdireccién de Operaciones de la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional es el area encargada fallas ocurridas en el proceso, es pertinente aclarar
que el Administrador de SIIF Nacion ha informado en diferentes oportunidades que se realizé un
analisis del proceso, se adicion6 un control en la carga de los archivos de némina y el DIP (archivo de
detalle de némina) para verificar totales y que no permita cargar el archivo, como en el caso ocurrido; y
que estos ajustes ya se encuentran cargados en produccion en el sistema.

Al respecto, nos permitimos indicar que tal y como se observa en el acta de la Reunion Extraordinaria del
Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacién, realizada el 01 de diciembre de 2023, la Subdireccién
de Operaciones efectud los reportes correspondientes respecto a las inconsistencias generadas en el
sistema. Como se indica a continuacién:

()

Adicionalmente, por solicitud de la Subdireccion de Operaciones se estan elaborando casos de uso para
una funcionalidad que permita al usuario ver separadamente los archivos correctos de los incorrectos
antes de realizar su transmision. Mientras se desarrolla esta funcionalidad, se esta haciendo la validacion
manual.

De otra parte, se reforzaran las pruebas para escenarios negativos que fuercen las validaciones, para ser
aplicadas cada vez que se realicen actualizaciones del sistema o periddicas en caso de que no las
hubiera.

(...)

Por otra parte, respetuosamente indicamos que no es preciso indicar que “el estado dejé de percibir un
valor calculado en $1.643.714.069 en su cuenta cajero correspondiente a los intereses que el Banco
de la Repdublica liquida diariamente sobre el saldo, como consecuencia de los pagos en exceso de
némina ocurridos el 24 de noviembre de 2023”, esto por cuanto no se ha tenido en cuenta que, de
acuerdo con la informacion disponible y reportada por la Subdireccion de Operaciones el valor
corresponde a una estimacion con base en la tasa de remuneracion de los depdsitos remunerados en
el Banco de la Republica a plazo de un (1) dia desde el 24 de noviembre de 2023, de acuerdo con la forma
como se remunera la cuenta Cajero, con base en los saldos diarios pendientes de reintegro.

Es pertinente aclarar que este costo de oportunidad también se puede estimar con tasas a diferentes plazos
de los depositos remunerados, estimacion. Ademas de tenerse en cuenta el principio de unidad de caja
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como se expone mas adelante y la necesidad de optimizar la combinacion de riesgos de liquidez,
refinanciacion, disponibilidad, cumplimiento de obligaciones, logistica de pagos y muchas otras variables a
considerar.

Asi las cosas, NO es concluyente como lo establece el Ente de Control, que se haya dejado de percibir el
valor enunciado, por cuanto esta cifra corresponde a una simple estimacion financiera, en tanto que, al
existir un manejo de recursos bajo el Principio de Unidad de Caja, no es posible establecer con certeza un
solo escenario respecto del uso especifico de los recursos y por ende establecer con certitud que existe un
costo de oportunidad.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita revisar la viabilidad de retirar esta
observacion en el informe preliminar emitido, toda vez que no existe certeza para el Ente de Control,
respecto del manejo que la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico hubiere dado a los recursos, bajo el principio de Unidad de Caja,
esto en el gjercicio de las funciones asignadas y las obligaciones de pago existentes.

Anadlisis de la Respuesta

Precisa la Subdireccién de Operaciones de la DGCPTN que es el area encargada de realizar los
pagos Nacion, en cumplimiento de funciones y procedimientos establecidos y adiciona que la
Administracion del SIIF producto de un andlisis del proceso implement6 en produccién ajustes
tendientes a verificar totales y evitar la carga de archivos de némina y el DIP (archivo de detalle
de némina) como el caso ocurrido.

Adicionalmente, cita que por solicitud de la Subdireccién de Operaciones estan “elaborando casos
de uso para una funcionalidad que permita al usuario ver separadamente los archivos correctos de los
incorrectos antes de realizar su transmision. Mientras se desarrolla esta funcionalidad, se esté haciendo la

validacion manual.”, ademas de “reforzar las pruebas para escenarios negativos que fuercen las
validaciones (...)” situacion que indica quedé plasmada en el Acta de la Reunion Extraordinaria del
Comité Operativo y de Seguridad del SIIF Nacién, realizada el 01 de diciembre de 2023. Sin
embargo, de las causas que originaron los hechos ocurridos el 24 de noviembre de 2023 no se
desvirtta lo manifestado por la CGR.

Respecto al valor dejado de percibir por el Estado calculado por la CGR en $1.643.727.124
correspondiente a intereses que el Banco de la Republica liquida diariamente sobre el saldo como
consecuencia de los pagos en exceso de nédmina ocurridos el 24 de noviembre de 2023 menciona
que no es preciso indicarlo porgue el valor corresponde a una estimacion “con base en la tasa de
remuneracion de los depdsitos remunerados en el Banco de la Republica a plazo de un (1) dia (...)de
acuerdo con la forma como se remunera la cuenta cajero, con base en los saldos diarios pendientes de
reintregro” y agrega que dicho costo de oportunidad se puede estimar con tasas a diferentes
plazos de los depoésitos remunerados, “por lo cual no existe una Gnica forma de realizar esta
estimacion”.

En este punto es importante mencionar que de acuerdo con la Circular Externa DOAM-276 del
Banco de la Republica, Asunto 13 “Depositos y saldos remunerados de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)” alli se establecen las condiciones de remuneracion de los
saldos de la cuenta “Cajero” indicando: a) Tasa, b) plazo y c) valores a remunerar, y las tres
condiciones estan plenamente identificadas para el calculo, porque:

a) Tasa: IBR overnight expresado en términos efectivos anuales base 365 vigente el dia habil anterior
a la fecha del saldo a remunerar.
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Se encuentra publicada por el Banco de la Republica y la conversion a tasa diaria aplicable
fue consultada con el Grupo de Tesoreria de la DGCPTN y comprobada por la CGR con
el calculo del valor diario que remunerd la cuenta cajero sobre los saldos diarios, y
aplicada posteriormente a los saldos recuperados.

b) Plazo: se remuneraran los dias calendario transcurridos entre la fecha del saldo a remunerar y la
fecha en la que se ejecuta el proceso de cierre definitivo del CUD.

El Plazo real (dias calendario) se encuentra también publicado por el Banco de la
Republica y se tuvieron en cuenta los aplicables desde el 24 de noviembre de 2023 y
hasta marzo 31 de 2023, célculos que de acuerdo con la Tasa aplicable también fueron
comprobados con los saldos totales de la cuenta cajero.

¢) c¢) Valores aremunerar: se remuneraran los saldos de recursos en pesos colombianos que reposen
en las cuentas mencionadas en este numeral, al cierre definitivo de cada dia operativo del CUD.

Se conoce el valor y la fecha en que los dineros recuperados ingresaron a la cuenta
“Cajero”, ademas noétese que los recursos pagados en exceso se encontraban disponibles
en la cuenta cajero.

Por las razones expuestas la CGR no encuentra consistencia en sefialar que el costo de
oportunidad se puede estimar con tasas a diferentes plazos de los depésitos remunerados, toda
vez que la circular del Banco de la Republica es clara en indicar las condiciones de remuneracién
de la cuenta “Cajero”; ademas las tasas aplicables fueron consultadas por la CGR con el Grupo
de Tesoreria de la DGCPTN, tampoco se puede desconocer que los pagos de némina se
realizaron desde la cuenta “Cajero” del Ministerio y que de acuerdo con los mecanismos e
instrucciones impartidas por la DGCPTN (Circular 037) la cuenta destino de los recursos
recuperados es la cuenta “Cajero”. Es concluyente que se hace referencia a la misma cuentay a
las condiciones de remuneracién estipuladas bajo la citada circular del Banco de la Republica.

Sefala también la DGCPTN que debe tenerse en cuenta el principio de unidad de caja y “a
necesidad de optimizar la combinacién de riesgos de liquidez, refinanciacion, disponibilidad, cumplimiento
de obligaciones, logistica de pagos y muchas otras variables a considerar.” Y que asi las cosas “NO es
concluyente como lo establece el Ente de Control, que se haya dejado de percibir el valor enunciado, por
cuanto esta cifra corresponde a una simple estimacioén financiera”.

De acuerdo con el Decreto 1068 de 2015 “Articulo 2.3.1.9. Banco agente para la implementacion del
Sistema de Cuenta Unica Nacional. El Banco de la Republica actuara como Gnico banco agente para la
implementacion de la Cuenta Unica Nacional, de acuerdo con la relacion contractual que para el efecto se
establezca”. La DGCPTN estableci6 dicho contrato y esta vigente razén por la cual no es de recibo
los argumentos de:

“Es pertinente aclarar que este costo de oportunidad también se puede estimar con tasas a diferentes
plazos de los depésitos remunerados, estimacion. Ademas de tenerse en cuenta el principio de unidad de
caja como se expone mas adelante y la necesidad de optimizar la combinacion de riesgos de liquidez,
refinanciacion, disponibilidad, cumplimiento de obligaciones, logistica de pagos y muchas otras variables a
considerar.

Asi las cosas, NO es concluyente como lo establece el Ente de Control, que se haya dejado de percibir el
valor enunciado, por cuanto esta cifra corresponde a una simple estimacion financiera, en tanto que, al
existir un manejo de recursos bajo el Principio de Unidad de Caja, no es posible establecer con certeza un
solo escenario respecto del uso especifico de los recursos y por ende establecer con certitud que existe un
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costo de oportunidad.”

Como ya se menciond en la Circular Externa DOAM-276 del Banco de la Republica, se estable
el procedimiento para la liquidacion de rendimientos diarios, por lo que no se puede realizar de
otra manera.

Posteriormente, solicita retirar el hallazgo toda vez que no hay certeza para el Ente de Control,
respecto del manejo que la DGCPTN hubiere dado a los recursos, bajo el principio de unidad de
caja, en el ejercicio de las funciones asignadas y las obligaciones de pago existentes.

Desconoce con esta afirmacion la DGCPTN que de acuerdo con los hechos ocurridos el 24 de
noviembre de 2023, quedd evidenciada la destinacién que dio a $665.126.697.383,23, recursos
que a partir de esa fecha no estuvieron disponible en la cuenta cajero, pero si considera que bajo
el principio de unidad de caja dichos recursos tenian otra destinacion no sefiala en su respuesta
con claridad las obligaciones que se vieron afectadas ante la no disponibilidad de los mismos,
teniendo en cuenta su programacion de pagos, en ese orden de ideas, no tiene la CGR material
0 soporte alguno que dé certeza de lo que se sefiala como argumento para desvirtuar lo
observado por la CGR.

En contraposicion si existe certeza de que dichos recursos se encontraban disponibles en cuenta
cajero el dia de los hechos y que los mismos han retornado de forma paulatina dejando de percibir
desde el 24 de noviembre recursos para la nacion por rendimientos que reconoce el banco de la
republica sobre los saldos que reposan en dicha cuenta.

Ademas, olvida la DGCPTN que el Ente de Control no puede desconocer que, bajo el entendido
que se usaron erogaciones en exceso, se afectaron los recursos Nacién desde el 24 de
noviembre, y no tuvieron destinacion diferente a la autorizada ese dia con la entrega de archivos
gue contenian instrucciones duplicadas y triplicadas de pagos de némina ya realizados.

Realizado el andlisis de los argumentos expuestos por la DGCPTN y en razén a que no se aportan
soportes que permitan desvirtuar lo observado por la CGR, el hallazgo se mantiene ajustando el
valor de los rendimientos no percibidos en $13.055 por correccion de formula en el célculo de los
saldos diarios, quedando el valor de rendimientos no percibidos en $1.643.727.124 y
manteniendo la incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

Hallazgo 4. Gestion de Cobro®" (D)

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 6 y 209 establece:

"Articulo 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones"

"Articulo 209. La funcidon administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley."

37 CGR Aplicativo APA - COH_3422_2024
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La Ley 1066 de 2006, “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
otras disposiciones” establece:

“Articulo 2. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la
celebracién de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del recaudo sin deduccion alguna.
3. Exigir para la realizacién de acuerdos de pago garantias idéneas y a satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con la autorizacion de vigencias
futuras, si es del caso, de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, para la realizaciéon de
acuerdos de pago con otras entidades del sector publico.

5. Reportar a la Contaduria General de la Nacién, en las mismas condiciones establecidas en la Ley 901
de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin
de que dicha entidad los identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados e n el boletin de
deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y
la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las obligaciones pendientes con
otras entidades publicas a més tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley”.

(..)

Art 5. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos autonomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdicciébn coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.”

El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, dispuso
lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracion de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a
los servidores publicos del Estado correspondera a servicios efectivamente prestados, los cuales se
entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al interior de cada
uno de los organismos o entidades.”

(...)

La Ley 1952 de 2019 por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario establece:

“CAPITULO I

Deberes

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
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humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(-..)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisioén que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién.

(-..)

8. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los
reguerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

(...)

11. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que
se le delegue, asi como por la ejecucidn de las érdenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores
quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a sus subordinados.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre
presente que los servicios que presta constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

(-..)

19. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las érdenes de autoridad judicial y girar en el término que
sefiale la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

26. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracion y proponer las iniciativas que estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

CAPITULO Il
Prohibiciones

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos
de trabajo.

2. Imponer a otro servidor publico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumplimiento de sus
deberes.

(...)

14. Ordenar el pago o percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a la
legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la
ley o los reglamentos.

LIBRO Il
PARTE ESPECIAL TiTULO UNICO
LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIA EN PARTICULAR CAPITULO |

Faltas gravisimas (...)

Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica.

1. Autorizar u ordenar la utilizacién indebida, o utilizar indebidamente rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucion o en la ley.

2. Autorizar o pagar gastos por fuera de los establecidos en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

3. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del saldo disponible
de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes.

4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas presupuestales, contrariando la programacion
establecida en actos administrativos.

5. Asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en exceso del saldo disponible en el Programa Anual
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Mensualizado de Caja (PAC).

(...)

14. Incumplir las normas que buscan garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas,
poniendo en riesgo la estabilidad macroeconémica del pais.”

(...)

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad
Publica de la Contaduria General de la Nacién, versién actualizada adoptada con la Resolucién
069 de 2021 establece:

“4, SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE El sistema documental contable tiene como objetivo establecer
los criterios para garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la
informacion financiera, regulando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales corresponden
a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

(...)

Los hechos econdmicos se documentan a través de soportes, comprobantes y libros de contabilidad; estos
documentos deben cumplir con tres caracteristicas: autenticidad, integridad y veracidad. Es auténtico un
documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o firmado. Un
documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no se ha eliminado o adicionado
informacion a la inicialmente establecida en el documento, o cuando no se han modificado los archivos
electrénicos. La veracidad de un documento esté relacionada con el contenido del mismo, en este sentido,
se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la declaracién que contiene
corresponde a la realidad.

Los documentos contables pueden encontrarse impresos o en archivos electrénicos. Un archivo electrénico
es un documento que contiene informacién recibida, generada, enviada y almacenada por medios
electrénicos, 6pticos o similares.

“4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informaciéon sobre los hechos
econdémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la
informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no
podran registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de origen externo
los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones llevadas a cabo con la entidad, tales
como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios,
escrituras y matriculas inmobiliarias. Los documentos de origen interno son los elaborados por la entidad,
como conciliaciones, nominas, resimenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no transaccionales. Un
evento transaccional surge de una operacién con un tercero y el soporte de contabilidad (por ejemplo,
entradas y salidas de almacén y consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho. Un evento no
transaccional surge de nueva informacién sobre la condicion de un recurso que conlleva a un ajuste en la
medicion por conceptos tales como depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y
el soporte de contabilidad corresponde a los documentos de origen interno que son elaborados por la
entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales, deben contener
como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los datos basicos que permitan
identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la operacién; adicionalmente, los soportes deberan
cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades competentes.”

Circular Externa 037 del Subdirector de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del 28 de noviembre de 2023 dirigida a: “Secretarios Generales, Jefes Financieros y Jefes de Tesoreria
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0 quienes hagan sus veces en las unidades ejecutoras que manejan recursos del Presupuesto General de
la Nacién” por la cual se dan instrucciones para la devolucién total de los pagos realizados en exceso el dia
24 de noviembre de 2023, de los cuales el Banco no pudo efectuar la reversién automatica

“Teniendo en cuenta el incidente presentado el dia 24 de noviembre en los pagos de némina realizados en
exceso a algunos funcionarios de las entidades usuarias del SIIF NACION, a continuacion, me permito dar
las instrucciones para que aquellos funcionarios a los cuales el banco comercial NO les pudo realizar la
reversion automética de los recursos recibidos en exceso efectien la devolucion de estos:

1 Laentidad publica enviard un comunicado a todos los funcionarios indicandoles la cuenta bancaria que
su pagaduria tiene dispuesta para recepcionar recursos del presupuesto nacional y en la que deberan
consignar, a mas tardar el dia habil siguiente a la recepcién de la comunicacion, el valor total abonado en
exceso a cada uno y sobre los cuales el banco comercial NO pudo realizar la reversion automatica de los
recursos recibidos en exceso.

2 Elfuncionario de cada entidad publica enviara a la pagaduria de la entidad el soporte de la consignacién
del valor abonado en exceso.

3 Lapagaduria de la entidad recibe la evidencia y la consolida con la informacién del siguiente cuadro en
un libro de Excel.

PCI NOMBRE | CEDULA NOMBRE BANCO DONDE No DE VALOR QUE

ENTIDAD| ENTIDAD | FUNCIONARIO| SE ABONARON LOS CUENTA DEVOLVIO EL

PUBLICA| PUBLICA RECURSOS DE LA NOMINA | BANCARIADEL| FUNCIONARIO
FUNCIONARIO

4 Una vez culminado el proceso de devolucién por parte de los funcionarios, La pagaduria totalizara los
abonos recibidos en su cuenta bancaria y procedera a realizar una Unica transferencia a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, asi:

Entidad financiera Banco de la Republica
Nit: 860005216-7

Tipo de traslado: Traslado SEBRA - CUD
Tipo de cuenta: Corriente

N° de cuenta: 61010013
Denominacion: DTN - CAJERO
Cdédigo de portafolio 000

Cédigo de operacion 137

La cuenta relacionada sélo recibe transacciones SEBRA que ofrece el Banco de la Republica, por lo cual,
esta restringida para operaciones por ventanilla.

Para este efecto, la entidad publica debe acudir a un intermediario financiero indicandole que en la
transferencia de fondos debe utilizarse el Cédigo de Operacién 137 antes citado, de manera que, la
operacion quede exenta del Gravamen a los Movimientos Financieros, de acuerdo con el articulo 879
numeral 3 del Estatuto Tributario. Asi mismo, que en el campo cddigo de Portafolio diligencien el Cédigo
000; y en el campo pormenor (Concepto) diligenciar el siguiente texto: Devolucién recursos DGCPTN
girados en exceso el 24/11/2023, mencionando el cédigo (PCl) y nombre de la entidad publica que
realiza la transferencia

5 Una vez realizada la transferencia, la pagaduria de la entidad publica enviara la evidencia de la
operacion y el archivo de Excel del numeral 3, con el detalle de los abonos realizados por los funcionarios
por correo electrénico asi.

Enviar correo a: devolucionrecursosenexcesoDTN@minhacienda.gov.co
En el asunto escribir: DEVOLUCION PAGOS DE NOMINA ENTIDAD XXXXX
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Este buzon de correo se habilitara solo para recibir la informacion anteriormente mencionada

IMPORTANTE: Los funcionarios que tienen en sus cuentas bancarias los fondos suficientes para que los
Bancos apliquen la reversién de los abonos NO deben aplicar el procedimiento anteriormente informado
en esta circular y esperar que el Banco comercial realice el débito correspondiente que ha sido ordenado
por la DGCPTN.”

Circular Externa 039 del Subdirector de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del 07 de diciembre de 2023 de diciembre de 2023 dirigida a: “Secretarios Generales, Jefes
Financieros y Jefes de Tesoreria o quienes hagan sus veces en las unidades ejecutoras que manejan
recursos del Presupuesto General de la Nacidn, por la cual se dan Instrucciones para efectuar el reintegro
de recursos de némina pagados en exceso realizado a funcionarios y pensionados el dia 24 de noviembre
de 2023.

“Con el objeto de recuperar los dineros pagados en exceso el dia 24 de noviembre del presente afio a
funcionarios y pensionados de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, y que
a la fecha no fue posible efectuar el débito automético durante los dias 24 y 27 de noviembre por parte de
los bancos, o aplicar el procedimiento de reintegro definido en la Circular 037 del 28 de noviembre de 2023
expedida por la Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y dado que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1952 de
20191, a todo servidor publico le esté prohibido percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o
por cuantia superior a la legal; nos permitimos indicar el procedimiento establecido para la devolucion de
estos recursos a saber:

* En el pago de némina del mes de diciembre de 2023 se habilitara el reintegro utilizando la posicién de
pago no presupuestal 2-50-33, llamada REINTEGRO PAGO EN EXCESO NOMINA NOV 24 DE 2023
NACION CSF y 2-50-34 REINTEGRO PAGO EN EXCESO NOMINA NOV 24 DE 2023 PROPIOS CSF Y
NACION SSF por el valor total pendiente.

» Una vez pagada la nomina del mes de diciembre, la entidad puablica, con el valor total causado en las
deducciones anteriormente mencionadas generard un documento de recaudo por clasificar de
compensacion de deducciones, con PCI destino 13-01-01 DT DIRECCION TESORO NACION DGCPTN,
y enviara un correo con el detalle de los funcionarios y el valor descontado

+ devolucionrecursosenexcesoDTN@minhacienda.gov.co, escribiendo en el asunto DEVOLUCION
PAGOS DE NOMINA ENTIDAD XXXXX.

* El detalle de los funcionarios se remitira en Excel con la siguiente informacion.

PCI ENTIDADPUBLICA | NOMBRE ENTIDAD | CEDULA VALOR
PUBLICA FUNCIONARIO DESCONTADO
En virtud de lo expuesto, se insta a las entidades a informar a los funcionarios y/o beneficiarios que, de no
efectuar el reintegro de los recursos recibidos en exceso, se iniciardn las acciones correspondientes en
contra de los mismos con base en lo prescrito en el numeral 14 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019,
entre otras.”

Mis.3.5. Pro. 21 ELABORACION FLUJO DE PAGOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL, Version: 3, Fecha: 18-12-2020 MHCP

1. OBJETIVO

Proveer el Flujo de Pagos de la Nacion a la Subdireccién de Tesoreria con las cifras que permitan atender
de manera eficiente la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y el Sistema General de Regalias
tanto en moneda nacional como extranjera.
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ALCANCE

Cubre las actividades requeridas para la elaboracién del flujo de pagos de la Nacién con base en las Metas
PAC proyectadas y los giros efectivamente realizados a los Organos Ejecutores, actualizando de manera
mensual y diaria por concepto de gasto los giros efectuados a los érganos ejecutores, servicio de la Deuda,
Organismos Internacionales, Cuenta Unica Nacional, Sistema General de Regalias y Devoluciones.

4,

CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL PROCEDIMIENTO

a) El subdirector de Operaciones es responsable de:
— Dar los lineamientos basicos para la elaboracién del flujo de pagos anual y mensual.
b) El Profesional del Grupo de Pagos y Cumplimiento es responsable de: Diariamente de:

— Verificar diariamente por consulta en el sistema SIIF — Nacién, las 6rdenes de pago que los
Organos Ejecutores dejan dispuestas con fecha giro para el dia inmediatamente siguiente,
verificando su consistencia con lo programado en el flujo de pagos. En caso de presentarse
diferencias significativas en cuanto a fechas o montos, realizar los ajustes a que haya lugar,
previa autorizacion del subdirector de Operaciones.

— Actualizar el Flujo de Pagos con los giros efectivamente realizados en el dia por los diferentes
conceptos y remitirlo a la subdireccion de tesoreria antes de mediodia.

— Confirmar con los 6rganos ejecutores los montos representativos a ser girados el dia
inmediatamente siguiente para garantizar la reserva de recursos.

— Comunicar diariamente y antes de las 3:00 p.m. a la Subdireccién de Tesoreria los montos
minimos requeridos para atender los pagos del dia habil siguiente.

Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 GENERACION Y PAGO DE ORDENES BANCARIAS, Version: 1, Fecha: 07-07-2017

ALCANCE

Cubre las actividades requeridas para ejecutar a través del sistema de pagos SIIF - Nacion el proceso de
generacion y pago de las érdenes bancarias, las cuales recogen las 6rdenes de pago que han dejado
dispuestas los Organos Ejecutores con fecha de giro para el dia actual, verificando su consistencia con lo
programado en el flujo de pagos, hasta la firma de los diferentes archivos que contienen las instrucciones

de
(..

abono de los recursos.

)

RESPONSABILIDADES

a) El Subdirector de Operaciones es responsable de:

Ejecutar el proceso pago a través del sistema de Pagos SIIF Nacién, garantizando la utilizacion de los
recursos reservados a través del Flujo de Pagos.

Velar porque el giro de los recursos sea consistente con la informacion reportada en el Flujo de Pagos.
(...)

Velar porque la totalidad de los recursos solicitados sean situados oportunamente y/o en las fechas
establecidas. (...)

Firmar digitalmente los archivos de pagos generados por el sistema SlIF, autorizando el envio al Banco
de la Republica.

Velar por el debido cumplimiento del giro de los recursos solicitados por los 6rganos ejecutores.

Velar porque las 6rdenes bancarias generadas, cumplan con los topes establecidos en la péliza de
infidelidad y riesgos financieros.

Registrar el proceso de transmision de archivos oportunamente en el sistema SIIF garantizando que la
carga de los archivos de devoluciones CENIT y de Pre notificaciones se ejecute con éxito.

b) EIl Coordinador del Grupo de Pagos y Cumplimiento es responsable de:
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4.

Validar que las informaciones de los pagos efectivamente realizados en el dia se encuentren
debidamente registrados en el Flujo de Pagos y remitir dicha informacion a la Subdireccion de Tesoreria
con el fin de confirmar la utilizacién de los recursos.

Coordinar las actividades requeridas para que la informacion remitida a las diferentes dependencias
de la Direccién, cumpla con los requisitos de calidad y confiabilidad requeridos.

Velar porque la informacién de los pagos se entregue oportunamente a las diferentes dependencias de
esta Direccion y a las entidades financieras.

Vigilar cualquier modificacion a las cifras reportadas como giros y tomar las acciones a que haya lugar.
Velar porque la totalidad de los archivos generados por el sistema SlIF sean transferidos al Banco de
la Republica garantizando la ubicacion exitosa de los recursos solicitados. {(...)

c) El Profesional de Flujo de Pagos es responsable de:

(...)

Registrar la informacion de los pagos realizados en el dia en el Flujo de Pagos de forma
desagregada por concepto de gasto.

Certificar que el total girado por SIIF corresponda con la informacion de archivos remitidos al Banco de
la Republica, en cuanto a montos y niumero de archivos.

Informar de manera oportuna cualquier diferencia presentada entre el total de pagos reportados
provisionalmente, el total de pagos generados por el sistema SIIF y el total remitido por el sistema
SEBRA del Banco de la Republica.

Comunicar al jefe inmediato de forma oportuna cualquier irregularidad que se presente con el envio de
los archivos de Pagos al Banco de la Republica. (...)

g). La Administracién SIIF

Actualizar el tope establecido por la pdliza de infidelidad para garantizar que no se generen 6rdenes
bancarias por un monto superior al limite establecido.

LINEAMIENTOS Y POLITICAS

Con el propésito de establecer los debidos controles en la ejecucion del proceso de pagos se definen las
siguientes politicas y lineamientos que garantizan la oportuna ubicacién de los recursos.

(..)
2

5.

El proceso de pagos es Ejecutado diariamente, con sujecion a las programaciones contenidas en el
Flujo de Pagos, lo cual permite garantizar la utilizacién de los recursos que han sido reservados por la
Subdireccién de Tesoreria.
En el proceso de generacion y pago de las Ordenes Bancarias, el sistema SIIF efectia las siguientes
validaciones:
a. Que el monto total de una Orden Bancaria no supere el monto maximo establecido por la
pdéliza de infidelidad y riesgo financiero, equivalente a USD 50.000.000,00 de délares a la
TRCM del dia del giro.
b. Que las Ordenes de Pago involucradas tengan matriz contable configurada de tal forma
gue el proceso culmine con éxito.
c. Que las cuentas bancarias asociadas a cada orden de pago se encuentren en estado
activa, de lo contrario el sistema las bloquea.
d. Que los saldos en las cuentas de destinacion especifica sean suficientes.
El nimero maximo de archivos tipo NACHA-M que se pueden transmitir al Banco de la Republica es
de 36 archivos por dia. (...)

7. El proceso de generacién de Ordenes Bancarias se debe realizar teniendo en cuenta los horarios CENIT

10.

11.

establecidos por el Banco de la Republica para transmitir archivos, dando prioridad a los pagos de
Deuda Externa, cuyos archivos deben ser enviados maximo a las 11:00

am. (..)

Los organos ejecutores son responsables de dejar en estado autorizado las 6rdenes de pago para que
con el proceso de pagos el sistema las incorpore en las érdenes bancarias a generar.

Para aquellos eventos en los que por algiin motivo valido y justificable el Organo Ejecutor no procedid
con la autorizacion de las drdenes de pago, este podra solicitar anticipo de las 6rdenes de pago que
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requiere pagar durante el dia, previa autorizacion explicita del Subdirector de Operaciones.

(--)
13. Una vez finalizado el proceso de pagos en el Aplicativo SIIF Nacion, generados y firmados los
archivos pueden ser transferidos al Banco de la Republica dentro de los siguientes ciclos:

17. CICLOS DEL CENIT PARA TRANSFERENCIAS DE ARCHIVOS

ENVIO DE| | RECEPCION DE
cicLos L ARCHIVOS ARCHIVOS
HORARIO HORARIO
lo. 9:30 |10:30| a.m. [10:30|11:00 a.m.
20. 11:00( 1:00 |p.m.| | 1:00 |1:30 p.m.
3o0. 1:30 (3:00 |p.m.| |3:00 |3:30 p.m.
4o. 3:30 |5:00 |p.m.| |5:30 |Enadelante

14. Con el proceso de pago de las Ordenes Bancarias el sistema SIIF deja las Ordenes de Pago en estado
pagado.

15. Con el proceso de pago de las Ordenes Bancarias el sistema genera automaticamente los archivos
NACHA-M, CUD y SWIFT, los cuales son firmados digitalmente por el Subdirector de Operaciones,
Proceso que ubica los archivos en el equipo de transferencias SEBRA, quedando disponibles para ser
enviados al Banco de la Republica a través del sistema Cenit.

16. La generacién de 6rdenes bancarias es un proceso en el cual el sistema agrupa de forma automatica,
una o mas 6rdenes de pago en estado ‘AUTORIZADA’ cuya sumatoria en pesos sea igual o menor a
USD $50.000.000.00 de dolares, equivalentes a la TRCM que opere para el dia del pago.

6.2 Proceso de Pago

Una vez registrados los indicadores econdmicos, el Subdirector de Operaciones inicia el proceso de pagos
cumpliendo las siguientes etapas: Generacion de Ordenes Bancarias, Pago de las Ordenes Bancarias y
Firma digital de los archivos generados por el sistema, (...)

6.2.1 Generacion Ordenes Bancarias

Antes de iniciar la ejecucion del proceso de Generacion de Ordenes Bancarias se deben efectuar los
siguientes controles:

(PC) Verifica contra el Flujo de Pagos el Total de pagos a realizar por concepto de Gastos de
Funcionamiento e Inversién y se procede con la generacion de las Ordenes Bancarias en pesos, montos
gue deben corresponder con los programados en el Flujo de Pagos. (Negrita y subrayado fuera de
texto)

(...)

Se procede con la Generacion de las Ordenes Bancarias ingresando al sistema SlIF con el perfil Pagador
Nacion, unidad ejecutoria 13-01-01DT (...) (subrayado fuera de texto).

Fecha de Pago: Selecciona la fecha de pago de la Orden Bancaria a generar. Al realizar la busqueda de
las Ordenes de Pago el sistema presentara aquellas cuya fecha limite de pago sea inferior o igual a la
fecha seleccionada.

(..)

Ordenes de Pago de Egresos Presupuestales: Involucra 6rdenes de pago por concepto de
Gastos de Funcionamiento e Inversion para giro a cuentas de beneficiario final o a cuentas de
tesoreria.

- Este monto total a girar debe ser confrontado con el Flujo de Pagos para certificar gue se

estd haciendo uso de los recursos reservados. (negritay subrayado fuera de texto).

Si el monto es concordante con lo registrado en el flujo de pagos, oprime la opcién guardar. El sistema
arroja el nimero consecutivo de la Orden Bancaria generada, el cual debe ser tenido en cuenta para su
posterior pago. La Orden Bancaria queda en estado Generada.
6.2.4 Transmisién de Archivos al Banco de la Republica.
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Firmados digitalmente los archivos de pagos el sistema SIIF los ubica autométicamente en la estacion
SEBERA desde donde se procede con la ejecucion de la actividad de Transmitir los Archivos de pagos al
Banco de la Republica, quien se encarga de agrupar y dispersar por entidad financiera la informacién
contenida en los archivos de pagos enviados para que se abonen los recursos de conformidad con las
instrucciones impartidas por el érgano ejecutor en cada Orden de Pago.

(PC) Una vez transmitidos los archivos a Banco de la Republica, se confrontan el nimero de Archivos
Generados por SIIF contra los enviados a Banco de la Republica, validando los montos girados.

6.3.1 Reporte Resumen Diario de Pagos

Este informe es utilizado para validar que el nimero de archivos generados por el sistema de Pagos SIIF —
Nacién corresponda con el numero y valor de cada uno de los archivos enviados al Banco de la Republica.

Cada Orden Bancaria Generada por el Sistema SIIF, corresponde a un archivo de Pagos a enviar al Banco
de la Republica.

TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO REPUBLICA, Cédigo: Mis3.5
Pro.21.Ins.07, 18-12-2020, Versién: 2 MHCP

1. OBJETIVO
Cubrir la transferencia de los archivos debidamente encriptados y firmados, de los giros efectuados en el
dia, en pesos y otras monedas, a través del Sistema Electrénico del Banco de la Republica CENIT WEB

(...).
2. ALCANCE

Inicia con la transferencia por el sistema Sebra del Banco de la Republica de los archivos generados por el
sistema de pagos de SIIF Nacién, realizando el monitoreo para confirmar la transmisién exitosa, hasta el
recibo de los archivos de Devoluciones CENIT con las respuestas de las entidades financieras al proceso
de abono en cuentas de los recursos y de las prenatificaciones remitidas.

5. CONDICIONES ESPECIALES PARA LA OPERACION DEL INSTRUCTIVO
51 RESPONSABILIDADES

b). Coordinador de Pagos y Cumplimiento es responsable de:

(-..)

Comunicar al Jefe Inmediato de forma oportuna cualquier situacion que se presente con el envio de los
archivos de Pagos al Banco de la Republica. (...)

Velar porque los archivos de pagos enviados afecten efectivamente las correspondientes cuentas cajero
de la Nacién.

Coordinar el uso del Plan de Contingencia frente a las eventualidades que se presenten con el envio de los
archivos de pagos al Banco de la Republica.

(...)

c) El Profesional Especializado — Transferencia Archivos a B.R. es responsable de:

Realizar dentro de los horarios establecidos por el Banco de la Republica la transferencia de los archivos
de pagos generados por el sistema SIIF y que han sido autorizados por el Subdirector de Operaciones para

su envio.

Efectuar el monitoreo de la transferencia al Banco de la Republica de los archivos de pagos
garantizando la ubicacion exitosa de los mismos.
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Validar que el nimero de archivos enviados al Banco de la republica y sus montos, correspondan con los
efectivamente generados por SlIF, con el fin de garantizar la utilizacion de los recursos reservados al
reportarlos a través del Flujo de Pagos.

Informar a la Subdireccion de Operaciones, de Tesoreria, Registro Contable, de forma inmediata las
devoluciones que se presenten sobre los pagos efectuados en el mismo dia con el fin de que alcancen a
ser invertidos.

Monitorear, recibir y dejar disponibles los archivos de devoluciones CENIT para que el Grupo de Registro
Contable los cargue en el sistema SIIF.

6. CONTENIDO DEL INSTRUCTIVO
1. Transferencia de Archivos al Banco Republica

A continuacion, se describe el paso a paso para realizar la transferencia de los archivos de pagos al Banco
de la Republica quien se encarga de remitir dicha informacién a los diferentes Bancos Comerciales a fin de
abonar los recursos en las cuentas indicadas en cada orden de pago.

Subdirector de Operaciones / Coordinador Grupo de Pagos y Cumplimiento

O su delegado, Inicia el proceso con la firma digital de los archivos generados por el sistema de pagos SIIF
Nacion. Este proceso ubica de manera automética en la terminal de SEBRA los archivos debidamente
encriptados y cifrados dejandolos disponibles para ser transmitidos al Banco de la Republica.

Una vez firma los archivos, CUD, NACHAM, SWIFT y de Prenatificaciones, informa por correo electrénico
al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y Cumplimiento que puede proceder con la transmision
de los archivos al Banco de la Republica.

6.3 Transferencias Archivos NACHA-M

Los archivos para el pago en pesos se generan y envian al Banco de la Republica en el mismo dia en que
las Ordenes Bancarias son pagadas y son aplicados por parte del Banco de la Republica el mismo dia de
envio de los archivos. Operacién que se corrobora mediante el extracto de la cuenta Cajero Nacion en
pesos.

Profesional de Flujo de Pagos del Grupo de Pagos y Cumplimiento

(PC) Ingresa al SIIF y valida que queden firmados todos los archivos generados en el proceso de pagos
del dia.

Si se completé la firma de los archivos, informa al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y
Cumplimiento se proceda con el envio al Banco de la Republica. El Riesgo es dejar de enviar archivos.
Profesional Especializado del Grupo de Pagos y Cumplimiento

(PC) Verificar que con la firma de los archivos por el sistema SlIF se haya creado la carpeta con fecha del
dia actual en la siguiente ruta:

C:/Temp / Gateway / Input / Enviados

(PC) Verifica el nimero de archivos NACHA-M, contra la informacion indicada por el Subdirector de

Operaciones o su delegado.

Con ocasion del pago mdultiple de némina ocurrido el 24 de noviembre de 2023, a 180.713
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funcionarios de 75 entidades publicas, se observa que a 31 de marzo de 2024 no se ha
recuperado $1.224.808.449,94, que corresponden al valor que las entidades no han descontado
por los diferentes mecanismos adoptados por la DGCPTN, para hacer efectiva la recuperacion de
dichos dineros de los funcionarios, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 18.
Recursos del pago de ndmina en exceso sin gestion efectiva
Cifras en pesos

SIN GESTION
VALOR INICIAL VALOR
UNIDAD | CODIGO NOMBRE ENTIDAD CANTIDAD
A REINTEGRAR | RECUPERADO VALOR FUNCIONARIOS
15-01-03 15-g5lé03- ?fTALLON DE A.S.P.C. No. 1.485.061.918,78 | 449.568.834,25| 1.035.493.084,53 1.132
15-01-04- | BASE NAVAL No. 6 ARC
15-01-04 000 "BOGOTA" 97.670.515,20 | 63.358.013,78 34.312.501,42 19
MINISTERIO DE DEFENSA
15-01-13 | 15-01-13 | NACIONAL - DIRECCION DE 148.615.654,68 | 63.642.431,56 84.973.223,12 63

VETERANOS Y RE

DEFENSA CIVIL
15-08-00 | 15-08-00 | COLOMBIANA, GUILLERMO 5.514.597,00 - 5.514.597,00 3
LEON VALENCIA

AGENCIA NACIONAL DE

21-12:00 | 211200 | HOENCIANACH 4.540.485,00 |  2.353.473,00 2.187.012,00 1
24-02-00 | 24-02-00 U\ﬁ;'TUTO NACIONAL DE 8.672.922,00 26.046,26 8.646.875,74 2
27-01-08 | 27-01-08- | TRIBUNALES Y JUZGADOS 2.927.494,00 1.024,50 2.926.469,50 2

027 SECCIONAL CALI

UNIDAD NACIONAL DE

37-08-00 | 37-08-00 PROTECCION - UNP 2.334.430,00 - 2.334.430,00 1
UNIDAD DE ATENCION Y

41-04-00 | 41-04-00 | REPARACION INTEGRAL A 89.529.773,00 | 89.116.496,50 413.276,50 22
LAS VICTIMAS

41-06-00- | ICBF SEDE DE LA
41-06-00 001 DIRECCION GENERAL 89.359.573,00 | 41.352.592,87 48.006.980,13 9
TOTALES 1.934.227.363,00 | 709.418.913,00| 1.224.808.450,00 1.254
Fuente: DGGPTN - MHCP Elaborado por: Equipo Auditor CGR

Si bien la DGCPTN expidi6 dos circulares para que las entidades realizaran las actividades
tendientes a recuperar dichos dineros y habilitd canales para la consignacion de los recursos,
para el caso de 1.254% funcionarios estos mecanismos no fueron efectivos, porque no se logré
la devolucién de los recursos, o el abono de la totalidad de los mismos.

Se solicitd mediante oficio AF-MHCP-11 del 17 de abril de 2024, informe sobre la gestién
adelantada por la DGCPTN del MHCP, en la respuesta se remite cuadro en donde se reporta
algunos conceptos del no pago como son:

e ‘“Inactivo en la nbmina de pensionados, de acuerdo con lo informado por DIVRI, significa que los
hijos que heredaron la pensién de los padres, cumplieron los 25 afios y por ende pasan a estado
inactivo. Que suman un saldo de 65.650.251,49

2

Retirado de la Fuerza sin prestaciones sociales

Detenido

Fallecido

Retirado con asignacién de retiro CREMIL

Retirado

3 Informacién tomada del cuadro Informe Reversiones CASO Nov 24 a marzo 31 de 2024 suministrada por la DGCPTN, se tomaron
los funcionarios que no han abonado nada, que han abonado y en el mes de marzo no presenta abono, no se incluyeron los que
vienen realizando los descuentos por némina mensualmente.
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¢ Retirada realizara abono con el retiro de cesantias
e Retirado, pendiente revisar extracto, manifiesta que le fue reversado el valor consignado de mas
¢ Retirada, se remiti6 a la ocid
e Fallecido el dia 22 de noviembre de 2023, en comunicacion con su esposa y también reclamante

de las prestaciones sociales, manifiesta que no ha podido acceder a la cuenta del sefior (g.e.p.d.),
porque el banco Davivienda la tiene embargada y se encuentra realizando las gestiones para que
le sea entregado el dinero depositado en dicha cuenta.

» El funcionario no autorizo la deduccién de némina. Por lo tanto, la Subdireccién de Operaciones
del MH envi6 comunicacién a ANM bajo el radicado No. 2-2024-020627 reiterando que la aplicacién
de las circulares emitidas no depende de la voluntad del titular de la cuenta a la cual se giraron
recursos en exceso de la Nacion, por lo tanto, se solicité la aplicacion inmediata de las instrucciones
emitidas de acuerdo con lo establecido en la Ley 71952 de 2019. “ a todo servidor publico le esta
prohibido percibir remuneracién oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal”.

e Fecha de retiro 30 de diciembre de 2023, una vez realizada su liquidacion de haberes laborales
causados a la fecha de su retiro, no tuvo el valor neto a pagar suficiente para descontar el valor
igual o inferior a $4.510.737,00 correspondiente al mayor valor consignado en su némina de
noviembre de 2023, toda vez que prima sobre el anterior descuento el embargo del Banco Agrario
notificado por el JUZGADO 31 CIVIL MUNICIPAL OFICIO 1581 09/07/2008

e Se trasladd el caso al Grupo de Jurisdiccién Coactiva, ya que por su desvinculacién laboral no es
posible recuperar por nomina dichos valores. La exfuncionaria se ha tratado de contactar, pero
segun informacioén se encuentra en el exterior. Se sigue haciendo seguimiento al caso

e El saldo pendiente corresponde a comisiones debitadas por los bancos, la entidad se encuentra
haciendo la solicitud de devolucion de este dinero para posteriormente hacer el reintegro al
Ministerio de Hacienda.”

La recuperacién de estos recursos no es viable en el corto plazo y la efectividad del cobro es
incierta por cuanto, a la fecha, no se cuenta con documento que permita realizar el proceso, es
decir un documento idéneo que dé cuenta de la obligatoriedad clara, expresa y exigible®®, que
preste mérito ejecutivo para iniciar el cobro coactivo por parte de la DGCPTN.

Asi mismo, se evidencia que las entidades no atendieron la totalidad de las instrucciones dadas
por la DGCPTN en la Circular 39 con relacion a los documentos que deben enviar cuando los
funcionarios consignan o realizan descuentos de némina, por cuanto se debia generar un
documento de recaudo por clasificar de compensacion de deducciones, con PCI destino 13-01-01 DT
DIRECCION TESORO NACION DGCPTN, sin embargo, las entidades lo generaron con destino al
MHCP — UGG, lo cual ha generado la reversién y anulacién de estas operaciones hasta tanto no
sea generado correctamente*® el documento, lo que no ha permitido que se registre el saldo
exacto adeudado por cada entidad.

Esta situacion puede incidir en la informacion reportada, como se evidencio en la respuesta al oficio
AF-MHCP-11 sobre el saldo por recuperar al 31 de marzo de 2024 para el que se recibieron tres
archivos en Excel con diferencias en dichos saldos, como se muestra a continuacion:

% Titulo ejecutivo Articulo 422 Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)

40 Lo cual afecta los saldos en los estados financieros, ya que en la contabilidad se registra hasta que se diligencie correctamente los
documentos, a marzo de 2024 el saldo es de $2.779.124.040,17, valor que se encuentra conciliado con el informe de reversiones a
ese corte y las partidas conciliatorias estan identificadas, en dicho informe se toma como fecha la del pago de la némina de la
entidad, sin interesar que el documento se anule, por cuanto en esta fecha se genera el descuento.
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Tabla No. 19.

Diferencias Reporte Saldo por Recuperar al 31 de marzo de 2024
Cifras en pesos

NOMBRE ARCHIVO INFORME VALOR
RESUMEN POR ENTIDAD Y RELACION DRXC 1.762.203.172,38
INFORME REVERSIONES CASO NOV 24 A MARZO 31 DE 2024 1.762.203.172,38

DETALLE POR ENTIDAD DE FUNCIONARIOS CON SALDOS PENDIENTES A 31
DE MARZO 2024 1.770.901.620,56
Fuente: DGGPTN - MHCP Elaborado por: Equipo Auditor CGR

La DGCPTN después de varios meses de sucedido el incidente, no ha iniciado gestiones que
permita la recuperacion de estos recursos, teniendo en cuenta los motivos sefialados por las
entidades para no poder realizar los descuentos a los funcionarios.

La condicion detectada se presenta por la vulneracion de los controles establecidos para: la
transferencia de archivos, la omision al seguimiento a los pagos del dia, hacer caso omiso de las
alertas implementadas en el Sistema SlIF Nacion para el control del proceso de pagos, no reportar
de manera oportuna las inconsistencias generadas por el sistema y esperar las instrucciones a
seguir por parte de los ingenieros que conocen la logica del Sistema SIIF Naciéon, dar
instrucciones verbales para que de forma manual para que se tomaran los archivos alterando el
procedimiento preestablecido, omitir el seguimiento a la informacién de pagos del dia vs los
archivos de dispersion generados y su respectivo valor.

El hallazgo tiene presunta connotacidon disciplinaria por el incumplimiento normativo al
procedimiento y las funciones del Pagador Nacion, segun lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

“En primer lugar, nos permitimos indicar que, una vez revisados los fundamentos juridicos esbozados por
la Entidad de Control, se observa que las normas citadas, estan encaminadas a identificar la gestién de
cartera y de recuperacion de recursos como funciéon a cargo de los servidores publicos, asi como de
distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre otros, respecto de figuras de distintas ramas
del derecho, como el pago de lo no debido del derecho civil, pagos de salarios sin justificacién y descuentos
a los servidores publicos del derecho laboral, descuentos a los servidores publicos, entre otros.

Posteriormente, se observa que la conclusion de la Contraloria corresponde a una presunta omisién al
sefialar que la DGCPTN (...) no ha iniciado gestiones que permita la recuperacion de estos recursos, (...)"

En este sentido, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones respecto de las disposiciones
normativas que reglamentan dicha funcion de recuperacion de cartera al interior del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, asi como las gestiones realizadas por la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro
Nacional respecto de los hechos acaecidos el 24 de noviembre de 2023.

| GESTION DE CARTERA MHCP
De acuerdo con lo establecido en el Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”, la funcién de recuperacion de cartera de la Nacion se encuentra

asignada a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en los siguientes términos:

“3. Preparar, para el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, las proyecciones del servicio de
la deuda de la Nacién y la programacion de los ingresos provenientes de las operaciones de crédito

41 SIGEDOC 2024ER0103459
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publico de la Nacion y de la recuperacion de cartera; ejecutar el presupuesto del servicio de la deuda
de la Nacion y verificar el pago, la recuperacion de cartera y el oportuno desembolso de los recursos
del crédito.”

Ahora bien, al interior de la DGCPTN, el Decreto asigné la gestién de dicha funcion a la Subdireccién de
Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y Cartera, quien se encarga de efectuar la
gestibn de cartera enunciada, de acuerdo con los lineamientos y demdas procedimientos internos
establecidos para tales efectos.

Lo anterior sin perjuicio de las funciones de cobro coactivo y/o juridico que se encuentran asignadas a la
Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacienda*?.

En virtud de lo expuesto, y en consonancia con lo indicado en la respuesta a la Observacion No 6 del
Informe de Auditoria, nos permitimos manifestar que si existen manuales y procedimientos al interior del
Ministerio que contemplan la gestion de cartera, en cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, asi como de lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006, funciones que tal y como se indicé en los
parrafos precedentes, estan a cargo de la Subdireccion de financiamiento de otras entidades, seguimiento,
saneamiento y cartera de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Ahora bien, respecto a la manifestacion de no haber iniciado gestiones de recuperacion por parte de la
DGCPTN, en el siguiente acéapite se relacionan de manera detallada cada una de las actividades
efectuadas desde ese dia a la fecha.

Sin embargo, es del caso manifestar, que previo al inicio de las acciones judiciales que correspondan para
continuar con las gestiones de cobro, la DGCPTN ha efectuado distintas acciones que han permitido el
reintegro de los recursos pagados en exceso; estas acciones han permitido que en un corto plazo se hayan
obtenido resultados significativos, a pesar de algunas situaciones de hecho y de derecho que han generado
una imposibilidad factica de recuperacion inmediata.

Il. GESTIONES REALIZADAS POR LA DGCPTN Desde el primer momento en el que se desarroll6 el
evento, la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en el marco de sus competencias
legales?*3, en las cuales se reitera no se encuentra incluido el cobro coactivo y/o juridico tal y como se indicé
en el acépite anterior, en ese sentido, la DGCPTN desplego las siguientes acciones para el reintegro de
los recursos abonados en exceso el 24 de noviembre de 2023:

¢ El 24 de noviembre de 2023, se enviaron correos a las entidades financieras solicitando que aquellas
transacciones que se identificaran dos veces, con el mismo valor para un mismo beneficiario, no fueran
procesadas y se realizara la devolucién de los recursos mediante el sistema CENIT. Como producto de
esta gestién se reintegraron $606.956.242.414,23, equivalente a mas del 91% del valor girado en exceso.

e El 28 de noviembre de 2023, se emite la Circular Externa 037 informando las instrucciones para la
devolucion de los pagos realizados en exceso el dia 24 de noviembre de 2023, de los cuales el Banco no
pudo efectuar la reversion automatica.

» Con el objetivo de continuar con la gestion y debida diligencia para obtener el reintegro, se establecié otra
alternativa, habilitandose las transacciones PSE para el reintegro de los pagos abanados en exceso en la
pagina del Banco Agrario.

¢ EI 07 de diciembre de 2023, se emitio la Circular Externa 039 informando las instrucciones para efectuar

42 Decreto 4712 de 2008, articulo 20. Adelantar todos los tramites y actividades tendientes al recaudo de las obligaciones que
constituyen la cartera a favor de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y de aquellas que sean de su competencia, de
conformidad con los procedimientos tos sefialados en la Ley. _

43 Decreto 4712 de 2008, articulo 41 numeral 10. Efectuar seguimiento a los movimientos débitos no autorizados de las cuentas
corrientes, identificar, informar y adelantar las acciones requeridas para obtener el reintegro de los recursos de la Nacion, realizar el
control y seguimiento a las cuentas de compensacién de esta direccion y elaborar los reportes al Banco de la Republica sobre su
movimiento.
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el reintegro de recursos de némina pagados en exceso utilizando la posicion de pago no presupuestal 2-
50- 33y 2-50-34.

e El 03 de enero de 2024, se emiti6 la circular externa 001 comunicando que la circular 039 del 07 de
diciembre de 2023, continuaba vigente hasta tanto la totalidad de los recursos girados en exceso el 24 de
noviembre de 2023 sean restituidos a la Direccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

e El 11 de enero de 2024 se emite la circular externa 002, aclarando que los descuentos a realizar a los
funcionarios para lograr la recuperacién de los recursos deben ser aplicados, no solo a la némina normal,
sino a cualquier suma de dinero que a titulo de pago se realice a los funcionarios, incluido el pago de las
prestaciones sociales, de manera que se garantice la restitucion total de los recursos al Tesoro Nacional.

Durante la ejecucién de estas acciones, el Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito, informé que 721
funcionarios objeto de estas medidas, se retiraron de la entidad en el mes de noviembre y, por ende, no
fue posible realizar la recuperacién de los recursos girados en exceso el 24 de noviembre de 2023.

Por lo tanto, la Subdireccion de Operaciones de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
implemento las siguientes gestiones adicionales para continuar con la actividad de reintegro:

¢ E| 29 de enero de 2024, se envi6 correo electronico al Banco BBVA, Banco de Bogota, Banco Popular y
Banco Agrario, adjuntando los archivos con las cuentas y montos maximos, de acuerdo con la informacion
de los saldos registrados a la fecha, para debitar de aquellos funcionarios retirados del Ejercito Nacional,
que al dia 24 de noviembre no fue posible efectuar la operaciéon de reintegro, por presentar “fondos
insuficientes".

Lo anterior, implicaba que si la cuenta registraba algun saldo se debia proceder hasta el monto sefialado.
Una vez realizado los débitos, los bancos debian hacer un traslado SEBRA a la cuenta de depdsito
61010013 DTN CAJERO e informar el valor debitado en cada cuenta. Como resultado de esta gestion, fue
posible el reintegro de: $14.258.201,34

¢ Debido a que no fue posible el reintegro total, con la gestion realizada por los bancos indicada en el punto
anterior, el 23 de febrero de 2024 se emitieron 740 Correos electrénicos, solicitando a cada uno de los
ciudadanos el reintegro de los valores objeto de pago en exceso de némina del 24 de noviembre del 2023,
segun base de datos suministrada por Ministerio de Defensa Nacional. De esta gestion, fue posible la
recuperacion de: $1.140.667,00

e EI 09 de abril de 2024 se remitieron nuevamente correos electronicos, solicitando a cada uno de los
ciudadanos el reintegro del pago en exceso de ndémina del 24 de noviembre del 2023, segun base de datos
suministrada por Ministerio de Defensa. Sin embargo, de esta gestion no fue posible la recuperacién de
ningun valor.

¢ Se han llevado a cabo diferentes reuniones con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ejercito Nacional,
la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Unidad Nacional de Proteccién, con el objetivo de conocer los motivos de los saldos que aln se encuentran
pendiente por reintegrar de los pagos abonados en exceso el 24 de noviembre de 2023. Se anexan los
correos correspondientes a la programacién de estas reuniones.

Adicionalmente, la Subdireccién de Operaciones emiti6 comunicaciones independientes a las siguientes
entidades, debido a situaciones particulares que impedian la recuperacién de los recursos abonados en
exceso, las cuales se anexan:

# Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

+ Unidad Nacional De Proteccién — UNP

+ Defensa Civil Colombiana

+# Agencia Nacional De Mineria L
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La documentacién soporte de las gestiones efectuadas, se encuentra adjunta en la carpeta ONEDRIVE
para tal fin.

En conclusidn, es dado afirmar, que en ejercicio de las funciones a cargo de la Direccién General de Crédito
Puablico y Tesoro Nacional:

1. Se ha logrado el reintegro de $663.513.099.738,42 a corte del 30 de abril de 2024, como resultado de
las distintas gestiones indicadas en el presente documento.

2. Estas gestiones se han adelantado en el corto plazo con una efectividad del 99,75%

3. Las razones que han impedido el reintegro total de los recursos no corresponden a falta de gestién, sino
gue obedecen a situaciones de hecho como fallecimiento, renuncias, entre otros, y juridicas como el de
mantener el minimo vital en el valor de los descuentos realizados.

4. El saldo pendiente de reintegro ha disminuido debido a las distintas acciones desplegadas por la
mencionada Direccidn.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita revisar la viabilidad de retirar esta
observacion en el informe preliminar emitido, toda vez que tal y como se expuso a lo largo del presente
documento, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, si ha efectuado diversas gestiones
que han permitido el reintegro de recursos de manera efectiva y en el corto plazo, por lo cual no resulta
procedente afirmar que “(...) no ha iniciado gestiones que permita la recuperacion de estos recursos, (...)".

Andlisis de la Respuesta

La DGCPTN en su respuesta explica cada una de las actividades para recuperar los dineros
pagados a los funcionarios, situaciéon que fue verificada por el Equipo Auditor** y no desconoce
que gracias a ellas se logré recuperar el 99% de los recursos, el hallazgo como se menciona va
encaminado a aquellos casos en donde no ha sido posible recuperar los recursos, tal como lo
manifiesta la entidad por diversas circunstancias.

Se precisa que el valor sefialado se tomé con corte 31 de marzo de 2024 y que las reuniones,
correos enviados y comunicaciones con las entidades no fueron suministrados al Grupo Auditor,
razén por la cual no se pueda dar concepto sobre estas acciones, solo suministraron las hojas de
Excel y los soportes de recaudo por descuentos de los bancos, Circulares 037 y 039.

Con relacién al proceso de cobro indican que “la Subdireccién de Financiamiento de Otras Entidades,
Seguimiento, Saneamiento y Cartera, quien se encarga de efectuar la gestion de cartera enunciada, de
acuerdo con los lineamientos y demas procedimientos internos establecidos para tales efectos.

Lo anterior sin perjuicio de las funciones de cobro coactivo y/o juridico que se encuentran asignadas a la
Subdireccién Juridica del Ministerio de Hacienda”

A la fecha ninguna de las dos dependencias esta involucrada en las actividades que han
adelantado por parte de la DGCPTN, como lo han manifestado en las diversas reuniones llevadas
a cabo. Sefnalan que en la respuesta al oficio AF-MHCP-06 informaron sobre el “Apo5.3 Ins.1
Instructivo Proceso de Gestion de Cartera donde se encuentran las instrucciones para el cobro. Al
revisar dicho documento se observa: “ALCANCE Este procedimiento comprende desde la recepcion de
los documentos que prestan mérito ejecutivo hasta el recaudo efectivo de las obligaciones o su extincion
por remisibilidad, prescripcién, sentencia judicial. ES evidente que no es aplicable dado a la fecha no

44 Recaudo de bancos, recuperaciones por las Circulares 037 y 039.
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existen documentos que presten mérito ejecutivo.
Dicho documento también sefala:

“5.1.1 Etapa persuasiva

Una vez recibidos los documentos anteriormente sefialados se asigna al profesional ejecutor, quien efectia
una revision de los mismos, con el fin de verificar si prestan mérito ejecutivo, para asi iniciar la etapa
persuasiva de cobro, dejando constancia de cada actuacion en el expediente. “

Sobre lo anterior menciona que asignan un profesional ejecutor para revisar los documentos para
iniciar el cobro persuasivo, actividad que estan realizando los funcionarios de la Subdireccién de
Operaciones.

Al respecto es importante mencionar que el Equipo Auditor en las diversas solicitudes de
informacién y mesas de trabajo nunca recibié respuesta de las dos dependencias citadas por la
DGCPTN.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene, por cuanto no hay certeza sobre la recuperacion de los
recursos sefalados.

Hallazgo 5. Documentacién de procedimientos y acciones de control*

La Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones

Articulo 1°.- Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por
la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

(...)

Paragrafo.- El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion
y administracién de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de estructura administrativa,
mediante la elaboracion y aplicacidn de técnicas de direccidn, verificacién y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacioén y de programas
de seleccién, induccidn y capacitacién de personal. (subraya fuera de texto)

Decreto 1083 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica

ARTICULO 2.2.21.3.5 Organizacion. La organizacion es la funcién basica de la gestion gerencial, que
consiste en realizar la division y distribucién de funciones y competencias asignadas, con miras a lograr los
fines y objetivos institucionales y del Estado.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a). Todos los niveles y areas de la organizacion en ejercicio del autocontrol deben:

(...)

. Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos y validarlos constantemente
con el propdsito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal manera que sean el soporte
orientador fundamental, no so6lo para el cumplimiento de sus funciones asignadas, sino para el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el plan indicativo como en los planes de accion.
b). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalua que estén claramente definidos los niveles

45 CGR Aplicativo APA - COH_3385_2024-1-AU-FI

Carrera 69 No. 44 -35 piso 1 e Codigo Postal 111321 ¢ PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e« www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




/.f- ’
@ CONTRALORIA
\._, AL DE LA REPUBLICA

de autoridad y responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por la entidad se enmarquen dentro
de este contexto. (subraya fuera de texto)

ARTICULO 2.2.21.3.6 Ejecucién. Implica el desarrollo de las actividades de la organizacion, determinadas
en el proceso de planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos corporativos establecidos, mediante
la aplicacion y/o combinacion adecuada de procesos, procedimientos, métodos, normas, recursos,
sistemas de comunicacion, informacién y seguimiento.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a). Todos los Niveles y Areas de la Organizacion: . Participan en la gestion corporativa, mediante la accion
individual en los procesos correspondientes, a través del ejercicio intrinseco del control, de tal manera que
los participes del proceso se conviertan en el elemento regulador por excelencia del mismo, garantizando
el logro de productos y/o servicios con las caracteristicas planeadas.

b). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

. Evalla los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar
su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién institucional.

. Asesora y acompafia a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control en
los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y
eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y el
cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

ARTICULO 2.2.21.5.2 Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el cumplimiento
del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaborardn, adoptaran y aplicardn manuales a
través de los cuales se documentaran y formalizaran los procedimientos a partir de la identificacion de los
procesos institucionales.

ARTICULO 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o
quien haga sus veces desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacién y seguimiento, relacién con entes
externos de control.

()

ARTICULO 2.2.21.5.4 Administracion de riesgos. Como parte integral del fortalecimiento de los sistemas
de control interno en las entidades publicas las autoridades correspondientes estableceran y aplicaran
politicas de administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacién y andlisis del riesgo debe ser un
proceso permanente e interactivo entre la administracién y las oficinas de control interno o quien haga sus
veces, evaluando los aspecto tanto internos como externos que pueden llegar a representar amenaza para
la consecucién de los objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas, representadas
en actividades de control, acordadas entre los responsables de las areas o procesos Yy las oficinas de
control interno e integradas de manera inherente a los procedimientos. (subraya fuera de texto)

ARTICULO 2.2.23.2 Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacion del Modelo
Estdndar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI, se efectuara a través del Manual Operativo
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, el cual serd de obligatorio cumplimiento y aplicacion
para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

ARTICULO 2.2.22.3.1. Actualizacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién. Para el
funcionamiento del Sistema de Gestidn y su articulacién con el Sistema de Control Interno, se adopta la
version actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG.

ARTICULO 2.2.22.3.2. Definicién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. El Modelo
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Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar
resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los
ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

ARTICULO 2.2.22.3.3. Objetivos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG. El Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, tendra como objetivos:

(...)

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la generacién de bienes y servicios
que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la evaluacion, para
la toma de decisiones y la mejora continua.

ARTICULO 2.2.23.1. Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas de Control Interno. El
Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema
de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos
de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las
entidades. El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las entidades y se implementa a
través del Modelo Estandar de Control Interno - MECI.

ARTICULO 2.2.23.2. Actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacién del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano - MECI, se efectuara a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual sera de obligatorio cumplimiento
y aplicacion para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993.
(...)

ARTICULO 2.2.23.3. Medicion del Modelo Estandar de Control Interno. Los representantes legales y
jefes de organismos de las entidades a las que les aplica la Ley 87 de 1993 mediran el estado de avance
del Modelo Estandar de Control Interno. Los jefes de control interno o quienes hagan sus veces realizaran
la medicion de la efectividad de dicho Modelo. La Funcién Publica establecerda la metodologia, la
periodicidad y demas condiciones necesarias para tal medicién y recogera la informacién a través del
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG. Los resultados de esta medicion serviran de
base para el informe que sobre el avance del Control Interno en el Estado presentara el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica, al inicio de cada legislatura.

MANUAL TECNICO DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA EL ESTADO
COLOMBIANO MECI 2014

(...)

5. Objetivo General del MECI Proporcionar una estructura que especifique los elementos necesarios para
construir y fortalecer el Sistema de Control Interno en las organizaciones obligadas por la Ley 87 de 1993,
a través de un modelo que determine los parametros de control necesarios para que al interior de las
entidades se establezcan acciones, politicas, métodos, procedimientos, mecanismos de prevencion,
verificacion y evaluacion en procura del mejoramiento continuo de la administracion publica.

5.1 Objetivos especificos Objetivos de control de cumplimiento:

(...)

c¢) Disefiar los procedimientos de verificacién y evaluacion que garanticen razonablemente el cumplimiento
del marco legal aplicable (principio de autogestion).

1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos

Mediante el control ejercido a través de la puesta en marcha de este elemento, las entidades podran contar
con una estandarizacion de las actividades necesarias para dar cumplimiento a su mision y objetivos, lo
cual permite, que su operacion se realice de manera continua, garantizando la generacion de productos o
servicios.

(...) La Ley 872 de 20039 promueve la adopcion de un enfoque basado en los procesos, esto es la
identificacién y gestién de la manera mas eficaz, de todas aquellas actividades que tengan una clara
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relacion entre si y las cuales constituyen la red de procesos de una organizacion.

La importancia del Modelo de Operacion por Procesos se puede identificar en normas como el Decreto
1537 del 2001, en el que se establece la obligatoriedad para las entidades de elaborar, adoptar y aplicar
manuales a través de los cuales se documenten y formalicen los procesos y procedimientos.

Estos instrumentos, a su vez, facilitan el cumplimiento del Control Interno en las organizaciones publicas.
Asi mismo, la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Puablica NTCGP1000 contempla como uno de los
principios de la Gestién de la Calidad que “un resultado deseado se alcanza mas eficientemente cuando
las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso”

La forma en la que se realizan los procesos se puede evidenciar a través de procedimientos, entendidos
estos como el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para
cumplir con las actividades de un proceso, controlando las acciones gue requiere la operacién de la entidad
publica. Establece los métodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades.

Esto convierte a los procedimientos en un control de la entidad encaminado a lograr que las actividades se
desarrollen siquiendo una secuencia légica, que permita gue guien los realice pueda llevarlas a cabo de la
misma manera en la que lo efectuaria cualquier otro servidor que siga lo descrito en el mismo. (Subraya
fuera de texto)

La Norma Técnica de Calidad en la Gestién Publica, NTCGP 1000 define procedimiento como la forma
especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso (numeral 3.42).

Este elemento se constituye en un estandar de control que establece los métodos o formas mas eficientes
y eficaces de operativizar las actividades de los procesos, permitiendo describir y comprender las
relaciones entre &reas y flujos de informacién que se suceden en el proceso y la coordinacién de las
actividades.

Los procedimientos establecidos a partir de las actividades definidas para cada proceso, regulan la forma
de operacion de los servidores de la entidad y permiten entender la dinamica requerida para el logro de los
objetivos y la obtencion efectiva de los productos o servicios

La Resolucion 193 de 2016 de la CGN incorporé el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable en el que se establece:
(...

3.3. Establecimiento de acciones de control

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas que implementa la entidad con el
objetivo de mitigar o neutralizar los factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso contable vy,
por consiguiente, la calidad de los estados financieros.

Las acciones de control constituyen los mecanismos o actividades inherentes a las etapas que conforman
los procesos y que estan dirigidas a reducir, transferir, compartir o0 aceptar aquellos eventos que pueden
inhibir la ejecucién adecuada del proceso contable y el logro de sus objetivos. Para la existencia y
efectividad de los controles para el proceso contable y el sistema de contabilidad, dependiendo de la
complejidad de las entidades, se deberan considerar, como minimo, los siguientes aspectos especificos
en cada una de las etapas del proceso contable:

3.3.1. Controles asociados al cumplimiento del marco normativo, a las etapas del proceso contable,
a la rendicién de cuentas y a la gestion del riesgo de indole contable.

A continuacion, se relacionan algunas de las acciones de control que se deberan realizar:
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MARCO DE REFERENCIA DEL PROCESO CONTABLE
ELEMENTOS
DEL MARCO ACCIONES DE CONTROL
NORMATIVO
(...)
6. Implementar procedimientos administrativos para establecer la responsabilidad de
POLITICAS DE registrar los recaudos generados; la autorizacién de los soportes realizada por
OPERACION funuongnos competentes; gl manejo de. cajas menores o fondos rotatorios y sus
respectivos arqueos periodicos; el manejo de propiedades, planta y equipos, y los
demas bienes de las entidades, asi como la respectiva verificacién de su aplicacion
adecuada.
(...) _
GESTION DEL RIESGO CONTABLE
ELEMENTO ACCIONES DE CONTROL
(...)
45, Efectuar un seguimiento a los controles establecidos en los mapas de riesgo.
GESTION DEL | 46. Establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materializacion de los
RIESGO riesgos de indole contable.
CONTABLE (...
48. |dentificar y establecer controles que permitan mitigar, prevenir o neutralizar la
ocurrencia de hechos, frente a cada riesgo de indole contable.

Las anteriores acciones de control se implementaran, sin perjuicio del cumplimiento de todas aquellas que
las entidades consideren pertinentes para gestionar los riesgos asociados al proceso contable, de acuerdo
con la naturaleza de la entidad, la recurrencia del trabajo de evaluacién de control interno contable, la
disponibilidad de recursos y el respectivo programa de auditoria.

Con ocasién a los hechos ocurridos el 24 de noviembre de 2023, sobre los pagos en exceso a
los funcionarios de otras entidades del orden nacional, asi como las entrevistas, reuniones de
identificacion de procesos, revisién de manuales, procedimientos e instructivos implementado por
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN se evidenciaron varias
deficiencias que se describen a continuacion:

1. En los Procedimientos de la Subdireccién de Operaciones de la Direccion de Crédito Publico y
Tesoro Nacional DGCPTN se presenta debilidades como:

No se detalla el paso a paso de cada uno de los procesos realizados al interior de la Subdireccion,
por ejemplo: el envio de archivos a Banco de la Republica, seguimiento a los giros realizados,
verificacion de los giros vs el informe diario:

El Instructivo “Mis3.5Pro.21.Ins.07 TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO
REPUBLICA”, | numeral 6. “CONTENIDO DEL INSTRUCTIVO, item1. “Transferencia de Archivos
al Banco Republica” sefala:

“A continuacion, se describe el paso a paso para realizar la transferencia de los archivos de pagos al
Banco de la Republica (...).(Negrita y subrayado fuera de texto).

Subdirector de Operaciones / Coordinador Grupo de Pagos y Cumplimiento O su delegado, Inicia el
proceso con la firma digital de los archivos generados por el sistema de pagos SIIF Nacion’.

Al hacer lectura de lo que se describe contrastado con lo evidenciado en pruebas de recorrido
por el Equipo Auditor, se observa que este paso a paso solo se limita a mencionar que se trata
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de firmar digitalmente los archivos, pero en realidad no se describe el como se hace dicha
transferencia de archivos desde el Sistema SIIF Nacion hacia las carpetas que permiten tomar
los archivos de pago y entregarlos al portal transaccional del Banco de la Republica.

En el entendido de que la dispersion de pagos es un proceso de gran responsabilidad y que
involucra el uso masivo de recursos, es indispensable la aplicacién de todos los controles que
puedan evitar pagos errados, es de alta importancia que se pueda entender claramente el flujo
del proceso de modo que su proceder sea faciimente entendible y factible para quien requiera
realizar el proceso, o0 en caso de contingencia para quién deba ejecutar la actividad.

Por otra parte, en el mismo procedimiento, para el Profesional de Flujo de Pagos del Grupos de
Pagos y Cumplimiento, como punto de control se cita lo siguiente:

“(PC) Ingresa al SIIF y valida que queden firmados todos los archivos generados en el proceso de pagos
del dia.

Si se completd la firma de los archivos, informa al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y
Cumplimiento se proceda con el envio al Banco de la Republica. El Riesqo es dejar de enviar archivos.”
(negrita y subraya fuera de texto)

No obstante, con los pagos en exceso quedd evidenciado que el riesgo previsto: “El Riesgo es
dejar de enviar archivos”, no se materializo, todo lo contrario, en este caso se enviaron archivos de
mas que no debieron ser entregados al Banco de la Republica, en ese orden de ideas, los
procedimientos y/o los instructivos carecen de puntos de control (PC) o no son suficientes y/o
eficientes para evitar dichas situaciones y la consecuente materializacion del riesgo evidenciado.

2.No existe un procedimiento, manual o instructivo que contemple el proceso para el cobro de
cartera de la Subdireccion de Operaciones.

Adicionalmente, se indag6 al Jefe de la Oficina de Control Interno tanto en la presentacion de esa
area a la comisién de auditoria (30/01/2024), como en la aplicacion tanto de la Evaluacion del
Trabajo de Auditoria Interna (Formato 11) y la Entrevista para Identificar el Riesgo de Fraude
(Formato 15) de la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, sobre las actuaciones adelantadas
por la Oficina sobre el particular, manifestando no haber sido informado oficialmente de la
situacién por parte de la administracion, ni considerarla para la planeacién y programacion del
Plan de Auditorias correspondiente a la vigencia 2024, dado que su informacién se limitaba a la
de conocimiento publico.

Por lo anterior, no se evidencia el papel proactivo y de liderazgo que debe tener el Jefe de la
Oficina de Control Interno en la evaluacién de los respectivos controles, el seguimiento a la
actualizacion de los mapas de riesgos (que no ha sido actualizado después del incidente
ocurrido)*®, la asesoria y acompafiamiento para el mejoramiento de la gestién de las areas y sus
procesos.

Las situaciones descritas originan que se realicen procedimientos inadecuados que pueden llegar
a vulnerar la reputacion de la entidad, o que se puedan realizar labores no autorizadas como
extraer informacién de carpetas de forma manual, sin hacer uso de la funcionalidad habilitada en
el sistema para tal fin, como se evidencié durante la ejecucion de la auditoria por las debilidades

6 Informacién suministrada en la aplicacién del formato 15 Entrevista para identificar el riesgo de fraude a la Subdirectora de Riesgos
de la DGCPTN el 16 de febrero de 2024.
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en la aplicacion de las medidas de control definidas en los marcos normativos.

Asi mismo se esta incumpliendo con lo sefalado en el MIPG y el Manual MECI con relacion a la
razon de ser de los procedimientos de las entidades de estar actualizados y que sean un control
de la entidad para lograr que las actividades se desarrollen siguiendo una secuencia logica.

Respuesta de la Entidad®’

1. Enlos Procedimientos para la Subdireccidon de Operaciones de la Direccién de Crédito Publico y
Tesoro Nacional DGCPTN se presentan debilidades como:

No se detalla el paso a paso de cada uno de los procesos y procedimientos realizados al interior
de la Subdireccion, por ejemplo: el envio de archivos a Banco de la Republica, seguimiento a los giros
realizados, verificacion de los giros vs el informe diario:

El Instructivo “Mis3.5Pro.21.Ins.07 TRANSFERENCIA DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO
REPUBLICA”, | numeral 6. “CONTENIDO DEL INSTRUCTIVO, item1. “Transferencia de Archivos al Banco
Republica” sefiala:

“A continuacion, se describe el paso a paso para realizar la transferencia de los archivos de pagos al Banco
de la Republica (...). (Negrita y subrayado fuera de texto).

Subdirector de Operaciones / Coordinador Grupo de Pagos y Cumplimiento O su delegado, Inicia el
proceso con la firma digital de los archivos generados por el sistema de pagos SIIF Nacién”.

Al hacer lectura de lo que se describe contrastado con lo evidenciado en pruebas de recorrido por el Equipo
Auditor, se observa que este paso a paso sélo se limita a mencionar que se trata de firmar digitalmente los
archivos, pero en realidad no se describe el como se hace dicha transferencia de archivos desde el Sistema
SIIF Nacion hacia las carpetas que permiten tomar los archivos de pago y entregarlos al portal transaccional
del Banco de la Republica.

En el entendido de que la dispersion de pagos es un proceso de gran responsabilidad y que involucra el
uso masivo de recursos, es indispensable la aplicacion de todos los controles que puedan evitar pagos
errados, es de alta importancia que se pueda entender claramente el flujo del proceso de modo que su
proceder sea facilmente entendible y factible para quien requiera realizar el proceso, o0 en caso de
contingencia para quién deba ejecutar la actividad.

Por otra parte, en el mismo procedimiento, para el Profesional de Flujo de Pagos del Grupos de Pagos y
Cumplimiento, como punto de control se cita lo siguiente:

“(PC) Ingresa al SIIF y valida que queden firmados todos los archivos generados en el proceso de pagos
del dia.

Si se completd la firma de los archivos, informa al Profesional Especializado del Grupo de Pagos y
Cumplimiento se proceda con el envio al Banco de la Republica. El Riesgo es dejar de enviar archivos.”
(negrita y subraya fuera de texto)

No obstante, con los pagos en exceso quedd evidenciado que no sucedid lo establecido en el
procedimiento, todo lo contrario, dado que se enviaron archivos de mas que nunca debieron ser entregados
al Banco de la Republica, en ese orden de ideas, los procedimientos y/o los instructivos carecen de puntos
de control (PC) o no son suficientes y/o eficientes para evitar dichas situaciones y la consecuente
materializacion del riesgo.

47 SIGEDOC 2024ER0103168
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La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, respecto del punto 1 de la observacion No.6
referente a las debilidades asociadas con el detalle del paso a paso de las actividades relacionadas con
los pagos o giros efectuados que ejecuta el proceso Mis.3.5 Gestion de Ingresos, Pagos y Presentacion de
Estados Financieros de la Subdireccién de Operaciones de la DGCPTN, indica que es pertinente
aclarar que el detalle de las actividades de generacién de archivos se encuentra en el instructivo
Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 Generacion y Pago de Ordenes Bancarias, adicional en este procedimiento se tienen
definidos los siguientes controles:

“..6.2.1 Generacion Ordenes Bancarias

Antes de iniciar la ejecucion del proceso de Generacion de Ordenes Bancarias se deben efectuar
los siguientes controles:

(PC) Verificar que las tasas que operan para el dia actual, se encuentren registradas
correctamente, de lo contrario deben ser actualizadas. Se valida la informacion registrada contra
los informes impresos de la pagina web del Banco de la Republica y de la Superfinanciera.

(PC) Verificar contra el Flujo de Pagos, si existen pagos a realizar en moneda délares o en otras
monedas y se procede en primer lugar con la generacion de estas Ordenes Bancarias.

(PC) Verifica contra el Flujo de Pagos el Total de pagos a realizar por concepto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion y se procede con la generacién de las Ordenes Bancarias en pesos
montos que deben corresponder con los programados en el Flujo de Pagos.

Se procede con la Generacion de las Ordenes Bancarias ingresando al sistema SIIF con el perfil
Pagador Nacion, unidad ejecutoria 13-01-01DT por la siguiente ruta: CUN/PAGOS/ORDEN
BANCARIA/ABONO EN CUENTA en el sistema siif.

Este monto total por girar debe ser confrontado con el Flujo de Pagos para certificar que se esta
haciendo uso de los recursos reservados.

Si el monto es concordante con lo registrado en el flujo de pagos, oprime la opcién guardar. El
sistema arroja el nimero consecutivo de la Orden Bancaria generada, el cual debe ser tenido en
cuenta para su posterior pago. La Orden Bancaria queda en estado Generada.

Al guardar el sistema presenta un mensaje indicando que el proceso de pago se ha lanzado
exitosamente, tal como se muestra a continuacion:
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En el proceso de pago de la Orden Bancaria el sistema hace las siguientes validaciones para
finalizar el proceso de pago y dejar las 6rdenes de pago involucradas en cada Orden Bancaria en
estado pagado.

Con esta operacion el sistema inicia un proceso en Bach donde valida:

e Si existe la Matriz contable para culminar el proceso de pago y para que realice las
afectaciones contables de manera automatica

e Sila cuenta bancaria seleccionada por el Organo Ejecutor en la Orden de Pago, se encuentra
en estado Activa.

e Sicon la Tasa Proyectada para 6rdenes de pago en otras monedas el disponible en PAC es
suficiente para culminar el pago.

Nota: Si alguna de las 6rdenes de pago, no cumple con alguna de las condiciones de las
validaciones, el sistema las excluye y las deja en estado BLOQUEADAS.

Para el caso en que el sistema bloquee 6rdenes de pago, la administracion SIIF diariamente las
recoge y analiza el bloqueo. Sicorresponden a matriz contable, las remite a la Contaduria General
guien se encarga de actualizar las tablas contables.

Si se trata de una situacion diferente y esta dentro de su competencia, la administracion SIIF
soluciona al inconveniente.

Si se trata de cuentas invalidas: el mismo 6rgano ejecutor debe realizar nuevamente la tarea de
pasar a registro previo el estado de la cuenta y confirmarla para que pase nuevamente a proceso
de pre-notificacion y pueda efectuarse posteriormente la situacion de los recursos.

Las ordenes de pago que pasen todas las validaciones quedan en estado PAGADA, al igual que
la orden bancaria.
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(PC) Una vez transmitidos los archivos a Banco de la Republica, se confrontan el nimero de
Archivos Generados por SIIF contra los enviados a Banco de la Republica, validando los montos
girados...”

Para mayor ilustracién se adjunta el instructivo Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 Generacion y Pago de Ordenes
Bancarias.

Al respecto de la precision amablemente solicitamos ajustar en la observacién “la carencia de controles”,
toda vez que, si existen los controles; reconocemos que este evento genera lecciones aprendidas que
permitiran fortalecer los controles, para tal fin la Subdireccidon de operaciones como lider del proceso ha
solicitado lo siguiente al Administrador SIIF:

e Se debe automatizar la generacion de las 6rdenes bancarias por tipo de orden de pago proceso
que debe ser nocturno 1 am.

Siempre la generacién debe ser automatica independiente del momento del dia.

El pago de las 6rdenes bancarias también automatico.

Para lo anterior validar disponibilidad del sistema.

Los puntos de control deben ser a partir de las 7 am validando todo.

Se debe coordinar con el Banco Rep. y sistema financiero proceso automatico de débito o reversion
de Nacham

Lo anterior, sera actualizado una vez se logre la implementacion de dichos controles al igual que la
publicacién de los instructivos disefiados por el Banco de la Republica para la administracién de los
aplicativos, seran parte de los procesos publicados en SMGI.

2. No existe un procedimiento, manual o instructivo que contemple el proceso para el cobro de
cartera de la subdireccién de Operaciones.

Es pertinente aclarar que en el proceso Apo.5.3 Gestién de Cartera, se contempla en instructivo “Apo5.3
Ins.1 Instructivo Proceso de Gestion de Cartera” cuyo propoésito es cobrar oportunamente los créditos a
favor de la Nacién — MHCP y Tesoro Nacional, entre otros.

Ahora bien, frente a la misma observacion que concierne a la Oficina de Control Interno, se indica por esta
oficina lo siguiente:

(...) Con ocasién a los hechos ocurridos el 24 de noviembre de 2023, sobre los pagos en exceso a los
funcionarios de otras entidades del orden nacional, asi como las entrevistas, reuniones de la identificacion,
revision de manuales, procedimientos e instructivos implementado por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional - DGCPTN se evidenciaron varias deficiencias que se describen a continuacion:

(...) Adicionalmente, se indagé al Jefe de la Oficina de Control Interno en la presentacion de esa érea a la
comisién de auditoria (30/01/2024), como en la aplicacién tanto de la Evaluacion del Trabajo de Auditoria
Interna (Formato 11) y la Entrevista para ldentificar el Riesgo de Fraude (Formato 15) de la Guia de
Auditoria Financiera de la CGR, sobre las actuaciones adelantadas por la Oficina sobre el particular,
manifestando no haber sido informado oficialmente de la situacion por parte de la administracion,
ni considerarla para la planeacion y programacion del Plan de Auditorias correspondiente a la vigencia
2024, dado que su informacion se limitaba a la de conocimiento publico

Por lo anterior, no se evidencia el papel proactivo y de liderazgo que debe tener la Oficina de Control
Interno en la evaluacion de los respectivos controles, el seguimiento ala actualizacion de los mapas
de riesgos (que no ha sido actualizado después del incidente ocurrido)l, la asesoria y
acompafiamiento para el mejoramiento de la gestion de las areas y el mejoramiento de sus
procesos.

Las situaciones descritas originan que se realicen procedimientos inadecuados que pueden llegar a
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vulnerar la reputacién de la entidad, o que se puedan realizar labores no autorizadas como extraer
informacion de carpetas de forma manual, sin hacer uso de la funcionalidad habilitada en el sistema para
tal fin, como se evidencié durante la ejecucién de la auditoria por las debilidades (...) (negrilla fuera de
texto).

En relacion con la observacién expuesta por la Contraloria General de la Republica - CGR, respecto del rol
ejercido por la Oficina de Control Interno, es importante mencionar que la OCI manifiesta su desacuerdo
con la afirmacion realizada, toda vez que, en cumplimiento de sus funciones ha liderado de forma proactiva
actividades de evaluacién a la aplicacién de los controles y seguimiento a la implementacién del mapa de
riesgos. Asi mismo, ha efectuado asesoria y acompafiamiento para el mejoramiento de la gestiéon de las
areas y de sus procesos, a través de la emision de recomendaciones presentadas en los informes, producto
de los ejercicios de evaluacion independiente.

Es asi como la Oficina de Control interno atendié oportunamente los requerimientos que la comisién de
auditoria de la CGR realiz6 en el marco de la Auditoria Financiera. Sin embargo, respecto de los hechos
ocurridos el 24 de noviembre de 2023, a la fecha, no se recibié ninguna solicitud de informacién sobre el
particular, por parte del ente de control.

Asi las cosas, es importante ampliar y aclarar lo expuesto el 30 de enero de 2024 por el jefe de la Oficina
de Control Interno, teniendo en cuenta que, si bien esta Oficina no fue informada oficialmente de la
situacién, ha adelantado diferentes actividades de evaluacion independiente, asesoria, seguimiento de
acciones y administracion del proceso, las cuales se describen a continuacion:

1. En noviembre de 2023, en la etapa de formulacién del Plan Anual de Auditoria 2024, esta Oficina
priorizd e incluyd en riesgo extremo la unidad de los pagos realizados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico correspondientes a la vigencia 2023 (Anexo 1. Plan Anual de Auditoria 2024).

2. Del 14 al 15 de diciembre de 2023, se llevoé a cabo el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno — CICCI, en el que se aprobé el Plan Anual de Auditoria 2024, incluyendo la
actividad citada en el numeral anterior (Anexo 1. Acta No 22 - CICCI 14 - 15 de diciembre de 2023).

3. Del 2 al 19 de enero de 2024, como resultado a los Seguimientos al Mapa de Riesgos de
Corrupcion y al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC, correspondientes al tercer
cuatrimestre de la vigencia 2023, en ejercicio de los roles de Asesoria y Liderazgo Estratégico, se
remiti6 memorando interno nimero 3-2024-000703 a la Oficina Asesora de Planeacion como
Segunda Linea de Defensa, con copia a los integrantes del CICCI, en donde se relacionaron
novedades relevantes evidenciadas en los citados seguimientos y se emiti6 la siguiente
recomendacion:

De otra parte, y teniendo en cuenta los hechos ocurridos en noviembre del afio 2023,
relacionados con el doble pago de némina efectuado por el MHCP a algunas entidades
publicas, es necesario resaltar la importancia de fortalecer el esquema de la metodologia
para la administracién del riesgo establecido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, a fin de responder de manera oportuna y estratégica ante futuras
situaciones similares que probablemente puedan afectar el cumplimiento efectivo de la
misionalidad de este ente Ministerial. (Anexo 3. Memorando No. 3-2024-000703).

4. Del 19 de febrero al 21 de marzo de 2024, se adelanté la auditoria interna a las politicas
establecidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP para la gestion del riesgo, en
la cual se recomendo entre otros aspectos:

Evaluar la pertinencia de documentar la metodologia a aplicar cuando se presenta la
materializacion de los riesgos identificados y no identificados en los diferentes procesos.
(Anexo 4. Informe 2024-Al-13).

5. Del 20 de febrero a la fecha, se esta adelantando la Auditoria Interna a los pagos realizados por el
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en atencion de requerimientos de Entidades Ejecutoras
- vigencia 2023, la cual se encuentra en etapa de cierre, cuyo objetivo es:

Evaluar de manera razonable la ejecucion, cumplimiento y estado de los controles de las
operaciones de pagos realizados por el MHCP, asociados a las solicitudes de las Entidades
Ejecutoras que se financian con recursos de la Nacién. Lo anterior, a partir de la aplicacion
de procedimientos de auditoria que permitan obtener informacién acerca del estado del
Sistema de Control Interno de los procesos que adelantan esta actividad. (Anexo 5.
Programa de auditoria).

Cabe precisar que, la metodologia utilizada para dicho ejercicio de aseguramiento se
ejecutd de conformidad con los procedimientos del Proceso Eva 1.1 Evaluacién
Independiente y los lineamientos definidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica - DAFP. En tal sentido, se contemplaron técnicas de auditoria tales como:
Revision documental, pruebas de recorrido, inspecciones, entrevistas, entre otras.

Teniendo en cuenta la complejidad del tema auditado, fue necesario ampliar la fecha de
terminacién de la auditoria y emisién del informe final.

Del 14 de marzo al 17 de abril de 2024, la OCI ejecut6 la Auditoria Interna al Manual 2 del Plan de
Contingencia del SIIF Nacion, cuyo objetivo fue:

Evaluar el cumplimiento del procedimiento sefialado en el Mis.3.13. Man 2 Plan de Contingencia
SIIF Nacidn, con respecto al establecimiento de estrategias a seguir para mitigar el efecto de
eventos adversos que afecten la operacion normal del SIIF Nacion, asociados al riesgo de
Afectacién en la prestacion del servicio en el sistema de Informacion — SIIF Nacion. (Anexo 6.
informe 2024-Al-17)

Por ultimo, y con base en las actividades antes mencionadas, se puede evidenciar que la Oficina
de Control Interno como Tercera Linea de Defensa, ha emitido alertas y recomendaciones en
cumplimiento de sus funciones. Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.2.21.5.4 Administracion de Riesgos del Decreto 1083 de 2015, la responsabilidad de actualizar
el mapa de riesgos de la Entidad recae en la Primera y Segunda Linea, siendo los lideres de los

procesos, la Primera Linea y la Oficina Asesora de Planeacion la Segunda Linea de Defensa.

En consecuencia, se solicita considerar lo antes expuesto y evaluar la exclusién en lo concerniente
a la falta de gestién por parte de la Oficina de control interno indicada (..).

Analisis de la Respuesta

En relacién con las debilidades identificadas por la CGR con los procedimientos asociados con
el proceso de pagos, la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en su respuesta
informa que:

1.

2.

El proceso de pagos o giros pertenecen al proceso “Mis.3.5 Gestion de Ingresos, Pagos y
Presentacion de Estados Financieros de la Subdireccion de Operaciones de la DGCPTN”

Tiene definidos controles y para ello cita partes del numeral “6.2.1 Generacion Ordenes
Bancarias” del instructivo mencionado en el numeral anterior, incluyendo cuatro puntos de
control (PC) que forman parte del mismo item.

Al respecto, la CGR precisa que el citado instructivo “Mis.3.5.Pro.21.Ins.04 Generacion y Pago de
ordenes bancarias” fue consultado por el equipo auditor como parte de las actividades de ejecucion
del proceso auditor, sin embargo para el andlisis de esta respuesta se revisa nuevamente,
encontrando que si bien se describen actividades relacionadas con la generacion y pago de
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ordenes bancarias, contintia sin evidenciarse el paso a paso que se realiza desde la Subdireccion
de Operaciones para algunas de las actividades que observé la CGR y que estan asociadas con
el proceso de pagos, a saber:

En el caso de la Transmision de archivos al Banco de la Republica, la CGR observé:

“se observa que este paso a paso solo se limita a mencionar que se trata de firmar digitalmente los archivos,
pero en realidad no se describe el coOmo se hace dicha transferencia de archivos desde el Sistema
SIIF Nacién hacia las carpetas que permiten tomar los archivos de pago y entregarlos al portal
transaccional del Banco de la Republica. (Negrita fuera de texto)

El instructivo allegado sefala “Firmados digitalmente los archivos de pagos el sistema SIIF los ubica
automaticamente en la estacion SEBERA ” es decir, de nuevo se limita a citar que se firman los
archivos de pago, pero continta sin describir el paso a paso de las actividades que permitan al
usuario entender claramente el flujo del proceso, nunca se describe como (ruta) llega el usuario
a ubicar en el Sistema SIIF los archivos de pago que seran transmitidos, cdmo y qué parametros
se deben tener en cuenta en la funcionalidad de “Transmitir Archivos del Tesoro Nacional a EF y la
DIAN”, tampoco se citan los criterios que se deben tener en cuenta para controlar el tope de
archivos que se pueden enviar en cada ciclo de acuerdo con lo definido por el Banco de la
Republica, actividades que evidencié en pruebas de recorrido por el Equipo Auditor que se
realizan previo a la transmisién y firma de archivos de pagos.

Por otra parte, en cuanto a lo solicitado por la DGCPTN “solicitamos ajustar en la observacion la
carencia de controles, toda vez que, si existen los controles” se precisa que la CGR no desconoce la
existencia de controles en el proceso de pago, ademéas de encontrar varios documentados, sin
embargo, la “Carencia de puntos de control (PC)” a la que hace referencia la CGR se refiere a
los que van orientados a evitar la transferencia de archivos errados o de mas como acontecio el
24 de noviembre de 2023, aunado a que el instructivo “Mis3.5Pro.21.Ins.07 TRANSFERENCIA
DE ARCHIVOS DE PAGOS AL BANCO REPUBLICA” senala que: “El Riesgo es dejar de enviar
archivos”y de nuevo reiteramos que de acuerdo con el citado incidente de pagos en exceso los
procedimientos y/o los instructivos carecen de puntos de control (PC) o no son suficientes y/o
eficientes para evitar estas situaciones que fueron totalmente contrarias al riesgo que se tenia
citado en el instructivo de transmisién de archivos, y en este sentido evidencia la CGR carencia
de controles en el proceso de pagos.

Por ultimo, la DGCPTN cita en su respuesta seis (6) controles a implementar que ha solicitado a
la Administracion del SIIF y la futura publicacién de instructivos disefiados por el Banco de la
Republica para la administracion de los aplicativos, sin embargo, los mismos no son observados
en este hallazgo.

Con relacion al manual de cartera es importante sefialar que para la gestion de cobro de los
pagos en exceso no se ha tenido en cuenta, por parte de la DGCPTN, por cuanto de acuerdo con
lo sefialado en el: ALCANCE Este procedimiento comprende desde la recepcion de los documentos que
prestan mérito ejecutivo hasta el recaudo efectivo de las obligaciones o su extincion por remisibilidad,
prescripcion, sentencia judicial.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene por cuanto a la fecha no se esta dando aplicacion a dicho
manual por lo sefialado en el documento por la DGCPTN.
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Respecto a la informacion suministrada en la respuesta sobre las acciones adelantadas por la
Oficina de Control Interno sobre el evento de los pagos multiples del 24 de noviembre de 2023,
contrasta con lo evidenciado en el proceso auditor, reforzado por lo manifestado por el Jefe de la
Oficina de Control Interno en multiples ocasiones, incluso, en la presentacion de la Oficina*, en
donde manifesto:

“No tengo conocimiento, no hizo parte del ejercicio auditor, y nosotros, como les comentaba al comienzo,
pues no tuvimos ingeniero de sistema entonces no hicimos auditoria al aplicativo del SIIF ni a ningan tema
tecnoldgico, entonces no tenemos conocimiento y nadie nos puso en conocimiento sobre el tema ni nos
han solicitado informacién sobre el particular (...)
(...) hasta el 2022 se hizo auditorias en el SIIF y a temas de aplicativos tecnolégicos durante la vigencia
2023 y lo que llevamos de 2024 no se ha hecho”.

Sobre los apartes de la respuesta donde manifiestan “respecto de los hechos ocurridos el 24 de
noviembre de 2023, a la fecha, no se recibié ninguna solicitud de informacion sobre el particular®, “si bien
esta Oficina no fue informada oficialmente de la situacion”, el responsable del area suministrd la

informacién en las actuaciones adelantadas durante la auditoria.

Respecto a los documentos remitidos con los que se justifica la gestién de la Oficina de Control
Interno se evidencia:

1. Sobre el Plan de Auditorias 2024 remitido se observa que la inclusion de la auditoria
interna corresponde a una “solicitud de la alta direccién”, segun registra el documento y no
a una iniciativa del area.

2. Revisada el Acta No 22 - CICCI 14 - 15 de diciembre de 2023 no se evidencia mencion
especifica a los eventos ocurridos en noviembre de 2023.

3. Con relacion al Memorando con No. de Radicacién 3-2024-000703, se observa en el
daltimo acapite:

5. Otras Recomendaciones

“(...) es necesario resaltar la importancia de fortalecer el esquema de la metodologia para la
administracion del riesgo establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a
fin de responder de manera oportuna y estratégica ante futuras situaciones similares que
probablemente puedan afectar el cumplimiento efectivo de la misionalidad de este ente Ministerial.
(resaltado fuera de texto).

La cual, dada la magnitud del evento y el impacto reputacional para el MHCP, resulta
insuficiente para el riesgo materializado, ademas es prueba de la informacion
contradictoria dada a este ente de control sobre el desconocimiento de la situacion.

4. Con relacién a los demas documentos remitidos, los mismos evidencian la falta de
oportunidad y las deficiencias del rol proactivo de la Oficina de Control Interno, dado que
las actuaciones son posteriores a la reunién y dan cuenta de resultados pasados varios
meses del evento referido, ademas, continla sin realizarse auditoria a los sistemas de
informacion, pese a que la ultima se llevo a cabo en la vigencia 2022.

Por lo anterior, la respuesta no desvirtia lo manifestado en el hallazgo y permanece sin
modificacion en el presente informe.

Hallazgo 6. Publicacién y reporte Contrato Administracion de Operaciones de Tesoreria
(D) 49

8 La presentacion del area fue documentada con grabacién, previo conocimiento de los participantes (minuto 20:37)
4 CGR Aplicativo APA - COH_3191_2024-1-AU-FI
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Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional"

“ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no
tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los
Procesos de Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para
gue los interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

“Articulo 136. Acceso a la Informacién. La Contraloria General de la Republica para el cumplimiento de sus
funciones, tendr acceso sin restricciones a los sistemas de Informacién o bases de datos de las entidades
publicas y privadas que dispongan o administren recursos y/o ejerzan funciones publicas.

La reserva legal de informacién o documentos no le sera oponible a la Contraloria General de la Republica
y se entendera extendida exclusivamente para su uso en el marco de sus funciones constitucionales y
legales.

Paragrafo 1°. Cada entidad debera disponer de lo necesario para garantizar el suministro oportuno y en
tiempo real de la informacién requerida por la Contraloria General de la Republica.”

Circular No. 002 del 17 de marzo de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

Asunto: OBLIGATORIEDAD EN EL USO DEL SECOP Il PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022

“El Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP~, fue creado por el articulo 3 de la Ley 1150
de 2007, como punto Unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes para las entidades
estatales y la ciudadania, contando con la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos. En concordancia con lo anterior, respecto de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica -
Colombia Compra Eficiente-, el numeral 8 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, establece como
una de sus funciones la de "[...] desarrollar y administrar el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
-SECOP- o0 el que haga sus veces".

(...) el propdsito del Gobierno Nacional es que toda la contratacion estatal se realice de manera virtual a
través de SECOP Il, ya que la plataforma representa beneficios visibles en términos de transparencia,
eficiencia y trazabilidad de los procesos y particularmente la inclusién de nuevas empresas en el mercado
de la compra publica, en la medida que reduce los costos de transaccién asociados a la participacion
privada en los procedimientos selectivos publicos, por ejemplo, eliminando los gastos de desplazamiento
e impresion debido al envio de ofertas en linea y en tiempo real.”

Resolucion Reglamentaria Orgénica 042 de 2020 y 064 de 2023 por las cuales se reglamenta la
rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y
control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicién Electronico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)

“(...) ARTICULO 1. OBJETO. La presente Resolucién Reglamentaria Orgénica tiene por objeto establecer
el método general y los lineamientos que deben cumplir los responsables que manejen fondos o bienes y
recursos publicos para la rendicion de la cuenta e informes y otra Informacion a la Contraloria General de
la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes y Otra Informacion.
(SIRECI).
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Los formatos, contenidos y estructuras para realizar la rendicion de cuenta e informe y otra informacién a
la Contraloria General de la Republica, se realizara a través de canales tecnologicos y mediante
documentos electrénicos. (...)

ARTICULO 3. DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal y ético de todo gestor fiscal
de "informar y responder" ante la Contraloria General de la Republica por sus decisiones, acciones,
omisiones, gestion y resultados en la administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos
publicos asignados, en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

ARTICULO 4. INFORMAR Y RESPONDER. Se entiende por "informar” y "responder” la obligacién que
tiene el gestor fiscal de informarle a la Contraloria General de la RepuUblica sobre la gestion fiscal
desarrollada con los fondos, bienes y recursos publicos, asumiendo la responsabilidad que de ella se
derive. (...)

CAPITULO IV RENDICION DEL INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 26. DEFINICION. Es la informacién relacionada con los procesos contractuales que deben
realizar las entidades del orden nacional y particulares que manejan, administran o gestionan fondos y
recursos publicos.

ARTICULO 27. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la informacion contractual, los
representantes legales de las entidades del orden nacional y los particulares sujetos a la vigilancia y control
fiscal de la Contraloria General de la Republica. (...)”

Al revisar la informacion de las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2023 de la
DGCPTN se observa en la NOTA 16. OTROS DERECHOS Y GARANTIAS lo siguiente:

“Composicion

Corresponde al saldo de los bienes y servicios recibidos pagados por anticipado por concepto de honorarios
y por recursos entregados por los fondos administrados para constituir depésitos remunerados de la
DGCPTN.

Tabla 16
“
—mm
OTROS DERECHOS Y GARANTIAS 12,446,276,165,706| 12,484,648,085,997 -38,3"1,9"0 291
1.5.05 Db Bienes y servicios pagados por anticipado 8530,000.418 0 850,000.418
1.9.08 Db |Recursos entregados en administracion 12.445.3096,165.288 12,484 648085007  -30.251.920,709

Subcuenta 190506 — Honorarios

Refleja el saldo del contrato con BLOOMBERG FINANCE LP, para provision de infraestructura tecnolégica
a través de la nube como actividad conexa para la administracién de operaciones de tesoreria que ejecute
la Direccibn General de crédito, segin Resolucion No. 2998 del 16 de noviembre de 2022 por USD
409.490,84. Su saldo es de $880.000.418, en el mes de febrero de 2023 se anticipd su pago por
$1.873.104.733 y durante el afio se amortizé por $993,104,315.”

Se menciona un contrato suscrito por orden de la Resolucién No. 2998 de noviembre de 2022 el
cuyo valor serd “la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO DOLARES (USD 1.450.545) EXENTO DE IVA”, al examinar la respuesta a la
solicitud de informacion AF- MHCP -01 (radicado SIGEDOC 2024EE13093) numeral 30 en donde
se solicitd: “Relacion de contratos y convenios suscritos en 2023, los suscritos en vigencias anteriores con
ejecucion en 2023 y los liquidados en el transcurso de la vigencia (...)” se observa que este contrato no
se encuentra en la base de datos suministrada como respuesta.
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Se consulté la informacién contractual rendida en el Sistema de Rendicién Electronica de la
Cuenta e Informes SIRECI de la CGR para el periodo correspondiente y el contrato referido no
se encuentra en la informacién reportada, asi mismo, consultada la informacién publicada en
SECOP Il tampoco se obtuvo registro alguno del mismo.

Lo expuesto refleja el incumplimiento normativo relacionado con la publicacién de los contratos,
el registro en SECORP I, la rendicién de informacion en el SIRECI y en la entrega de informacion
a la CGR para poder adelantar la labor de auditoria, denotando debilidades en el manejo de
informacion de la DGCPTN y el MHCP.

Asi mismo, contraviene con lo sefialado la Carta de Salvaguarda firmada el 7 de mayo de 2024
donde manifiesta:

“3. Cada una de las areas encargadas del Ministerio hizo entrega oficial de toda la informacién contable y
presupuestal, y demas aspectos relacionados, atendiendo los requerimientos efectuados por la Comision
auditora de la CGR y, confirmamos que la misma es valida, integral y completa para los propdésitos del
proceso auditor adelantado.”

Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria de acuerdo con Ley 1955 de 2019
articulo 136.

Respuesta de la Entidad®
La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, se pronuncia de la siguiente manera:
1. Naturalezajuridica, régimen del contrato y Obligatoriedad uso SECOP I

En primer lugar, nos permitimos indicar que el contrato al cual se hace mencién fue suscrito en
el marco de la facultad legal contenida en el articulo 37 de la Ley 1955 de 2019, el cual habilito
a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, para realizar ciertas operaciones
relacionadas con la administracién de recursos publicos y en este sentido, en el paragrafo
primero del citado articulo estableci6 lo siguiente:

“Las operaciones de las que trata este articulo, asi como los actos y contratos necesarios para
Su ejecucion, se sujetaran a las normas de derecho privado y se podran atender con cargo al
servicio de la deuda si lo apropiado por los rendimientos de la colocaciéon de los excedentes
de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, fuera insuficiente.” (subrayado
fuera de texto)

Adicionalmente, y en linea con la facultad contenida en la Ley 1955 de 2019, es de indicar que
este contrato, corresponde a una operacion entendida como conexa a las operaciones que
desarrolla la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en el marco de lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 2159 de 2021 (ley aplicable para la fecha en la cual se
suscribi6 el contrato) que establecia lo siguiente:

“Articulo 26. Los gastos que sean necesarios para la contratacion, ejecucion, administracion y
servicio de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda publica, las conexas con las anteriores, y las demas
relacionadas con los recursos del crédito, seran atendidos con cargo a las apropiaciones del
servicio de la deuda publica; asi como, los gastos que sean necesarios para la contratacion,
ejecucién y administracion de titulos de deuda publica y de las operaciones de tesoreria de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito

%0 SIGEDOC 2024ER0103168
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Pablico y sus conexas. (...)” (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo expuesto, es dado precisar que el régimen aplicable al proceso de seleccion y
de contratacion propiamente dicho para este tipo de operaciones, no se encuentra bajo el
amparo del régimen de contratacion contemplado en la Ley 80 de 1993, por expresa
disposicion legal. Finalmente, nos permitimos citar la disposicion que exceptia de manera
expresa la publicacion de este tipo de contratos, contenida en el Decreto 1068 de 2015, el cual
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.5.8. Perfeccionamiento y publicacién. Las operaciones de crédito publico y asimiladas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas con las anteriores, se perfeccionaran con la firma de las
partes. Su publicacion se efectuara en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP). Dicha
publicacién se hara con caracter reservado.

En los contratos de las entidades descentralizadas del orden nacional, el requisito de publicacién se
entendera surtido en la fecha de publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
(SECOP). En todo caso, en virtud de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011,
las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y las de tesoreria que celebre la Nacion,
estan sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion de la
respectiva operacion.

Los contratos de las entidades territoriales y sus descentralizadas se publicaran en la gaceta oficial
correspondiente a la respectiva entidad territorial, o a falta de dicho medio, por algin mecanismo
determinado en forma general por la autoridad administrativa territorial, que permita a los habitantes
conocer su contenido. Cuando se utilice un medio de divulgacion oficial, este requisito se entiende cumplido
con el pago de los derechos correspondientes o con la publicacién en el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP).

Las entidades cuyos actos y contratos se rijan por el derecho privado, no deberan publicar dichas
operaciones de crédito publico en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).”
(Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, nos permitimos manifestar que una vez revisadas las disposiciones contenidas en la Ley
1150 de 2007 el Decreto 1081 de 2015 y Decreto 1082 de 2015, estas normas hacen alusién a la obligacion
de publicacion para aquellas entidades que estan sujetas a los diferentes procesos de seleccion publica
establecidos en la Ley 80 de 1993, y para el caso en particular existe una excepcién expresa respecto de
la publicacion.

Ahora bien, es del caso indicar que, si bien el régimen de contrataciéon que por disposicion legal se
establecio6 para este tipo de operaciones fue el del régimen privado, no es menos importante aclarar que la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en cumplimiento de los principios de la funciéon
publica, elabor6 e implementd un manual interno que determina los requisitos y el procedimiento para la
seleccién de los contratistas y la suscripcién del respectivo contrato que permitan atender este tipo de
operaciones a cargo de la DGCPTN.

En este sentido, respecto de la publicacién del contrato, puede evidenciarse que en el documento
identificado como Mis.3.4 Pro.18 Contratacidn Servicios Conexos a las Operaciones de Tesoreria_V4.docx,
se establecié6 la actividad de “Efectuar las actividades de cierre, notificaciones y publicaciones
correspondientes.”

En consecuencia, y una vez agotado el procedimiento establecido, la DGCPTN emitié la Resolucion 2998
de 16 de noviembre de 2022, mediante la cual se ordend la suscripcion del contrato y se ordend la
publicacién de este. Es de indicar que, dado que la plataforma de SECOP Il tiene como finalidad, tal y como
se indica en el informe, de agotar de manera virtual el proceso de la contratacion estatal, no era viable
registrar este contrato en dicha plataforma por sustraccion de materia, es decir porque dado el régimen
legal aplicable al mismo, el contrato ya se encontraba debidamente suscrito.
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Por esta razon y en aras de dar cumplimiento al principio de publicidad, éste se registré, Unicamente para
estos efectos, en el SECOP |, tal y como estd demostrado en el sistema mencionado. En virtud de lo
expuesto, queda ampliamente demostrado que:

i). No existe incumplimiento normativo relacionado con la publicaciéon del mencionado contrato, dado que
por facultad legal el régimen de seleccién y contratacién para esta operacion corresponde al de derecho
privado y sin perjuicio de lo anterior, el mismo si se encuentra publicado en el SECOP |;

i) No existe incumplimiento normativo relacionado con el registro en el SECOP I, por cuanto, este contrato
esta sometido al régimen privado y adicionalmente, como bien lo indica la Circular No 002 del 17 de marzo
de 2022 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, la obligatoriedad del
uso de la plataforma SECOP Il esta relacionada con su finalidad, que no es otra que agotar toda la
contratacion estatal de manera virtual y con ocasion del régimen aplicable al contrato objeto de
observaciones, este no se surtié bajo ninguno de los tipos de procesos de seleccién contemplados en la
Ley 80 de 1993.

2. Reporte SIRECI Al respecto se indica que, de conformidad con los procedimientos internamente
definidos, la Direccion Administrativa solicita la informacién a las diferentes areas, entre ellas la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, remitiendo los formatos que deben ser diligenciados,
requeridos para el reporte de informacion periddica, formatos que son diligenciados con la informacién que
esta bajo la competencia de esta Direccion.

Dado que en el oficio radicado bajo numero 2024EE0013093, el numeral 30, se encontraba dentro del
subtitulo denominado "Contratacion", cuya primera pregunta hacia referencia a "Plan Anual de
Adquisiciones 2023 y sus modificaciones”, no se remitieron los soportes del contrato de Bloomberg,
teniendo en cuenta que, bajo ese entendido, ese contrato no se encuentra incluido dentro del Plan Anual
de Adquisiciones de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, asi
como en el articulo 37 de la Ley 1955 de 2019 y el primer inciso del articulo 270 de la Ley 2342 de 2023.

Lo anterior, dado que el Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la hecesidad y cuando
conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la
Entidad Estatal pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacién. Colombia Compra Eficiente
establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones.”

De la norma transcrita puede evidenciarse que la finalidad de la inclusién en el mencionado Plan esta
encaminada a dar publicidad respecto de la necesidad de la entidad, la modalidad de seleccién que se va
a agotar y los términos en los que se espera contratar, elementos que son propios del régimen comprendido
en la Ley 80 de 1993 y que como quedd claramente expuesto en el presente documento, no resultan
aplicables al contrato suscrito con Bloomberg Finance L.P., por no existir bajo el régimen de derecho
privado, la obligacion de efectuar este tipo de reportes.

Finalmente se precisa que la informacion reflejada en la subcuenta 190506 — Honorarios, hace parte de la
cuenta 1905 — BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, por consiguiente, la Nota 16 a los
Estados Financieros hace énfasis al hecho econdémico correspondiente a bienes y servicios pagados por
anticipado, por tanto, el saldo en esta subcuenta refleja el saldo pendiente por amortizar de un pago
anticipado realizado al contrato que tiene por objeto, "Bloomberg se compromete a la provision de
infraestructura tecnoldgica a través de la nube como actividad conexa para la administracion de
operaciones de tesoreria que ejecute la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.”, mas no
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corresponde al saldo del contrato.

En virtud de lo expuesto, es de indicar que: No existe incumplimiento normativo respecto del reporte en el
Plan Anual de Adquisiciones y en el SIRECI, dado que el régimen aplicable al contrato en mencion no
establece obligacion respecto de efectuar estos reportes.

Por lo anteriormente expuesto, de manera respetuosa se solicita revisar la viabilidad de retirar esta
observacioén en el informe preliminar emitido, toda vez que como se indicd, en este caso no se refleja que
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional este incumpliendo normativa alguna.

Andlisis de la Respuesta
Con relacién a lo expresado por la DGCPTN:

“En primer lugar, nos permitimos indicar que el contrato al cual se hace mencién fue suscrito en el marco
de la facultad legal contenida en el articulo 37 de la Ley 1955 de 2019, el cual habilité a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional, para realizar ciertas operaciones relacionadas con la administracion
de recursos publicos y en este sentido, en el paragrafo primero del citado articulo estableci6 lo siguiente:

“Las operaciones de las que trata este articulo, asi como los actos y contratos necesarios para su
ejecucion, se sujetaran a las normas de derecho privado y se podran atender con cargo al servicio de la
deuda si lo apropiado por los rendimientos de la colocacién de los excedentes de la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, fuera insuficiente.” (subraya fuera de texto) “

Es preciso sefialar que para la contratacion privada no existe esta modalidad de contratacion,
esta modalidad hace parte de la contratacion puablica, asi mismo, con relacion a lo citado en el
articulo sobre el cargo a servicio de la deuda, en los documentos enviados al Equipo Auditor no
se evidencia la justificacion de este punto.

Con referencia a la publicaciéon en el SECOP I, la DGCPTN expone motivos acerca del tema
justificando la publicacién en SECOP I, los cuales no dan lugar por cuanto en la Resolucion 2998
el 18 de noviembre de 2022 "Por la cual se ordena la suscripcion de un contrato con cargo al rubro del
Servicio de la Deuda del Presupuesto General de la Nacidn para la prestacién de los servicios conexos a
las operaciones de tesoreria de los que trata el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019." Que consagra:

“Articulo 5. Ordénese la publicacién del presente acto administrativo, los estudios previos y el
contrato, en el Sistema Electrénico de la Contratacion Publica (SECOP II), a través del Portal
Unico de Contratacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015.” (subraya y negrita fuera de texto)

Lo anterior, hace evidente el incumplimiento de lo ordenado en la Resolucion.
Con relacion a la informacion suministrada en el SIRECI, comentan:

“2. Reporte SIRECI Al respecto se indica que, de conformidad con los procedimientos internamente
definidos, la Direccion Administrativa solicita la informacion a las diferentes &reas, entre ellas la
Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, remitiendo los formatos que deben ser
diligenciados, requeridos para el reporte de informacion periddica, formatos que son diligenciados
con la informacion que esta bajo la competencia de esta Direccion.

Dado que en el oficio radicado bajo nimero 2024EE0013093, el numeral 30, se encontraba dentro
del subtitulo denominado "Contratacion”, cuya primera pregunta hacia referencia a "Plan Anual de
Adquisiciones 2023 y sus modificaciones", no se remitieron los soportes del contrato de Bloomberg,
teniendo en cuenta que, bajo ese entendido, ese contrato no se encuentra incluido dentro del Plan
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Anual de Adquisiciones de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, asi como en el articulo 37 de la Ley 1955 de 2019 y el primer inciso del articulo 270
de la Ley 2342 de 2023.”

Como se menciona en el hallazgo este contrato no fue incluido en el informe SIRECI de
contratacion.

Respecto a que en la respuesta al numeral 30 del oficio de solicitud de informacién no incluyeron
el contrato por cuanto no hace parte del Plan Anual de Adquisiciones del periodo 2023, nos
permitimos comentar que el requerimiento dice: 30. Relacién de contratos y convenios suscritos en la
vigencia 2023, los suscritos en vigencias anteriores con ejecuciéon en el 2023 y los liquidados en el
transcurso de la vigencia que contenga la siguiente informacion: (...) (subraya fuera de texto). Como se
observa la solicitud no hace mencion al Plan Anual de Adquisiciones, sino a los contratos
celebrados en el 2023 y los que se encuentren en ejecucion en el mismo periodo.

La documentacion de este contrato fue recibida por el Equipo Auditor el 9 de mayo de 2024,
situacion que no permitié incluir este contrato en la muestra seleccionada para revisién pese a
gue su valor. Desconocemos si la DGCPTN ha celebrado otros contratos sin que hayan sido
reportados dentro de la contratacion del MHCP.

Por lo anteriormente expuesto el hallazgo se configura en los términos comunicados en el
presente informe.

SGR
Hallazgo 7. Operaciones Reciprocas y Saldos por Conciliar SGR-MHCP*!

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion Nro. 533 de 2015° y modificado por la Resolucién
Nro.167 de 2020, indica, respecto al principio de:

“39. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdémico incide en los resultados del periodo”.

El numeral 4 de dicho Marco Conceptual relativo a las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion
Financiera, establece como caracteristicas fundamentales: “aquellas que la informacioén financiera debe
cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios”.

4.1.2. Representacion fiel 18. La informacion financiera es dutil si representa fielmente los hechos
econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenédmeno es completa, neutral, y
libre de error significativo.

19. Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u omisiones que sean
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econémico y que el proceso utilizado
para producir la informacion presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre
de errores no significa exacto en todos los aspectos”.

1 CGR Aplicativo APA - COH_1872_2024-1-AU-FI

52 “Por la cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones” el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables;
las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.
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La Resolucion 191 de 2020 expedida por la Contaduria General de la Naciéon - CGN®® | indica:

“15. FLUJO DE INFORMACION. Las entidades que participan en la liquidacién, recaudo, transferencia,
distribucion, redistribucién y administracion de las regalias, asi como en la ejecucion de proyectos de
inversion y gastos del SGR, implementaran procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
informacion para que los activos, pasivos, ingresos y gastos sean debida y oportunamente reconocidos y
para que haya una correcta conciliacién y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.”

La Resolucion 193 de 2016 de la CGN incorporé el Procedimiento para la Evaluacion del Control
Interno Contable en el que se establece:

“3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacion Debe realizarse permanentemente el anélisis de
la informacion contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello
hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y
equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a herramientas
tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas con las diferentes entidades con
las cuales se efectdan transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y
acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y conciliaciones de
cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual forma, se deberan implementar los
procedimientos que sean necesarios para la elaboraciéon periddica de conciliaciones de forma que el
proceso conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad.

3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible Las entidades cuya informacion financiera no refleje
su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demés
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

El Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 CGN Instrucciones dirigidas a las entidades
publicas relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de informacién a la
Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del periodo contable establece:

1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DE 2023

1.1 Actividades minimas para desarrollar Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para
la finalizacion del periodo contable son, entre otras:

(...) y verificacién, conciliacién y ajuste de operaciones reciprocas.

1.2 Actividades operativas y contables con ocasién del cierre del periodo contable

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes Previo a la realizacion del cierre contable, se tendra en cuenta, entre
otros asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que

538 “Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econémicos relacionados con los recursos del Sistema General de Regalias y se modifica el Catadlogo General de Cuentas
de dicho Marco Normativo”.
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correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones, depreciaciones,
deterioros y amortizaciones (...) (...) en relacién con los activos que son objeto de depreciacion o
amortizacion se debe revisar el valor residual, la vida util y el método de depreciacién y amortizacion. (...)

1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos Las entidades
adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos
presentados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia
de los documentos soporte idéneos. (...)

2.2. Reporte de operaciones reciprocas en la categoria de Informacién Contable Publica — Convergencia

2.2.4. Conciliacion de operaciones reciprocas Las entidades realizaran los respectivos procesos de
conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y
septiembre) con el fin de minimizar los saldos a conciliar generados al finalizar el periodo contable, con
independencia de la conciliacién que debe efectuarse en el mes de diciembre. Para la gestién de los saldos
por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deberan utilizar diferentes estrategias, tales como
la circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y direccionen estos procesos,
programacion y realizacion de reuniones virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes
correspondientes (...)

2.2.15 Reporte de operaciones reciprocas por regalias Los gastos y obligaciones por transferencias del
Sistema General de Regalias (SGR) a las entidades territoriales, registrados en las subcuentas de la cuenta
5413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS y la subcuenta 240316-Sistema General de Regalias,
constituyen operaciones reciprocas a reportar por la entidad SGR, identificada con el cédigo 923272447,
con los ingresos y derechos reconocidos por las entidades territoriales y Cormagdalena (asignacion del
0.5% de los ingresos del SGR) en las subcuentas de la cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
y la subcuenta 133702-Sistema General de Regalias.

El Manual de Instrucciones “Operaciones Reciprocas” Version 4.0 de la CGN de abril de 2023 contiene
instrucciones para facilitar las gestiones y ajustes necesarios, para reducir los saldos por conciliar de la
entidad que reporta con otras entidades publicas con las que tiene relaciones comerciales o de servicios.
OBJETIVO: Mostrar los saldos pendientes por conciliar de la entidad reportante, con el fin de mejorar la
calidad y utilidad de la informacion que la CGN suministra al Gobierno Central, Organismos de Control y a
la Ciudadania en general

A 31 de diciembre 2023 existen partidas pendientes de conciliar por $741.732.125.455,26 entre
los registros contables del SGR y las entidades beneficiadas del SGR, con las cuales se tienen
operaciones reciprocas que no fueron conciliadas a la fecha de plazo de reporte a la CGN para
el periodo octubre diciembre de 2023 (13 de marzo de 2024%*).

Las diferencias se presentan por inconsistencias en reporte y registros contables, por utilizacion
erronea de cuentas y registro de valores diferentes realizadas por las entidades beneficiadas del
Sistema General de Regalias.

Pese a la gestion realizada por el MHCP-SGR persiste la no depuracién de saldos para 342
entidades beneficiarias, que corresponde al 29.08% del total de 1.176 entidades. Lo anterior
genera que la informacion registrada y reportada no cumpla con las Caracteristicas Cualitativas
de la Informacion Financiera por debilidades en la realizacion de las actividades minimas a
desarrollar para el cierre de la vigencia 2023, acorde con las instrucciones de la CGN

5 Resolucion No. 43 del 15 de febrero de 2024 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se prorroga el plazo indicado en
el articulo 11 de la Resolucién 411 de 2023, para el reporte a la Contaduria General de la Nacién, correspondiente al periodo octubre
— diciembre de 2023
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Respuesta de la Entidad®

La depuracién de los saldos por conciliar de las operaciones es una responsabilidad conjunta, dénde cada
entidad debe garantizar: 1). Cumplimiento de los procedimientos contables que materialicen la
razonabilidad de la informacioén contable y 2). Procedimientos para identificar, informar, conciliar las
diferencias y realizar los ajustes para corregirlas. Es importante resaltar que cuando se presentan
diferencias, es indispensable el compromiso de las dos entidades involucradas para corregirlos.

En cuanto a la responsabilidad y competencia del Sistema General de Regalias a continuacién, exponemos
los argumentos que evidencian 1). La Razonabilidad de la informacién contable y 2). La gestion realizada
para depurar los saldos por conciliar.

1. Razonabilidad de la informacién contable del SGR

e El SGR transmitié la informacién al CHIP la categoria INFORMACION CONTABLE PUBLICA —
CONVERGENCIA del corte de diciembre de 2023 el 15 de febrero de 2024. El 19 de febrero de
2024 la CGN realizé el primer proceso de consolidacion, alli el Sistema General de Regalias tuvo
saldo por conciliar por $3.015.843 Millones. A partir de alli se realizaron las actividades de gestion
donde se lleg6 al saldo final por conciliar de $741.732 millones en la ultima consolidacion realizada
el 18 de marzo de 2024. Durante este proceso, se pudo corroborar la confiabilidad de la
informacién contable del Sistema General de Regalias, dado que todos los ajustes para depurar
los saldos tuvieron que ser realizados por las entidades territoriales.

e En el proceso de auditoria se sustentaron con detalle todos los saldos contables que fueron
requeridos por el equipo auditor. Con lo que se concluyé que “Las diferencias se presentan por
inconsistencias en reporte y registros contables, por utilizacién errénea de cuentas y registro de
valores diferentes realizadas por las entidades beneficiadas del Sistema General de Regalias’.

e En las auditorias de Control Interno no han identificado debilidades en cuanto al proceso de
clasificacion, registro y reporte de operaciones reciprocas y gestion de los saldos por conciliar del
Sistema General de Regalias.

o En el analisis de la eficacia de las acciones suscritas por el Sistema General de Regalias - SGR -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la Contraloria General de la Republica CGR para el
hallazgo no. 7 operaciones reciprocas y saldos por conciliar SGR de la auditoria al afio fiscal 2021,
realizado por la Oficina de Control interno del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
sustentaron los saldos presentados en los informes contables del Sistema General de Regalias,
por lo que las acciones ejecutadas para solucionar las causas del hallazgo objeto de la ARL fueron
consideradas efectivas (Se adjunta informe).

Por lo anterior, podemos concluir que la informacién contable del Sistema General de Regalias cumple con
todas las caracteristicas fundamentales y de mejora definidas en el numeral 4 del marco conceptual para
entidades de gobierno, a saber; a) relevancia: por su materialidad puede ser informacién base para la toma
de decisiones financieras y normativas; b) representacion fiel: incluye todos los hechos econémicos con
cargo a recursos del SGR; c) Verificabilidad: la informacién puede ser consultada tanto por las entidades
beneficiarias como el publico en general; d) Oportunidad: los registros y reportes se efectuan en las fechas
y plazos establecidos; e) Comprensibilidad: la informacion esta clasificada, caracterizada y presentada
conforme a los lineamientos; d) Comparabilidad: la informacién incluye los hechos econémicos que tienen
reciprocidad con las entidades beneficiarias del SGR.

2. Procedimientos implementados para depurar los saldos por conciliar
El Sistema General de Regalias realiza cierres contables mensuales, trimestrales y anual conforme las

disposiciones de la Contaduria General de la Nacion, en cada uno se realizan actividades tendientes a
depurar los saldos por conciliar.

% Radicado SIGEDOC 2024ER0095239
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Cierre mensual

e En la pagina WEB del Ministerio de Hacienda se publica un informe de operaciones reciprocas
que deben reportar las entidades con el Sistema General de Regalias. Alli, ademas de los saldos
hay una hoja de detalle por cada subcuenta, donde cada entidad puede consultar las operaciones
(Instruccién de abono a cuenta, giros, reintegros, pagos no exitosos, aprobacién de proyectos)
que componen cada valor reportado, identificando en los casos que aplica quien es el beneficiario
y el ejecutor de los recursos.

o Alli también se encuentran los archivos de la “Instruccion de abono a cuenta” que contienen los
valores distribuidos mensualmente por el DNP a favor de los beneficiarios de las regalias, estos
archivos son los soportes de la causacion de los ingresos en las entidades beneficiarias y estan
conciliados con el reporte de operaciones reciprocas de las operaciones de conformidad con el
marco normativo y reportar los saldos reales de cada subcuenta.

Enlace de acceso: https://www.minhacienda.qov.co/webcenter/portal/Contable/pages contableregalias2

O Se realiza acompafamiento y se resuelven las dudas que presentan las entidades por los
diferentes medios.

Cierre trimestral

Ademas de las acciones que se realizan en cada cierre mensual, de cada proceso de consolidacion que
realiza la Contaduria General de la Nacion se elabora la conciliacion con el valor total de saldo por conciliar
por entidad y los detalles por subcuenta. Este informe se envia a los asesores de la Contaduria General
de la Nacién para su gestion. Para las entidades que presentan saldos mas representativos se inicia
gestion:

e Envio de correo electrénico a contadores, Secretarios de Hacienda, jefes de Control interno y
buzoén de la entidad.

e [lamadas telefénicas a los contadores.

e Mesas de trabajo con participacion de la Contaduria General de la Nacion.

e Respuesta a consultas via telefénica o correo electrénico.

Cierre de ano

A continuacién, presentamos informe de la gestién realizada por el area de contabilidad del Sistema
General de Regalias, para conciliar los saldos de operaciones reciprocas entre el Sistema General de
Regqalias y las entidades beneficiarias de los recursos del corte de diciembre de 2023.

I.

1.

A partir de la carga y aprobacién de la Instrucciéon de Abono a Cuenta-IAC en el Sistema de
Presupuesto y Giro de regalias-SPGR el 17 de enero de 2024, se realizaron las validaciones, anélisis
y ajustes de las operaciones. El 23 de enero se publicé en la pagina web del Ministerio de Hacienda
el archivo con los saldos que debia reportar cada entidad y la relacion de todas las operaciones que
debieron registrar en el afio 2023; ademas se informa mediante correo electronico a los contadores
de las entidades y a los asesores de la Contaduria General de la Nacién (Se adjunta correo de
muestra). El sistema General de Regalias transmitié la informacién al CHIP dentro del término
establecido, el 15 de febrero de 2024.

El primer informe de saldos por conciliar de la Contaduria General de la Nacion fue publicado el 19
de febrero de 2024. A partir de este, se elaboré la conciliacion por entidad y se seleccionaron las
entidades cuyas diferencias fueran mas representativas (Diferencias superiores a los 10.000
millones) y para cada una de estas entidades se elaboré un archivo en Excel con los asientos
contables que reflejan las operaciones entre las entidades y el Sistema General de Regalias durante
el afio 2023. Estos archivos fueron remitidos por correo electronico a cada una de las entidades y a
los asesores de la CGN.
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Ill.  Con participacién de los asesores de la Contaduria General de la Nacién se llevaron a cabo mesas
de trabajo con algunas entidades territoriales, con el propésito de brindarles orientacién respecto del
procedimiento contable establecido en la Resolucion 191 de 2020, explicaciéon del archivo de
Operaciones Reciprocas y establecer compromisos para los ajustes respectivos y retransmision.

IV. Paralelamente sobre las entidades seleccionadas en el punto I, se realizé el acompafiamiento
telefénico con los contadores de estas entidades, aclarando inquietudes y remitiendo los soportes
requeridos para sus registros contables.

V. Como resultado de las actividades indicadas en los puntos Il al IV, en el informe de partidas por
conciliar del 18 de marzo de 2024, se observa que el saldo total por conciliar se redujo en un 75%
respecto al reporte de febrero 19 de 2024, pasando de $3.015.843 millones a $741.732 millones. Esta
cifra representa el 0.9% del valor de cuentas reciprocas reportado por el Sistema General de Regalias
que ascendié a $79 Billones.

La evidencia de toda la gestion realizada fue dispuesta al equipo auditor de la Contraloria General de la
Republica y se encuentra en el repositorio: AF-MHCP-14 Reciprocas

Vale la pena recordar que como resultado del Plan de Mejoramiento de la auditoria financiera de la vigencia
2021, se buscé cooperacion de las Contralorias territoriales para incluir dentro del alcance de las auditorias
sobre entidades publicas de orden departamental, distrital y municipal el control sobre el proceso de
conciliacién de saldos con la Unidad Contable Sistema General de Regalias y, con el Departamento
Nacional de Planeacion para evaluar la inclusién dentro de las causales para adelantar procedimiento
administrativo de control, la no conciliacién oportuna de los saldos de operaciones reciprocas. Estas
acciones se platearon considerando que la gestion enunciada ya se venia realizando y se requeria acciones
nuevas.

La solicitud a la Contraloria General de la Republica fue elevada mediante radicado 2-2022- 033276 de
agosto 3 de 2022, de la cual se obtuvo la siguiente respuesta mediante radicado 2022EE0145520 del 25
de agosto de 2022:

Contraloria General de la Nacion (sic): “(...) hemos dado traslado de su oficio a las Contralorias
Municipales o Departamentales en el marco de las competencias para ejercer el control fiscal a dichos
entes, relacionados en su comunicacion, asi como al Contralor Intersectorial -Coordinador de la Unidad de
Seguimiento y Vigilancia a los recursos del Sistema General de Regalias, para que sirva como insumo de
las actuaciones que se adelanten.1”

La solicitud al Departamento Nacional de Planeacion fue elevada mediante radicado 2-2022-033168 de
agosto 3 del 2022, de la cual se obtuvo la siguiente respuesta mediante radicado 20224400651091 del 12
de septiembre de 2022:

Departamento Nacional de Planeacion: “(...) se concluye que el Procedimiento Administrativo de Control
tiene un marco de accioén definido por el Legislador, delimitado por su objetivo, en el que a la luz la normativa
actual no incluye la validacién de registro de informacién correspondiente a la conciliacién oportuna de los
saldos de operaciones reciprocas, que dicho sea de paso, no corresponde a una gestion propia del SSEC,
niinvolucra el desempefio de las entidades ni la gestion de recursos del SGR concretamente en la ejecucion
de proyectos de inversion”2.

Es evidente que la causa de la existencia de saldos por conciliar obedece a la omision en la aplicacion del
procedimiento contable por parte de las entidades territoriales sobre los recursos de regalias, pese a la
obligacién establecida en el articulo 2.1.1.3.5 del Decreto 1821 de 2020 “(...) Cada una de las entidades
que patrticipan en las transacciones y hechos econdmicos relacionados con recursos del Sistema General
de Regalias, seran responsables por los registros contables a los que haya lugar”, las entidades no realizan
sus procesos de conciliacion con la debida oportunidad.

Andlisis de la Respuesta
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Los argumentos descritos por el SGR en ningln momento se desconocieron y mucho menos la
gestion realizada, antes descrita para que las operaciones reciprocas pasaran de $3.015.843
millones a 31 de diciembre de 2023, sin embargo, no es menos cierto que al momento del cierre
contable se presenta un saldo de $741.732.125.455,26 de partidas pendientes de conciliar.

Frente a lo manifestado por la Entidad; “Considerando nuestra responsabilidad y competencia en este
asunto, queremos dejar claro que el Sistema General de Regalias no tiene la capacidad de implementar
un plan de mejora, ya que la depuracién de los saldos por conciliar no esté sujeta a ajustes en nuestra
contabilidad. Hemos empleado todas las herramientas disponibles para apoyar e incentivar a las entidades
que presentan inconsistencias, llegando incluso a proporcionar los registros contables de todas las
operaciones para que los incorporen en su sistema contable. Sin embargo, en algunos casos, esto no ha
dado los resultados esperados.

En resumen, la mayoria de las entidades utilizan la informaciéon que publicamos para registrar sus
operaciones y presentan saldos ajustados. Sin embargo, los responsables de la informacién contable de
las entidades que presentan saldos por conciliar, a pesar de contar con la informacién y el apoyo
necesarios, no parecen comprender la importancia de mantener una adecuada sus funciones de manera
adecuada’.

El Equipo Auditor considera que el parrafo anterior reafirma la existencia de la observacion
comunicada.

Asi mismo el Ministerio — SGR expresa: “Por ultimo, consideramos que la siguiente afirmacion del informe:
‘Lo anterior genera que la informacién registrada y reportada no cumpla con las Caracteristicas Cualitativas
de la Informacién Financiera por debilidades en la realizacion de las actividades minimas a desarrollar para
el cierre de la vigencia 2023, acorde con las instrucciones de la CGN', no tiene en cuenta la calidad y
oportunidad con que se reporta la informacién contable del Sistema General de Regalias y no reconoce la
gestion que se realiza para depurar los saldos por conciliar”.

Con relacion al parrafo donde se menciona que: “Lo anterior genera que la informacion registrada y
reportada no cumpla con las Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Financiera por debilidades en
la realizacion de las actividades minimas a desarrollar para el cierre de la vigencia 2023, acorde con las
instrucciones de la CGN.” La CGR analizé que, dentro del Instructivo No. 001 del 12 de diciembre
de 2023 CGN se emiten Instrucciones dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el
cambio del periodo contable 2023-2024, para el reporte de informacién a la Contaduria General
de la Nacion y otros asuntos del periodo contable y establece:

“1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA EL CIERRE CONTABLE DE 2023
1.1.1 Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del periodo
contable son, entre otras: (...) y verificacion, conciliacion y ajuste de operaciones reciprocas.

(...)

Como se puede observar, la CGN dispone: “Actividades minimas para desarrollar”, por lo que no es
una afirmacién realizada por la CGR, esta expresion esta contenida en el instructivo antes
mencionado, con el fin de que las entidades efectten el cierre contable de la vigencia por lo cual,
no es de recibo la afirmacion emitida por la Entidad donde expresa que, en nuestra evaluacion
no se tuvo en cuenta la calidad y oportunidad en el reporte de la informacion.

De acuerdo con el andlisis de la respuesta se valida como hallazgo en los términos comunicados
inicialmente.
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DD CONCEPTO 31f12/2023 31/12/2022 VAR S VAR % oD CONCEPTO REF. 31/12/2023 31/12/2022 VAR § VAR %
INVERSIONES E BENEFICIOS A LOS
1z INSTRUMENTOS 99.514.415.238.779,20 |  111.911.783.042.030,00 | -12.3097.367.804.150,50 -11% 25 2 B.107.203.573.946,31 5.244.734.E79.195,30 2.862.558.604.751,01 55%
EMPLEADOS
DERIVADOS
Inversionas be Beneficios Posempleo -
1224 | administracién  De 13.736.836.646.611,20 15.813.200.028.083,50 -2.076.453 381.472 76 -13% 2514 i P E.107.293.573.046,31 5.244 734 §79.185,30 2.B62.55E.604.751,01 55%
P Pensicnes
Liguidez Al Costo
Inversioneas En
controlad
12.27 cz:tzﬂliz::las ror &l E7.682.186.110.182,00 97.757.560.474.523,20 | -10.075.384.364.331,20 -10% 2.7 PROVISIONES 3 29,3B8.789.066,76 1.771.527.897,03 27.617.261.169,73 1550%
MPF
Inversiones En
Asociadas L
1230 | o ieedas For El 271.381.575.451,84 267.695.599.233,53 3.686.376.227,81 1% 2.7.01 | Litigios Y Demandas 22.234.476.124,76 1.771.527.887,03 20.482.848.227,73 1155%
MPF
12pgp | DEterioraAcumuizdo -2.175.989.493 485,85 -1.925.763.058.910,83 -245.206.434.574,95 13% 2.7.07 | Garantias 7.154.312.942,00 0,00 7.154.312.942,00 0%
D= Inversionas [Cr)
13 CUENTAS FOR 173,108.161.892,49 149,216.044.995,81 23.892,116.896,68 |  16%
COBRAR
1385 | Cuentas Por Cobrar 2.855.160.235.730,12 2.860.352.234.556,58 -1.231.898.836,56 0%
D2 Dificil Recaudo
Deteriore Acumulado
1385 |De Cuentas  Por -2.685.052.073.837,63 -2.711.176.189.570,57 25.124.115.733,24 -1% TOTAL PASIVOS 16.520.878.827.242,20 15.605.949.042.773,90 §24.029.7E4.468,33 5%
Cobrar [Cr)
PROPIEDADES,
L6 4 153,210.343.705,21 163.272.044.225,51 -10.061,100.520,70 -6%
PLANTAY EQUIFO
PATRIMONIO DE  LAS
1505 | Terrsnos 22.147.408 800,00 23.004.656.807,76 -557.243.007,78 -a% 3.1 ENTIDADES DE GOBIERNG 27 92.163.830.015.243,50 107.059.47E.935.202,00 | -14.895.648.910.058,20 -14%
Bienes Musbles En
1633 Bodegs 5.145.196.857,54 756.131.582,22 4393 065.31532 | 581% 5.1.05 | capital Fiscal 41.089.474.413.195,00 41.088.474.413.185,00 0,00 0%
Fropiedadas, Flanta ¥ Resultados De Ejercicios
1637 | Equipo Mo 1.337.709.144,42 2.0B6.157.412,69 -748.448.268,27 36% ER S D — 4 41.729.913.760.075,80 26.478.575.377.935,00 | 15.251.336.362.140,30 SE%
Explotados
1640 | Edificaciones 128.158.550.084,50 125.04B8.086.853,53 251.472.231 46 0% 3.1.10 | Resultado Del Ejercicio -E.348.144.990.964,07 15.042.227.317.377,70 | -23.300.372.317.344,30 -155%
Ganancias © Pérdidas En
Inversiones De
Flzntzs, Ductos ¥ - . -
1845 | o 0,00 #.533.214.056,58 -5.533.214.05658 | -100% 3146 | Administracion De Liquidez 45.447 866,00 48.447 566,00 0,00 0%
netes A walor De Mercade Con
Cambios En El Patrimonio
Ganancias O Pérdidas Por La
1555 | Maguinariz Y Equipo 51.760 308,74 55.006.425,74 26.753.881,00 45% 3148 | Aplicacion Del MFF D= 17.565.575.552 285,40 24.320.613.922.513,10 |  -6.753.037.570.627,74 -2B%
Inversiones En Controladas
Gananciaz O Perdidas For La
musbles, Enseres v o
1665 | o e Oficing 2.218 426,803,538 2.208.070.830,31 11 355.873,67 1% 3145 | Aplicacion Del MFP De 136.962.441 635,35 12E.539.455.314 B -1577.014.128,51 -1%
quip Inversiones En Azociadas
Equipos De
1.6.70 | comunicacion r 35.338.260.001,27 34.138.216.158,56 2.200.043.841,71 6%
Computacion
Equipos De
1.6.75 | Transports, Traccion 953.528.996,00 830.593.300,00 133.235.596,00 16% G eI 92.163.830.015.243,50 107.059.478.935.202,00 | -14.95.64E.919.958 20 -14%
¥ Elevacion EMTIDADES DE GOBIERNG
1551 | Fenes Deame ¥ 3.510.000.183,00 3.510.000.189,00 0,00 0%
cultura
Ceprecizcidn
Acumulada De
15.85 ) -44.745.206.518,73 -37.807.089.451,48 -5.338.117.027,25 1B%
Propiedades, Planta ¥
Equipa [Cr)
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ool cowmro el svnnns L s L wes ]

[cop | cowcerro [ Rer.|  syies | sum/z | VAR | VaRk

OTROS ACTIVOS 3.879.770.730.652,72 3.354.516.351.855,54 4B5.254.378.797, 18
EienesY  cervicios
19.05 | Pagados For | 16 269.023.388.553,01 308.100.440.730,81 30.077.042.177,80 | -13%
Anticipado
108.08 :':;'L':;’d;m'p"‘ 16 0,00 30.028.773,36 3002877336 | -100%
18.08 :ﬁ':‘ d“rr?if_";':ﬁgzd"s 16 5.561.347.265.830,36 3.013.201.835.005,57 548.645350.98448 |  1B%
Cepdsitos
19.08 | Entregados in| 16 1.457.557.670,26 1.412.451.805,02 45.105.865,24 3%
Garantia
n
18.26 Ir):lr:::::su 16 §6.791 877,52 402.657.364,70 -333.665.484,18 | -83%
1870 | Actives Intangibles 14 235142 418 537,58 304,851 352 675,14 6570803413755 | -23%
Amortizacién
Acumulada De
1875 | renible 14 -150.136.563 267,05 -237.217.364.551,01 4708038132306 | -20%
IWaE Intangl 5
{crl
Deterioro Acumulado
1976 | D= Activos | 14 -1.631.734.708,57 -5.256.333.519,45 356450521048 | -68%
Intangibles [Cr)
1886 | Actives Diferidos 16 0,00 5022 134.014,00 5.022184.014,00 | -100%
TOTAL PASIVO ¥
TOTAL ACTIVOS 108.684.708.842.486,00 | 122.755.427.977.976,00 | -14.070.719.135.469,90 | -11% ‘ PATRIMONIO | m.ﬁﬂtmﬁﬂ.&&}qﬁ\lj 122.755.427.977.976,00 | -14.070.719.135.480,90 | -11% ‘
=y
O O
CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
E DEUDORAS 0.00 0,00 0,00 ACREEDORAS 0,00 0,00 0.00
8.1 ODMNI 'T"I:ZEMES 5.1 76.018,800,895,84 73.653,226.576,20 2.365.561.319,55 3% | 1ea PASIVOS CONTINGENTES | 25.2 | 1.495.528.273.873.660,00 | 1.250.074.466.285.210,00 | 245.453.507.586.446,00 20%
Litigios A
BdEcanismos Litigios ¥  Mecanismas
8120 | Alternativos De 16.758,500.428,07 12.098.679.57E,00 4.660.710.350,07 | 39% | | 9120 | Alternativos De Solucién De 754.393.383.608,68 328.010.357.337,30 425.383.026.271,38 120%
solucidn De conflictos
conflictos
Otros Activos .
8180 | o centes 59.258.218.467,77 61.554.343.996,20 -2.205.120.530,52 | -4% 9125 | Deuda Gerantizada 328.277.615.494,00 0,00 324.277.618.494,00 o%
DEUDORAS DE Garentiz Estatal Er
8.3 coNTROL 26.1 §73.203.100.166,52 867.046.807.242,42 5.256.202.924,10 1% | | 9.1.25 | ElRégimen De Prima Madia 1.466.576.891,691.380,00 |  1.214.687.508.333.770,00 | 251.889.083,357.604,00 21%
Con Prestacion Definidz
Bienes Entregados En . .
8306 | oo 213.750.000.000,00 238.250.000.000,00 -20.500.000.000,00 |  -9% 9.1.90 | Otros Pasivos Contingentes 27.772.711.178.180,10 35.057.647.504.10340 | -7.284.836.414.82334 21%
8315 :':t'_l‘r:ni Derechos 3.000.270.150,19 £.557.565.679,30 144270151080 | 22% 9.3 ACREEDORAS DE CONTROL | 26.2 |  108.450.507.592.616,00 100,580.543.422,777,00 | 7.470.364,269.538,75 7%
sienes Entrerzdas A Recursas administrados En
EERT I R =E 583,553.186,17 583.553.186,17 0,00 0% | {9304 |Mombre De  Terceros §6.304.525.447.611,60 55.020.522.503.914,70 | 11.274.802.553.695,30 20%
Fonpet
g3g1 | Responsabilidades En 13.843.386,18 13.843.386,18 0,00 0% g3z | Uauidacian Fravisional De 17.920.60%.699.184,00 18.398.815.413.351,60 -478.306.714.657,50 3%
Proceso Bonos Pensionales
gsog | OFreE Cuentas £45.855.433 403,98 £21.541.031.090,68 24.313.501.413,30 4% | {o305q | Oes Cuentas Acreedoras 24.225.773.545.620,60 27.551.005.415.041,20 | -3.325.231.560.130,51 2%
Deudoras De Control De Control
DEUDORAS  POR ACREEDORAS POR CONTRA -
8.9 -648,271.910.062,36 -341.600,125.5818,71 -7.621.784.243,65 1% | |59 -1.603.979.161.566.280,00 | -1.351,055.008,707.950,00 19%
CONTRA [CR] " d 6 o [DB) pay " 252.924.171.855.285,00 &,
O
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Pasivis Contingentes Por

Activos Contingentes
8905 | oo Conte () 76.018.508.895 84 T3513.222.576,29 2wssa751955| | | 9905 | LUSSBTIFIEE00| LBOTBIEIEA | 0%
gogs | Deudorss D Contrl B73203.40016652|  -B67.986.003.242,42 521640692420 | 1% | | ggys | Acreedorss De Contral For A03450.007692616,00 | -100.080543.422777,00 | 7.470.364.260.833,75 ™
Por Contra {Cr) Contra (D)

Firmado digitalmente
por DIEGO ALEJANDRO

SANCHEZ NOVA. e oot
HOLLMAN

ADRIAN CAMILO

0500

CLAUDIA Firmado
digitllmente por

YADIRA CLAUDIA YADIRA

PEREZ GIL Pz alL
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ESTADOS FINANCIEROS - DGCPTN

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022

ComGo DENCMINADION WOTZ COmGD DENOMINAOOR WOTA
331 -3t

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVD 5 $ 26,021 675,784,553 S gn3ueest o ENISION ¥ COLOCATION DE TITUEOS DE DEUDA % 523,335,149 537,85 $48,659275 737,934
1105  |CUENTA UNICA NAOONAL $7,735399.005,752 SEssasesE s 2 ) INTERNO DE CORTO PLAZO $ 18,301,565,592,880 $ 18,016,556,754,507|
110501 |Cajero $4,584,807,953,579 $7857200,502735] 222201 [30mos y Stuos emitidos ¥ $ 13.301,565.592,280 $ 23,006,656,754, 507
110502 3 $ 75,064 021 340 S115036564657] 225  [FINANCLAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO $4352,506511.258 $ 24,171,520, 153,779
110603 |Racsudos Factsoon spechc $ 532,850 163 285 $671265843105) 22301 [Twlos TS 5 25,950,543 855 496 § 26,172,885.329 021
Tes readqundos por @ Drscoon Gesers de
11050¢ |Pacaudes scan $1,886,361,3%, $9§.377.133 RISW [crédan Publco y Tesons Nacona! con recirsos -5 21,436,549.030 428 -5 15,002,555
dos [Db)
Tes readquandos por 2 Darecoos Geseral d2
110505 |Cusstas operacionss fnancerss $2)507,791,205 070 sof [22383 |orading pubico y Tesoro Maconal con recursos gl -5736,725,797.528 -5 2,137,525,173, 608
Fondo coman {Db}
1110 |DEPOSITOS EX INSTITUCIONES FINANCIERAS $10,334,350,080242 $749091039a5:8 222330 JOtros bones y Stulos emitidos y colocdes $ 175,280.873,755, $ 136,915,056,30¢]
111011 |Depositos = & exteror $5,767,068 885,453 $4090247,255236] 235 [FNANCIAMIENTO EXTERNO DE LARGO PLAZD $4,584075,733,651 $ 5,470,798, 733 343
111022 |Depositos ramen=rados $4,617,285,191 780 5320056339330 [2235%0 |otros bonas y ttuios emitidos y colocades $4584,075.733 651 $ §,470,738,729 34|
1120 |FORDOS EN TRANSITO $60,333,752,4%9 s B IPRESTANSOS POR PAGAR 2 $ 23,048,245 517,435 21,157 958,109,561}
112005 |Cussts comente $66,333782.3%0 sl 33 e ) INTERNO DE CORTO PLAZO 3 12,805,384 550,356 $ 13,526, 394 520 691
1133 |EQUIVALENTES AL EFECTIVO $7,841,552 215 200 5359596741056 [231301 |Préstamos bascs comeroa 5363,543.485,067, 5384203235 410
113303 Sones pvernisht $7,841 552 215 200| $3359696741025¢) 231305 |Créditos de s=sorens $ 12,545,396,165,289 S 12,484 587 085 597
2 |INVERSIONES £ INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 $ 20,747 257,688,311 Ssassosssas| 231307 [Fondos adg a g 50| $957,337,428,28f

[TITULDS DE DEUDA CON RECURSOS

- FINANCIAMIENTO
121t | ADMINSTRADOS P08 LA DIRECCIIN GENERAL DE $ 20,747 257 630 311 $395,470,000,000| 2317 EXTERNO DE LARGO PLAZD $ 15,238,500, 857,079 $7,331.473 210 290
3 7
121130 |Cenficados de deposiio 2 t2mmeso |COT) 3511772638182 331 5 395 470,000.0004 231702 [Sreéstamos baace mutizanal 514,043,704 190 352 S 5,306,351,039, 761
121131 [Bonos y tiauies smitidos por = seciox prvado $7331 87542002 5O 231703 |Préstamos baaca d= fomasto $637,429.215,338 5613 274,750,704
121133 Ir ¥ thas portas $1643.588077 357 59 231702 |Srestamos de zobiermos 5557767 550,279 5 552,826,567,652]
1235 O s0 sos580558725|  [31730 Jotros restamos s0 $1,053,010,342 136
COSERTURA DE FLLIOS DE EFECTIVO
123505 |Derechas 2 costranes swaps 50 STa522e50 P CUENTAS PORPAGAR 21 $ 11,126,514, 550,659 $ 7,575,212 614,757
123506 |Obiigaciones 20 contranos swaps (C1f 50| sageass| s 125 POS PAGAR $81.473 221 338 $of
s C AS POR COZRAR 7 $ 523,445 897 710/ $ 275,346,092 575 240313 [Sist=ma general da saswnidad socil en salud $31,473221 358 SO
e OTRAS CUENTAS POR COBRAR 5 623,445 897 710 $25386092875) a7 SECURSOS A FAVOR DE TERCROS $123,580,722,151 S 125,412,354 012
138505 |Comsiones $33=2010 £ 150,000,235 [240703 Bmpeestos £35,457 003,842 $ 29 620,433,435
__ |Derecha ds recompra de TES en |2 Decoon Gensral 1! —_— -
138358 e Crddits Pibiico ¢ Tesoro Naciond S606,4293504 342 5o 240720 Seczudes por clasificar $88083712 747 £55792 300,515
138230 |Ctras cuantas por cobrar 522,382 430340 S 275,196,012 37 2425 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - WA -5 277,536,836 -5 301,553,993
m £ POR COERAR 5 $3,237,168 05,558 5322537485598 4508 \comprs 4= senvicios (db 5277936536 -5 301,623,208
SADOS DISPONISLES EN PATSIMONIOS
2 7,
1415 \LES 53237 1658 05 53¢ $3282537 485588 D455 ¥ O $417.259 855217 £349 557,135 284
141547 |Cradios de tesorera 3 Cobemo Genera 55489515317 53,238 556 145 246501 |Jemtegros de tesorrs $427,259 855 217 £340 957,135 443
141646 |[Prestamos concedidos 3 Gobieme Geserad £ 1034 562 633 200 5 1,404,336,306 025 2420 JOTRAS CUENTAS PORPAGAR 5 10,504,478 538 833 $7,500,134,279,309)
141547 |Prestamos concedidos 3 las empresas no fisanozns $2224 930 217 168 Sipsesa sy pasoid frecececsde acpeelames wiegranlos pas $ 10,851,306 235,232 57,400,235,503, 959
13 OTROS ACTIVOS 16 $ 12,835 276 165,706 $ 12,234 528,085 997 242020 Saidos 3 favor d2 banefidanes 53295493358 551,272,251 020
1505 [BENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTIOPADO $ 550,000 218 5o 1242053 £52,521 354,385 $47,519 549 257)
250506 |Honoranos $ 80,000,318 50 1242055 [Sanncias 5320435513 3 111 565073
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1903 | RECLRSOS ENTREGADOS 4 ADMINSTRACION S 12,445,36,165 235 3 loTRos Pasvas $113,453,852.284 324 554,915,752 548,465
[120301 [en 26mimiszacia | siani%issis] | Si2As4sa1085367] [2902  |RECURSOSRECSEDOS EN ADMINISTRACION 5113453 852284 324 §54915,752 28,355
250201 |n 573,296,549, 535,023 564915,752 9% 3535]
por 2 Diracoc i de Craditn
ooge [PUCO ¥ Tes0Rd Naconal que bacen parce del $15,957,202.728,301 59

pian de actvos para 2 pago ol pasve pansional
e otras

- ‘1‘"

378732 ',.EL..-:.‘-':}_- 1,520 |

pian de activos para =l pago def pasvo pensioaal

2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 3 28,507,801 533, $28,353,145, 985 lzz [EMESION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA 5 618,583,715,60,520 $583.271,053 313,268)
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LXQUIDEZ EN
TITULOS DE DEUDA CON RECURSOS
1211 3 2223 |FINANCIAMIENTO INTERNO DE LASGO PLAZO 55 a8, su4f
| ORI = 28,507,801 533 $28,358,148,085] $855,135,960,853 379 $413,758,350,579,
CREDITO PUBLICO Y TESORD NACIONAL
121340 |Cantiicados d= dapesin 2 temming 10T $ 28,507,801 533/ s2s3s3e8008 [223m [riesosTE 5253324352 420,333 3418,373,235,765,7¢5)
18 PRESTAMOS POR COSRAZ $85:903199528¢]  $:0387,041 05470 [222330 |otros Bonss ¢ Stubes emitidos y colocados $ 1211 628,392,546 $ 334,915 104,363
1815 DOS $EA58325506% | SIO3STON 205470 [2235  [FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LARGO FLAZD $145,847.735,780, 341 $153,512,702 842,554
121546 |Préstamos concadidos 3 Gobwemo General 3,576,454 752,787 $spessuoges| [2225% |otrosBonesy ttucs emitides y colecados $145,447,735,780,341 5189512200 802 554}
121547 3 fas empresas 50 $4,332,470,791, 905 ssas3ssmsses| [ |PRESTAMOS POR PAGAR 5 145,081,803 591,236 $ 187,130,339 105,5504
1477  |PRESTAMOS POR COSRAS DE DIFICI RECAUDO $5,129,544 158 90¢ ] $6575003576,478] [314  |FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO $1.475,634 352,975 smsmvsl
17703 E = 5,128,642 153,308 $8575,093576478| [2314%0 [Otros préstamos $105834352,875 s 175,638 352,875
DETERIORO ACUNIILADO DE PRESTAMOS POR
1280 w8l -§5,058,537,717 215/ S6575093576478| [0 |FNANDAMIENTO EXTERND DE LARGO PLAZD $ 184,506,163,338 361 $ 185,715,304 752,715
122026 |Pre gab -55,058,537,717.216; 58575093576478 |32 |Préstamos bance muliaters 3 122 218,619 968 £35| $156531,816.153,3¢5}
231705 |Préstamos bancs de fomasto $5433 38010 562 S 7,A86,075.275,573
231708 |Prestamos d= zobeernos $§,254,219 313 524/ 533532 763, 149,2504
231720 |otros préstamos $ 12,428,285 573 590 $ 13,104,656,173 544}
25 [oTROS PaswOs $228,275,985,315 $ 1573571912 662]
|2z |recursos RecsiDos BN ADMIRISTRACION $228,275,986,318 $ 1673571912 562]
|sdmmEtrades por 13 DFecoon Genera de Credto
rsgony P03 ¥T2s0%0 Nacional qus bacen parte dl £ 228,276,986 318 S1573 571012560

31 PATRIMONRO DE LAS ENTIDADES DE GOBEAND -5 872,240,163 753 356 -5 574,512 237 272 345
3105 Jcapmal RscaL -5 726,250,850,562, 173 -5 726,750,850,562, 173§
10508 |capital fiscal 57267508350 382,173 -5725.750,850,552,73|
3109 [RESULTADOS DE EIEROCIOS ANTERICRES 5 147,829,250, 382,370 -5 18,712,963 333 719
310901 Jutisad o excedentss acumu 5 11,189,652,222 365 5 11 139,652 822 565
310300 |Perdidas o deficns aumalades -5 153,018, 833205735 -5 23,902,822 162,584}
3110 |RESULTADO DEL EXEROICIO $2,349.561.175,857 -5 123,136,417,370, 45§}
311001 Jutisdad o excedent= del sjestoo $2.349 861 175 657 50
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L — ] —- 29 . 3
= $ 5,435,033,556,348] $75e8825780034 Jor ol §5,853 314,951,349 §6,559,380,582,094
8124 CONTRAGAIANTIAS SE0OSDAS 3 5,553,314 951,349 5 §,385,380,992 054 9125 DEUDA GATANTIZADS 55,853314,351,349) 56,953,350,352 099
5190 |OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 5 282,722.915,000 sengs o] |B [ACREEDORAS DE CONTROL $43,454,337,551,533 S @.717,140,152,1%2)
s DEUDORAS OE CONTROL $23,323,979,995.30¢ sasz11a392757] [e01  |oerscos 50 <0
5306 |seneEs exvrecanos en qusToDS $23,880,.575,733,574 sopasassces] [oos  [mewessecBoos eN ousTooa 533,207,106,097,368 5 33.324,558,507.753|
8347 SENZS ENTREGADOS A TERCEROS $ 14593 200,000 $ 358,749,225 00| 9350 PREST 2005 POR RECES 55,083 152 768,543 $4.330,090,753 34|
£330 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL $ 28,204 250,330 $3£319 138 343 9398 IDTRAS CUENTAS DE CONTROL $3,058,785,322| $ 2,230,851 053]
|83 DEVDOGAS POR CONTRA (CB) -$30,360,019,776,853 -$7,950, 541 175 851 99 PO CONTRA [DB) -5 49 417 552 583,782, -5 89 587,121 144 225|
soos  [acTvas commmcanTEs PoR coNTRA (C3) 56436033355348]  575emes752038) |ooos  [paswos conmmicenTEs 208 cowTRA 1DE) -55,553.314,351.349 -5 6,963 380,392,094

|eass__[oewponas o= conTaoe pos conTra icwi -5 23,523.973.905 30¢ saszaasysy| [ee:s  [aceeeposasoe cowTror por conTEa (DB -5 43,454 337 851,133 -5 02.717.140352.132
A s — Fimado digitaimente )
f7’ por DEGO ALEJANDRO Johanna HMWGV
Sl GUEVARA CASTANEDA Eunice Murcia L2 e
GUBSITeZ s Gusermer
DIEGC ALEFANDRO GUEVARA CASTANEDA JOHANNA EUNICE MURCIA GURTIERREZ
CC3E4E CC52280m7
Viceministro Genaral Tirectoea Geseral de Cridino Piblico y Tesoro Nacoaal )
(Vizr certificzoon adjuma]
Frrose Ggtimests
~ . por MERA Fimado
o bl Do YR MORMLES  Zee
Fackz MA01%6 EVERHERNAN oics-eneal
ES 5w EVER HERNAN MENA MORALES
JORGE ALBERTO CALDETRON CARDENAS CCL 93385678
€C19372295 Te 58T
Subdrecioe de Operaciones - DECFTH Coordnador Grupo 3egisto Costablz DGPTN
{4} Escarzaas carz3 oe Director £ 2 Direcoon Genery oo Crecing Pasics y Tesors Smconel Sesmocan 0438 o 25 ge ferem 22 2004
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ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2023-2022

CIFRAS EXPRESADAS EN PESOS

DEMOMINACION

PERIODO ACTUAL

2023-01-01 A 2023-12-31

$ 24,969,572,85 L,Zd—dl

razonable) con cambics en el resultado

2 OTROS INGRESOS 5 110,936,230,306,869
4802 FINANCIEROS $ 4,640,530,203,906 5 2,672,229,262, 820
480201 Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras 5 2,119,602,008,966 5237,501,003 437
480203 Intereses de fondos vendidos con compromiso de reventa S5 4,848,533,973 5 8,607,368,535
Ganancia por valoracion de inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor
480206 i $2,127,396,869,130 5 2,087,192,400,085
razonable) con cambios en 2l resultado
480217 . . . " . . $7,264,072,194 5 18,948,289,944]
Ganancia por valoracion de instrumentes derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo
480221 Rendimiento efectivo préstamos por cobrar 5 354,8%6,470,125 5 296,489,854, 637
480223 Comisiones 518,392,282,218 5 8,445,768, 143)
480227 Ganancia por negociacion de divisas 58,125,973,234 514,644,535,034
4806 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 5 106,295,700,096,963 $ 22,297,343,588,424,
4E0601 Efectivo y equivalentes al efectivo $ 3,926,098,715,793 % 429,261 232 450
450640 Financiamiento externo de largo plazo en emision y colocacion de titulos de deuda 5 50,154,054,634,043 5 10,454,304,095,873
280645 Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 552,215,533,386,482 511,413,778,260,101
430647 Cuentas por pagar 513 360,635 50
|
54 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES $ 1,769,907,317,469 $ 10,890,658,236,526]
5421 SISTEMA GEMERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD § 241,206,836,488 5 713,405,657 853
542104 Recursos para la financiacion del sistema general de seguridad social en salud 5 241,206,836,488 5 713,405,657, 853
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 1,528,700,480,981 $10,177,252,538,673
542319 Transferencia por asuncion de deudas 50 5540,435,426,483
542320 Cofinanciacion de los sistemas integrados de transporte masive de pasajeros % 5,654,566,030 $5,881,363,035
542320 Jtras transferencias 51,523,045,914,951 59,330,932,749,143
58 OTROS GASTOS %99,439,557,721,758 %137, 140,409,350,350]
5802 COMISIONES $ 237,017,120,839 % 256,11 Z,SSZ,SSSI
580240 Comisiones servicios financieros 5237,017,120,839 5 256,112,852 963
5803 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 5 46,910,612,939,235 $ 95,729,044,600,634]
SE0301 Efectivo y equivalentes al efectivo 5 2,444,155,825 412 % 148,677,621,217
SE80303 Préstamos por cobrar 50 5 134,331,176
580338 Financiamiento interno de large plazo en emisidn y colocacion de titulos de deuda % 15 565,729,329, 430 5 16,745,800,033,347
580340 Financiamiento externo de large plazo en emision y colocacion de titulos de deuda % 14,310,160,731,157 $ 38,947,755,728 663
580345 Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 5 14,550,567,045,236 5 39,686,676,886,231
5804 FINANCIEROS 5 52,291,927.661,684 $ 41,155,251,896,793
SE0405 Perdida por compraventa de divisas 5101,033,632,276 5 124,271,400
Pérdida por valoracion de inversiones de administracién de liquidez 2 valor de mercado (valor
SEO411 $736,117,068,224 5 372,295,104,542

Otros gastos financieros

SED42E Costo efective de titulos emitidos y colocades - Financiamiento interne de corto plazo $2,101,119,608,189 $1,336,729,297,050
580425 Costo efective de titulos emitidos y colocades- financiamiento interno de largo plazo 5 25,045,088,130,664 5 25,499,581,253,251
580431 Costo efectivo de titulos emitidos y colocados - financdiamiento externo de largo plazo 57,863,006,246,824 % 7,663,678,192,890
520434 Costo efective de préstamos por pagar - financiamiento interno de corto plazo 5 145,206,185 5 169,025,512
SED437 Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de largo plazo 55,751,715,110,18% 5 4,237,263,852,050
580450 5 6,693,702,653,133

$ 2,045,410,396,058]
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OENERAL DE LA REPUBLICA

PERIODO ACTUAL

2023-01-01 A 2023-12-31

PERIODO ANTERIOR
2022-01-01 A 2022-12-31

4802 FINANCIEROS % 2,574,324,786 5 2,046,144,193
480233 Otros intersses de mora $2,574,324,786 51,618,135 610
480230 Otros ingresos financieros 50 5 428,008 583
4808 INGRESOS DIVERSOS $ 242,022,650,527 § 105,070,251,478
480826 Recuperacicnes 50 % 102,079,108 511
480827 Aprovechamientos 5 2,288,357,140 52,991,142 967
480863 Reintegros 5 76,870,590,703 50
480864 Devolucion de transferencias no condicionadas reconecidas en pericdos anteriores 5 1,185,963,159 50
480856 Recuperacicen de activos no financieros dades de baja en pericdos anterioras £ 161,677,733,525 50
4830 REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR $ 54,524,745,472 5§ 10,165,666,629
483004 Préstamos por cobrar 554,524 745 472 5 10,165 ,666,629
51 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION $ 2,937,626,517 $ 111,865,078
5111 GENERALES % 2,937,626,517 $ 111,865,078
511180 Servicios 5 2,937,626,517 3 111,865,078
1532 DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES % 4,722,453,052 § 135,287,546,755
|53d9 DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR 5 4,722,453,052 $ 136,287,546,755
|534904 Préstamos gubernamentales otorgados 54,722,453 052 % 135,287,546,755
|589|] GASTOS DIVERSOS $ 25,997,336 5 0
Isz3050 Otros gastos diversos $ 35,997,336 50
l ]
| |
| ]
4705 FONDOS RECIBIDOS 5 2,349,911,371,471 5 1,334,970,566,377
470508 Funcionamiento 52,345,811,371,471 5 1,334,570,566,377
4720 OPERACIONES DE ENLACE 5 270,469,928,536,864 5 228,265,469,468 483
472080 Recaudos S 270,469,928,536,864 S 228,265,469, 468 483
4722 OPERACIONES SIN FLUIO DE EFECTIVO 5 4,446,174,653,494 $ 11,205,787,439,505
472207 Cancelacion de sentencias y conciliaciones 50 5 7,435,546,554, 585
472210 Pago de obligacienes con titules 51,611,586,245 560 4 559,059,371,368
472250 Otras operaciones sin flujo de efectivo 5 2,834,588,407,934 $3,211,181,013,552
5705 FONDOS ENTREGADOS £ 267,717,513,784,802 £ 232,886,394,103,404|
[570508 Funcionamiento 5 209,293 189,280,392 5 174,756,839 262 111
J570509 Servicio de la deuda 5 3,940,858,944,263 5 8,247,596,658,534
570510 Inversion 5 54,478 465,555,647 5 49,881,358,182,759
5720 OPERACIONES DE ENLACE $ 2,480,209,895,538 5 818,216,094,382
E72081 Devoluciones de ingresos % 2,480,209,895,538 % B818,216,094,382
5722 OPERACIONES SIN FLUIO DE EFECTIVO 514,736,570,187,743 $13,155,422,561,830
572201 Cruce de cuentas 50 5 142,243 292 575
|572208 Desembolso de crédito externo no menetizado 50 $ 2597 909
|5?221{| Pago de obligaciones con titulos 55,777,454,331 534 5 6,055,057 411 178
I5?229€l Otras operacienes sin flujo de efective 5 8,959,115,856,208 % 6,962,081,560,188
]
l ]
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ESTADOS FINANCIEROS - SGR

TS5GR

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
ADICIEMBRE 2023 (Cifras en Pesos y Redondeadas)

B D T T L1
ACTIVOS
ACTIVO CORNIENTE
1.1 TFLCTIVO CR1021. 914,124 17857 R1G ~A.50%. 550 214 747}
TiA0 TULNT A LNICA SIS TERA GENMERAL OE NEGALIAS TA103: 013134 37 857 £16 oo Tha coe i o]
134000 Srterma prneral Se reapalan Nota 5.1 / 5.4 S48 U351 918 14 £37.31 7336343 4892628 AL 7471
1.3 CUENTAS POR COBRAR 571 64350 278132 027.321) 220300306364 -23.47]
131 CONTRSUCIONES TASAS £ INGSFSOS NO TRIBUTARKYS 23 405 545 06 17776 154 S8 11 K0 31 &8 [E
132102 Muitas y sanciones Nota 7.2 25370 580 00 17176 19 25 11 B0 361 deng W80
13,14 SEGALIAS Nota 7 76200 L3 & 250 257 114 s INLU77ELS 304 2300
131601 Hdrocatnecs 11100 413 304 $38.203.450.933] -8 023 DAL 50 3434}
13,2802 M RS €705 583 F2.07A 150 414 -3/EA e A5 r0)
s CTRAS CUINTAS POR COBRAR A7 53 A B 225 UL e .4 388 342 15 A
Mangahan ¢ 1embmienion rvcsudeion peodam e de framder e ol winmre
133884 peneeal de repaloes Nota 221 A7 ST £ 237 D01 302 3350 34215 AL 12}
1.3.56 DETEXRORO ACUMLLADD DE CUENTAS POR COBRAR {CR| Nota 7 >4 SES SEE AL 4 14,357 IEESAL 0537 B 39 21b, 3%
EEE COMNBRainres, Thae = nErason ro TN ios #4370 7% 39 347 131 554 T 071 Ak Y 7798
134013 Fogaias 48 473 810 504 o AR AT BAD
3133690 CU'35 CUENEAS Por COBFIT T 17,008 556, /33 17000 b5 1 52 30540
19 OTROS ACTVOS 37.562 50101370 31005424341 15 3.357.007.476.567) 17,394
Lo.0M RECURSOS ENTHEGADCOS EN ATIIMINSTRADKEN 32005852503 S1 b0 BLS BUS. 1Y 531K 202 150 989 1, 72
(TS0601  [Ensduimatandas Nots 161 57 UL B s 31 b b 505 79 S35 200 160 S5 6,75
1.9.56 ACTIVOS DIFENIDOS Nota 36 33357581557 314 570 535329 336,805,355, 5 7 75,54
1.520 14 Gaavio dFweAcn por br v snc e Tona caonede s 343 536573 343 134370335 3564 337 Tk 433 Cadl 73,34
153605 33510 AFenSo por SUllwencia nes Condiion adas 3 631095 594 u £ 631, 7RG 5400
1 93608 Ga5D dfer A0 por papo de ragailys con chew J AT IISS adny § J ALY DA Lsad
15 |6?l0$ ACTIVOS 16.036 402 932 329 17.515.787.683. 664 1A 54200 21 5.1
1526 DERECHOS EN FIDEXOMISO 185,300 992 aad 17515 757 044 vod 1419 55 400 21 104
122603 |'=r1u-u TATCACE] - PALITON 0 3SANTO Nots SA 15.085.422.952.444 -3.422.593 700214 8.1
TOTAL ALTIVD MO CORRIENTE 16 085 402 S92 423 17.515.787 £93.664| 1.479.384,701.21 5 8,15
TOTAL ACTIVO 54.204.965.367.21% 50.437.471.670.063| 3.R57.403 688, 168 248
PASIVOS
PASNOS CORRENTES
24 CUENTAS POR PAGAR Noca 21 L3052 707 A3 534 21.355.858 FE{.1 Y 1AL 6L vy 2.0
2A02 SUSVENCIONES POR PACAR 14077480004 531882 367] 7.345.207.241) 300.2¢
S OOn 3 empdesas sub s Con redurses de Tancicoamento del
1 A02 0% sisiema gesesl de regallas Nota 2143 glon 5 311 262 367 127 334 %4 .14
CIUr a3 SUSANTIC UIIEs J3U FeCu s tis Lrarmfenthon 4 wrdaduciae Sw ndlundvie
240290 Slivids Nole 2512 9022922708 200 000 00 6521311 7O 1.00%, 33
2400 THANSS TRENIIAS POR PALAR ST IRGES.452.752 444 LIJ0A1A 237359 119
2A0316 S obu 1ra g rvet a4l e 1 eppehen Wots 23,13 3075375345337 T52444 3.330.414.337367 13, 3¢)
2407 RECLESOS A FAVDE OF TFROFROS 7 778080 Th 55 S87. 3% 484 | 34 En
2407 70 Arcanccs car rlasdrs Nots 21.1.5 2 433 8573 241 G8 B0 D 171 A7 1 14
240726 Aergieientos inandeos Nota 2115 331365209, 243 90 23RN0 MY T 26,33
2450 OTRAS CUENTAS POR FAGAA 'J iU S B L 2000
2A30.50 Sabscs a lavee de berwficianss o UL 300 50 - 70,288 50 -zo0 ook
25 OTROS PASINOS 2407 U5sALY o LADT.CnB AT
2510 INGRESDS RECIIDGDYS POS. ANTIDFADO 2 407 0% 503 E ZADT.0CR 4D
283029 Megadias Nota 21.1.5 2 407 052489 B 3407060 4004

o
TOTAL PASIVO CORMENTE

um.num.ia n.nscgr",nﬂ tmmnm m

TOTAL PASIVO MO CORRIENTE

| ]
q 9 9 |
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fasdimcior de Dperacionns

WI LL'AM ma‘dmmm‘le
MORA = /Juewmm ...
HERRERA o0s12:55 s00

WILLIAM MORA HERRERRA
Tontadar
TF TT4sCT

TOTAL PASVO 23,035,114 508, 30 21.386.454. 787 176 1,645 660 ,021.1592 7,71
3 PATEMOND Nots X7 umuo:sa.oa 23.051.006.891 58] 2.208.853.666.97¢ 7,000
3.3 PATIIMONIO DE LAS ENTIDADES O GOSRZRAND 11.259. 850 553 963 23.051.006.851.053 1.236.822. 666,974 7,60}
3.3.05 CAMTAL FECAL 71 355 £34 817 1.9 21 335 53491 7 125 B [
310508 Satema general Se regal s 2138533393222 L1 306 534 912 1.2 E [
3.1.08 FESULTADOS DE EIERCCIOS ANTERIORES FtE.0d ) 45085 A LA A3 b3/ 1024 b0 1341 04 2
3.).09.01 Uniisad o escaderses 0 lados 1835632695 ) O8] 2632 150 %2 ) 11028678 23417 245, 34|
3.1.00.02 Péed dis & daTi s acumalados 4 BEX 231 138 Jad f BEE 7] 233 284 0.0
3.1.20 FESULTADD DEL EIERCICOD 2 205 277 1558 251 11 YL 14z Iee o 42.535.56558 21557 114
333001 Eazwd ot et epricicu 2306 377.Ca 0 11721 122 3% o0y Q SATAML5EY 147 15
PASIVO » PATIINONIO 54136955 367 231 S0ASTATIETI DY 3457493 688168 765
o CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Nota 261 d E E
LE} ACTIVOS CONTINGENTES AL SEO0R 400 4508 SETT OGS ~LL T
0130 CTRUS ACTIVOS CONTINGENTES 40.411.720 119) 55008433 45 5] -£.577 0653 2L
%1 3003 Intecanes de Mo EEENES & 143 158 154 4087 ddh 10 783
8 13082 Ctrom Artivns ot ngenes 3502093 259 45 254 534 03 ADLG564 511 aad 27.7¥
53 OEVDORAS DE CONTROL 4,556,418 2 e 221237112353 LA EUS 9017 3708
3 430 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL i S 415 2 221135003288 2T B389 174 4718
83,2092 Oy 35 Cusn Las 50 030 ah 38 Conie G4 500 415 17 .211.370.133.48. -2 3410523 174 <37 4]
By OFUOORAS POR CONTRA (CR} 113737753, 355 1258 3TESL5 910) 2.134.350. 762 51 33,971
R3.28 ACTIVOS CONTINGENTES POX CONTRA (C0) 3411330 118 6008 40347 G.5TT.00% 341 -2374)
09.25.93 OMros TGS contipertes por el conrana 43 431 132110 56 D0 ACD 453 6577005 34 -LLYY
R & 1% DFUDDRAS D¢ CONTROL PO/ CONTRA [CR) 4 554 115 7800 3313 A1 &5 3147 803 FA7 17| 37 re)
881892 Otras cuentas deodoras 3¢ cortnl gor ¢l cootra £3 500 423 L1 4212 STOLL2 RS L4720 E07 10 47 1%
£l CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS Nota 26.2 a E E
a3 ACRIZDORAS DE CONTROL OT2TEGALT229 11006 ASR KT T - 1. 772 505200 kY -LLAS)
0320 SEGALIAS DXSTRIBUIDAS PEXDIENTES DF ASIGNAR 9727 S04 672 093 1L 006 450 £73 T 127 B.00 300 94) 1003
632001 A pniacion e, direcsas 481 P51 280 M3 2 A14.503.004 44 2137 743 134 1) a4 &
a300) FONd0 de OO0 ¥ eSTINSZIT0N (Tae) 2§47 323308 0L R 3361451 341 3RALSITARARTY 11136433
033003 Askyreeodn paie e o ddn e pond] pere COmpentadt sl e s vy 242310004 245 BOG D J o o
CEXE Baea i eratrackin del spr v ol incrntnn a s esplamcnn y meploeacion IRE 370 T 10 379 408 72 2,938 123 473 20,33
P ara wl furcicnarbe o, cpemt vided § arimanhinenios thel agr v b seruscdn
¥ Mmoatares ol lcerchoierts 3mbienal 515333504 BT 114 10 34643 312 Lo :
Olras regal e dstribaAsg o elemenion por ke Ul GI57 583928155 EIYR0TT.Ie0.00 8 ~LE3D.713.281 %0 2373
ACRIEDORAS POR CONTRA (D) “ATIT 564 BTG -11 00258 KT 75| 1.27E 854200 545 LA
ACREEDONAS DE CONTROC FON CONTIA (O8] 72756 £33.000] -11.008 428271 737 LITH RSN 200844 -13.03]
Mugadias Salrdiudes prndd erdio v o gl 877564232 ~11.008 42837273 L3ITRE54 300 2444 -15.63
Firmado Finrada dizitalments
= . digitalmente por por JOSE ROBERTO
- Jorge Caldecdn ACOSTA RAMDS
Facka: 72024.02.21 Focha: 2024.02.22
13-4
17:42:54 0500 SEACIL (R
JORCE ALBERTO CARDEMAS

JOGE ROSENTD ACOSTA MAMOS
Diractor Goneedl 08 Créadng PULSLO y To8000 Kackonsl

|JmEA Favaw
DUQUF DPATONE
NESTO“ ATCR WMD)
. .
MARIO ey
NEATOR MARIO URREA DUGUE
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— SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
¢G R ESTADO DE RESULTADOS COMPARATIVO
ENERO - DICIEMBRE 2023 (Cifras on Posos y Redondeadas)
L
4 INGRESOS Nota 28 22.570.314 594341 21.675.015.736 504 #95.299.157.833] a1y
a1 INGRESOS FISCALES 10 548 434 247 254 17.003.021 841 867} 1543 412 40% 387 2,0%
|
4.1.10 NO TRIBUTAROS Note 28.1.1 10, 783 047 04 oy 16,052 535 81| 219854
4.1.1002 [Muras 16.783 047 04 TI0211 21 ] 16,052 235 83 219834
4111 REGALIAS IR.511 651 200 217) 17 007 291 630 657 1 529 355 568 555 5,008
41,1101 IMdiocarburos en elective O e espetie 9413835 Sk i) 10879 584457514 -1 505 747 408 679 -14 5%
4.1.11.02 [Minerales en efectivo unl.lb.uuﬂ 6,124 708.273.144 3095100978 u»l 20.53
| |
a8 OTROS INGRESOS Nota 28.2 4.021.880 647,086 4.671.993 884 638 650.113.247.552] 13,92
|
4802 FINANCIEROS A 714301 509 & 16)5.298.167.57 lunuucyﬁ 12004
4.8.02.01 [intereses sobre depdiitos en instituciones Mnancierss 43118839 23582 353, 19405531 58 823
AK0220 JGMNAN0A DOI DaJas @0 CORNTas 08 CUMNTas DO Dagar 455 614 165943 942 194 <165 WA7 S8 K ) 99471
Rendimigntos JObre (ECursos entregados en
480232 |adminstracdn 3602 690 533 31 1398154 500 6o 2 305 536.032 622 157,79
4.8.02.40 |Rendimientos de recursos sistema general de m‘alhs 126016612 % 47.617.772.104 7K.Y98 MO 2. 164 64
4 5.08 AIUSTE POR DIFERENCIA FN CANMBIO 1026 689 068 737 =3 026685 008 71| 100,068
48,0001 |tfectivo y equivalentes al efectivo o 5104254 292 5 104 254 292 100,001
48,0051 [FIOucia mercantil - patrimonio autonomo 31021 584014 asny 3071 554 B4 445 100,00t
4 508 INGRESOS DIVERSOS 287.499.087 431] 10006 658 12 277 A9L 259 105 277308
4 K0N.26  [Recuporacones 999 369 004 A P33 208 ol -100, 0
A A0451 [Gananca por derechos on fidesomisn I76. 296 310 &V n I76. 296 110 AN
4.8.08.6) |Reintegros 948.159 07 d S48, 359070
480090 [Otros ingresos diversos 10.2%4 577 558 11.288 661 10.241 258 2] 17067 %71
5 GASTOS Nota 29 20.365.037.205 448 9943 093 480 4104 10411 143,725 022} 104,99
OETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES
53 ¥ PROVISIONES Nota 292 41K 07008 8950 542 3204 32.904.536. 713 Ay
5547 DETRRIOND DE CUENTAS FOK COBRAK 41845079 aviosaz sl 12 9046 530 733) o8 &
534734  |Contributiones, Lasss € Ingresos no ibutaeios G178654.2 150 982 134 6018672 092] 376204
424798 Hegahoy 35,656 A24 80 K770 560 18] 20 KRS BEA 621 306, 54
54 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES Nots 293 16458.003.224.3 9.552.201.211, 70 6.900.602.022.411) "'—'.
5413 SISTEMA GENCRAL OL REGAUAS 16498 ATR 677 1) 9551.701.211 767 i DOK 77T AGS 554 2.3
541301 JASNACIONes AINeCTas ¥ COMPENIAGones on efectiva £.117,103 954 05) 1671 662902 114 ABAY 441001 946 277 A4
54,1302 JASKOMCON para la Clencd, tecnologis & Nnovecdn 107.532.572 3 A A9 377 su[ ~297 916805 144 7IAN
%A.10.03 [Asgnacion pars ia inveriisn regicnal 5.312.200 654 254 2977.922.%30 % 2RS4 AR ATI RN 0,004
5.4.13.08  [ASENaCION para 1a lnversion local 1316077 255 04d 200 128 TR 536 2 AOG TAR A2 504) 6457
5.4.13.05 [Para ahorro pensional territoris 210,500 533 153 361155 659 504 255447872 wus]| 15853
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

PAra proyectos oe inversion de los municpios riberefas

54.13.05 |del rio grande de s magdalena y canal del dique 92,623 007 3% 35.856.813.192] 56766194198} 158,31
5.4.13.07 |Pars fiscalizacion del sistema general de regalias 386.789.387 539 255.069.947.142| 127.729.430 738] 29 304
5.4.13.08 [Para el ystemas de seguimiento, corliol y evahuscdn 185.363 103 744 71.713.626.383] 113 549.477.357 158 454
5.4.13.09 |Para funcionamiento del sistema general de regalias 152454 232979 76.019.596 SS‘-] 76414 636 424 10(144
5.4.13.10 |Asgnacidn para la Paz 82.247 813 859 2.951.119.901.169] -2 868 872.067.310| a7
5.4.13.11 |Asignacidn ambiental 69.203.082 49 30.191.785.430) 39.011.297.062| 12921
5424 SUBVENCIONES 324 546 85 S00.000.000) -175.453.14) - 3504
Subvendion & ejecutores de naturaleza privada de los
5.4.24.17 |recursos de regallas 324 545 857 500.000.000} 175.453.143 -35.004
58 OTROS GASTOS Nota 29.7 3.864.398.902.23Y 392.761.726.323| 3.471.637.175.908} 823 90
|
5.8.03 AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 1857.327.741 634 d 3857.327.741. 639)
5.8.03.01 [Efectivo y equivalentes al efoctive 27.550 6217584 q 27.550621.758]
5.8.03.50 [FiduCia mercantil - patrimonio autdnomo 31829.777.119.877] o IRM.TTTII9RTY
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 7.071.160.59/} 392.761.726.323 -385.690.565. 727 98,208
5.3.90.35 |Perdida por derechos en fideicomiso o 383 .810.953 995 383.810.954.995 100,008
5.8,90.90 JOtros gastos cwersos 7.071.160. 597[ 8.950.771.328) 1879 610732 ~21,00)
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 2.205.277.688.898 11.721.122.256.095 .9.515.844.567.197 81,19
Firmado
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