Anexo del Apéndice 1. Gasto tributario en el impuesto sobre la renta!

Los gastos tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos
tributarios especiales, presentes en la legislacion tributaria, que implican una
disminucién en la obligacién tributaria para los contribuyentes, generando menores
recursos para el Estado. La medicion de los efectos de los gastos tributarios en materia
fiscal es necesaria para brindar informacion cuantitativa sobre los resultados de los
tratamientos preferenciales, los cuales permiten un andlisis objetivo en relacién con los
propositos para los cuales fueron otorgados. En este sentido, la rendicion de cuentas resulta
un proceso mas productivo y enriquecedor entre el Gobierno y los ciudadanos cuando, de
parte del primero, se muestran los resultados de las politicas implementadas y, de parte de
los segundos, se cuenta con la informacidén necesaria para evaluar en prospectiva la toma
de decisiones en materia de politica tributaria, generandose confianza en las instituciones.

El costo fiscal de los gastos tributarios correspondiente a los tratamientos
preferenciales en la estructura del Impuesto sobre la Renta, IVA (Impuesto a las
ventas), Impuesto Nacional al Carbono y el Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM ascendié a $92.446mm en el afio gravable 20192, Esto representa un crecimiento
de 13,5% frente al afio anterior. En términos de PIB, el costo fiscal equivale a 8,7%,
incrementandose en 0,4pp frente a lo registrado en el afio gravable 2018 (Tabla AP1.1).

Tabla AP1.1 Resumen costo fiscal de los gastos tributarios en el impuesto sobre la renta,
IVA 'y otros impuestos nacionales — afios gravables 2018 y 2019 (MM y % del PIB)

Como porcentaje del

Costo fiscal

Impuesto / afio PIB (%)
2018 2019 2018 2019
Renta* 13.743 17.113 24,5% 1,4% 1,6%
IVA 67.254 74.939 11,4% 6,8% 7,1%
Carbono 274 165 -39,7% 0,0% 0,0%
Gasolinay ACPM 203 228 12,6% 0,0% 0,0%
Total 81.474 92.446 13,5% 8,3% 8,7%

Fuente: DIAN * Incorpora el costo fiscal por las rentas exentas, descuentos tributarios, deduccién
por inversién en activos fijos, contratos de estabilidad juridica y la tarifa diferencial que se aplica a
los usuarios de zonas francas.

1 Este anexo se incorpora al Apéndice 1. Gasto tributario en el impuesto al valor agregado (IVA) u otros impuestos nacionales
— Afio gravable 2019, que hizo parte del MFMP 2020. Como se mencion6 en el cuerpo de esa seccion, la emergencia
econdmica generada por el avance del COVID-19 motivé el aplazamiento del calendario tributario y, con ello, la presentacién
de las declaraciones de renta de personas juridicas, lo que a la postre imposibilitd el calculo del gasto tributario asociado a
este impuesto para el afio gravable 2019 para el momento de la presentacion de ese documento. En ese sentido, este anexo
complementa el mencionado Apéndice, no obstante, no modifica, ni sustituye la informacién efectivamente presentada en su
momento.

2 En el Apéndice 1 del MFMP 2020 se cuantificd Gnicamente lo relacionado con IVA, carbono y gasolina y ACPM, por las
razones expuestas en la anterior nota al pie. En ese documento se sefial6 que el costo fiscal asociado a estos impuestos
sumo6 $75.332mm, por lo que el monto sefialado en este Anexo solamente agrega la nueva informacion disponible.



La mayor contribucion al crecimiento observado en el costo fiscal entre 2018 y 2019
se origind en el IVA. Este impuesto aportd 9,4pp a la variacion total del costo, explicado
por el incremento del gasto tributario de los bienes y servicios excluidos. Este pasé de
$55.340mm en 2018 a $61.285mm en 2019, teniendo una variacion de 10,7%.

Los tributos indirectos generaron el 81,5% del costo fiscal del afio 2019, aunque el
impuesto sobre larenta incrementé su participaciéon entre 2018 y 2019. El costo fiscal
por los tratamientos preferenciales en el IVA ascendi6 a $74.939mm, constituyéndose en
el 81,1% del costo fiscal total. El restante 0,4% corresponde al costo fiscal en el Impuesto
Nacional a la Gasolinay al ACPM, asi como en el Impuesto Nacional al Carbono. En cuanto
a la participacion del impuesto sobre la renta en el costo fiscal de 2019, ésta alcanz6 18,5%
del total, con un aumento de 1,6pp frente al registro de 2018.

El costo fiscal del impuesto sobre la renta del afio 2019 exhibié una variacion
interanual de 24,5%, dentro del cual se resalta el crecimiento del gasto tributario
asociado a los descuentos tributarios y la reduccién en otros conceptos. En ese
sentido, los descuentos tributarios aumentaron $3.516mm entre 2018 y 2019, y en el mismo
monto lo hizo su costo fiscal, en tanto se observa una reduccion del costo fiscal proveniente
de la tarifa diferencial aplicable a los usuarios de zonas francas y lo relacionado con los
contratos de estabilidad juridica, debido a la desaparicion de la sobretasa creada en la Ley
1819 de 2016, la disminucién en el uso de la deduccién por activos fijos y las modificaciones
de la Ley 1943 de 2018.

La cuantificacion de los gastos tributarios y su costo fiscal en el impuesto sobre la
renta cobija a las exenciones, descuentos tributarios, tratamientos especiales como
la tarifa diferencial, y la deduccién por inversion en activos fijos. A partir de la
informacion registrada en las declaraciones del impuesto y de la informacion exdgena
reportada por las empresas se efectla la medicion del gasto tributario por estos rubros, con
desagregaciones por subsector econémico y tipo de declarante.

En esta seccion se presenta la cuantificacion del gasto tributario derivado de las
rentas exentas, la deduccion por inversion en activos fijos reales productivos y los
descuentos tributarios en el impuesto sobre la renta. Los valores contenidos en dichos
conceptos se catalogan como gasto tributario, a diferencia de los ingresos no constitutivos
de renta y de las deducciones que se registran en el formulario de declaraciéon puesto que,

3 Una explicacion mas detallada de esta metodologia se present6 en el capitulo 13 del Marco Fiscal de Mediano Plazo del
afio 2019, que se puede consultar en www.minhacienda.gov.co



http://www.minhacienda.gov.co/

en buena parte de los casos, su existencia no significa beneficio tributario para el sujeto
pasivo del impuesto dado que este no mejora su posicion patrimonial (por ejemplo, aportes
a salud y pension). Teniendo en cuenta lo anterior, y el hecho de que en los formularios de
declaracidon no es posible identificar individualmente cuéles ingresos no constitutivos de
renta o deducciones se estan incluyendo, para ver si corresponden a beneficios tributario o
aminoraciones estructurales, estos rubros no se incluyen dentro de la cuantificacién del
gasto tributario. Ahora bien, es importante resefiar que, en el caso de las personas
naturales, la declaracién del impuesto conjuga en un solo renglon las deducciones y rentas
exentas imputables por cada una de las cédulas de acuerdo con el origen del ingreso del
declarante (trabajo, pensiones, capital, no laborales, y dividendos y participaciones), por lo
cual la cuantificacion del costo fiscal de los beneficios tributarios se efectia con la
informacion agregada que ha sido consignada en tales casillas del formulario del impuesto
sobre la renta.

El costo fiscal asociado a dichos gastos tributarios se define como el ingreso que
deja de percibir el Gobierno Nacional por concepto de su utilizacion. En el caso de las
rentas exentas y las deducciones, el célculo del costo se establece como el producto
obtenido entre el monto del beneficio solicitado y la tarifa del impuesto. Respecto de los
descuentos tributarios, el costo fiscal de este tratamiento preferencial es igual al valor
declarado como gasto tributario puesto que éste no afecta la base gravable sino
directamente al impuesto que se ha liquidado.

La informacién del afio gravable 2019 del impuesto sobre la renta de personas
juridicas tiene caracter preliminar, mientras que la informacion de las personas
naturales se estima a partir de los datos observados el afio anterior. En el caso de las
personas juridicas, se utiliza la informacion contenida en las declaraciones del impuesto
sobre la renta para el afio gravable 2019, cuya declaracion se presenté en los meses de
junio y julio de 2020. En el caso de las personas naturales declarantes, se presenta la
informacién estimada para el afio gravable 2019 a partir de las declaraciones de renta del
afo gravable 2018. Lo anterior en razén a que la obligacién de declarar el impuesto por el
afio gravable 2019, para estos contribuyentes, esta prevista entre los meses de agosto y
octubre del afio en curso (2020).

En atencion a lo expuesto, el gasto tributario total por concepto de rentas exentas?,
descuentos tributarios y la deduccién por inversion en activos fijos de los

4 La Ley 1943 de 2018, preservo y amplié las rentas de trabajo exentas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi
como la cobertura de la exencion establecida al exceso del salario basico percibido por los Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares y al Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nacional. También adicion6 la exencién de los gastos de
representacion de los rectores de las universidades publicas y mantuvo la prima de calidad de vida de los servidores publicos
diplométicos, consulares y administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores como renta laboral exenta. Las rentas
exentas a las que tengan derecho las personas naturales que presten servicios hoteleros conforme a la legislacién vigente.
Adicioné el “Régimen de Compafiias Holding Colombianas” (CHC), son rentas exentas: los dividendos o participaciones
distribuidos por entidades no residentes en Colombia a una CHC. En cuanto a los dividendos que distribuya una CHC a una
persona natural o juridica no residente en Colombia se entenderan rentas de fuente extranjera, y la distribucion de la prima
en colocacion de acciones, que no constituye costo fiscal, tendra el mismo tratamiento que los dividendos ordinarios,



declarantes del impuesto (personas juridicas y naturales) ascenderia a $102.756mm
por el afio gravable 2019. Lo anterior representaria un crecimiento de 10,9% frente al afio
anterior, que se origina en una contribucién positiva de 7,2 puntos a la variacion total por
concepto de las rentas exentas y de 3,8 puntos porcentuales por el uso de los descuentos
tributarios. Como porcentaje del PIB, el gasto tributario total equivale a 9,7pp (Tabla AP1.2).

Los descuentos tributarios exhibieron una mayor utilizacién en el afio gravable 2019
como consecuenciadelas medidas introducidas por laLey 1943 de 2018. La utilizacion
de este beneficio por parte de las personas juridicas se incrementé 332,2% entre 2018 y
2019, alcanzando un valor de $4.533mm. Por el contrario, la deduccién por inversion en
activos fijos registré un descenso de 2,1% respecto del valor reportado el afio anterior.

Ley 1493 de 2018 preserva, precisé e introdujo nuevos descuentos en la legislacion
tributaria colombiana. Esta Ley introdujo el descuento del 50% del impuesto de industria
y comercio, avisos y tableros, el cual se incrementard al 100% en el afio gravable 2022.
Adicionalmente, se creé el descuento del Impuesto sobre las ventas pagado en la
importacion, formacién, construcciébn o adquisicién de activos fijos reales productivos,
incluido el asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacion.
Este descuento también procede cuando los activos fijos reales productivos se hayan
adquirido, construido o importado mediante contratos de arrendamiento financiero o
leasing, en el cual el beneficio procede para el arrendatario. Cuando se trate de dividendos
0 participaciones provenientes de sociedades domiciliadas en el exterior, habra lugar a un
descuento tributario en el impuesto sobre la renta y complementarios, bajo los términos del
Articulo 81 de la Ley, asi como por impuestos pagados en el exterior para personas
naturales y juridicas domiciliadas en el pais.

El costo fiscal asociado al gasto tributario total de los declarantes del impuesto
aumentaria 0,3pp del PIB, al pasar de 1,3% en 2018 a 1,6% en 2019. De este costo, el
65,0% ($10.742mm) corresponde a las rentas exentas; 30,2% ($4.988mm) a los
descuentos tributarios; y 4,9% ($803mm) a la deduccidn por inversién en activos fijos (Tabla
AP1.2).

configurandose como rentas exentas cuando el beneficiario sea una CHC. Dentro de las nuevas rentas exentas se encuentran
las provenientes del desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y empresas de economia naranja; las provenientes
de inversiones que incrementen la productividad en el sector agropecuario; los derechos de autor y traduccion de las
creaciones literarias; los rendimientos generados por la reserva de estabilizacion de fondos de pensiones y cesantias. Las
rentas exentas que fueron preservadas por la Ley 1943 estan las originadas en venta de energia eléctrica generada con base
en energia edlica, biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, realizada por empresas generadoras; las
rentas asociadas a la vivienda de interés social y la vivienda de interés prioritario; aquellas generadas en el aprovechamiento
de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua, el caucho y el marafién, en inversiones en nuevos aserrios y plantas
de procesamiento vinculados directamente con ese aprovechamiento, en plantaciones de arboles maderables y arboles en
produccion de frutos; en la prestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y planchones de bajo calado;
también mantuvo exentas las rentas de que tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y 135 de la Ley 100 de 1993. Por
ultimo, se mantuvo la exencién del impuesto sobre la renta para los cuerpos de bomberos.



A pesar del incremento en el uso de las rentas exentas entre 2018 y 2019 por las
personas juridicas, el costo fiscal creci6 a un ritmo menor. La desaparicion de la
sobretasa del impuesto, que en el afio gravable 2018 represent6 cuatro puntos
porcentuales, explica dicho comportamiento, que también se refleja en la cuantificacion del
costo fiscal por la deduccién por inversidn en activos fijos.

Tabla AP1.2 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales gastos tributarios en el
impuesto sobre la renta, total declarantes. (MM de pesos y % del PIB)

Var. Costo Part. Costo

2018 * 2019 ** ) )
fiscal % fiscal %

Concepto

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2019/18 2019

Rentas exentas 11.782 4.359 12.478 4.188 -3,9% 44,0%
Descuentos 1.049 1.049 4.533 4.533 332,2% 47,6%
fIi3i§2|ucmon por inversién en activos 2 447 905 2394 803 11,3% 8.4%
Rentas exentas 76.934 6.083 82.897 6.554 7,8% 93,5%
Descuentos 422 422 455 455 7,8% 6,5%
Deduccién por inversién en activos

fijos n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Rentas exentas 88.717 10.442 95.375 10.742 2,9% 65,0%
Descuentos 1.471 1.471 4.988 4.988 239,0% 30,2%
1Iﬁsgucmon por inversion en activos 2447 905 2394 803 11,3% 4.9%

2018 * 2019 **
Concepto

Costo fiscal Valor Costo fiscal

Rentas exentas 1,2% 0,4% 1,2% 0,4%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,4% 0,4%
Deduccioén por inversion en activos fijos 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%
Rentas exentas 7,8% 0,6% 7,8% 0,6%
Descuentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Deduccién por inversion en activos fijos n.a. n.a. n.a. n.a.
Rentas exentas 9,0% 1,1% 9,0% 1,0%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,5% 0,5%
Deduccioén por inversion en activos fijos 0,2% 0,1% 0,2% 0,1%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. * La informacién presentada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del afio 2020 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del afio 2019, teniendo en cuenta que en ese momento los datos fueron preliminares para personas



juridicas, y estimados para personas naturales. ** Para personas naturales, los datos son estimados
con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018. Para las personas juridicas, se trata
de la informacidn preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2019.

n.a.: no aplica. n.d.: no disponible.

Del costo fiscal del gasto tributario para las personas juridicas declarantes del
impuesto de renta ($9.524mm), $8.657mm corresponden a los contribuyentes por el
afio gravable 2019. Un analisis mas preciso de los gastos tributarios y su potencial
recaudatorio se efectlia sobre los contribuyentes del impuesto, dado que una eventual
eliminacion de los gastos solicitados por las entidades pertenecientes al régimen especial
(entidades sin animo de lucro) no necesariamente tendria un efecto positivo en el balance
del Gobierno.

Lo anterior, sumado al costo estimado por los gastos concedidos a las personas
naturales contribuyentes ($7.009mm, que corresponde al mismo valor de los
declarantes), genera un costo fiscal total de $15.666mm (1,5% del PIB). De este costo,
el 63,0% ($9.875mm) corresponde a las rentas exentas; 31,8% ($4.988mm) a los
descuentos tributarios; y 5,1% ($803mm) a la deduccidn por inversion en activos fijos (Tabla
AP1.3Tabla).

Tabla AP1.3 Resumen del valor y el costo fiscal de los principales gastos tributarios en el
impuesto sobre la renta, total contribuyentes. (MM de pesos y% del PIB)

Var. Costo Part. Costo

2018 2019 fiscal % fiscal %

Concepto

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2019/18 2019

Rentas exentas 7.485 2.770 9.851 3.321 19,9% 38,4%
Descuentos 1.049 1.049 4.533 4.533 332,2% 52,4%
Deducci6 i i0 ti

ﬁjzsuccmn por inversién en activos 2 447 905 2 394 803 11,3% 9.3%

Rentas exentas 76.934 6.083 82.897 6.554 7,8% 93,5%
Descuentos 422 422 455 455 7,8% 6,5%
Deduccién por inversiéon en activos

; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
fijos
Rentas exentas 84.420 8.852 92.748 9.875 11,6% 63,0%
Descuentos 1.471 1.471 4.988 4.988 239,0% 31,8%
Deduccién por inversion en activos
ﬁjosu 1on por inverst ! 2.447 905 2.394 803  -11,3% 5,1%



2018 * 2019 **

Concepto

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal

Rentas exentas 0,8% 0,3% 0,9% 0,3%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,4% 0,4%
D i6 i i6 ti

ﬁjigucmon por inversion en activos 0.2% 0.1% 0.2% 0.1%

Rentas exentas 7,8% 0,6% 7,8% 0,6%
Descuentos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Deduccién por inversion en activos

g n.a n.a n.a n.a
fijos
Rentas exentas 8,6%0 0,9% 8,7% 0,9%
Descuentos 0,1% 0,1% 0,5% 0,5%
Deduccién por inversion en activos
flos P 0.2% 0.1% 0.2% 0,1%

Fuente: DIAN. Con base en las declaraciones de renta. * La informacién presentada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo del afio 2020 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del afio 2019, teniendo en cuenta que en ese momento los datos fueron preliminares para personas
juridicas, y estimados para personas naturales. ** Para personas naturales, los datos son estimados
con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2018. Para las personas juridicas, se trata
de la informacion preliminar con base en las declaraciones de renta del afio gravable 2019.

n.a.: no aplica. n.d.: no disponible.

A.1.1.1 Deduccidn por inversion en activos fijos reales productivos

La deduccion por inversiéon en activos fijos reales productivos por el afio gravable
2019 ascendi6 a $2.394mm, presentando una reduccion de 2,1% frente al valor
observado en el afo gravable 2018. Este valor corresponde a lo informado por
veintinueve personas juridicas que tienen contratos de estabilidad juridica con la Nacion,
estimandose una inversion en este tipo de activos por $6.524mm (0,6% del PIB) (Tabla
AP1.4Tabla AP1.1).

Tabla AP1.1 Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos y costo fiscal. Afio
gravable 2019* (MM)

Inversion Valor
estimada ** deduccion
Sector privado 4.178 1.457 494
Sector publico / mixto 2.346 937 309
Fuente: DIAN. Informacidn exdgena reportada por las empresas. * Datos preliminares. ** Se calcula
a partir de la deduccidn solicitada. *** Se calcula a partir del valor de la deduccion solicitada aplicando

la tarifa del impuesto sobre la renta (incluyendo la tarifa de la sobretasa, si aplica) del respectivo afio
gravable.

Costo fiscal ***

Tipo de contribuyente




El costo fiscal asociado al uso de la deduccion disminuy6 11,3% entre 2018 y 2019,
situandose en $803mm en el ultimo afio. De este costo fiscal, el 61,5% del costo fiscal
se origina en 24 empresas del sector privado por valor de $494mm.

Tres subsectores econémicos concentran el 74,9% del costo fiscal por este gasto
tributario. Estos subsectores son: suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado (33,0%); comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (26,5%); y Actividades financieras y de seguros (15,4%). En
promedio, cada persona juridica solicité una deduccion de $82,6mm, disminuyendo su
impuesto de renta en un monto cercano a $27,7mm.

Tabla AP1.5 Deduccién por inversion en activos fijos reales productivos. Por subsector
econdmico. Afio gravable 2019* (MM)

Inversién Valor de
Subsector econémico estimada* la
* deduccién

Costo Participacion

fiscal*** en el costo %

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

acondicionado 2.020 804 265 33,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas 2.116 645 213 26,5%
Actividades financieras y de seguros 848 333 123 15,4%
Industrias manufactureras 594 234 77 9,6%
Resto de actividades **** 545 217 72 8,9%
Transporte y almacenamiento 401 161 53 6,6%

Fuente: DIAN. Informacién exdégena reportada por las empresas. * Datos preliminares. ** Se calcula
a partir del valor de la deduccién solicitada. *** Se calcula a partir del valor de la deduccién solicitada
aplicando la tarifa del Impuesto sobre la renta (incluyendo la tarifa de la sobretasa, si aplica) del
respectivo afio gravable. **** Corresponde a las actividades de Explotacién de minas y canteras;
Alojamiento y servicios de comida; Informacién y comunicaciones; Actividades inmobiliarias; y
Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

En el afio gravable 2019, las rentas exentas solicitadas por las personas juridicas
declarantes del impuesto de renta ascendieron a $12.478mm (1,2% del PIB). Lo
anterior significé un incremento de 5,9% respecto al valor observado en 2018 (Tabla AP1.2).
Este monto se concentra en seis subsectores econémicos que representan el 78,6% del
total de las rentas exentas declaradas (Tabla AP1.6). Las rentas exentas totales conllevan
un costo fiscal por valor de $4.188mm (0,4% del PIB).

Los contribuyentes personas juridicas son los mayores usuarios de este beneficio.
Por el afio gravable 2019, el 78,9% de las rentas exentas registradas corresponden a los
contribuyentes, quienes declararon un valor de $9.851mm, en tanto que el 21,1%
corresponde al régimen especial ($2.627mm). En el caso de los contribuyentes, sobresale
el subsector de actividades financieras y de seguros ($4.915mm). En el régimen especial,



los dos primeros subsectores con mayor valor de rentas exentas son educacion ($792mm)
y actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social ($592mm).

Tabla AP1.6 Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante. Total
declarantes - Afio gravable 2019* (MM)

Subsector econémico Contribuyente Réglm.en PRV
especial %

Actividades financieras y de seguros 4.915 45 4.960 39,8%
Construccion 1.528 34 1.562 12,5%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1.189 0 1.189 9,5%
Educacion 11 792 803 6,4%
Industrias manufactureras 668 12 680 5,5%
Actividades de atenciéon de la salud humana y de asistencia

social 20 592 612 4,9%
Otras actividades de senvcios 29 426 455 3,6%
Alojamiento y senicios de comida 300 37 337 2, 7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 141 170 311 2,5%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas 212 92 304 2,4%
Transporte y almacenamiento 267 19 286 2,3%
Actividades inmobiliarias 123 121 244 2,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 186 40 226 1,8%

Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental 85 27 112 0,9%
Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social

de afiliacion obligatoria 23 86 109 0,9%
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 64 37 101 0,8%
Informacién y comunicaciones 65 22 87 0,7%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 6 73 79 0,6%
Explotacion de minas y canteras 21 0 21 0,2%

Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y senicios para uso
propio 0 0 0 0,0%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares.

Para el afio gravable 2019, el costo fiscal de las rentas exentas de las personas
juridicas contribuyentes asciende a $3.321mm mientras que, para las personas
naturales, se estima en $6.554mm (Tabla AP1.3). Para este ultimo grupo, en la legislacion
no existe distincién entre contribuyente y otra clase de régimen tributario, por lo cual se
mantiene el valor de las rentas exentas presentadas por las personas naturales declarantes.
Por el contrario, en el caso de las personas juridicas, se diferencia en razén a que el articulo
358 del Estatuto Tributario sefiala que, en el régimen especial, el beneficio neto o excedente
tiene el caracter de exento cuando éste se destine directa o indirectamente, en el afio
siguiente a aquel en el cual se obtuvo, a programas que desarrollen el objeto social y la
actividad meritoria de la entidad.

Dentro del grupo de personas juridicas contribuyentes en el impuesto de renta que
utilizan las rentas exentas, se destacan los subsectores de actividades financieras y
de seguros, y construccidon. Dentro del costo fiscal, estos subsectores cobijan el 66,1%
del total, con una participacion de 51,0% y 15,2%, respectivamente.



La reduccion promedio de la base gravable por la utilizacion del beneficio por parte
del total de las personas juridicas contribuyentes es equivalente a 23,3%, con una
amplia dispersion entre subsectores. Este indicador, que se obtiene al dividir el monto
de rentas exentas entre la renta total de los contribuyentes que lo utilizan (Tabla AP1.7), es
mas alto en subsectores como los de administracion publica y defensa, y educacioén, con
una reduccién en su base gravable de 95,6% y 94,6%, pero que se caracterizan por exhibir
montos bajos de renta exenta respecto al de otros subsectores. En el otro extremo de la
tabla, se encuentra el subsector explotacién de minas y canteras con una renta exenta de
$21mm y una reduccién en su base gravable de 0,2%.

Tabla AP1.7 Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes del impuesto de
renta. (MM). Afo gravable 2019*

Monto de
Subsector econémico renta Costo fiscal
exenta

Participaciéon Rentas exentas

costo fiscal % / Renta Total**

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria 23 8 0,2% 95,6%
Educacion 11 3 0,1% 94,6%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 186 61 1,8% 88,8%
Transporte y almacenamiento 267 88 2,7% 82,4%
Actividades inmobiliarias 123 40 1,2% 70,7%
Alojamiento y senicios de comida 300 99 3,0% 69,2%
Construccion 1.528 504 15,2% 66,9%
Otras actividades de senicios 29 10 0,3% 60,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 6 2 0,1% 43,0%
Actividades financieras y de seguros 4.915 1.692 51,0% 37,2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1.189 392 11,8% 28,4%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 20 6 0,2% 26,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 141 46 1,4% 25,1%
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 64 21 0,6% 17,8%
Informacién y comunicaciones 65 21 0,6% 16,0%
Industrias manufactureras 668 221 6,6% 16,0%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,

gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental 85 28 0,8% 9,9%
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de wehiculos

automotores y motocicletas 212 70 2,1% 8,1%
Explotacién de minas y canteras 21 7 0,2% 0,2%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares. ** Renta total entendida como la renta liquida gravable mas las
rentas exentas. En ambas variables, el conjunto de datos hace referencia a las sociedades que
hacen uso de este tratamiento.

Las empresas calificadas como grandes contribuyentes registran rentas exentas por
$8.521mm en el afio gravable 2019, representando el 86,5% del total reportado por los
contribuyentes juridicos. De este monto, las personas juridicas del sector privado
constituyen el 64,7% y las del sector publico/mixto el 35,3%. En ambos sectores, las
empresas pertenecientes al subsector actividades financieras y de seguros registraron el
mayor valor por este beneficio (Tabla AP1.8).



Tabla AP1.8 Rentas exentas de las personas juridicas - Grandes contribuyentes. Total
contribuyentes (MM). Afio gravable 2019*

Participacién Participacion

Subsector econémico Privado Pl'i/tl’iifg / Total ** sector privado sector publico /
% mixto %

Actividades financieras y de seguros 3.066 1.794 4.860 55,6% 59,7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 51 1.131 1.182 0,9% 37,6%
Construccién 1.015 0 1.015 18,4% 0,0%
Industrias manufactureras 635 0 635 11,5% 0,0%
Transporte y almacenamiento 185 0 185 3,3% 0,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de wehiculos

automotores y motocicletas 156 0 156 2,8% 0,0%
Alojamiento y senvicios de comida 151 0 151 2,7% 0,0%
Resto de subsectores 85 8 93 1,5% 0,3%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,

gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental 0 74 74 0,0% 2,5%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 57 0 57 1,0% 0,0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 43 0 43 0,8% 0,0%
Actividades inmobiliarias 39 0 39 0,7% 0,0%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion

obligatoria 22 0 22 0,4% 0,0%
Otras actividades de senicios 8 0 8 0,2% 0,0%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 1 0 1 0,0% 0,0%

5.515 3.007 8.521 100,0% 100,0%

64,7% 35,3%  100,0%
Fuente: DIAN. * Datos preliminares. ** La diferencia respecto al total de personas juridicas
contribuyentes del impuesto corresponde al monto de las rentas exentas de las demas personas
juridicas contribuyentes, cuyas rentas exentas ascendieron a $881mm.

En el caso de las rentas exentas® de personas naturales, se estima un gasto para este
grupo de declarantes por $82.897mm por el afio gravable 2019 (Tabla AP1.9). La mayor
parte de las rentas exentas de las personas naturales se ubicaria en el subsector
asalariados, representando el 77,7% del total, seguido por el subsector actividades
profesionales, cientificas y técnicas con 6,7%, y el subsector actividades de atencion de la
salud humana y de asistencia social con 3,4%.

5 Incluye las deducciones imputables conforme a lo sefialado en el instructivo de diligenciamiento del formulario F-210 de
personas naturales para el afio gravable 2018.



Tabla AP1.9 Rentas exentas* de las personas naturales. Total declarantes. (MM). Afio
gravable 2019**

Subsector econémico Total Particip.%

Asalariados 64.388 77,7%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5.574 6,7%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 2.792 3,4%
Rentistas de capital 1.691 2,0%
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 1.549 1,9%
Educacion 1.208 1,5%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 1.124 1,4%
Transporte y almacenamiento 689 0,8%
Informacion y comunicaciones 647 0,8%
Construccioén 531 0,6%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca 519 0,6%
Actividades inmobiliarias 513 0,6%
Industrias manufactureras 425 0,5%
Actividades financieras y de seguros 298 0,4%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 255 0,3%
Alojamiento y senicios de comida 223 0,3%
Otras actividades de senicios 203 0,2%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon 118 0,1%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria 70 0,1%
Explotacion de minas y canteras 50 0,1%
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental 24 0,0%
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares individuales como productores de bienes y senvicios para uso propio 5 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 2 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 1 0,0%

Fuente: DIAN. * Incluye las deducciones imputables conforme a lo sefialado en el instructivo de
diligenciamiento del formulario F-210 de personas naturales para el afio gravable 2018. ** Datos
estimados. Se calculan a partir de la informacién de las declaraciones del impuesto de renta de las
personas naturales del afio gravable 2018.

El costo fiscal total de los descuentos tributarios en el afio gravable 2019 ascendié a
$4.988mm, donde $4.533mm corresponden a las personas juridicas y se estima que las
personas naturales solicitaron descuentos por el afio gravable 2019 por un monto de
$455mm (Tabla AP1.2).

La utilizacion de este beneficio por parte de las personas juridicas se incremento
332,2% entre 2018 y 2019. Dos subsectores econdémicos (industrias manufactureras y
comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas)
representaron el 41,5% del total declarado por el afio gravable 2019, acumulando
$1.881mm. El nimero de empresas que utilizaron descuentos tributarios en el afio 2018
fueron cerca de 7.700 empresas. En el afio gravable 2019, este nUmero se acercé a 32.500.

Las sociedades que utilizaron descuentos lograron reducir su impuesto basico de
renta, en promedio, en 13,2%. Diez de los diecinueve subsectores econdmicos presentan



una reduccion superior al promedio, encabezados por los subsectores de actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion, con 21,3%; comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; y alojamiento y servicios de
comida, con 20,4% cada uno (Tabla AP1.10).

Tabla AP1.10 Descuentos tributarios de las personas juridicas. Total declarantes. (MM).
Afo gravable 2019*

Descuentos/
Subsector econémico Valor PEEPRE Injpuesto
% basico de

renta**
Industrias manufactureras 963 21,2% 17,6%
Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas 918 20,3% 20,4%
Actividades financieras y de seguros 764 16,9% 15,6%
Explotacion de minas y canteras 573 12,6% 8,5%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 409 9,0% 11,4%
Transporte y almacenamiento 149 3,3% 4,1%
Informacién y comunicaciones 140 3,1% 19,9%
Construccion 126 2,8% 10,4%
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 126 2,8% 20,3%
Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental 83 1,8% 15,1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 74 1,6% 10,1%
Alojamiento y senvicios de comida 56 1,2% 20,4%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 46 1,0% 12,9%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 40 0,9% 7,6%
Actividades inmobiliarias 26 0,6% 7,3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 21 0,5% 21,3%
Educacién 10 0,2% 18,5%
Otras actividades de senicios 6 0,1% 19,0%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria 2 0,0% 5,3%
Total 4.533 100,0% 13,2%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares. ** Corresponde al total impuesto sobre las rentas liquidas
gravables de las empresas que utilizaron el beneficio.

Los descuentos tributarios de las personas juridicas del sector privado concentran
el 83,2% del total de los descuentos ($3.773mm) (Tabla AP1.11). En este subconjunto
de personas juridicas, los primeros cuatro subsectores concentran el 77,2%. Para el sector
publico/mixto, el valor de los descuentos ascendié a $760mm, ubicandose en primer lugar
el subsector suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.



Tabla AP1.11 Descuentos tributarios de las personas juridicas declarantes segun
naturaleza de la sociedad. (MM). Afio gravable 2019*

Subsector econémico Total Pl:lb.|ICO J Privado Partlupa;lén %
mixto sector privado

Industrias manufactureras 963 20 942 25,0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y

motocicletas 918 1 918 24,3%
Actividades financieras y de seguros 764 42 722 19,1%
Explotacién de minas y canteras 573 241 332 8,8%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 409 355 54 1,4%
Transporte y almacenamiento 149 21 129 3,4%
Informacion y comunicaciones 140 4 136 3,6%
Construccion 126 1 125 3,3%
Actividades de senicios administrativos y de apoyo 126 3 122 3,2%
Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion

de desechos y actividades de saneamiento ambiental 83 68 16 0,4%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 74 0 73 1,9%
Alojamiento y senicios de comida 56 1 55 1,5%
Agricultura, ganaderia, caza, sihicultura y pesca 46 1 45 1,2%
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 40 0 40 1,1%
Educacion/Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 30 0 30 0,8%
Actividades inmobiliarias 26 1 26 0,7%
Otras actividades de senicios 6 0 6 0,2%

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria 2 0 2 0,0%
Total 4.533 760 3.773 100,0%

Fuente: DIAN. * Datos preliminares.

Por otra parte, se estima que las personas naturales obtuvieron descuentos
tributarios por un valor de $455mm en el afio gravable 2019, de los cuales cerca del
88% corresponderian a descuentos por impuestos pagados en el exterior y otros
descuentos. El subsector de asalariados agruparia cerca del 64% del monto total de
descuentos calculados, seguido por rentistas de capital y actividades profesionales,
cientificas y técnicas (Tabla AP1.12).



Tabla AP1.12 Descuentos tributarios de las personas naturales. Total declarantes. (MM).
Afo gravable 2019*

Impuestos . - .
. . Donacione Participaci
Subsector econémico pagados en S
. S on %
el exterior

Asalariados 128,8 25,9 135,0 289,7 63,7%
Rentistas de capital 34,0 5,8 9,6 49,3 10,8%
Actividades profesionales, cientfficas y técnicas 11,5 7,5 7,9 27,0 5,9%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas 0,7 2,9 15,2 18,8 4,1%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,6 1,0 7,0 10,6 2,3%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,7 1,9 6,0 8,6 1,9%
Actividades inmobiliarias 5,6 1,1 1,7 8,4 1,8%
Industrias manufactureras 0,6 0,9 4.4 5,9 1,3%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 1,8 1,8 2,4 5,9 1,3%
Construccion 0,4 1,9 3,1 54 1,2%
Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica 3,2 0,1 0,5 3,7 0,8%
Informacién y comunicaciones 1,7 0,6 14 3,6 0,8%
Actividades financieras y de seguros 3,1 0,1 0,3 35 0,8%
Transporte y almacenamiento 0,3 0,5 2,7 3,4 0,8%
Alojamiento y servicios de comida 0,3 0,2 2,2 2,7 0,6%
Educacion 0,3 0,7 1,6 2,7 0,6%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1,9 0,1 0,3 2,4 0,5%
Otras actividades de servicios 0,3 0,7 13 23 0,5%
Explotaciéon de minas y canteras 04 0,0 0,1 0,5 0,1%
Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental 0,0 0,1 0,4 0,4 0,1%
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0%

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio / Actividades de
organizaciones y entidades extraterritoriales 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
Total 198,1 53,8 203,1 455,0 100,0%

Participacion 43,5% 11,8% 44,6% 100,0%
Fuente: DIAN. * Datos estimados. Se calculan a partir de la informacion de las declaraciones del
impuesto de renta de las personas naturales del afio gravable 2018.



Tabla AP1.13 Correspondencia entre sector y subsector econémico para el afio gravable
2019*

Sector econémico Subsector econémico

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Mineria Explotaciéon de minas y canteras

Manufactura Industrias manufactureras
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Electricidad, gas, vapor y agua Distribuciéon de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

Construccion Construccion

. Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
Comercio al por mayor y al por menor, transporte y .o ... o

almacenamiento, actividades de alojamiento y de servicio

. Transporte y almacenamiento
de comidas P Y

Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones Informacién y comunicaciones
Actividades financieras y de seguros
Actividades inmobiliarias
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de Actividades profesionales, cientificas y técnicas
servicios administrativos y de apoyo Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades de la administracién publica y defensa, de Administracion publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
ensefianza, actividades de atencion de la salud y de Educacion
asistencia social Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
Otras actividades de servicios
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio
Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales
Asalariados
Actividades propias de las personas naturales Personas naturales subsidiadas por terceros o sin actividad econémica
Rentistas de capital

Fuente: DIAN. * Con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas ClIU v. 4.0 adaptada para Colombia.

Actividades financieras, inmobiliarias y de seguros

Otras actividades de servicios

El costo fiscal de los contratos de estabilidad juridica ascendié a $1.013mm por el
afio gravable 2019, representando 0,1% del PIB (Tabla AP1.14). Esto signific6 una
disminucién de 27,5% respecto al afio gravable 2018, reduccién que se presento en todos
los conceptos cuantificados. En particular, para el afio gravable 2019 no generaron costo
fiscal por este concepto la no liquidacion de la sobretasa del impuesto, y la liquidacion del
impuesto a partir en el sistema de renta presuntiva a un menor porcentaje. En el primer
caso, la sobretasa creada por la Ley 1819 de 2016 termind su vigencia en el afio gravable
2018. En relacion con el segundo item, la Ley 1943 de 2018 madificé el porcentaje de
liguidacion de la renta presuntiva sobre el patrimonio liquido de 3,5% en 2018 a 1,5% en
2019, por lo cual no se presenta un tratamiento diferente para las empresas con contrato
de estabilidad juridica respecto a las demas en el afio gravable 2019.

El 79,3% del costo fiscal registrado por el afio gravable 2019 tiene origen en la
deduccidn por inversion en activos fijos. Sin embargo, el costo fiscal por este rubro pasé

6 Mediante la Ley 963 de 2005 se crearon los contratos de estabilidad juridica, norma que estuvo vigente hasta la expedicion
de la Ley 1607 de 2012. Con esta Ley se elimind la posibilidad de suscribir nuevos contratos, a excepcion de las solicitudes
que estaban en curso en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el momento de entrada en vigencia de la Ley 1607,
y se establecié mantener las condiciones firmadas en los contratos ya vigentes hasta su terminacion.



de $905mm en 2018 a $803mm en 2019, como consecuencia de un monto menor de
inversion estimada en activos fijos respecto del afio gravable 2018, y de la tarifa nominal
del impuesto a la cual se valora el costo fiscal. El 20,7% restante del costo fiscal en cuestién
corresponde a la tarifa diferencial en el impuesto sobre la renta del 15%, que aplica a las
personas juridicas que estabilizaron el articulo 240-1 del Estatuto Tributario (tarifa para
usuarios de zona franca).

Tabla AP1.14 Contratos de estabilidad juridica: costo fiscal en el impuesto sobre la renta
afos gravables 2018-2019* (MM de pesos y como % del PIB)

Concepto 2018 2019
Deduccién por inversion en activos fijos** 905 803
Tarifa diferencial (menor a la general)*** 293 210
No liguidacion de la sobretasa**** 161 0
Liquidacion de la renta presuntiva al 3,0% y no al 3,5% con
incidencia en el impuesto sobre la renta liquida gravable***** 38 0

Fuente: DIAN. * Datos preliminares. ** Corresponde al valor presentado en la Tabla AP1.1 de este
capitulo, asi como el que se detalla en la seccidon correspondiente a este gasto tributario. *** La tarifa
general del impuesto sobre la renta para los afios gravables 2018 y 2019 es de 33%. Se compara
con la tarifa del impuesto sobre la renta para los usuarios de zonas francas con contrato de
estabilidad juridica vigente, que es igual a 15%. **** E| valor del afio gravable 2018 hace parte de la
medicion del costo fiscal presentado en el numeral relativo a los usuarios de zonas francas por dicho
afio. ***** | g Ley 1943 de 2018 modifico el porcentaje de liquidacion de la renta presuntiva sobre el
patrimonio liquido para el conjunto de empresas, de 3,5% en 2018 a 1,5% en 2019, por lo cual no se
presenta un tratamiento diferente para las empresas con contrato de estabilidad juridica respecto a
las demas en el afio gravable 2019.

El costo fiscal generado por el tratamiento preferencial en el impuesto de renta (tarifa
reducida de 20%) de los usuarios de zonas francas ascendié a 580mm para el afio
gravable 2019, representando 0,05% del PIB (Tabla AP1.15). Esto representa una
disminucion cercana al 26,6% frente al afio anterior. Se estima que el costo fiscal promedio
en los dltimos tres afos es de $708mm, destacandose el 2018, afio en el que ascendid a
$790mm (0,08% del PIB). El costo fiscal se origina debido a la diferencia de 13 puntos de
tarifa en el impuesto de renta de los usuarios industriales y operadores de zonas francas
(20%), respecto de la tarifa general aplicable para personas juridicas por el afio gravable
2019 (33%).



Gréafico AP1.15 Costo fiscal por tarifa diferencial en el impuesto de renta afios gravables
2017 — 2019 (Miles de millones de pesos)
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Fuente: Declaraciones de renta usuarios industriales y operadores de zonas francas
Elabor6: Coordinacion de Estudios Econdmicos, SGAO-DIAN.



