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JORGE ELIECER QUINTERO CASTANO, Asesor, Subdireccion de
Andlisis 'y Consolidacion Presupuestal, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

ORDEN  DEL 1. Aprobacion de los proyectos de presupuesto 2026 de las Empresas
DIA: Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y Sociedades de
Economia Mixta (SEM) asimiladas a aquellas — no financiera.

1. Aprobacién de los proyectos de presupuesto 2026 de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) y Sociedades de Economia Mixta (SEM) asimiladas
a aquellas — no financiera.

En virtud de lo establecido en los articulos 3, 5 y 26 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto
(EOP), los articulos 2.8.3.1.5, 2.8.3.1.6 y 2.8.3.1.8 del Decreto 1068 de 2015y 73 de la Ley
2342 de 2023, se someti6 a consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)
el Documento DGPPN N° 118 de 2025, en el cual se presenta el proyecto de presupuesto de
las EICE y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas dedicadas a
actividades no financieras para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026,
por $113,9 billones.

El proyecto de presupuesto de las EICE que se presenta es compatible con el escenario
macroeconémico, en cuanto a la evolucién del indice de precios al consumidor, el crecimiento
real de la economia y el comportamiento de los agregados monetarios Yy cambiarios. En el
Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025, se estimé que la economia creceria 3% en el aiio 2026
Y la meta de inflacion 3,2%. (Cuadro 1) Asi mismo, se tienen en cuenta los supuestos
sectoriales especificos a la actividad de cada empresa, los cuales se detallan en las secciones
correspondientes a cada una de ellas.

Cuadro 1. Supuestos Macroecondmicos

Programacion Presupuestal de las EICE

i i i SATLEEOR R0
Inflacion doméstica fin de periodo (o

45
Tasa de cambio promedio periodo © 4,264.7 4,407.9 4,500.1 4,594.2 4,690.3
Devaluacion promedio periodo (o 47 34 2.1 21 2.1
PIB real e, o 27 3.0 33 32 3.0
PIB nominal (mies ce milkones de §) 18151995 19294738 2,053,889.8 2,184,190.0 2,317,401.8
PIB nominal (v o 6.4 6.3 6.4 6.3 6.1
IMPOTACIONeS (mitones uss) 63,544.0 65,8727 69,1827 725247 756967
Crecimiento importaciones (o 5.5 37 5.0 4.8 44

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédib Publico - Viceministerio Técnico
Supuestos Macros (MFMP 2025)

Asi, se ha buscado preservar la congruencia entre las previsiones de crecimiento real del
presupuesto y el comportamiento de la economia, con el propdsito de prevenir desequilibrios
macroeconémicos que impidan el cumplimiento de las metas fiscales con las cuales se ha
comprometido el Gobierno Nacional.

Criterios generales para la programacion presupuestal

La formulacién del presupuesto de las EICE se realizé de acuerdo con los supuestos
macroeconémicos del marco fiscal de mediano plazo 2025 y considerando los supuestos
sectoriales que afectan los ingresos y gastos de cada uno de los sectores y empresas. Como
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parte de los lineamientos impartidos a las empresas para la formulacién de los anteproyectos
de presupuesto para 2026, a cada una de ellas se le sefiald la importancia de que esta
programacion tuviese en cuenta los criterios de austeridad, racionalizacion del gasto publico
y administracién de personal consagrados en las normas expedidas por el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Repiiblica.

Los principales criterios considerados para la formulacion de los proyectos presupuestales
son los siguientes:

e Para gastos de personal. Su estimacion se hace con base en el valor total de los gastos de
personal que se espera ejecutar en la vigencia fiscal 2026 teniendo en cuenta la nomina
mensual de personal vigente a la fecha de envio del anteproyecto de presupuesto. Se prevé
que se ejerza un esiricto control a la remuneracién al trabajo realizado en horas
adicionales o en dias festivos, dado que su reconocimiento y pago estd sujeto a las
limitaciones establecidas por la Ley.

Se enfatiza que en cualquier negociacién de las Convenciones Colectivas de Trabajo se
debe cumplir con las directrices establecidas por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social — CONPES. En algunos casos, la cuantificacion del incremento
salarial se realizé atendiendo las convenciones colectivas de las empresas vigentes hasta
2026 en otros, si la convencion estd vigente sélo hasta 31 de diciembre de 2025, la
programacion se hizo con base en el indice de inflacion. Finalmente, cuando los salarios
del personal de la EICE estdn determinados por la politica que sobre la materia fija el
Gobierno Nacional, la programacién tuvo en cuenta lo ordenado por la Corte
Constitucionall.

e Para adquisicion de bienes y servicios. Se estimaron con base en el valor que se espera
ejecutar durante la vigencia fiscal 2025, excluyendo los gastos no recurrentes.

e Para transferencias. Crecerdn de conformidad con la respectiva norma que las origina.

e Para gastos de operacion comercial. En este rubro se incluyen los gastos que realizan las
empresas para adquirir bienes y servicios destinados a la comercializacién o a la
produccién y reflejan las caracteristicas propias de la principal actividad de cada
empresa. Ademds de guardar concordancia con el comportamiento previsto de los
ingresos de cada EICE, estos gastos deben reflejar reducciones de costos por austeridad
y aumentos de productividad.

o Para gastos de inversion. Su monto atiende la evaluacion realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), la cual tiene en cuenta la inversion minima requerida por
las entidades para su sostenibilidad, el impacto econdmico y social de la misma y el
andlisis de las consecuencias de no realizarse. En este sentido, los gastos de inversidn
programados para 2026 reflejan, dentro del espacio presupuestal existente, las
prioridades de inversion de las EICE. En cuanto a los criterios e informacién
relacionados con la programacién de la inversion, el DNP fija los lineamientos
pertinentes.

e Para servicio de la deuda. Corresponde a los vencimientos y condiciones pactadas en los
contratos de crédito de cada una de las empresas.
Resumen Presupuesto de Ingresos y Gastos

De conformidad con el articulo 72 en el Decreto 1523 de 2024, el cual esta vigencia cambia
a finales de diciembre cuando se expida la nueva ley (Presupuesto PGN 2026), texto que dice:
“ARTICULO 70° En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas y en las Empresas de

! Sentencia C-1017 de 2003. Magistrados ponentes: Manuel José Cepeda y Rodrigo Escobar Gil. Ratificada mediante la sentencia C-931
de 2004. Magistrado ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.
Pagina 3 de 6




Servicios publicos y sus subordinadas, en las cuales la participacion de la Nacién
directamente o a través de sus entidades descentralizadas sea igual o superior al
noventa por ciento y que desarrollen sus actividades bajo condiciones de competencia,
la aprobacion y modificacién de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y
de las vigencias futuras, corresponderd a las juntas directivas de las respectivas

empresas y sociedades, sin requerirse concepto previo de ningiin érgano o entidad
gubernamental.

PARAGRAFO. Estas empresas y sociedades seguirdn reportando su informacién
presupuestal a la Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional y a la
Direccién de Programacion de Inversiones Publicas, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.””

En aplicacion de esta norma, los presupuestos de las empresas que se relacionan a
continuacion no serdn aprobados por el CONFIS, en razén a que las mismas han manifestado
a la DGPPN cumplir con lo establecido en la citada norma:

Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe — GECELCA S.A. E.S.P.
GECELCA 3 S.A.S. ES.P.

Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. - CEDENAR S.4. E.S.P.-
Empresa Multipropésito de Urra S.A. E.S.P.

Gestion Energética S.A. E.S.P. — GENSA S.A. E.S.P.

Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A. E.S.P -.
Servicios Postales Nacionales S.A.

Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana S.A — CIAC
Industria Militar

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales -SATENA

Sociedad Hotelera Tequendama S.A

Instituto Nacional de Cancerologia

Imprenta Nacional de Colombia y

Radio Television Nacional de Colombia- RTVC.

®© © © © © o e © o e o o o

Con las consideraciones anteriores, el valor total del presupuesto de las 15 EICEs puestas a
consideracion del Confis para el afio 2026, asciende a $113.902 mil millones (mm), lo que
representa un aumento del 9,9% respecto al presupuesto vigente 2025 y equivale al 5,9% del
PIB?. De dicho total, un 98,1%, es decir, $111.784 mm se financia con ingresos corrientes,
mientras que un 1,9%, esto es $2.018 mm, con recursos de capital y disponibilidad inicial.
(Cuadro 3).

Cuadro 3. Resumen del presupuesto de las EICE

Miles de millones de pesos

INGRESOS 100.281

DISPONIBILIDAD INICIAL 3.328
1. INGRESOS CORRIENTES 98.588

2. RECURSOS CAPITAL 1.693

GASTOS ‘ 103.127 113.367 9,9 5,7 59 99,5

A. FUNCIONAMIENTO 101.990 112.453 10,3 5,6 5,8 98,7
B. OPERACION COMERCIAL 703 604 (14,1) 0,0 0,0 0,5
C. INVERSION 433 310 (28,4) 0,0 0,0 0,3
DISPONIBILIDAD FINAL 482 535 11,1 0,0 0,0 0,5

Fuente Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.

2 El valor total del presupuesto de las EICE para 2026 que se somete a aprobacién del CONFIS, $113.888 mm, equivale al 21,4% del
Presupuesto General de la Nacidn para el mismo afio, $531.790 mm, aprobado por el Gobierno Nacional.
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El 97.5%, es decir $111.097 mm, corresponde al presupuesto de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La diferencia, 2,5%, esto es,
$2.805,6 mm, la parte mds importante corresponde a Coljuegos que representa 81.543 mm,
1,4% del total. El restante 1,1%, o $1.263 mm, se origina en las actividades del resto de las
empresas, 13, entre las que se encuentran Cormagdalena y el ICFES. (Cuadro 4).

Cuadro 4. Concentracién presupuesto EICE 2025y 2026

Miles de millones de pesos

ADMINISTRACION DE RECURSOS DELSGSSS 100.547,8 111.096,8 97,0 97,5 10,5
COLUEGOS = : o 16139 15426 1,6 14 (4,4)
INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LAEDUGACION - ICFES 300,5 304,4 0,3 03 1,3
CORPORACION AUTONOMAREG;QNALDELRIO'GRANDE DELAMAGDALENA -386,0 2743 04 02 - (28,9)
SOCIEDAD CANAL REGIONAL DE TELEVISION LIMITADA - TEVEANDINALTDA- 241,2 181,4 0,2 0,2 (24,8)
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS Y MATERNO INFANTIL 62,6 1295 0,1 0,1 107,1
SOCIEDAD CANALREGIONAL DE TELEVISION TELECAFE LTDA. 165,5 97,5 0,2 0,1 (41,1)
SANATORIO DE AGUADE DIOS 74,6 79,5 01 0,1 6,6
ARTESANIAS DE COLOMBIAS.A 56,5 62,4 0,1 0,1 10,4
CANALREGIONAL DE TELEVISION DEL CARIBE - TELECARIBE 67,6 46,0 0,1 0,0 (32,0)
SANATORIO DE CONTRATACION 35,3 38,0 0,0 0,0 7,4
CENTRO DERMATOLOGICO “FEDERICO LLERAS ACOSTA" 40,3 35,1 0,0 0,0 (12,9)
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE CUCUTALTDA. - CEDAC 5,3 6,4 0,0 0,0 22,0
ELECTRIFICADORADELTOLIMAS.A. E:S.P. EN LIQUIDACION 2,5 47 0,0 0,0 84,1
CENTRO DE DIAGNGSTICO AUTOMOTOR DE CALDAS LTDA. - CDAC 3,2 37 0,0 0,0 14,6

CENTRALDEABASTOS DE CUCUTAS, -EN LIQUIDACION 6,3 = 0,0 0,0 N.C.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional.

El detalle de las empresas mencionadas que constituyen el 99,5% de total de EICE llevadas
a consideracion del CONFIS para aprobacién de su presupuesto de Ingresos y Gastos para
la vigencia fiscal 2026 y un resumen de los proyectos del resto de empresas, 0,5% del total,
de detallan en el documento DGPPN No. 118 de 2025.

Conforme a lo presentado, el CONFIS aprobd, en los términos y montos sefialados en el
Documento DGPPN. N° 118 de 2025 y las presentaciones respectivas para cada empresa, las
cuales hacen parte integral de la presente acta, los proyectos de presupuesto de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas
No Financieras del orden nacional, para la vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre
de 2026, con las siguientes consideraciones:

o Solicitar a las EICE que cualquier cambio favorable de las principales variables que
sustentan el presupuesto deberd reflejarse en un mayor superdvit, una vez recogidos
los efectos asociados en el presupuesto. En caso contrario se procederd a una revisién
integral del presupuesto que se traduzca en las reducciones de ingresos y gastos
pertinentes.

e Solicitar a las Empresas, cuyos presupuestos no son aprobados por el CONFIS por
acogerse al articulo 72 del Decreto 1523 de 2024, dar cumplimiento al pardgrafo que
ordena seguir reportando su informacién presupuestal a la DGPPN y a la DPIP, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.
(GECELCA, GECELCA 3, CEDENAR, URRA, GENSA, DISPAC, CANCEROLOGIA,
CIAC, HOTELERA TEQUENDAMA, IMPRENTA, SATENA, SERVICIOS
POSTALES, RTVC e INDUMIL).

e Enrelacion con la PrograMacién Presupuestal de la Empresa Central de Abastos de
Cticuta S. A. - CENABASTOS S. A y considerando que en la actualidad el proceso de
liquidacion de esta entidad ordenado mediante el Decreto 2439 de 2022, fue

Pdgina 5 de 6




prorrogado hasta el dia 11 de diciembre de 2025, segiin Decreto 1457 de 2024, no se
remitid proyecto de Presupuesto para presentacién al CONFIS. Por lo anterior, si
esta situacion llegard a cambiar, es decir si se expide otra norma que prorrogue el
proceso liquidatorio para la vigencia 2026, se recomienda al CONFIS delegar a la a

la Direccion General del Presupuesto Piiblico Nacional para aprobar el Presupuesto
de esta entidad.

CONSTANCIA: El sefior Delegado de la Presidencia de la Republica, y Ministro de

Educacién Nacional, se abstuvo de votar el presupuesto del ICFES, debido a que es una
empresa vinculada al Ministerio de Educacién Nacional.

/ M e
GERMAN AVILA PLAZAS MARTHA! ANDEZ ARANGO
Presidente

Se}:ret(\}lria Ejecutiva
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