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ORDEN  DEL 1. Solicitud concepto favorablemente sobre la consistencia del MGMP de
DiA: 2026 — 2029 con las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP 2025.
2. Andlisis y concepto sobre las implicaciones fiscales el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia 2026.
3. Solicitud de Aval Fiscal v Autorizacion de vigencias futuras de
proyectos de Asociacién Pitblico Privada APP proyecto "El Estanquillo
- Popaydn”,
4. Solicitud de aprobacion de porcentgje en dolares de vigencias futuras
APP del proyecto " El Estanguillo — Popayan”™ (proyecto carretero)
Solicitud de autorizacion de vigencias futuras con cargo al servicio de
la deuda del afio 2026, para atender los gasios derivados de una
contratacion conexa a las operaciones de tesoreria.

L

1. Solicitud concepto favorablemente sobre la consistencia del MGMP de 2026 — 2029
con las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2025.

La Direccion General de Presupuesto Publico Nacional (DGPFPN), en cumplimiento del
articulo 8 de la Ley 1473 de 2011, presenté af Consejo Superior de la Politica Fiscal
(CONFIS) el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2026 — 2029 elaborado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP} en coordinacion con el Departamento
Nuacional de Planeacion (DNP}, para emision de concepto favorable previa preseniacion ante
el CONPES.

EI MGMP, constituye el instrumento de articulacion entre el MFMP y el Presupuesto General
de la Nacion (PGN), incorporando proyecciones de gasto para un horizonte de cuatro aflos,
distribuidas por sectores y componentes del PGN. Conforme a la normativa vigente, la
estimacion del primer afo del MGMP debe ser coherente con el valor del Proyecto de
Presupuesto, mientras que los afios subsiguientes tienen cardcter indicativo. Para lu

elaboracion del MGMP 2026-2029, los Comités Sectoriales sesionaron de manera conjunta
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una sola vez, conforme a las directrices institucionales, siendo requisito previo a la

presentacion del MGMP al CONFIS y al CONPES.

En este contexto, a continuacion, se muesiran los siguientes supuestos macroecondmicos bajo
los cuales se programo el espacio de gasto para la senda 2020-2029 consistente con el MFMP

2025:

Tabla I Supuestos Macroeconomicos

Inflacion 4,5 3,2 3,0 3,0 3,0
Devaluacion Promedio, % 4,7 3,4 2,1 2.1 2,1
Tasa de cambio promedio 4.265 4.408 4.500 4,594 4,650
PIB real (variacién %) 2,7 3,0 3,3 3,2 3,0
PIB nominal {miles de millones &) 1,815,199 1.929.474  2.053.890  2.184.190  2.317.402
PIB nominal {variacién %) 6,4 8,3 6,4 6,3 6,1
Importaciones {millones US$) 63.544 65.873 69.183 72.525 75.697
Balance Cuenta Corriente % PIB .23 .25 2.6 -2,7 2.8

Fuente: MHCP

Posteriormente, se presentan los criterios para la programacion para las diferentes cuentas
presupuestales de los Gastos de Funcionamiento:

O

Gastos de personal: La estimacion de ndmina con base.en la certificada a 28 de febrero
de 2025. Incremento de gastos de personal: base inflacion esperada afio anterior. Para
2026 se toma 2023 4,52%. mds 1,9% derivado del acuerdo sindical Para el periodo
2027-2029 se proyecta de forma consistente con el MFMP 20235.

Adquisicién de bienes y servicios: Se proyectan constantes en iérminos nominales
Jrente a 2025, La proyeccion no contempla gastos extraordinarios ejecutados en 2025,
Transferencias: Reducir en al menos 5% las transferencias corrientes diferentes a las
de rango constitucional (SGP, pensiones, salud, universidades y fallos judiciales), Lo
anterior de acuerdo con el art 39 del EOP, el art 19 de la Ley 2155 y las metas fiscales
del MEMP 2025, Programar Sentencias ejecutoriadas a partir del 1 de agosto de 2019.
Otras cuentas.

Gastos de comercializacion y produccion: Programar segtin soportes de costos y melas
de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros: Sustentada en la necesidad de liquidez y con
ingreso por rendimientos financieros.

Disminucion de pasivos: Con base en los documentos que respaldan el monto total
vigente y en la autorizacidn legal o de politica publica que define el valor del pago a
programar en cada vigencid.

Gastos por Tributos, multas, sanciones e intereses: Con fundamento en los soportes
legales relacionados con tarifas, tasas, bases gravables, contratos pactados u otros
crilerios previamente evaluados y autorizados. Para los gastos sin soporte se les aplicd
el incremento del IPC proyectado para 2026 (3,2%).

La propuesta de MGMP 2026 — 2029 de funcionamiento, inversion ¥y algunos componentes
de servicio de la deuda se presenta en el siguiente cuadro, y contempla un total de gastos de
8449,7 billones para 2026, 84478 billones para 2027, §460 billones para 2028 y $482,2
billones para 2029 (ver tablas 2 y 3}. En la presentacidn, que forma parte integral de la
presente acla, se exponen los detalles de asignacion sectoriales de los montos acd indicados:
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Tabla 2 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 - 2029

ragmen

TOTAL 449.690 447.820 460.014 482,237
Nacion 422.735 421,101 432.515 453.747
Propios 26.955 26.719 27.489 28.490
FUNCIONAMIENTO 364.607 367.301 382.595 406.568
Nacion 352.172 354.569 369.475 393.054
Propios ) 12.435 12,732 13.120 13.514
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA* 535 534 534 534
Nacion 535 534 534 534
Propics - - - -

INVERS_I'GN 84.547 79.984 76.884 75.135
Nacién 70.028 65.997 62.505 60.159
Propios 14.519 13.987 14.379 14.976

*Articuio 5 Decreto 960 de 2021
Fuente: DGPPN-MHCP

Fuente: MHCP

Tabla 3 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026 — 2029 por sector

‘ et 3
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 3.790 2.937 2.536 2.435
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1.457 1.513 1.547 1.584
CIENCIA, TECNOLOGIA B INNOVACION 285 223 186 177
COMERCIC, INDUSTRIA ¥ TURISMO 1.591 1.470 1.478 1.495
CONGRESO DE LA REPUBLICA 1.304 938 934 949
CULTURA 1.193 868 780 751
DEFENSA Y POLICIA 67.838 67.172 68.892 70.643
DEPORTE ¥ RECREACTON 262 208 181 174
EDUCACTON 87.201 41,540 95,038  102.303
EMPLEQ PUBLICO 667 648 665 689
FISCALIA 7.926 6.306 6.778 6.675
HACIENDA 31.662 31.799 34,448 34,498
IGUALDAD ¥ EQUIDAD 11.620 10.062 9,303 §.237
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 14.782 11.304 9,428 8.920
INFORMACION ESTADISTICA 841 710 717 726
INTELIGENCIA 189 149 149 151
INTERIOR 4,681 4.079 4,045 4,040
JUSTICIA Y DEL DERECHO 5.939 5.064 5.087 5.145
MINAS Y ENERGIA 13.406 12.409 12,778 12,165
ORGANISMODS DE CONTROL 4,583 3.7%0 3.842 3.923
PLANEACION 1.850 1.789 1.551
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2.532 2.163 2.147
RAMA JUDICIAL 12,160 9,971 10,169
REGISTRADURIA 6996 5.910 %.834
RELACIONES EXTERIORES 2.183 1.985 2.082
SALUD Y PROTECCION SQCIAL . 77.111 81.212 87,816
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 992 799 775
TECNOLGGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACTONES 2.111 2.552 2.651
TRABAIQ 59.386 63,087 73.144
TRANSPORTE 15.955 17.553 20,346

VIVIENGA, CIUDAD ¥ TERRITORIO 7.610

R N ORARTE RO, SERDTCIO I ERIGE O
*Articulo 5 Decreto 960 de 2021
Fuente: DGPPN-MHCP

En cuanto al impacto fiscal, el Marco de Gasto de Mediano Plazo para el periodo 2026 —
20129 es consistente con el espacio de gasto que se prevé dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2023; Por tanto, el gasto previsto ya se encuenira considerado en las estimaciones
fiscales indicativas para las respectivas vigencias.

En consideracion de lo expuesio, y el detalle contenido en la presentacion de la sesion que
forma parte integral de la presente acta, el CONFIS conceptud favorablemente sobre la
consisténcia del MGMP de 2026 — 2029, con las metas del programa de gobierno plasmadas
en el PND y las metas fiscales del MFMP 2023, derivadas de la activacion de la clausula de
escape de la regla fiscal.

De igual manera el CONFIS recomends ol Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion lo siguiente:

e En los casos en que se identifiquen recursos adicionales u otras operaciones que
respalden el presente documenio, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal para el
Gobierno Nacional Central, procedan a ajustar los techos de gasto sectorial
correspondienies.
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Priorizar dentro de los techos de gasto sectorial indicativos la ejecucion, a través de
vigencias futuras de los programas y proyectos de gobierno estratégicos, priovizando
los. PINES, acorde con lo dispuesto en el articulo 2.8.1.1.4 del Decreto 1068 de 2013
Programar en el PGN 2026 los gastos que aseguren el pago de gastos derivados del
cumplimiento de mandatos constitucionales y legales, acorde con la disponibilidad de
recursos segun lo dispuesto por el articulo 39 del EOP.

Priorizar, al interior de los techos sectoriales de gasto primario, las inversiones
estratégicas en fases avanzadas de estructuracion de mayor impacio en el
cumplimiento de las metas de transformacion social y econdmica, y que, a su vez, se
financien mediante la concurrencia de fuentes (PGN, SGP, SGR ¢ ingresos
territoriales).

Programar, dentro de los techos de gasto primario sectorial los costos de
manienimiento y operacion de acuerdo con sus respectivas fuentes de finemciacion,
para asegurar la sostenibilidad de los programas y provectos estratégicos de
inversion.

Avanzar en el proceso de fortalecer el MGMP como instrumento de asignacién
presupuestal plurianual, sustentado en los resultados del seguimiento y evaluacion
del gasto, en linea con la adopcion de estdndares internacionales de gestion
financiera publica.

La adopcion del presupuesto por programas y resultados, mediante la identificacion
y clasificacién de los productos asociados a los programas, con fundamento a lo
dispuesto en el articulo 364 de la Ley 2294 de 2023,

2. Andlisis y concepto sobre las implicaciones fiscales el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para la vigencia 2026,

La Direccidn de Programacion de Inversiones Publicas del DNP en virtud de lo sefalado por
el numeral 2 del articulo 26 del del Estatuto Orgdnico del Presupuesio (EOP), presentd u
consideracion del CONFIS el Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) 2026, elaborado
conjuntamente por el DNP, en coordinacion con los Sectores, y el MHCP, para andlisis y
conceplto favorable del CONFIS sobre sus implicaciones fiscales.

Para 2026, la inversion del PGN se provecta en 4,4% del PIB, alcanzando un monio de 8845
billones de pesos (ilustracion 1). En términos generales el POAL alineado con el MGMP
preseniado, cefiido a las restricciones fiscales vigentes y manteniendo wna inversion por
encima del promedio histérico.

Hustracion 1 Historico de fa Inversion Presupuestal
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Fuente: MHCP

Adicionalmente la programacion de la inversion para 2026 prioriza las principales apuestas
de Gobierno, encaminadas hacia la transformacion social v productiva del pais, el cierre de
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brechas, la inversion en regiones historicamente excluidas, los compromisos legales y se
acoge al principio de coherencia macroeconémica,

El presupuesto de inversion para la vigencia 2026 es por $84.5 Billones de pesos, los recursos
propios 814.3 Billones, los recursos Nacion de 870 Billones, se sugiere priorizar inversiones
| estratégicas mediante la concurrencia de fuentes de financiacion.

En la siguienfe grdfica se muestran ejemplos de concurrencia de fuentes:

Tustracion 2 Ejemplos de concurrencia de fuentes

.'SGR

$84,5b  $88,3b  $12,7b $86,8 b

Educaclén «  Transporte

Salud vy Protecclén Social « Ambiente

Cultura, Recreacién y »  Grupes éinicos
Deperte +  Clenela y Tecnologia
Qtros

Fuente: DNP
La cuota de inversion del 2026 se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla 4 Cuota de inversion 2026
Cifras en millones de pesos
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%&fz&y!’r’omceidn G et e et e e g 4()2!343
Tecnologias de la Informacion y las Commnicaciones 0 138 1508
Tmbajo e e e e T T i 6?’?
Transporte SR e T
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Fuente: DNP

El plan de inversion contempla importantes asignaciones presupuestales orientadas a la
transformacion social, ambiental y territorial del pais. Se destinan $11.1 billones para
Jortalecer los vinculos urbano-rurales e integrar terrvitorios, y 86,6 billones para la atencion
integral de la primera infancia. Asimismo, se asignan 88,5 billones para la proteccion del
adulto mayor, 81,5 billones para la industrializacion del campo y $1,1 billones para el
impulso de comunidades energéticas. En materia de infraestructura educativa, se invertivan
81 billdn en educacion bdsica, media y superioi, mientras que 8630 mil millones se dirigirdn
a garantizar el acceso a agua potable v saneamiento con equidad territorial y sostenibilidad.
Finalmente, se prevén $331 mil millones para la conservacion v restauracion de la
naturaleza.

De acuerdo con lo anterior, y el detalle contenido en la presentacion que forma parte integral
de la presente Acta, el CONFIS emitio concepto favorable sobre las implicaciones fiscales
del Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia fiscal 2026 previa presentacion al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES.

Asi mismo el CONFIS autorizé al Departamento Nacional de Planeacion - DNP v al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP para que, en los casos en que se
identifiqgiten recursos adicionales u otro tipo de operaciones, dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal para el Gobierno Nacional Central, procedan a ajustar los techos de
gasto sectorial correspondientes.

3. Solicitud de Aval Fiscal y Autorizacicn de vigencias futuras de proyectos de Asociacion
Publico-Privada APP proyecto "El Estanquillo - Popaydn"

En desarrollo de lo dispuesto por los articulos 26 de la Ley 1508 de 2012y 2.2.2.1.11.7 del
Decreto 1082 de 2015, se sometié a consideracién del Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS el Documento DGPPN No. 25 de 2023, el cual contiene la solicitud de aval fiscal y
autorizacion de cupo de vigencias futuras para proyectos APP presentada por la ANI
mediante oficio No. 20256010236161 del 7 de julio de 2023, asi:

Tabla 5 detalle proyecto y subproyecto solicitud aval fiscal

SECCICH: 24-13-00.  AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA: 2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA
SUBPROGRAMA: 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPCRTE

PROYECTO: 0086 MEJORAMIENTO DE LA ViA EL ESTANQUILLO -

POPAYAN Y CONSTRUCCION BE LA VARIANTE EL
ESTANQUILLO ~ TIMBIO MEDIANTE UN MODELC
DE CONCESION APP, QUE COMUNICA LOS
MUNICIFIOS POPAYAN. TIMBIO, ROSAS, PATIA, EL,
TAMBO, LA SIERRA, SOTARA - PAISPAMBA

SUBPRGYECTO: 511020 5: CONVERGENCIA REGIONAL 7 D. INTEGR
TERRITORIQS BAJO EL PRINCIFIO DE LA
CONECTIVIDAD FiSICA Y LA MULTIMODALIDAD

Fuente: ANI
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Tabla 6 Solicitudes por aiio

N SOLICITUD EQUIVALENCIA
ANO FUENTE {PESOS DE 2024) {PESOS CORRIENTES)
202 RACION 180.332.326.028 212.551.589.457
2038 NACION 419.628.959.431 509.440:478.044
2031 HACION 648.006.897. 746 B810,298.156.108
2032 NACION 1.040.402.361.702 1.339.996.845.368
2033 RACION 1.290.803.805.806 1.712.379.060.431
2034 NACION 1.272.903.976.8%4 1,738.062.402.646
2035 NACION 1.272.003.976.854 1.790.204.274.725
2038 NACION 1.272.003.976.8%4 1.843.910.402.967
2037 NACION 1.272.003.976.854 1.89%.227.755.056
2038 NACION 1.272.003.976.85%4 1.956.204,546.508
2039 NACION 1,272.003,976.8%4 2.014.890.682.503
2040 NACI{:)N 1,272.003,976.854 2.075,3372.403.390
2041 NACION 1.272.003.976.994 2,137.597.525.492

2042 HNACTON
2043 NACION
2044 NACION
2045 NACION
2046 NACION
2047 NACTON
2048 NACION
2049 HACION
2050 NACIGN 470.641.471.452
20853 NACION 139.089.245,205
TOTAL SOLICITUD  18.626.150.205.126

636.001.908.448
635.001.988.448
£36.001.988.448
470.641.471.452
470.641.471.452
470,641.471.452
470.641.471.452
470.641.471.452

1.100.862.725.630
1.133.888.607.399
1.167.905,265.621
§90.177,393.457
516.882.715.261
944.389,196.719
972.720.872.620
1.G01.202.498.759
1.031.959.573.763
314.125.553.123

Fuente; ANT

A continuacion, se presenta la base legal de la solicitud:

Articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, para los contratos a que se refiere la presente ley, el
CONFIS, previo concepto favorable del Ministerio del ramo, del Departamento Nacional de
Planeacion y del registro en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, BPIN, podra
autorizar la asuncion de compromisos de vigencias futuras, hasta por el tiempo de duracion
del proyecio. Cada aio, al momento de aprobarse la meta de superdvit primario para el sector
publico no financiero consistente con el programa macroeconomico, el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social CONPES, previo concepto del Consejo de Politica Fiscal
CONFIS, definird el limite anual de auiorizaciones para compromeier estas vigencias futuras
para Prayectos de Asociacion Publico-Privada. (...}

Articulos 2.2.2.1.11.7 del Decreto 1082 de 2015 menciona el otorgamiento de aval fiscal y
autorizacion de vigencias futuras. El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), podrd
otorgar aval fiscal y autorizacion de vigencias futuras, consultando la naturaleza de los
prayectos bajo el esquema de asociacion publico-privada, su consistencia fiscal y la
evaluacion de la solicitud del aporte presupuestal y disposicion de recursos piiblicos. (...)

Los antecedentes son los siguientes:

Piigina 7 de 16




Tabhla 7 antecedentes proyecto El Estanquillo — Popaydn

2019 @ Plan Nacional de Desarrolle 2018 - 2023; se
Incluyo; “Estudios y disefios variante Panamericana
entre el municipio de Timbic y Ei Estanquiilo en el
Cauca”, por lo cual, el Prasidente de la RepUblica
personalmente asumio y decidié priorizarlo come un
corredor estratégico en el marco de la Quinta
Generacién (5G} de Concesiones.
2021 @ CONPES 4060: Incluyé dentro de Ja segunda ola del
programa de concesiones det Bicentenario el proyecto
estratégico Pasto - Popayédn donde se encuentra zl
proyacto E! Estanqullic - Popayén.

Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI)
2021 — 2051: clasifica el corredor Paste - Pepaydn,

del cual forma parte ef trame E|l Estanquillo -
Popayan, come una Intervencién prioritaria del primer
periode de Inversiones,

2023 @ Plan_ Nacional de Desarrolio 2022 - 2026:
"Colombla Potencla- Mundial de la Vida", Se incluye el
proyecto dentre de la meta de vias estructuradas yfo
adjudicadas

Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2023 -

2026: incluye dentro de las lineas de inversién del
departamento del Cauca la via Pasto - Popayan,
destacando la construccién de doble caizada como
una de.las obras estructurantes

Fuente: ANT

Tlustracion 3 Proyecto El Estanquillo — Popaydn

Pagina 8 de 16



Hustracion 4 Proyecto El Estanquillo — Popayin

Rehahiitacidn de calzada
existente - 15,6 kim

entat de Popaydn
Construcadn de sequnda
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raizada~ 11,2 km - I i X
Py tejaramiento de calzada
e Rosas exstente - 11,2 km
*
w‘wﬁ T g
e e 5 ,f-"él Bordo {Via existente)
., - e Rehabiiratién y atencitn de
EJ Estanquiille - Tlmbic E{ Estanquillo punths critices de catzada
Construeridn de doide exintente - 74,4 km
calzada - 62,4 km
e
Fuente: ANIT

El proyecto se contempla para ser ejfecutado en 2 afios de proconstruccion, 4.5 aftos de
construccion y una operacion y mantenimiento, incluida la reversion, de 18.5 aflos. a
continuacion, se presenta el cronograma del proyecto:
Hlustracion 5 Cronograma detallado con UF del Proyecto
CRONOGRAMA

DETALLADC CON UF DEL
PROYECTO

Fuente: ANT

Para su efecucién, el provecto de concesicn "El Estanquillo — Popayan” se divide en
diecisiete (17) Unidades Funcionales, las cuales se describen en el siguiente cuadro, ast
como su distribucion geogrdfica:
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{lustracion 6 Descripcion unidades funcionales.
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Fuente: ANT

Tabla 8 Fuentes y Usos

i FUENTES 2

Vigencias fulurag

18.626.150.205. 126 719%

ingresos por peaje .360.595.573.408 1.4%

Apories de equity 2.230.518 558 160 B.6%
Desembalsos deuda 4.689.785.927. 1?7 18.1%
Capex 6.293 386. 500 259 24.3%

Opex 2536722314742 9.8%

Otros Costos y Gastos 834,987 838 728 3.2%
Servicio de deuda 8.514.891.961.364 325%
Impuestos 1.991.146.594 791 7.7%
E}Mdendos y deuda subcrdmada 5.736.320.052.678 22.1%

sitmnie i Total il : 14 25,907/450.263.872:4: e |\ [N St
’quras expresados en pesos constantes de dlcxembre de 2024
Fuente: ANT

Entre los distinfos beneficios que aporiard el Proyecto se contemplan los siguientes:

El proyecto se desarrolla en los municipios de Popaydn, Timbio, El Tambo, Sotard, Rosas,
La Sierra y Patia en el departamento del Cauca, beneficiando directamente a una poblacién
de 522.071 personas de conformidad con las proyecciones del DANE para el afio 2025.

Incremento de la velocidad operativa y disminucion de la congestion en puntos criticos. Con
ello, se estima una reduccion promedio del 33% en los tiempos de desplazamiento, aplicable
a todos los tipos de vehiculos, tanto particulares como de carga y pasajeros, incremeniando
la productividad y reduciendo los costos ocultos asociados a la movilidad deficiente.

Disminucién en los costos de operacion vehicular (COV)-tales como consumo de combustible,
desgaste de neumdticos, lubricantes, mantenimiento correctivo y preventivo, repuestos,
depreciacidon y tiempo improductivo por averias.

Reduccidon de los accidentes viales, debido a las mejoras geoméiricas, intervenciones en
puntos criticos, y la incorporacion de elementos modervios de seguridad vial como
sefalizacion vertical y horizontal, iluminacion, bahias de parada, pasos a desnivel y sistemas
de contencion.

Reduccicn de emisiones contaminantes consecuencia de la mayor fluidez vehicular,

Disminucion de pérdidas por cierves y deslizamientos debido a la estabilizacion de taludes,
construccion de muros de contencion, instalacion de sistemas de drenaje profundo v
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superficial, implementacion de monitoreo geotécnico, y redisefio de trazado en sectores
criticos.

En cuanto al impacto fiscal el Ministerio de Transporte, mediante comunicacion MT No.
20251200839151 del 4 de julio de 2023, certifico que los recursas pitblicos necesarios para
la ejecucion de este proyecto, se ajustan al cupo de inversion mdximo para la autorizacion de
cupo de vigencias futuras para proyectos de APP aprobado por el CONPES 41351 “Meta de
Balance Primario y Nivel de Deuda del Sector Piublico No Financiero (SPNF) para 20267,
previo concepto favorable del CONFIS en sesion del 9 de junio de 2025, consistente con la
Ssenda fiscal contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2026 y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2026 - 2029 del Sector Transporte.

Hustracion 7 Cupo APP con el Estanquillo — Popaydn

o

A Z0AF TOT FAS TRAR MG 2051

@ g AFP Seotor Traesosie P2 B Totat Qupe APP 923

Fuente: ANI

Tabla 9 Inversion nacion en miles de millones

10 ERSION WA CION:EN MILES DE MILLONES

13:577.9

E VF APP AN 6.925,31 7.63117 7.934,01 8.081.47
z Esianguille - Popayan 0,00 0,00 0,00 370,42
E VF INVIAS 1.669,1G 1,648,62 1.522.17 1.559.49
| 7890 20730 S207 000
| Esdlund :

357097

:; Disponibl 11357 200708 3.309,19.
*Techo indicalivo comunicade ai sector fransporte MGMP 2025 mediante oficio No.
2-2025-043022 det 14 de julio de 2025

Fuenie: MHCP

Conforme lo dispuesto por los articulos 26 de la Lev 1508 de 2012y 2.2.2.1.11.7 del Decreto
1082 de 2015, y el detalle contenido en el Docwmento DGPPN No. 25 de 2025 y la
presentacion que forma parte integral de la presenta Acta, y una vez verificada la informacion
presentada por la Entidad, el CONFIS emitio el aval fiscal y autorizé cupo de vigencias
Sfuturas para que la Agencia Nacional de Infraestructura proceda con el proceso de
conitratacion del proyecto de inversion “El Estanguillo - Popayén™, a través del mecanismo
de Asociacion Piblico-Privada.

4. Solicitud de apiobacion de porcentaje en dolares de vigencias futuras APP del
proyecto “El Estanquillo — Popaydn” {proyecto carretero)

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 y CONPES 3760 de
2014, se presenté a consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal ~ CONFIS el
Documento DGPPN No. 26 de 2023, el cual contiene la solicitud de asignacién del 50%: de
las vigencias futuras autorizadas en dolares para el proyecto “El Estanquillo — Popaydn”

presentada por la ANI mediante oficio No. 20236010236161 del 7 de julio de 2025, asi:
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Tabla 10 Vigencias futuras El Estanguillo — Popaydn (%)

‘Porcentaje an délares de Porcentaje &n déiares de

Vigencia vigenciag Futurae Aportes Macién Semestrales Vigencia vigencias Futuras Apurtes Nacién Samestrates
diciembra de 2029 50% 180,332.326.628 dictambre da 2040 B GiG001.988 447
junmde 2030 0% 214.699.997.432 uniotle 2041 B G36001.068.447
diciembrade 2039 ' 50% 144978561909 disiembre de 2041 505 536,001,053 447
juriote 2051 50% 385.450.742.786 Junibde 2042 505 118.000,004.724
diciemnbre de 2031 50% 262.555.154.850 diciembire de 2042 ity 31B0GD994 224
junicde 2032 50% 452945.245.737 juniode 2043 503 SIHO0L004.224
dicivmbrede 2032 50% 587.457.114.865 diziembre e 2043 503 31H000.954724
fumiode 2053 50% 654.801817.358 juniode 20144 509 318000904234
diciembre de 7033 E0% GI6.001.988.447 ditlernbre de 2044 50% 318.000.994.724
juniode 7034 5% 526.001.088 447 junkagle 2045 h3% 235320735778
diciembre do 2034 50% 636 001,988,447 diviembrede 2045 80%: 23R FETISITE
jurnode 2035 EO% 636.001988.447 junisde 2046 Rt 235320735716
Hiciernbrede 2035 50%% 626.001.988.447 ditiermbra de 2046 55% 135320735726
nminiede 030 B G36.001.988 447 suniode 2047 50% I3BIATIHNT6
drembre de 2036 50% 626001 938.447 diciembre de 2047 B0% 235320735726
juninde 2037 0% 636 001.988.447 mniccle 2048 50% 335326735728
dsciembre de 2037 539% 636001938447 ditiembre de 2044 50% 135320735736
juniode 2038 SC% £36.001.908.447 jurtio de 2049 5% 2355320735726
digiembre de 2038 el 636001988 447 dictembre de 2049 509 23RINGTIIRTI6
juninde 2039 TO% 635001 088 447 inio e 206G 50% 235320.735.746
diciembrede 2038 £nes E15.001.9088.447 distemnbre de 2050 Ba% 735320735796
pitue de 2040 5% £36.001.988.447 uniode 2051 5035 130.089,245.205
Fuente: ANI

Nota: (*) No objecion de condiciones financieras del proyvecto emitida por el MHCP con radicado
MHCP No. 2-2025-037486 de 16 de junio de 2023, de conformidad art 25 de la ley 1508 de 2012 v
artlenlo 2.2.2.1.11.6 del Decreto 1082 de 201 3.

La base legal del proyecto se describe en el Articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, para los
contratos a que se refiere la presente ley, el CONFIS, previo concepto favorable del
Ministerio del ramo, del Departamento Nacional de Planeacion y del registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, BPIN, podrd autorizar la asuncién de compromisos de
vigencias futuras, hasta por el tiempo de duracion del proyecto. Cada afio. al momento de
aprobarse la meta de superdvit primario para el secior pitblico no financiero consistente con
el programa macroecondmico, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES,
previo concepto del Consejo de Politica Fiscal CONFIS, definird el limite anual de
autorizaciones para comprometer esias vigencias futuras para Proyectos de Asociacion
Publico Privada. (...).

En el 2014, el CONPES 3760 permitié por primera vez otorgar un porcentaje en délares de
las vigencias futuras para los proyectos de cuarta generacién. Lo avterior, motivado en la
necesidad de alinear los incentivos entre el publico y el privado, para poder financiar estos
megaproyectos.

Dentro del riesgo cambiario de dicho CONPES se establecid que: "(...) en los casos en los
que por consideraciones de la viabilidad financiera de un proyecto especifico la ANI
considere necesario compartir el riesgo cambiario, la ANI podrd solicitar vigencias futuras
en délares para tal efecto, se dispondrd de un cupo inicial global de 0,4% del PIB para el
plazo total de los proyectos (equivalentes a 3,1 billones de pesos para 2014). La distribucion
de este cupo entre los diferentes proyectos y en los diferentes afios se deja a consideracion de
la ANI Sin embargo, en el caso de requerirse un cupo adicional en délares, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizard un andlisis del impacto sobre la sostenibilidad fiscal
de emitir vigencias futuras en dolares por encima del limite mencionado (...)"".

El impacto Fiscal se contempla mediante Memorando No. 3-2025-011376 del 10 de Julio de
2025, la Subdireccién de Asociaciones Publico Privadas emitié insumo técnico para el
andlisis de sostenibilidad fiscal referente la solicitud de asignacién del 50% de las vigencias
Juturas autorizadas en délares para el proyecto “El Estanguillo - Popaydn” indicando lo
siguiente: “considerando la TRM estresada con VaR percentil al 90%, suministrada por la
Subdireccidn de Riesgo de la DGCPTN, contemplando todas las asignaciones de Figencias
Futuras de los proyectos de Cuarta y Quinta generacién y el proyecto “El Estanguillo
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Popayan™ con una asignacién del 50% de vigencias futuras en délares, se observa que no se
supera el limite anual de autorizaciones para comprometer vigencias futuras para proyeclos
de Asociacion Publico Privada al que se refiere el articulo 26 de la ley 1508 de 2012.”

Tabla 11 Escenario Cupo APP considerando VF proyectos 4G y 5G y El Estanquillo Popaydn en
dolares

0,5%
)
o8 s Cupo tofal utizade
i
- jmite del cipo sulorzado
0,7%
0.6%
3.5%
0.4%
3,3%
0,2%
0,18
0o% Etty 3 S A i :
piv) e 3 1] [ ol oy o et i o e~ ] o far) bl ™~ o2 = ufy fad P o [*:] o5 s
T4 o~ =™ (%] 3 (5] 3 ™ b el g bied (5] (5l <t w g ey hed g =T =4 s = pral 'y
3 3 =3 [ < o [ bl ol ooy [ g o < o o [=3 3 fs] o [ o < r o
™ o4 ~ [t ) o ig] ] o~ B o oF e ™5 ix (84 ™~ ™~ o™ o [ o ™ ™ o8 o
Fuente: MHCP

Conforme lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 1308 de 2012 y el CONPES 3760 de 2014,
una vez verificada la informacidn presentada por la Agencia Nacional de Infraestructura.y
los insumos técnicos remitidos por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional para evaluar la sostenibilidad fiscal de la solicitud y de acuerdo al Documento
DGPPN No. 26 de 2025 el CONFIS aprobé una distribucién mdxima en dolares del 50% del
cupo anual de vigencias futuras autorizadas para el proyecto El Estanquillo - Popaydn.

5. Solicitud de autorizacicn de vigencias futuras con cargo al servicio de la deuda del ajio
2026, para atender los gastos derivados de una contratacion conexa a las operaciones de
tesoreria

El articulo 37 de la Ley 1933 de 2019 hace parte de la base legal de esta solicitud la cual se
presenid a consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS el Documento
DGPPN No. 27 de 2023, el cual contiene la solicitud presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, le otorgo a la DGCPIN la fucultad de administrar los activos y
pasivos financieros de la Nacidn y los activos financieros de los demds entes publicos por
delegacion de éstos. Para el efecto, el Pardgrafo Primero de este articulo sefiala lo siguienfe:

“(..)PARAGRAFO PRIMEROQ. Las operaciones de las que trata este articulo, asi como los
aetos ¥ contralos necesarios pard su ejecucion, se sujetardn a las normas de derecho privado
¥ se podrdn atender con carge al servicio de la dewda si lo apropiado por los rendiniienios de
la colocacion de los excedentes de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, fuera insuficiente.”

En forma complementaria, el articulo 28 del Decreto 1323 de 2024 sefialo que los gastos que
sean necesarios para la contratacion de las operaciones de tesoreria de la DGCPTN y sus
conexas serdn atendidos con cargo a las apropiaciones del servicio de la deuda publica. El
contenido del articulo 27 se transcriben a continuacion:
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“dRTICULO 28. Los gastos que sean wnecesarios para la contratacion, ejecucion,
administracion y servicio de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas,
las operaciones propias del manejo de la deuda publica, las conexas con las anteriores, y las
demds relacionadas con los recursos del crédito, serdn atendidos con cargo a las
apropiaciones del servicio de la deuda publica; asi como, los gastos que sean necesarios para
la contratacion, ejecucion y administracion de titulos de deuda piblica y de las operaciones
de tesoreria de la Direccion General de Crédito Piiblico v Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda v Crédito Publico v sus conexas (..,) ",

En cuanfo a la justificacion se puede observar, como parte del proceso de modernizacidn
tecnologica, alineada con las recomendaciones del CONPES 4008, tal v como ya se habia
mencionado, se procedio a la contratacion de los modulos Asset and Investment Manager
(AIM) y Porifolio and Risk Analytics (PORT) suministrados por Bloomberg, asi como el
realizar las integraciones con sistemas de informacion y negociacion, cuyo propdsito es la
provision de un sistema para la administracion de activos y pasivos financieros, en particular
para las operaciones de Tesoreria mediante un contrato de servicio en la nube, en toda su
cadena Front to Back. Estos servicios fueron contratados en el marco de lo instruido en la
Resolucidn 2998 de 2022 con fechas de suscripeidn ¢ inicio en su prestacion del servicio el
17 de noviembre de 2022 y hasta el 17 de noviembre de 2024 y una adicion y prorroga en
noviembre de 2022 bajo Resolucion 34359 de 2024 con fecha de suscripcion el 15 de noviembre
v hasta el 31 de julio de 2025.

Una vez ejecutado el proyecto en su fuse de parametrizacion, integraciones y desarrollos
propios para adecuar todos los sistemas de informacion y transaccionales, y realizado los
entregables de los productos en comento, se hace necesario iniciar al servicio operativo de
todos los productos junto con el proceso de marcha blanca, entendiendo por esta como la
Jase de transicion entre el cierre de las pruebas y la entrada en operacién formal de los
diversos sistemas que integran la cadena Front to Back. En tal sentido se requiere llevar el
paralelo con el actual sistema PORFIN en resultados, y la necesidad imperativa de contar
con sistemas integrados de gestion de los recursos activos financieros y pasivos financieros
de la nacion.

En razén a lo anierior, se requiere realizar la contratacién en los términos ofertados por el
proveedor por un periodo de un afio, comprendido entre el primero de agosto de 2025 y el 31
de julio de 2026 inclusive, lo anterior por la limitacion de la Ley 819 de 2003 de no poder
extender contratos con cargo a vigencias futuras mds alld del periodo de gobierno. Lo
anterior implica continuar el paralelo como mecanismo de contingencia temporal, entre los
actuales sistemas de gestion y valoracién de inversiones, control de riesgos, cumplimienio y
registro frente al proceso de marcha blanca del nuevo sistema con operaciones paralelas en
transacciones y valoracidn de titulos valores propias de la operacion de la Tesoreria General
de la Nacidn, los ajustes en los procedimientos para documentar la integracion con Flyjo de
Caja, la integracién y apoyo en metodologias de gestion de riesgos de mercado, crédito,
liquidez y de riesgo operativo en las etapas de gestion de inversiones, el cumplimiento de las
operaciones y la integracion con el sistema contable en desarrollos propios del sistema SIIF.

Dicha contratacion se realiza y paga en dblares conforme la tabla siguiente y se hace una
estimacidn de los valores a pagar en pesos, con base en los escenarios de TRM modelados
por nuestra Subdireccion de Riesgo.
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Tabla 12 Valores en dolares americanos

AIM +integraciones + Licencias Operacionales USD 203.916,65 | USD 285.483,31 USD 489.400

1 PORT Enterpirse USD 54.458,101 USD 76.241,34 USD 130.699
12 iTerminales anywhere +Pantallas - Descuento + Instalacién rUSD 360.677.00 USG 0,00 UsD 360.677
1 Data license USP 13.500,60 | USD 18.900,00 USD 32.400
1 BVAULT UsSD5.833,33| USD 8.186,67 USsh 14.000
TOTAL USD €38.385,08 ; USD 388.791,32 USD 1.027.176

Fuente: MHCP

Tabla 13 Valores en pesos colombianos

1 AlM +integraciones + Licencias Operacionales 970.325.144 | 1.450.869.004 | 2.421.194.148

1 PORT Entespirse 259.135.601 387.465.926 646.606.527
12 Terminales anywhere + Pantalias - Descuento + Instalacidn | 1.716.250.864 . 1.7316.259.864
1 Data License 64.238.940 96.052.635 160.291.575
1 BVAULT 27.757.567 41.504.225 63.261.792
TOTAL 3.037.717.116 1.975.895.780 5.013.612.906

Fuente: MHCP

Para la vigencia 2023, se tramito la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal con No. 2325 del 19 de junio de 2025 por valor § 3,037,717,116; asi como la
certificacion del 15% del valor de la Vigencia Futura solicitada.

Tabla 14 Vigencia futura deuda

RUBRO CONCEPTO APROPIACION VIGENCIA TOTAL, 15 %
VIGENCIA 2025 | FUTURA 2026 VIGENCIA VIGENCIA
FUTURA FUTURA

8-09-03-01 TITULOS DE £.919.994.796 1.975.805.790 1.475.895.790 296,354,369
GEUDA

Fuente: MHCP

En cuanto al Impacto Fiscal la solicitud de vigencias futuras con cargo al servicio de la deuda
no genera un impacio fiscal en el Balance Primario. En todo caso, el impacto en el gasto total
del GNC ya estd contenido en el rubro de Intereses, Comisiones y otros gastos del Servicio
de la Deuda de 2026 previsto en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
Junio de 2025 aprobado por el CONFIS.

De acuerdo al Documento DGPPN No. 27 de 2025, el CONFIS aprobé la solicitud de
vigencias futuras con cargo al rubro de servicio de la deuda piblica pard el aiio 2026 por
valor de MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA DE PESOS COLOMBIANOS (§1.975.895.790),
destinados a para atender los gastos derivados de una contratacion conexa a las operaciones
de tesoreria, cuyo objeto consiste en “la transformacion tecnoldgica de la Tesoreria General
de la Nacion y la implementuacion del sistema Bloomberg como herramienta tecnologica core
v sistema de informacion Front o Back”.
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A continuacion, se enlistan los votos recibidos de los miembros del Consejo sobre los temas
puestos a consideracion:

Gefm.c‘m 4wla Plazas Iom. Positivo 1 4 de Jm’zo de 2023 -

Carlos Emilio Betancourt Galeano Foto Positivo 14 dejulio de 2025
Leonardo Arturo Pazos Galindo Voto Positivo 14 de julio de 2025
Luis Eduardo Llinds Chica Voto Positivo 14 de julio de 2025
Javier Andrés Cuéllar Sdnchez Foto Positivo 14 de julio de 2025
Natalia Irene Molina Posso ~Voto Positive 14 de julio de 2025
Jose Daniel Rojas Medellin P to Positivo 14 de julio de 2025
Martha Herndndez Arango ‘oto Positivo 14 de julio de 2025

GERMAN AVILA PLAZAS MARTHA NANDEZARANGO
Presidente Secretaria Ejecutiva
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