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ORDEN  DEL 1. Autorizacién de monto mdximo en el Plan Financiero 2025 para pago de las
DIA: deudas Sector Salud, en virtud del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023.

2. Ampliacion Meta Global de Pagos — (PAC) 2025.

3. Solicitud de Aprobacidn de Cupo Fiscal por el Diferimiento Arancelario de
la Subpartida 3901.20.00.00 correspondiente a Polietileno de Densidad
Superior o igual a 0,94.

4. Informativo: Informe sobre la actividad litigiosa primer semestre de 2024,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

1. Autorizacion de monto mdximo en el Plan Financiero 2025 para pago de las deudas
Sector Salud, en virtud del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023.

De conformidad con el Articulo 153 de la Ley 2294 de 2023, se sometié a consideracion del
CONFIS el Documento DGPPN No. 01 de 2025, el cual contiene la solicitud de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
relacionada con la autorizacién de mont6 mdximo en el Plan Financiero 2025 para pago de
las deudas Sector Salud, en virtud del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023, por valor de
$1.243.407.530.557.

Lo anterior considerando que, en virtud de lo establecido en los numerales 1, 2y 3 del articulo
153 de la Ley 2294 de 2023, (Saneamiento definitivo de los pas.ivos de la nacién con el sector
salud), el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), en su sesion del 22 de diciembre de
2023 autorizd espacio fiscal por $1.509.455.862.759, para los siguientes conceptos en la
vigencia 2024:

*  §282.301.405.259. Pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con la
UPC que al 31 de diciembre de 2023 presenten resultado de auditoria definitivo, en
el marco del saneamiento de que tratan los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de
2019.

o 8407.487.457.500. Reconocimiento de pruebas COVID, realizadas en el marco de la
emergencia sanitaria.

o 8819.667.000.000. Pago de presupuestos mdximos de la vigencia 2022.

No obstante y dado que no fue posible la ejecucién de la totalidad de los recursos autorizados
por el CONFIS en 2023, la ADRES, mediante comunicacién No. 20252100000071 del 15 de
enero de 2025 remite nuevamente la solicitud de autorizacion de recursos para la vigencia
2025, por valor-de 81.243.407.530.557, en virtud de lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3del
articulo 153 de la Ley 2294 de 2023, de acuerdo con el siguiente detalle:

* 3$71.695.560.769. Pago de los servicios y tecnologias en salud no Jfinanciados con la
UPC que al 31 de diciembre de 2023 presenten resultado de auditoria definitivo, en
el marco del saneamiento de que tratan los articulos 237 Y 245 de la Ley 1955 de
2019.

*  $352.044.969.788. Reconocimiento de pruebas COVID, redlizadas en el marco de la
emergencia sanitaria.
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$819.667.000.000. Pago de presupuestos mdximos de la vigencia 2022.

Esta solicitud teniendo en cuenta que:

Para el Pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC que
al 31 de diciembre de 2023 presentaron resultado de auditoria definitivo, en el marco
del saneamiento de que tratan los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019, el

CONFIS autorizé en 2023 recursos por $282.301.405.259, de los cuales, la ADRES
informa la siguiente ejecucion en 2024

Tabla 1. Recursos ejecutados en 2024 - Art 237 y 245 Ley 1955 de 2019

Cifras en pesos
o Fuente Ap e Ejecutad I
Art. 245 ey 1955 de 2019 5.593.000.000,60 559213764426 862.385,74
Art. 237 Ley 1956 dg 2019 276.708.405.259,00 144.235.629.673,53 132.472.875.585,47
CTow | mosemw|  weasvsus|
Fuente: Ejecucion Presupuestal de Gasto a 31 de diciembre de 2024

La ADRES estima que efectuard un reconocimiento de $71.695.560.769 en la vigencia
2025, a partir de las solicitudes de recobro presentadas por las EPS ante la ADRES

en el marco de lo previsto en el articulo 237 de la Ley 1955 de 2019 y que contarian
con resultado de auditoria definitivo al 31 de diciembre de 2023.

Para el reconocimiento de pruebas COVID, en virtud de lo establecido en el numeral
2 del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023, el CONFIS autorizoé recursos en 2023 por
$407.487.457.500, de los cuales, la ADRES informa la siguiente ejecucion en 2024:

Tabla 2. Ejecucion reconocimiento de pruebas COVID
Cifras en pesos

|- Valor Apropiacton- |- Valor Ejecutado |

Dosddo | Necesidad 2005

Financiacién de obligacicnes de! Numeral 2 Ad 153 Ley 2294 /2023 - Pruebas COVID | 407 487 457.500,00 54.302.360.801,53 352635.096.598 47 352.044.969.788,00

)

La ADRES solicita recursos por $352.044.969.788, valor que es inferior al saldo no
ejecutado y que de acuerdo con lo justificado por la Entidad corresponde a una

estimacion realizada a partir de las pruebas reportadas en Sysmuestra del periodo
2020 al 2024 y realizadas en la emergencia sanitaria.

Presupuestos Mdximos vigencia 2022, en virtud de lo establecido en el numeral 3 del articulo
153 de la Ley 2294 de 2023, el CONFIS autorizé en 2023 recursos por 3819.667.000.000, los
cuales, fiteron reconocidos mediante las siguientes resoluciones del MSPS:

Tabla 3. Resoluciones del MSPS
Cifras en pesos

RADICADO RECIBIDO MHCP.

: RESOLUCION ADRES . VALORDELACTACOBRO. |
1-2024-038041 del 30 de abrit de 2024 51194 de 30 de abril de 2024 622.516.470.892,78
1-2024-039193 del 06 de mayo de 2024 51246 del 03 de mayo de 2024 7.029.679.688,51
1-2024-052028 de! 11 de junic de 2024 £1800 det 06 de junio de 2024 95.110.499.066,72
1.2024-068273 del 24 de julio de 2024 89621 del 19 de julio de 2024 84.504.620.01047
1.2024-099647 del 16 de octubr 10 de oclubre de 2024 10.505.721.241,52

; $19.667.000.000,00

La ADRES radico las cuentas de cobré ante la DGCPTN, sin embargo, dicha
Direccion las devolvié sin el tramite respectivo mediante Comunicacién No. 2-2024-
062426 del 22 de noviembre de 2024, indicando: “debido al incumplimiento de las
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metas de recaudo tributario de la presente vigencia fiscal, hecho que ha sido de
publico conocimiento y que, a su vez, ha producido presiones de liquidez en el Tesoro
Nacional, lo que obligé entre otras medidas, a los recortes presupuestales para la
vigencia 2024, situacién que ha obligado al Tesoro Nacional a priorizar los pagos del
Presupuesto General de la Nacién”. Por lo anterior, la ADRES solicita nuevamente
la totalidad de los recursos.

Sobre este particular, es importante sefialar que la Sala Especial de la Corte Constitucional
declard el incumplimiento general del componente de suficiencia de los presupuestos
mdximos evaluado en el marco de las érdenes 21 y 22 de la Sentencia T-760 de 2008 y entre
otras conclusiones, se destaca que:

“No se han girado los dineros reconocidos como reajuste de los presupuestos
mdximos de la vigencia del afio 2022 por valor de $819 mil millones. A pesar de que
el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) del 26 de diciembre de 2023 autorizé
que estos fueran cancelados con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia 2024, el Ministerio de Hacienda no ha transferido los
recursos, por lo que el ordinal tercero del Auto 2881 de 2023 no se ha cumplido .

Elimpacto fiscal de esta solicitud asciende a la suma de $1.243.407.530.557 que corresponde
a los recursos solicitados por la ADRES en la vigencia 2025 para pago de las deudas Sector
Salud, en virtud del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con el detalle del Documento DGPPN No. 01 de
2025, el cual hace parte integral de la presente acta, el CONFIS, en virtud de los dispuesto
en los numerales 1, 2y 3 del articulo 153 de la Ley 2294 de 2023, aprobé los recursos para:

o Atender el pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con la UPC
que al 31 de diciembre de 2023 presenten resultado de auditoria definitivo, en el
marco del saneamiento de que tratan los articulos 237 y 245 de la Ley 1955 de 2019,
por valor de 871.695.560.769.

e Reconocimiento de pruebas COVID, realizadas en el marco de la emergencia
sanitaria, por valor de $352.044.969.788.

° Pago de presupuestos mdximos vigencia 2022, por valor de $819.667.000.000.

Lo anterior totaliza 81.243.407.530.557, con cargo al servicio de la deuda del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2025, los cuales se atenderdn de conformidad con lus
disponibilidades de caja del Tesoro Nacional.

Adicional a lo anterior, recomienda lo siguiente:

 Dejar constancia de que la inclusion de estos recursos en el espacio Jiscal del Plan
Financiero se realiza en cumplimiento de lo ordenado por la Honorable Corte
Constitucional.

® Exhortar ala ADRES la realizacién de una auditoria forense sobre las cuentas de los
Presupuestos Mdximos, y solicitar a esa entidad que dichos resultados sean
socializados a los miembros del CONFIS.

Pdgina 4 de 7



2. Ampliacion Meta Global de Pagos — (PAC) 2025.

De conformidad con los articulos 26, 72, 73y 74 del EOP y 2.8.1.7.2.1, 2.8.1.7.2.2y 2.8.1.7.10
del Decreto 1068 del 2015 y la Ley 2342 de 2023, se sometié a consideracion del CONFIS el
Documento DGPPN No. 02 de 2025 que contiene la solicitud de Ampliacién Meta Global de
Pagos — (PAC) 2025, por 833,5 billones, presentada por el Ministerio de Hacienday Crédito
Publico.

EI CONFIS en sesion del 27 de diciembre de 2024, con Documento DGPPN No. 44 de 2024,
aprobé la meta global de pago de funcionamiento e inversion con recursos Nacién para el
primer mes de la vigencia 2025 con situacion de fondos -CSF- por 821 billones.

Tabla 4. Meta de Pagos Vigencia 2025 - Recursos Nacion CSF
Miles de millones de pesos

Se solicita al CONFIS autorizar una adicién a la meta global de pago de funcionamiento e
inversion con recursos Nacion CSF, por $33,5 billones, para llegar asi a §54,5 billones en
recursos Nacion CSF, de los cuales $48 billones para atender los meses de enero y febrero
en la vigencia 2025, y 86,5 billones para la asignacién mensualizada de la totalidad de los
recursos a las Universidades Piiblicas en cumplimiento del pardgrafo 1 del articulo 74 del
Decreto 1523 de 2024, asi:

Tabla 5. Meta de Pagos Vigencia 2025 Recursos Nacion-CSF
Miles de millones de pesos

0 AL COR DEU

Es de resaltar que los montos de meta global de pagos solicitados, para el PAC establecido,
tienen su impacto fiscal recogido en el Plan Financiero 2023. ‘

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con el detalle contenido en el Documento
DGPPN No. 02 de 2025, el cual es parte integral de la presenta acta, el CONFIS decidid:

o Autorizar la adicién de la meta del Programa Anual Mensualizado de Caja,
recursos Nacion CSF 2025, hasta por valor de $33,5 billones, para ser
asignados en lo que resta del mes de enero y el mes de febrero 2025 por la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, considerando la
priorizacién de las presiones fiscales del rezago y la vigencia. Este monto
incluye $6,3 billones para la asignacion mensualizada de la totalidad de los
recursos a las Universidades Publicas.

«  Igualmente, y como se definié en diciembre de 2024, que cada mes se haga el

seguimiento del recaudo de los ingresos y el estado de la caja de la DGCPTN
para que el Confis apruebe mensualmente el PAC con recursos Nacion CSF.
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3. Solicitud de aprobacion de cupo fiscal por el diferimiento arancelario de la
subpartida 3901.20.00.00 correspondiente a polietileno de densidad superior o igual
a 0,94.

CONSTANCIA: Por hacer parte de la Junta Directiva de ENKA, el Director General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional se retira de la sesién y no participa de la presentacion,
discusion y votacion de este punfo.

De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3303 de 2006, se sometic a consideracion del
CONFIS el Documento DGPPN No. 03 de 2025, mediante el cual el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo y el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
solicitan conceplo favorable del costo fiscal para el diferimiento arancelario a 0%, para la
subpartida arancelaria 3901.20.00.00, correspondiente a Polietileno de densidad superior o
igual a 0,94, equivale a $128.537 millones por el termino de diez afios

El 13 de febrero de 2018, se expidié el Decreto 272, con el cual se dio cumplimiento a la
revision anual de la reduccién arancelaria a materias primas y bienes de capital. Esta vez,
de acuerdo con la instruccion emitida por el CONFIS de tomar el registro de produccion
nacional con corte al 30 de septiembre de 2017.

En sesion 314 del 2 de mayo de 2019, en el marco de la revision y actualizacién del Decreto
272 de 2018, el Comité se pronuncié ante la solicitud de ACOPLASTICOS de incluir la
subpartida 3901.20.00.00 en la actualizacién del Decreto 272 de 2018. En su momento
ACOPLASTICO argumenté que la produccion de ENKA no podia ser utilizado en empaques
en contacto con alimentos y que la capacidad de ENKA era de alrededor de 3.000 toneladas.
Al respecto:

“(...) el Comité no recomendod la inclusién de la subpartida 3901.20.00.00 dentro de
la actualizacion del Decreto 272 de 2018, acogiéndose a los criterios establecidos
para adelantar este tipo de reducciones arancelarias de RNP a 30 de noviembre de
2018 fecha de corte para la actualizacién del dmbito de dicho decreto.

Asimismo, considerd que las inclusiones o exclusiones del listado no se dan por
calidad o niveles de produccién sino por linea arancelaria correspondientes a
materias primas y bienes de capital no producidos en Colombia.”

Enka de Colombia S.A. se encuentra como la iinica empresa registrada en la base de datos
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como fabricante de Polietileno de densidad
superior o igual a 0,94, clasificado por la subpartida 3901.20.00.00. La demanda actual en
Colombia de Polietileno de densidad superior o igual a 0,94, se suple en mayor parte con
importaciones que superan las 170.000 toneladas. La capacidad actual de fabricacion de este
producto por parte de Enka DE Colombia S.A. es de alrededor de 4.000 toneladas por afio.
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Tabla 6. Estimacion costo fiscal subpartida arancelaria 3901.20.00.00
Cifras en millones de pesos

i

Valer gravado importado CIF {US$ mitlones) i i 3 40, 41]
Valor gravado importado (COPS$ millones) 6 . 5210 206,964? ..218,

H H H
Valor arancel efectivo (COPS miliones) . e2sal s, z 9,752
i

Valor arancel con diferimiento (COPS$ millones)

_Vator VA con diferimiento (COPS$ millones) . i X K . } 46.882%

impacto arancel (COPS$ mitlones) -12.321]

Impacto IVA (COPS millones) 2,341

Caiculos ba . - 2 eriode Haciznda y Crédito Fuslicn (MHCP el 5/06/2023

Base

La Coordinacion de Estudios Econémicos de la DIAN estimé la reduccion del arancel al 0%
para la subpartida arancelaria 3901.20.00.00 por el término de diez afios (2024-2033),
implicaria un costo fiscal por arancel de $108.014 millones y por IVA de $20.533 millones;
lo que dejaria un costo fiscal total de la medida del orden de §128.537 millones, siempre y
cuando todos los demds factores permanezcan iguales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con el detalle contenido en el Documento
DGPPN No. 03 de 2025, que hace parte integral de la presente Acta, el CONFIS decidié
emitir concepto favorable de costo fiscal del orden de $§128.537 millones por el termino de
diez aflos, relacionado con la recomendacion por la mayoria de los miembros del Comité de
Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, para el diferimiento arancelario a
0%, para la subpartida arancelaria 3901.20.00.00, correspondiente a Polietileno de densidad
superior o igual a 0,94.

4. Informativo: Informe sobre la actividad litigiosa primer semestre de 2024, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (Informativo).

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado remitio y presentd para conocimiento
de los miembros del CONFIS con cardcter informativo el Informe sobre la actividad litigiosa
del Estado para el primer semestre de la vigencia 2024, cuyo contenido estd detallado en el
informe remitido y presentacion que forman parte integral de la presente acta, en
cumplimiento del Decreto Ley 4085 de 2011, Articulo 11, numeral 10.

s QI

LEJANDRO GUEVARA LUZ[HELENA RODRIGU,
STANEDA NZALEZ
Presidente (e) Secretaria Ejecutiva (e)
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