CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL
ACT4 No. 762

FECHA: Bogotd D.C., 12 de junio de 2024

LUGAR: Sesion no presencial

CITACION:  SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONFIS
(confissecrelariaejecutiva@minhacienda. gov.co)

ASISTENTES: ~ RICARDO BONILLA GONZALEZ, Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
quien lo presidio, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA, Viceministro General y
Viceministro Técnico (e), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ALEXANDER LOPEZ MAYA, Director, Departamento Nacional de
Planeacion

JAIRO ORLANDO VILLABONA ROBAYQ, Director, Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales

JOSE ROBERTO ACOSTA RAMOS, Director General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

LELIO RODRIGUEZ PABON, Director General del Presupuesto Publico
Nacional (e), Secretario Ejecutivo del CONFIS (e)

ORDEN  DEL 1. Cambio metodoldgico registro y cobertura Regionales y Locales.
DIA:

2. Concepto previo al MEMP 2024, que contiene la meta de superavit
primario para el Sector Publico No Financiero consistente con el
programa macroecondmico plurianual, y metas indicativas para los
superavits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, y el
Plan Financiero 2025.

3. Concepto previo favorable autorizacion de cupo para comprometer
vigencias futuras para proyectos de Asociacion Piblico Privada.

1. Cambio metodoldgico registro y cobertura Regionales y Locales.

De acuerdo con la normatividad presupuestal vigente, en especial con lo establecido en el
articulo 26 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), la Direccion General de Politica
Macroeconémica (DGPM) y la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico presentaron a consideracion del Consejo Superior de Politica
Fiscal — CONFIS el documento técnico DGPM N°2 que contiene la solicitud de Cambio
metodoldgico registro y cobertura Regionales y Locales.

Lo anterior se realizé con dos objetivos: (i) ampliar la cobertura de entidades que conforman
la muestra de seguimiento fiscal, de manera que incluyan municipios y distritos no capitales,
los cuales han ganado relevancia dentro del conjunto de administraciones centrales
territoriales; y (ii) actualizar la base de registro de este subsector, para alinearla a los
criterios de medicion que emplea el Gobierno Nacional Central y, al tiempo, para lograr una
aproximacion a la generacion de estadisticas fiscales con mejores prdcticas internacionales,
de acuerdo con los estandares del MEFP 2014.
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El incremento en la muestra de entidades territoriales se plantea con el fin de mejorar el
registro del balance de las administraciones centrales territoriales, y con esto aumentar la
representatividad de este nivel de gobierno en las métricas fiscales del Sector Publico No
Financiero (SPNF). En particular, se propone ampliar la muestra de seguimiento fiscal de
las entidades territoriales (ET) teniendo en cuenta los efectos en cobertura, y sus respectivas
implicaciones administrativas para la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF).

Para determinar el numero de ET adicionales que se incluirian en la muestra de seguimiento
fiscal, se realizé un andlisis de tres escenarios de ajuste con incrementos de 10, 20 o 30
entidades, seleccionadas a partir de su representatividad en diferentes conceptos de ingreso
v presupuestos de gastos. Con base en los resultados, los equipos técnicos de la DGPM y la
DGAF proponen ampliar la muestra de seguimiento de las ET en treinta y dos (32) entidades
publicas, de acuerdo con su participacion en ingresos y gastos totales.

Con el cambio en el registro fiscal propuesto, de pagos a obligaciones, el balance fiscal de
2023 para las administraciones centrales de Regionales y Locales presentaria un ajuste de
82,7bn, pasando de un superavit de 32,5bn a un déficit de $135mm.

Por nivel de gobierno, bajo la actualizacion sugerida, los municipios capitales tendrian una
representatividad del 53% sobre el total de ingresos y gastos consolidados, los departamentos
el 33% y los municipios no capitales el 14%.

De acuerdo con lo anterior, el balance fiscal del sector de regionales y locales se ajustaria
en aras de mejorar la representatividad de la muestra de seguimiento fiscal, tener resultados
mds alineados con la realidad fiscal de los gobiernos subnacionales y contribuir a la
preparacion del eventual proceso de migracion hacia estdndares internacionales de
produccion de estadisticas fiscales.

Con base en lo expuesto y el detalle contenido del Documento técnico DGPM N°2, que forma
parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobd la propuesta metodoldgica de ampliar
la muestra de entidades de seguimiento fiscal, asi como modificar la base de registro de los
gastos de las ET en los términos presentados en este documento, con efectos a partir de la
publicacién de las cifras del Gobierno General (GG) y del SPNF presentadas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de 2024.

Asi mismo, con el objetivo de mejorar la consistencia, presentacion histérica de las cifras y
comparabilidad internacional, la DGPMy la DGAF tendrdn un término de un afio para poder
publicar los datos histéricos de balance y deuda del GG y SPNF.

2. Concepto previo al MFMP 2024, que contiene la meta de superdvit primario para el
Sector Piblico No Financiero consistente con el programa macroeconémico
plurianual, y metas indicativas para los superdvits primarios de las diez (10)
vigencias fiscales siguientes, y el Plan Financiero 2025.

De conformidad con lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 819 de 2003, se sometié a
consideracion del CONFIS la presentacion del MFMP 2024, a cargo de la Direccién General
De Politica Macroeconémica (DGPM), mediante la cual solicita emitir concepto previo al
MFMP 2024, que contiene la meta de superdvit primario para el Sector Piblico No
Financiero consistente con el programa macroecondmico plurianual, y metas indicativas
para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, y el Plan
Financiero 2023.
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Gobierno General (GG) y Sector Pitblico No Financiero (SPNF) 2024-2025

Para 2024 se estima que el GG presente un déficit de 4,9% del PIB, aumentando 2,1pp
respecto a 2023. Esto estd asociado al mayor déficit del Gobierno Central en 1,1pp del PIB,
ast como una disminucion del superdvit proyectado en 0,1pp en Regionales y Locales y en
0,9pp en Seguridad Social.

Tabla 1. Balance del GG 2024 -2025

(SMMy %PIB)

A. Gobierno Central B -82.493

Gobierno Nacional Central -94.928 -5,6 -5,1

Resto del Nivel Central 12.435 0,7 0,3
B. Regionales y Locales 77 6,0 -0,1

Administraciones Centrales 1.691 0,1 0,0

Resto del Nivel Regional y Local -1.615 -0,1 -0,1
C. Seguridad Social 518

Salud

Pensione

Fuente: MHCP
Nota: (*) Cifi-as Proyectadas.

Enire tanto, para 2025 se proyecta que GG experimente una mejora de 0,2pp en su déficit
fiscal, reduciéndose del 4,9% del PIB proyectado para 2023 al 4,6% del PIB. Esta dindmica
se explicard por las mejoras en las métricas fiscales de Gobierno Nacional Central (GNC) en
0,5pp y del subsector de Seguridad Social en 0,2pp, parcialmente contrarrestado por una
disminucién de 0,4pp y 0,1pp del PIB en el balance del Resto del Nivel Central y de
Regionales y Locales, respectivamente.

Grdfico 1. Denda del GG 2023 -2025

(%PIB)

2023 2024%* 2025*

8 Deuda Agregada 8 Deuda Conosolidada = Deuda Neta
Fuente: MHCP
Nota: (*) Cifras Proyectadas

Por otro lado, para 2024, el SPNF presentaria una desmejora de 2,2pp del PIB, pasando de
un déficit de 2,7% en 2023 a uno de 4,9% del PIB en 2024. Esto estd asociado al mayor déficit

Pdgina 3 de 11




del Gobierno Central en 1, 1pp del PIB, asi como una disminucion del superdvit proyectado
en 0,1pp en Regionales y Locales y en 0,9pp en Seguridad Social.

Tabla 2. Balance del SPNF 2024 -2025

(SMM y %PIB)

Empresas Puablicas -3.022 -1.166 -1.202 -0,2 -0,1 -0,1
Nivel Nacional -494 -195 -162 0,0 0,0 0,0
Nivel Local -2.528 -971 -1.040 -0,2 -0,1 -0,1

SPNM 2.670 0 0 0,2 0,0 0,0

Fuente: MHCP

Nota: *Cifras proyectadas. ** De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuenta
$9.214mm y 37.872mm del balance del SPNF por transferencias de utilidades del Banco de la
Republica giradas al GNC y registradas como ingreso fiscal durante 2024 y 2025, respectivamente.
Y para 2025, se estima que el SPNF presente una mejora de 0,2pp, pasando de un déficit de
4,9% del PIB en 2024 a 4,7% del PIB en 2025. Esto estard jalonado por la dindmica
proyectada en GG, mientras que las empresas publicas mantendrian un déficit de 0,1% del
PIB.

Grdfico 2. Deuda del SPFN 2023 -2025
(%PIB)

2023 2024* 2025*

= Deuda Agregada 2 Deuda Conosolidada @ Deuda Neta

Fuente: MHCP
Nota: (*) Cifras Proyectadas
Escenario Fiscal de Mediano Plazo

Los ingresos del GNC en el mediano plazo aumentan de forma transitoria ante beneficios del
Sortalecimiento de la gestién tributaria y la menor evasion.
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Grifico 3. Ingresos GNC
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Fuente: DGPM

Los ingresos totales del GNC alcanzarian 19,7% del PIB en el mediano plazo, lo cual permite

financiar gasto total alrededor de 22% del PIB de 2024 en adelante, consistente con la
estrategia de gasto social con responsabilidad fiscal.

Grdfico 4. Ingresos y Gastos GNC % del PIB

Ingresos del GNC Gastos del GNC
(% del PIB) (% del PIB)
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Fuente: DGPM

Grdfico 5. Balance primario y total del GNC (% del PIB)
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Fuente: DGPM

En el mediano plazo, el Gobierno Nacional Central garantizard la sostenibilidad de las
finanzas publicas gracias a una mejora continua en el balance primario. Esto permitird
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mantener la tendencia decreciente del déficit fiscal y la deuda piblica en el horizonte de
prondstico. El proceso de consolidacién fiscal de mediano plazo implica una reduccién del
déficit total de 2,0pp del PIB entre el 2025 y el promedio 2026-2035, pasando de 5,1% a 3,1%
del PIB. Materializar este escenario requiere un incremento de Ipp del PIB en el balance
primario entre 2025 y el promedio de 2026-2035, en conjunto con una reduccioén de intereses
de la misma magnitud (1pp) en el periodo de comparacién. Esto implica pasar de un déficit
primario de 0,5% del PIB a un superdvit promedio de 0,5% del PIB, y una reduccidn del
gasto de intereses de 4,7% a 3,6% del PIB. La correccion del balance primario se explica por
un incremento de los ingresos proyectados de 1,4pp del PIB para el periodo en mencion, que
Se compensa con un mayor gasto primario equivalente a 0,4pp del PIB.

Grdfico 6. Deuda neta del GNC (% del PIB)
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Fuente: DGPM

La deuda neta del GNC incrementaria gradualmente hasta un mdximo de 56,7% del PIB en
2028, afio desde el cual retornaria a su senda decreciente hasta alcanzar un valor cercano al
ancla en 2035 (55,4% del PIB). El equipo técnico del MHCP estima que la convergencia de
la deuda neta a su nivel ancla estaria asociada a la obtencion de superdvits primarios desde
el 2027 en adelante, en consistencia con las metas sobre BPNE de la Regla Fiscal. Sin
embargo, la depreciacion nominal esperada contrarrestaria parcialmente la reduccién de la
deuda neta al incrementar el valor en pesos de la deuda externa. En comparacion con las
proyecciones sobre la deuda neta publicadas en el anterior MFMP, estas estimaciones
presentan un deterioro leve. Pese a que la deuda neta en 2023 cerrd por debajo del nivel
ancla, se espera que incremente de 53,8% a 56,7% del PIB para 2028 y que en 2034 cierre
en 55,5%, 0,6pp por encima de lo proyectado en el MEMP 2023.

Tabla 3. Metas Regla Fiscal

(% del PIB)
BPNE -47 -14 02 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 03 03
Ciclo economico 00 00 -02 -0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ciclo petrolero 0.6 2 02 -06 -06 -03 -0.1 0.0 0.2 02 0.3 0.2 02 0.1

Transacciones de Unica
vez

Rendimientos 010 005 000 000 016 016 020 020 020 020 020 020 02 020
Baiance primario -41 .08 -09 -05 02 02 04 0.4 038 0.7 08 07 0,6 0.5

Intereses

Fuente: DGPM
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El escenario fiscal de mediano plazo estd alineado con las metas de la Ley 2155 de 2021,
utilizando la férmula paraméirica para determinar el Balance Primario Neto del Gobierno
Nacional Central (BPNE). La estrategia fiscal desde 2025 incorpora la deuda proyectada del
afio anterior y establece medidas para aumentar los ingresos fiscales, permitiendo un
crecimiento responsable del gasto primario sin comprometer la sostenibilidad fiscal. Se
proyecta un incremento promedio del BPNE de 0,1pp del PIB respecto a 2025, alcanzando
un 0,3% del PIB al final del periodo proyectado, eliminando el periodo de transicion y
aplicando plenamente la formula paraméirica.

En el mediano plazo, se espera que los componentes ciclicos de la Regla Fiscal sean neutros,
exceplo el ciclo petrolero, que oscilard entre -0,6% y 0,3% del PIB debido a fluctuaciones en
los ingresos del sector. En 2025, la reduccion de ingresos petroleros permitird un mayor
déficit de 0,6pp del PIB, pero en afios posteriores, la normalizacion del ciclo reflejard
mayores ingresos estructurales. Entre 2026y 20335, el ciclo econémico se mantendria en 0,0%
del PIB, sin considerar Transacciones de Unica Vez, y se prevé que los rendimientos
financieros converjan a 0,2% del PIB, lo que implicaria un ajuste fiscal mediante su ahorro.

Grifico 7. Balance del GG 2023-2035
(% del PIB)
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Fuente: DGPM

Para los siguientes 10 afios, el equipo técnico del MHCP estima que el Gobierno General
(GG) continuard corrvigiendo sus métricas ficales, reduciendo gradualmente su déficit. Se
prevé que el déficit pase de -3,8% del PIB en 2026 al -2,5% en 2035. Esta correccion se
explicaria principalmente por la dindmica del Gobierno Central, los superdvits del sector de
Seguridad Social, y el componente estacional asociado al ciclo politico de los gobiernos
subnacionales en el subsector de Regionales y Locales. Se estima que entre 2026 y 2035 el
déficit del GG se ubique en promedio en 2,7% del PIB, lo que representa 2,0pp menos que el
déficit promedio de 4,6% del PIB proyectado entre 2022y 2025. Este ajuste estaria sustentado
por una correccién de 2,0pp y 0,2pp en Gobierno Central y Seguridad Social,
respectivamente, frente a lo proyectado entre 2022 y 2025. Lo anterior estard parcialmente
compensado por una reduccion de 0,2pp en el balance de Regionales y Locales, pasando de
un superdvit de 0,1% del PIB entre 2022 y 2025 a un déficit promedio de 0,1% del PIB entre
2026y 2035.
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Gridfico 8. Deuda del GG
(% del PIB)
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Fuente: MHCP
Nota: * Las cifras para 2023 son de cardcter preliminar, las cifras del 20234 en adelante son proyectadas.

Consistente con las mejoras del balance primario del Gobierno General, los diferentes
indicadores de deuda del sector presentarian reducciones graduales hasta estabilizarse en el
mediano plazo. La deuda agregada del GG llegaria a su mdximo de 61,6% en 2025, para
luego disminuir paulatinamente hasta situarse en 58,9% del PIB en 2035. Por otra parte, la
deuda consolidada y neta tendrian el mismo comportamiento, llegando a un nivel de 53,3% y
47,7% del PIB en 2035. Lo anterior estard jalonado principalmente por la dindmica de la
deuda del GNC y el pago de las obligaciones adquiridas por el FEPC con los refinadores e
importadores de combustibles liquidos.

Grdfico 9. Balance del SPNF
(% del PIB)

Balance del SPNF Balance primario dei SPNF
(% del PiB) (% del PIB)

-0,2
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Nota: El balance primario descuenta las utilidades que el Banco de la Republica transferird al GNC, asi como
las enajenaciones que se registrardn como ingreso fiscal, segiln lo definido por la Ley 819 de 2003.

Consistente con la dindmica del GG y las Empresas Publicas, el Sector Publico No Financiero
(SPNF) también mejora su resultado de manera gradual, registrando un déficit promedio en
el mediano plazo (2026-2035) de 2,6% del PIB, lo cual representa un ajuste de 2,0pp del PIB

en comparacion con el promedio proyectado entre 2022 y 2025. El balance de este nivel de
gobierno estard mayormente determinado por el balance del GNC, mientras que los sectores
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distintos al GNC (Resto del Nivel Central, Regionales y Locales, Seguridad Social y Empresas
Publicas) mostrarian superdvits constantes en promedio de 0,5% del PIB.

Grdfico 10. Deuda del SPNF
(% del PIB
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Nota: El balance primario descuenta las utilidades que el Banco de la Republica transferird al GNC, asi como
las enajenaciones que se registrardn como ingreso fiscal, segiin lo definido por la Ley 819 de 2003.

Fuente: DGPM — MHCP.

El SPNF presentaria reducciones graduales en sus métricas de deuda, consistentes con el
endeudamiento del GG y de las Empresas Publicas, estabilizdndose en el mediano plazo.
Especificamente, se proyecta que la deuda agregada disminuiria hasta alcanzar el 60,7% del
PIB en 2035, mientras que la deuda consolidada y neta se situardn en el mediano plazo en
32,7% y 45,3% del PIB, respectivamente. Esta tendencia se explica principalmente a la
reduccion progresiva de la deuda del GNC, que representa en promedio el 94% de la deuda
agregada del SPNF.

De acuerdo con la informacion presentada, el CONFIS emitié concepto previo favorable
sobre el MFMP 2024, que contiene la meta de superdvit primario para el Sector Publico No
Financiero consistente con el programa macroeconémico plurianual, y metas indicativas
para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, y el Plan
Financiero 2023, en los términos y montos de la presentacién, la cual hace parte integral de
la presente acta.

3. Concepto previo favorable autorizacion de cupo para comprometer vigencias
Sfuturas para proyectos de Asociacion Puiblico Privada

En el marco del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, se presento a consideracion del CONFIS
el documento DGPPN N°10 de 2024 que contiene la solicitud de concepto previo favorable a
los limites anuales de autorizacion para comprometer vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada.

Actualmente el limite anual para comprometer vigencias futuras es el siguiente:

Pdgina 9 de 11




Grdfico 5. Cupo APP Actual
(Corrientes % PIB)
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El cupo APP contempla tanto las vigencias futuras, como los planes de aportes de los
proyectos que hacen parte del limite. Ahora bien, con la actualizacién de los supuestos
macroecondmicos de 2024, las actualizaciones de los planes de aportes y las prioridades de
inversion que se tienen en el corto y mediano plazo, respecto a proyectos que ocuparian cupo
APP, debe ajustar la asignacidn otorgada a los sectores, asi como ampliar el horizonte para
que sea congruente con MFMP:

Grdfico 6. Cupo APP Propuesto
(Corrientes % PIB)
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La anterior solicitud considera, ademds, la incorporacion en la asignacién de cupo del
proyecto Corredor Férreo Dorada Chiriguand, asignado al sector transporte.

Ademds, es importante considerar que los planes de aportes han sufrido variaciones
importantes enire la vigencia anterior y la presente, lo que hace que se genere una necesidad
de asignacion mayor para el Sector transporte.

Teniendo en cuenta que el limite anual para comprometer vigencias futuras no se ve
modificado, se considera que la solicitud no tiene impacto fiscal. Sin embargo, esta solicitud
considera el incremento en la asignacion cupo de los diferentes sectores.

Con base en lo expuesto, el CONFIS emitié concepto previo favorable a los limites anuales
de autorizacion para comprometer vigencias futuras de proyectos de Asociacion Piblico
Privada (APP), en los términos contenidos en el Documento DGPPN N°10 de 2024 que hace
parte de la presente acta, asi:

Limite total:

o (,65% del PIB en 2024
o (,70% del PIB de 2025-2026
o (,80% del PIB de 2027-2033
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e 0,60% del PIB de 2036-2037
o 0,40% del PIB de 2038-2039
o 0,30% del PIB de 2040-2055

Redistribucion sectorial:
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A continuacion, se enlistan los votos recibidos de los miembros del Consejo sobre los temas

puestos a consideracion.

Ricardo Bonilla Gonzdlez
Diego Alejandro Guevara Castafieda
__Alexander Lépez Maya
Jazro Orlando Villabona Robayo
Jose Roberto Acosta Ramos
Lelio Rodmguez Pabén

RICARDO BONILIAGONZALEZ
Presidente

Voto Positivo

Voto Positivo

Voto Positivo =
Voto Posu‘zvoﬂ i

Voto Positivo
Voto Positivo

LEILTORGDRIGUEZ PABON

12 de junio de 2024
12 de junio de 2024

12 de junio de 2024

12 de junio de 2024

1 2 de junio. de 2024

12 de junio de 2024

Secretario Ejécutjvo (e)
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