CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

ACTA No. 754
FECHA: Bogoti D.C., 22 de Diciembre de 2023
LUGAR: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Sala Roberto Junguito
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ORDEN DEL
DIA:

DIANA MARCELA PARRA GARZON, Gestora, Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales

ALBA NURY MARTINEZ BARRERA, Asesora del Despacho del Ministro,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

FRANCISCO MANUEL LUCERO CAMPANA, Subdirector de Tesoreria,
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, Ministerio de
Hacienda y Crédito Piiblico

PAOLA MOLINA ROJAS, Subdirectora de Financiamiento Externo de la
Nacion, Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

LUISALEXANDER LOPEZ R UfZ, Subdirector de Financiamiento Interno de
la Nacion, Direccion General de Crédito Publico v Tesoro Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

PAUL DIAZ TRILLOS, Subdirector de Salud y Riesgos Profesionales,
Direccidn General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social
DANIEL OSORIO RODRfGUEZ, Director  General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

SAMMY LIBOS Z. [?NIGA, Subdirector Fiscal, Direccién General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

NICOLAS GARCIA DIAZ,  Asesor, Direccion General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

TOMAS RAMIREZ TOBON, Adsesor, Direccion General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

NICOLAS ROMERO ALEJO, Contratista, Direccién General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piublico

LILIANA MARIA RODRIGUEZ CASAS, Subdirectora de Promocion y
Proteccion Social, Direccion General de Presupuesto Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

AFRANIO  LUIS RESTREPO VILLARROEL, Subdirector (e) de
Competitividad y Desarrollo Sostenible, Direccién General de Presupuesto
Piublico Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

CARLOS ARTURO ZAMBRANO RODRIGUEZ, Subdirector (e) de Gobierno,
Seguridad y Justicia, Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

HARLEY ROJAS VIVAS, Coordinador Grupo de Desarrollo Sostenible,
Direccién General de Presupuesto Publico Nacional, Ministerio de Haciende
y Crédito Publico

JOSE LUIS RODRIGUEZ PARDOQ, Asesor, Subdireccion Competitividad y
Desarrollo Sostenible, Direccion General de Presupuesto Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

EDDY SHIRLEY HERRENO MOSQUERA, Coordinadora Grupo Andlisis
Presupuestal, Direccion General de Presupuesto  Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

ALDEMAR MARROQUIN RIOS, Profesional, Grupo de Andlisis
Presupuestal, Direccion General de Presupuesto  Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

JOSE SEBASTIAN CUBILLOS FONSECA, Asesor Subdireccion de Andlisis
v Consolidacién Presupuestal, Direccién General de Presupuesto Piblico
Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

1. Solicitud autorizacion cupo de Vigencias Futuras para el
beneficio de la Cobertura a la tasa de interés — FRECH “Mi Casa
Ya” tramos 2023 y 2024 - FONVIVIENDA
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2. Solicitud aprobacion de los 2 cupos mdximos para la vigencia
2024, para desarrollar proyectos a ser financiados por Obras por
Impuestos Opcién Fiducia y Convenio — Agencia de Renovacion
del Territorio (ART)

3. Solicitud PAC Naciény Meta de Pagos EPN 2024.
4. Solicitud ampliacién meta global de pagos CASUR.

5. Solicitud espacio Plan Financiero para deudas del sector salud.

1. Solicitud autorizacién cupo de Vigencias Futuras para el beneficio de la Cobertura
a la tasa de interés — FRECH “Mi Casa Ya” tramos 2023 y 2024 -
FONVIVIENDA.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 10° de la Ley 819 de 2003, se presento el
documento DGPPN N° 38 de 2023 a los miembros del CONFIS, el cual contiene la solicitud
de aqutorizacion cupo de Vigencias Fufuras para el beneficio de la Cobertura a la tasa de
interés — FRECH “Mi Casa Ya" tramos 2023 y 2024.

Segtin lo manifestado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda,
requiere contar con la autorizacicn de cupo de vigencias futuras para la efecucion del
Proyecto “Implementacion del Programa de Cobertura Condicionada para Créditos de
Vivienda Segunda Generacién Nacional”, con el propdsito de asignar 44.280 coberturas a
la tasa de créditos hipotecarios de vivienda VIS y VIP en el periodo 2023-2024, de la
Siguiente manera:

PROYECTO Afio Valor Solicitud
2024 3 83.174.046.347
Implementacién 2025 $ 130.908.857.323
del Programa de 3026 5 738.564.147.568
Cobertura
Vi . Programa: 4001 - Condicionada 2027 8§ 137.507.603.241
igencia .
Futura Subprograma._I1400 | para Créditos de
Provecto: 0004 Vivienda 2028 §136.024.525918
Segunda 2039 $ 134.095.959.621
Generacion
Nacional 2030 $131.767.690.474
2031 $ 50.050.107.456
TOTAL 5951.482.967,948

Los montos de los cupos de vigencias futuras solicitados guardan consistencia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente 2023-2033 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo vigente
2024-2027, conforme lo dispone la Ley 819 de 2003 para el ramite de vigencias futuras,
correspondiendo en todo caso al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda
priorizar los recursos suficientes para atender las obligaciones que se asuman con cargo a
los cupos de las vigencias futuras.
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En consideracion de lo expuesto y el detalle contenido en el Documento DGPPN N° 38 de
2023 que forma parte integral de la presente acta, el CONFIS articulo 10 de la Ley 819 de
2003, aprobéd la asuncion de compromisos de vigencias futuras en los términos ¥ montos
sefialados con cargo al programa Cobertura Condicionada a la Tasa de Interés, como
complemento al Programa de Acceso a la Vivienda de Interés Social — Mi Casa Ya, para
los tramos 2023 y 2024, para que el Fonvivienda puedan otorgar 44.280 coberturas de
tasa de interés para el programa de vivienda “Mi Casa Ya .

2. Solicitud aprobacion de los 2 cupos mdximos pare la vigencia 2024, para
desarrollar praoyectos a ser financiados por Obras por Impuestos Opcidn Fiducia
y Convenio — Agencia de Renovacion del Territorio (AR T)

Conforme lo establecido en el pardgrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y el
pardgrafo 3 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, se presento el documento DGPPN
N° 39 de 2023 a los miembros del CONFIS, el cual contiene la solicitud de aprobacion de
los 2 cupos mdximos para la vigencia 2024, para desarrollar proyectos a ser financiados
por Obras por Impuestos Opcién Fiducia y Convenio.

El mecanismo Obras por Impuestos se ha convertido en una estrategia que coniribuye a la
ransformacion de los territorios con altas brechas socioecondmicas gue han tenido por
causa del conflicto armado y la débil presencia institucional, entre otros Jactores que han
afectado su desarrollo y el de sus pobladores en Territorios de Vida, Territorios de Paz; en
tal sentido, se hace indispensable seguir contando con el apoyo y la capacidad del sector
privado para desarrollar obras priovitarias que contribuyan a mejorar la calidad de vida
de las comunidades mds vulnerables

La autorizacion del cupo mdximo para aprobacion de proyectos a ser financiados por el
mecanismo de obras por impuestos no genera impacto fiscal adicional Ademds, como el
cupo se desting a la ejecucion de proyectos de inversién (del banco de proyectosde la ART),
que sustituyen la inversion que debe hacer el gobierno en los municipios PDET, se concluye
que el impacto fiscal es cercano a cero. La medida tan solo afecia la caja del gobierno, al
reducir en una proporcién equivalente al cupo aprobado el recaudo tributario.

Ln consideracion de lo expuesto y el detalle contenido en el Documento DGPPN N° 39 de
2023 que forma parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobd un cupo mdximo para
la ejecucion de proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos para la vigencia 2024,
por la cuantia de 81.000.000 millones, as{: $800.000 millones medianie la opcion de fiducia
¥ $200.000 millones mediante Ia opcion de convenio.

De igual manera el CONFIS recomends tener en cuenta en las proximas solicitudes de
aprobacidn de cupos para proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos, lo
Siguiente:

- Deberdn tener un direccionamiento al cumplimiento a las politicas del Plan
Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida ", enfatizando en
las politicas:

o Nuevas energias alternativas (Transicion energética).

o Vias terciarias.
o Integracion digital.

- Contar con resultado de trabajo de evaluacién del mecanismo por parte del
Departamento Nacional de Planeacién -DNP.
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- Lineamientos para la gestion de proyecios resultado de concertacion entre la
Agencia de Renovacion del Territorio — ART, los sectores lideres de las tematicas
sefaladas y el DNP.

3. Solicitud PAC Nacion y Meta de Pagos EPN 2024.

En consideracion de los articulos 26, 72, 73, y 74 del Decreto 111 de 1996, y los articulos
281721, 2.81.7.2.2y 2.8.1.7.10 del Decreto 1068 de 2013, se presentd a consideracion
del CONFIS el Documento DGPPN N° 40 de 2023, con el cual se solicita la aprobacién del
programa anual de caja -PAC- para aquellas apropiaciones que se financian con los aportes
del Presupuesto Nacional; y una meta global de pagos anual que se financia con recursos
propios administrados por los Establecimientos Publicos del orden Nacional (EPN) para la
vigencia fiscal de 2024.

Para la vigencia 2024 se define que para el primer trimestre del afio una meta global de
pagos por valor de $73,9 billones, recursos Nacién CSF (Funcionamienio e Inversion). En
lo referente al PAC de Servicio de la Deuda, autorizar el total de $94,5 billones, $93,7
billones corresponden a pagos CSF (incluye recurso 13) y $0,8 billones son pagos SSF para
ser distribuidos en la vigencia 2024. De igual manera autorizar la meta global de pagos de
recursos Nacién SSF hasta por el monto de las apropiaciones presupuestales 2024 y los
valores del rezago presupuestal 2023 que se constituya para cancelarse en 2024.

CUADRO 1 .
META DE PAGOS RECURSOS NACION 2024
Miles de millones de pesos

F la mafa sefialada en el cuadro conresponds al monto total de aproplaciones, al que se le adicionaré ef monto de las reservas y cuenias por
pagar que s& constifuyen para ser atendidas en Ja vigencia 2023,

Para el recurso 13, el cual corresponde a las partidas presupuestales financiadas con
recursos del crédito externo previa autorizacién. EI Confis de conformidad con el articulo
72 del EQP autoriza su efecucion.

CUADRO 2
RECURSO 13 PGN 2024
Miles de millones de pesos

14-01-G0 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIGHAL - 26.032,0 - 26.932,8

19-01-01 MINISTERID DE SALUD Y PROTECCION SOCTAL - GESTION GENERAL 169,6 - - 169.6
22:01-01 MINISTERIO EDUCACISN NACIONAL - GESTION GEMERAL - . 164,7 164,7
03-01-01 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACISN 84 8,0

YIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - GESTION GENERAL - - 4,3 4,3
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A continuacion, se presenta las metas de pago. de los Establecimiento Publicos del orden
nacional sujetos a seguimiento financiero para la vigencia 2022 por $16,8 billones, las
cuales son consistentes con el resultado fiscal que se prevé para cada una de estas entidades.

CUADRO 3
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SUJETOS A SEGUIMIENTO FINANCIERO
RECURSOS PROPIOS
Miles de millones de pesos

R et ] i 5
INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR (ICEF) 4.531,9
AGENCIA NACTONAL DE HIDROCARBURQS (ANH) 44449
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2.617,3
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 2.284,9
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS 1.055,6
CAJA DE‘SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. 469,6
HOSPITAL MILITAR 467,5
CAJA DE'RETIRO DE:LAS FUERZAS MILITARES : : © . 422,5
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA _ 272,9
FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE'COLOMBIA "~~~ 1652
F ; 510 CONGRESO 64,8

* Representa el 64% de las apropiaciones con recursos propios de los EPN por $26,062,6 mm,

Las metas de pagos de los EPN no sujetos a seguimiento financiero hasta por el monto de
las apropiaciones incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2024, mds
las reservas y las cuentas por pagar de 2023 que se constituyan.

Con base en lo anterior y en los términos sefialados en el documento DGPPN N° 40 de
2023, el cual hace parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobo:

» El programa anual de caja -PAC- para aquellas apropiaciones que se financian
con los aportes del Presupuesto Nacional, asi:

o Para el primer trimestre de 2024 una meta global de pagos en
Juncionamiento e inversion por valor de $73,9 billones, recurso Nacidn
CSF, junto con los montos del rezago presupuestal 2023 que se constituyan
para cancelarse en 2024, esto, mientras el CONFIS autoriza el total de la
mela de pagos 2024

© Enlo referente al PAC del Servicio de la Deuda, autorizar el monto total
presupuestado en 2024 por $94,5 billones (incluye SSFy recurso 1 3).

o Autorizar la meta global de pagos de recursos Nacidn SSF hasta por la
suma de las apropiaciones presupuestales 2024 y el rezago presupuestal
2023 que se constituya para cancelarse en 2024.

o Autorizar la asuncion de compromisos por el total de las apropiaciones
2024 financiadas con recurso 13 (Crédito Externo previa autorizacion).

* Una meta global de pagos anual que se financia con recursos propios
administrados por los Establecimientos Piiblicos del orden Nacional (EPN) para
la vigencia fiscal de 2024, asi;
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o Aprobar la meta global de pagos con ingresos propios de los EPN no
sujetos a seguimiento financiero hasta por los montos de las apropiaciones
incorporadas en el PGN 2024, mds las reservas y las cuentas por pagar de
2023 que se constituyan.

o Para EPN sujetos a seguimiento financiero, aprobar la meta global de
pagos con recursos propios hasta por los montos sefialados en el cuadro
presentado. Con este monto deben atender las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar de 2023 y los compromisos y obligaciones que se deriven
de la ejecucion del presupuesto 2024.

o Autorizar la meta global de pagos por convenios interadministrativos a los
EPN, hasta por el monio del respectivo convenio que se adicione en 2024,

o La DGPPN comunicard a los EPN la respectiva meta global de pagos.

o Solicitar a las Juntas o Consejos Directivos de los EPN o al Representante
Legal, en caso de no existir aquellas, asignar el PAC correspondiente con
base en la meta global aprobada.

4. Solicitud ampliacion meta global de pagos CASUR.

En desarrollo de lo dispuesto por la normatividad presupuestal vigente, articulo 74 del
Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOP) y el 2.8.1.7.2.1. del Decreto 1068 de 2015,
corresponde al CONFIS aprobar las metas de pago y sus modificaciones, se presenté en el
documento DGPPN N° 41 de 2023 la solicitud de ampliacion de la meta global de pagos de
la Caja de Sueldos de la Policia Nacional — CASUR.

Conforme lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
teniendo en cuenta la presién de pagos adicional, producto del rezago presupuestal
constituido al cierre de la vigencia fiscal 2022 y la adicion contenida en el Decreto 1234
del 25 de julio de 2023, en el marco de lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 74 del
Estatuto Orgdnico de Presupuesto, contenido en el Decreto 111 de 1996 y el articulo
2.8.1.7.2.1. del Decreto 1068 de 2013, solicita ampliacién de la Meta Global de Pagos
aprobada en la sesion del 22 de diciembre de 2022 hasta por valor de 857.426 millones,

La ampliacion de la Meta Global de Pagos de la Entidad tiene impacto fiscal, al disminuirse
la caja disponible al inicio de la vigencia por el orden de los §57.426 millones, sin embargo,
este se financia con la caja inicial de la Entidad.

En consideracion de lo expuesto y el detalle contenido en el Documento DGPPN N° 41 de
2023 que forma parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobéd la ampliacion de la
meta global de pagos solicitada por monto de § 57.426 mm, necesaria para que CASUR
atienda las necesidades de pago de las asignaciones de retiro del personal afiliado.

5. Solicitud espacio Plan Financiero para deudas del sector salud.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 153 de la Ley 2294 de 2023 se present6 a
consideracion del CONFIS el Documento DGPPN N° 42 de 2023, con el cual se solicita la
aprobacion de espacio Plan Financiero para deudas del sector salud.

gl
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&l Plan Financiero de la vigencia 2024 contempla recursos por el orden de
81.509.455.862.759,00, con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la
Nacidn de la vigencia 2024, asi:

Financiacion Obligaciones Art 237 y 245 Ley 1955 de 2019 282.301.405.259,00

Pago de Pruebas COVID-19 durgnte la Emergencia Sanitaria 407.487.457.500,00

Ajustes Presupuestos Mccimos 2022 819.667.000.600,00
TOTAL 1.509.455.862.759,00

En consideracion de lo expuesto y el detalle contenido en el Documento DGPPN N° 42 de
2023 que jorma parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobd espacio en el Plan
Financiero para:

-~ Atender el pago de los servicios y tecnologias en salud no Jinanciados con la UPC
que al 31 de diciembre de 2023 presenten resultado de auditoria definitivo, en el
marco del saneamiento de que tratan los articulos 237y 245 de la Ley 1955 de 2019,
por valor de §282.301.405.259

- .El reconocimiento de pruebas COVID, realizadas en el marco de la emergencia
sanitaria, por valor de $407.487.457.500

- El pago de presupuestos mdximos de la vigencia 2022, por valor de
$5819.667.000.000

Lo anterior totaliza §1.509.455.862.759. con cargo al servicio de deuda del Presupuesto
General de la Nacidn de la vigencia 2024.

LULUUA L0 )
- NUMA PAEZ
Secretaria Ejecutiva

Presidente
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