CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL

ACTA No. 744
FECHA: Bogotd D.C., 14 de Julio de 2023
LUGAR: Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico - Sala Roberto Junguito

ASISTENTES:  RICARDO BONILLA GONZALEZ, Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
quien lo presidio, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA, Viceministra Técnica, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA, Viceministro General,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
JORGE VAN GONZALEZ BORRERO, Director, Departamento Nacional de
Planeacion
GUILLERMO SINISTERRA PAZ, Director (e), Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales
JOSE ROBERTO ACOSTA RAMOS, Director General de Crédito Piblico y
Tesoro Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ, Directora General del Presupuesto
Publico Nacional, Secretaria Ejecutiva del CONFIS.
LELIO RODRIGUEZ PABON, Subdirector de Andlisis y Consolidacion
Presupuestal, y Secretario ad-hoc del CONFIS

INVITADOS:  JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO, Subdirector General de
Inversiones, Seguimiento y Evaluacién, Departamento Nacional de
Planeacion
MARTHA CECILIA GARCIA BUITRAGO, Directora de Programacion de
Inversiones Publicas, Departamento Nacional de Planeacion
DIANA CAROLINA ESCOBAR VEL_A'SQUEZ, Directora de Proyectos e
Informacion para la Inversion Publica, Departamento Nacional de
Planeacion
DAVID GUSTAVO SUAREZ CASTELLANOS, Subdirector de estudios
econdmicos, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIANA MARCELA PARRA GARZON, Gestora, Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
PAOLA MOLINA ROJAS, Subdirectora de Financiamiento Externo de la
Nacién, Direccion General de Crédito Priblico y Tesoro Nacional, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
JOHANNA MURCIA GUTIERREZ, Subdirectora de Riesgos, Direccion
General de Crédito Piblico v Tesoro Nacional, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
DANIEL ESTEBAN OSORIO RODRIGUEZ, Director General de Politica
Macroecondémica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
SAMMY LIBOS ZUNIGA, Subdirector de Politica Fiscal, Direccion General
de Politica Macroecondmica, Ministerio.de Hacienda y Crédito Piblico
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ORDEN  DEL
DIA:

SARA MARIA RAMIREZ ARIAS, Subdirectora de Politica Macroecondmica,
Direccion General de Politica Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

GABRIEL ANGARITA TOVAR, Asesor, Direccion General de Politica
Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

MARIA CAMILA GOMEZ FERNANDEZ, Asesora, Direccion General de
Politica Macroecondmica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
NICOLAS GARCIA DIAZ  Asesor, Direccién General de Politica
Macroecondémica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MANUEL MARTINEZ MANTILLA, Asesor, Viceministerio General,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

LILIANA MARIA RODRIGUEZ CASAS, Subdirectora de Promocion y
Proteccion Social, Direccion General de Presupuesto Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

CARLOS ARTURO ZAMBRANO RODRIGUEZ, Subdirector (e) de Gobierno,
Seguridad y Justicia, Direccién General de Presupuesto Ptiblico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

AFRANIO LUIS RESTREPO VILLARROEIL, Subdirector (e) de
Competitividad y Desarrollo Sostenible, Direccién General de Presupuesto
Publico Nacional, Minisierio de Hacienda y Crédito Publico

ALDEMAR MARROQUIN RIOS, Profesional, Grupo de Andlisis
Presupuestal, Direccion General de Presupuesto Publico Nacional,
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

1. Actualizacion del Plan Financiero del Gobierno Nacional Central
(GNC) para la vigencia 2024,

2. Solicitud concepto favorable sobre la consistencia del MGMP de
2024 — 2027 con las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo MFMP 2023.

3. Andlisis y concepto sobre las implicaciones fiscales el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) para la vigencia 2024.

1. Actualizacién del Plan Financiero del Gobierno Nacional Central (GNC) para la
vigencia 2024,

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Orgdnico de Presupuesto (EOP), se presenid a consideracion del CONFIS la revision del
Plan Financiero (PF} 2024, a cargo de la Direccién General de Politica Macroeconémica

(DGPM).
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 Miles de Millones

DIAN
De los cuales, petrdieo
No petrolero

Arbitramento de litigios

“Recursos de Capital
Rendimientos Financieros
Excedentes Financieros

De los cuales, ECOPETROL

De los cuales, Banrep

Resto

Intereses

Gasto primario
Gasto Primario sin FEPC
FEPC

Préstamo nefo

Ley de Igualdad y justicia Social
Menor Evasicén DIAN RT IJS

Cuadro 1. Balance fiscal 2024
Cifras en miles de millones de pesos

273.285 314.926
14.775 7.622
240.985 256.189
17.525 22.550
0 13.565
0 15.000

935

1.500 1.500
28.350 24.940
24.337 11.338

1.555 9.667
2.459 3.935

69.608

309.055 347.496

282.718 329.695

26,337 17.801
0 0

314.926
7.622
256.189
22,550
13.565
15.000

935

349.552
334.130
13,422

0

=R R~ R e T

4.549
4.049

Los ingresos del GNC para el 2024 se observan al alza en $§4.709 mm, explicados por un.

aumento en la estimacion de:

- Ingresos Fondo Especial del sector Justicia por § 160 mm.

- Aumento de 70% a 95% del Pay-out de utilidades a favor de la Nacion del Grupo
Ecopetrol por § 4 bll, de los cuales $1.396 mm, 0 35,5% del total, no provienen del

segmento Upstream (extraccion de petréleo crudo y gas).
- Mayores transferencias de la ANH a la Nacién por § 500 mm.

Derivado de la gestion de aumento de los ingresos, el gasto permite apropiar mayores
recursos por $2.055 mm y menor gasto en FEPC por el diferimiento de pago del iltimo
trimestre de 2023 a enero de 2025 ($2.379 mm)

En términos del PIB, se presenta un aumento de la inversion de 0,3pp del PIB respecto al
escenario del MFMP, se presenta una mejora de 0,2pp del PIB en el balance primario y
fiscal, que conduce a un superdvit primario de 0,2% del PIB y a un déficit fiscal de 4,4%
del PIB en 2024, siendo este escenario consistente con el cumplimiento de la Regla Fiscal.
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Desembalso

Externos
Internos

Cuadro 2. Cumplimiento de la regla fiscal
Cifras como porcentajes del PIB

Balance Primario Neto Estructaral*®
Ciclo econdmico

Cicio petrolero**

Transacciones de Unica vez
Rendimientos financieros
Balance primari
Intereses

* Meta definida para 2023, en el marco del periado de transicidn gue se definid con la Ley de Inversion Social (Ley 2155 de 2

** Incluye modificacién propuesta al CONFIS respecto a la definicién de ingresos petroleros, en su sesion del 22 de diciembre de 2022,

La-definicion de las transacciones de tinica vez para la vigencia 2023 conté con concepto previo fivorable del CARF, en su sesion No, 13
del 29 de mayo de 2023.

Los mayores dividendos provenientes del segmento Upstream del grupo Ecopetrol aumentan
el ciclo petrolero en 0,2pp del PIB, lo cual explica la reduccién en el déficit fiscal total
permitido por la Regla Fiscal, en comparacién con el escenario proyectado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2023.

Cuadro 3. Fuentes'y usos del financiamiento del GNC 2024
Cifras en miles de millones de pesos

Fuentes y Usos del Financiamiento del GNC 2024

(Us§ 5959 mil)  27.43] De los cuales:
46,000 46.250 25C Intereses internos 56,528 56,528
Intereses Externos {US$ 4.124 mill.} 20.334

Externas

Internas

Respecto al estado de fuentes y usos del financiamiento del GNC para 2024, se encuentran
unas necesidades de financiamiento de 8132 billones, que se reducen en $250 mm frente al
escenario del MEMP, Por otro lado, la reduccidn en el déficit proyectado se contrarvesta
con un incremento de la disponibilidad final de caja por 8 2.155 mm, para ubicarse en $10,7
billones.

Con base en lo expuesto en este numeral, y el contenido de la presentacion del 14 de Julio
que hace parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobé la actualizacién del Plan
Financiero 2024 en los términos y montos sefialados, que Jieron presentados por la DGPM
yla DGCPTN.

o,
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2. Solicitud concepto favorable sobre la consistencia del MGMP de 2024 — 2027 con
las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2023.

La Direccion General de Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), en cumplimiento del
articulo 8 de la Ley 1473 de 2011, presenté al Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS)
el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2024 — 2027 elaborado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), que contiene proyecciones para los proximos 4 afios de las principales
prioridades — sectoriales y los niveles mdximos de gasio, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

La propuesta de MGMP 2024 — 2027 de fincionamiento, inversion y algunos componentes
de servicio de la deuda se presenta en el siguiente cuadro, y contempla un fotal de gastos
de 8395,6 billones de pesos para 2024, §402,2 billones para 2025, §423,4 billones para
2026 y 8440.9 billones para 2027. En la presentacidn, que forma parte integral de la
presente acta, se exponen los detalles de asignacién sectoriales de los montos aca indicados:

Cnadro 4. MGMP 2024 — 2027
Cifras en miles de millones de pesos

63

TOTA

Nacl6n 369,432  375.506  396.022  412.870
Proplos _ 26.136 26.669 27.341 27.986
FUNCIONAMIENTO. - Lo 0 2309745 .332:813 355,503 385219
Naclén 296,701  318.967  341.370  370.837
Proplos _ _ 13,044 13.845 14.133 14.382
SERVICIO DE LA DEUDA:PUBLICA®* =0 716340, 533 i 53897 1 B33x
Naclon 634 533 533 533
Propios . . - - N -
INVERSION 40 i sl tydd 00 00 i i 1 g 5488 . - 168,830 0 4 67:327: . 55.408
Nacidn 72.097 56.006 54.119 41.501
Propios 13.092 12.824 13,208 13.604

“Articulo 5 Decreto $60de 2021- Ley 2294 de 2023 A rtlculo 338
Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Naciona

En consideracion de lo expuesto, y el detalle contenido en la presentacion de la sesion que
forma parte integral de la presente acta, el CONFIS conceptiio favorablemente sobre la
consistencia del MGMP de 2024 - 2027, con las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo MFMP 2023.

De igual manera el CONFIS recomienda al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacion efectuar los ajustes respectivos a los techos de gasto
sectorial, en los eventos en gque se identifiquen recursos adicionales u otro tipo de
operaciones a los presentados y que no varien las metas de déficit establecidas para el GNC
en el MFMP 2023.

De otra parte, el CONFIS levanta la restriccion de trdmite de solicitudes de autorizacion de
vigencias futuras establecida en la sesion del CONFIS del pasado 13 de junio de 2023 hasta
tanto no se definiera el espacio de gasto sectorial que determina el Marco de Gasto de
Mediano Plazo 2024 — 2027.

Por ultimo y asumiendo medidas de responsabilidad fiscal, el CONFIS establece que las
autorizaciones de vigencias futuras de cada sector con recursos Nacion no podrdn superar
por cada vigencia el cincuenta por ciento (50%) del espacio de gasto establecido en el
MGMP 2024-2027. Para aquellos sectores que a la fecha superen el porcentaje aquf
establecido, solo se tendrdn en cuenta las solicitudes de reprogramacién o nuevas

v
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solicitudes sujetas a reprogramacion de otra dentro del mismo sector que ceda espacio de
gasto respectivo. En todo caso el CONFIS podrd evaluar de manera excepcional solicitudes
que el sector respectivo supere el porcentaje previsto, previa valoracion por parte de la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional o de la Direccion de Programacién
de Inversiones Publicas en el caso de inversion. La medida se revisard anualmente al
momento de determinacion de nuevo MGMP,

3. Andlisis y concepto sobre las implicaciones fiscales del Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para la vigencia 2024.

La Direccidn de Programacion de Inversiones Publicas del DNP en virtud de lo sefialado
por el numeral 2 del articulo 26 del EOP presenté el Plan Operativo Anual de Inversidn
(POAI) 2024, elaborado conjuntamente por el DNP y el MHCP, para andlisis y concepto
Javorable del CONFIS sobre sus implicaciones fiscales.

Para 2024, la inversion del PGN se prayecta en 3% del PIB, alcanzando un monto. de $85,2
billones de pesos (ilustracion 1). En términos generales el POAI alineado con el MGMP
presentado, corresponde al mejor escenario de asignacion de recursos, dadas las
restricciones fiscales vigentes; representando un retorno a las condiciones previas a la
pandemia, y manteniendo una inversién por encima del promedio histérico.

Hustracion 1, Inversidn del PGN 2002-2024
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Para 2024, la inversion prioriza los programas sociales estratégicos, tomando en
consideracion los siguiente criterios de programacion: en primer lugar, las inflexibilidades
Dpresupuestales de vigencias futuras, las rentas de destinacion especifica, victimas de la
violencia, los fondos especiales, entre otros; en segundo lugar, los programas sociales
estratégicos como renta ciudadana, PAE, caminos comunitarios, subsidios eléctricos v de
gas, matricula cero; y por dltimo, el componente flexible se asigné con el objetivo de
garantizar los minimos para entidades que no cuentan con inflexibilidades ni programas
soclales estratégicos. De igual manera como eje transversal esi¢ priorizar inversiones
estratégicas mediante la concurrencia de fuentes de financiacién.

En la presentacidn a la sesion, que forma parte integral de la presente acta, se muestra el
detalle de asignacién de gasto a los principales programas, v la cuota de inversicn 2024
para los sectores que conforman el PGN.,
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De acuerdo con lo anterior, el CONFIS emitié concepto previo favorable sobre las
implicaciones fiscales al Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI 2024, el cual guarda
consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024 — 2027

Adicionalmente, se recomienda al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y al
Departamento Nacional de Planeacion a realizar los ajustes que se requieran antes de la
presentacion del proyecto de Ley.

f 120
RICARD 0 BO LLA GONZALEZ C'LAU IA MARCE A NUAM PAEZ
Presidente Secretaria Ejecutiva
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