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ORDEN DEL 1. Modificacion Meta de Pagos vigencia 2022.
DI4: 2. Revision Plan Financiero Gobierno Nacional Central vigencia
2022.

3. Programa Anual de Caja con Recursos Nacién y Meta Global de
Pagos Establecimientos Publicos vigencia 2023.
Cambio en definicion ingreso petrolero.
Transacciones de vinica vez.
Revisién Plan Financiero Gobierno Nacional Central vigencia
2023,
7. Presupuesto 2023 de EICE y las Sociedades de Economia Mixta
con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no
financieras.
Cupo de obras por impuestos vigencia 2023.
No caducidad del aval fiscal y cupo de vigencias futuras
auforizadas ANI,
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1. Modificacion Meta de Pagos vigencia 2022.

En consideracion de los articulos 26, 72, 73, y 74 del Decreto 111 de 1996, y los articulos
2.8.1.7.2.1, 281722y 281710 del Decreto 1068 de 2015, se presenté a consideracion
del CONFIS el Documento DGPPN N° 58 de 2022 con lg solicitud de adicién a la meta
global de pago de funcionamiento e inversién con recursos Nacién CSF, por valor de $1,5
billones, con lo cual se podrd atender ¢l pago al Fondo Estabilizacion de los Precios de los
Combustibles — FEPC de la vigencia 2022, asi:

Cuadro 1. Adicidn meta global de pagos

Billones de pesos

ADICION

CONCEPTO CSE TOTAL
CSE Fa L
FUNCIONAMIENTO E INVERSION 232,0 1,5 233,5
SERVICIC DE LA DEUDA 69,6 69,6

JTOTAL'CONIDEUDA 3016 45 30314)

De acuerdo con lo anterior, y lo contenido en el Documento DGPPN N° 58 de 2022 gue
forma parte integral de la presente acta, el CONFIS autorizé la adicion de meta del
Programa Anual Mensualizado de Caja, recursos Nacién CSF, hasta por el valor de $1,5
billones para ser distribuidos por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, para atender los pagos del Fondo de Estabilizacion de Precios del Combustibles
- FEPC.

De igual manera, el CONFIS recomendo realizar el ajuste respectivo en las fuentes y usos
de financiamiento del Plan Financiero del GNC 2022, identificando la fuente de
financiacidn de los mayores pagos y la menor deuda flotante que resulta.

2. Revision Plan Financiero Gobierno Nacional Central vigencia 2022,

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto

Organico de Presupuesto (EOP), la Direccion General de Politica Macroecondémica
(DGPM) sometio a consideracion del CONFIS la revision del Plan Financiero (PF) 2022.
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La revisicn del PF, que define las cifras de ingresos y gastos del Gobierno Nacional Central
(GNC), contempla la actualizacion de los supuestos macroecondmicos, presentados a
continuacion:

Cuadro 2. Principales supuestos macroeconomicos

5 Escenario
Escenario agosto

2021 noviembre

2022 2023 2022 2023
PIB real (%) 10,7 7.7 1,8 82 1,3
PIB nominal (%) 17,9 18,5 5,0 22,2 7.9
Deflactor del PIB (%) 6,5 10,1 32 12,9 6,5
Inflacién (Fin de periodo, %) 5,6 9.9 5.3 12,2 7.2
Inflacion (Promedio, %) 3,5 9.4 6,6 10,0 9.4
Tasa de cambio promedio (USD/COP) 3.747 4.077 4.200 4271 4.758
Produccidn de petréleo (KBPD) 735,7 749.4 7553 751,3 743,1
Precio del petrdleo promedio (Brent, USD/Barril) 70,9 100,0 94,2 100,0 94,2
Importaciones USDFOB (Var. Anual, %) 37,7 242 -6,7 26,7 -8,6

Para 2022 se espera un crecimiento del 8,2% del Producto Interno Bruto (PIB) y una
inflacicn del 12,2%. La proyeccidn de inflacion del escenario de PF para el GNC asume
que no se realizan incrementos adicionales en los precios de los combustibles. En linea con
esto, la proyeccidn de inflacion para fin de 2023 es mayor en el escenario del MFMP 2022,

el cual incluia incrementos en los precios de los combustibles. El balance fiscal en iérminos
nominales quedaria asi:

Cuadro 3. Balance fiscal 2022
Cifras en miles de millones de pesos

22022 = Miles de millones

CONCEPTO 22 T PE. PE. Diciembre
S LR T Septiembre (1) (2)
‘Ingreso Total 192,058 234.978  238.644
Tributarios 162.228 210,288 212.582 2295
DIAN 161.804 209.564 211.800 2.235
De los cuales, petrdlec 4.241 6.621 7.260 639
No petrolero 157.564 203.591 205.189 1.599
Ley de Inversiéon Social 0 -647 -649 -2
No DIAN 424 723 783 59
Np Tributarios 1.451 1.800 1.866 66
Fondos Especiales 2.842 2.700 3.568 868
Recursos de Capital 25.537 20.191 20,628 437
Rendimientos Financieros 1.235 997 1.500 503
Excedentes Financieros 8.969 18.153 18.153 0
De los cuales, ECOPETROL 619 16.300 16.300 0
De los cuales, Banrep 6,529 258 258 0
Resto 1.821 1,595 1.595 g
Reintegros y otros recursos 15.333 1.040 Q74 -60
Gasto Total S R0 50 (2 IR 1 3.2 720 G (RIS
Intereses 39.678 63.296 63.872 576
Gasto Primario 235.549 249976 254,273 4,297
Funcionamiento 209.815 209.400 213.696 4.297
Funcionamiento sin FEPC 206.171 195,150 195.434 284
FEPC 3.645 14,249 18.262 4.013
Inversién _ _25.734 40.577 40.577 0

{Balance Primapiol (U B3 B 4998 M TN 15629
‘Balance Total Tl -83.149 -78.294 | -79501
Balance Total cumpliendo Regla Fiscal -120.051 -121.067 -1.016
Excedente(+)/Ajuste(-) 41.757 41.566 -191
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Para la vigencia 2022 se evidencia una mejor perspectiva de recaudo tributario, explicado
por la coyuntura internacional y el desempefio de la economta nacional, en particular el
mayor crecimiento del PIB, las importaciones, y la depreciacién del peso del ultimo
trimestre. Este se revisa al alza en §2,2 billones frente al escenario del PF de septiembre.
De igual manera, se evidencia un aumento en las transferencias recibidas por la Nacion de
la contraloria, financiacion sector justicia y Supernotariade y um incremento en

rendimientos financieros por mayor diferencial de tasa de interés y operaciones de manejo
de deuda.

El gasto total se incrementa por mayores presiones inflacionarias que aumentan la
indexacién de TES emitidos en UVR y la suspension anticipada de subastas que reduce la
colocacion de deuda a descuento en §576 mm, adicional genera mayor presion de gasto el
adelanto del pago a Reficar por el déficit del FEPC causado en el 2T y 3T por $4.013 mm.

Cuadro 4. Cumplimiento de la regla fiscal
Cifras como porcentajes del PIB

Componentes Regla Fiscal PE Septiembre PE Diciembre

Balance Primario Neto Estructural* -4,7 4.7
Ciclo econdmico 0,1 0,1
Ciclo petrolero 0,6 0,6
Transacciones de Gnica vez -0,1 -0,1
Rendimientos financieros 0,1 0,1
Balance primario -4,1 -4,
Intereses -4.5 -4,4

pE———a SR e T e - - T e e e

&Jancgﬁ)tal" o e s _
* Meta definida para 2022 en el marco del periodo de transicion que se definié con la Ley
de Inversion Social (Ley 2155 de 2021).

Se incluyen las siguientes transacciones de tinica vez: Recursos de capital de una sola vez
(824mm) y Gastos de salud asociados a la pandemia por Covid-19 (-31.620mm). De igual
manera un incremento marginal de los rendimientos financieros y reduccion marginal como
porcentaje del PIB del gasto de intereses.

Cuadro 5. Fuentes y usos del financiamiento GNC 2022
Cifras en miles de millones de pesos

Sep Rev. Dif Sep Rev Dit.
FUENTES USS$ Sep USS Rev 116.485 123.790 7.305 UsoSs USS Sep USS Rev 116.485 123.790 7.305
DEsembolsos : 60049 62,943 "W W 2.B53 00 Déficita Financlar 78294 79.501 . 1207
Externos (USS3401mil) (USS4873mil) 14.340 22.085 7.715 De los cuales
Bonos Usstmill}  (USSE32 mill) 0 3.234 3324 Irtereses Intersos 55967 52618 €51
Hultilaterales y Otros {USS3401mill) (USS4.181mil) 14340 18.722 4.332 kereses Extemos {USS2696 )  (USS 2,611 mill.) 11329 11.253 76
Internos 45.709 40.887 -4.822
TES 45.668 40,856 -4.811
| Subastasy Sindicationes 36.500 32773 Aara i
| TESverdes 1.000 800 -500 Externas (USSS399 mill)  (USS 986 mill) 4208 4331 123
Entidades Piiblicas 3.500 3.085 405 Internas 10.305 10.305 90
Bonos Pensionales 4138 3.958 -178
[ Pago de obigaciones con TES 530 530 0 PagoObligaciones con'Sérvicio Deldar)

| Qures 42 1] -4 Sentencias en mora 8.200 7.667 -533
Seguridad Social en Salud Contributivo 8OO 530 270

Dperationes da Tesorenia TA27 12,999 5.272

Paga'de Obligaciones conTES. 0

Utilidades Bahco de I Repablica 268 268 ANI 190 190 0
Sentencias en mora 0 0 0

Ajustés por Causacion 2571 Seguridad Social en Sahut Subsidiado 349 340 a

Disponibilidad inicial 21.8099 21809 W Disponibilidad FiRal! )
En pesos 14.473 En pesos 7.763 6540 -1.223
En maneda exranjera USS1.843mill) [US$ 1.919 mat) 7.337 En moneda extranjera (USS1.615mit}  @USS 2.997 mill} 6.386 14.387 8.001
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Respecto a las fuentes y usos del financiamiento del GNC para 2022, ajustado con los
cambios en el PF (cuadro 3) y la actualizacion de los supuestos macroecondmicos ya
expuestos, la DGCPTN sefiala que se presentan unas necesidades de $123,8 billones, con
un incremento en la disponibilidad final de caja, que se ubicaria en 86,8 billones.

En lo correspondiente a las fuentes, se refleja un aumento en las necesidades de
Jinanciamiento que pasan de $60 billones a $62,9 billones.

En suma, de la revisidn del PF para 2022 se destacan:

» El recaudo tributario DIAN aqumenta 32,2bn frente a la proyeccién del Plan
Financiero de septiembre

s Ll gasto de FEPC aumenta en §4,0bn, consistente con el pago de 2T y 3T del déficit
causado de Reficar

» Elbalance primario presenta un deterioro de 3631 mm, aunque como porcentaje del
PIB se mantiene un déficit de 1,1%.

» A pesar de mayores presiones de gasto y del aumento en el gasto del FEPC, el déficit
total cerraria en 5,5% del PIB, 0,1pp por debajo de la proyeccion anterior (5,6%
del PIB).

Con base en lo expuesto y en lo contenido de la presentacion del 22 de diciembre que hace
parte infegral de la presente acta, el CONFIS aprobé la actualizacién de los Supuestos
Macroecondmicos y del Plan Financiero para la vigencia 2022 en los términos y montos
sefialados, que fueron presentados por la DGPM y la DGCPTN.

3. Programa Anual de Caja con Recursos Nuacion y Meta Global de Pagos
Establecimientos Puiblicos vigencia 2023.

En consideracion de los articulos 26, 72, 73, y 74 del Decreto 111 de 1996, y los articulos
281721,281722y281.7.10del Decreto 1068 de 2015 y el articulo 77 de la Ley 2276
de 2022, se presentd a consideracion del CONFIS el Documento DGPPN N° 59 de 2022,
con el cual se solicita la aprobacion del programa anual de caja -PAC- para aquellas
apropiaciones que se financian con los aportes del Presupuesto Nacional; y una meta global
de pagos anual que se financia con recursos propios administrados por los Establecimientos
Publicos del orden Nacional (EPN) para la vigencia fiscal de 2023.

Para la vigencia 2023 se define una meta global de pagos por valor de $271,2 billones,
recursos Nacion CSF (Funcionamiento e Inversion), para ser distribuidos cada mes durante
la vigencia 2023 junto con los valores del rezago presupuestal 2022 que se constituya para
cancelarse en 2023. Lo concerniente al servicio de deuda, del total de $77,9 billones, $75,7
billones corresponden a pagos CSF (incluye recurso 13), mientras que 32,2 billones son
pagos SSF y los recursos Nacién SSF hasta por el monto de la suma de las apropiaciones
presupuestales 2023 y los valores del rezago presupuestal 2022 que se constituya para
cancelarse en 2023.
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Cuadro 6. Meta de Pagos Vigencia 2023
Cifras en miles de millones de pesos

CONCEPTO S S SHEa e
FUNCIONAMIENTO 217.600 22.5M1 240.101
Gastos de Personal 42.500 406 42.9086
Adguisicion de Bienes y Servicios 7.000 2.105 9.105
Transferencias 167.018 19.096 186.114
Otros 1.082 893 1.975
INVERSION 53.600 2.200 55.800

Funcionamiento +Inversion

2200 24701 208901

o T s

SERVICIO DE LA DEUDA 75.736 2.209 17.945
Total con Deuda 346.936 26.911 373.847

* Para 85F Ia meta sefialada en el cuadro comasponde al monlo tofal de apropiaciones, al que se fe
adiclonara el monto de las reservas y cugntas por pagar que se constituyen para ser atendidas en la vigencia

2022,
A continuacion, se presenta las metas de pago de los Establecimiento Publicos del orden
nacional sujetos a seguimiento financiero para la vigencia 2022 por $11,8 billones, las
cuales son consistentes con el resultado fiscal que se prevé para cada una de estas entidades.

Cuadro 7. Establecimientos publicos sujetos a seguimiento financiero- Recursos Propios
Cifra en miles de millones de pesos
"~ ENTIDAD £s1n

e e

" META

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMIUAR (ICBF) 34211
FONDD UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 2.092,6
SERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1.899,3
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH) 1.754,6
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS 1.088,7
HOSPITAL MILITAR 405,56
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 364,5
CAlA DE SUELDOS DE RETIRO DE L& POLICIA NACIONAL 340,0
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 251,0
FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA 150,6
_ FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO , X 60,4
Total Estapuiblicos Bajo Seguimiento Financiero 11.828,4

Con base en lo anteriory en los términos sefialados en el documento DGPPN N° 59 de 2021,
el cual hace parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobé:

o El programa anual de caja -PAC- para aquellas apropiaciones que se financian con
los aportes del Presupuesto Nacional, asi:

o Para la vigencia del 2023 una meta global de pagos en funcionamiento e
inversion por valor de 8271,2 billones, recursos Nacion CSF, para ser
distribuidos cada mes durante la vigencia 2023 junto con los valores del
rezago presupuestal 2022 que se constituya para cancelarse en 2023.

o En lo referente al PAC de Servicio de Deuda, autorizar el monto total de
$77,9 billones (inciuye SSFy recurso 13).

o Para los recursos Nacion SSF hasta por el monto de la suma de las
apropiaciones presupuestales 2023 y los valores del rezago presupuestal
2022 gue se constituya para cancelarse en 2023.

o Autorizar la asuncion de compromisos por el total de las apropiaciones 2023
financiadas con recurso 13 (Crédito Externo previa autorizacién).

o Para los entes auténomos Universidades Publicas, se les garantiza el PAC

sin necesidad de solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de
la Ley 2276 de 2022.
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»  Una meta global de pagos anual que se financia con recursos propios administrados
por los Establecimientos Piblicos del orden Nacional (EPN) para la vigencia fiscal
de 2023, asi:

o La meta global de pagos con ingresos propios de los EPN no sujetos a
seguimiento financiero hasta por los monios de las apropiaciones
incorporadas en el PGN 2023, mds las reservas y las cuentas por pagar 2022
gue se constituyan.

© Para EPN sujetos a seguimiento financiero, aprobar la meta global de pagos
con recursos propios hasta por los montos sefialados en el cuadro anterior.
Con este monto debe afender reservas presupuestales y cuentas por pagar
2022 y los compromisos y obligaciones que se deriven de la ejecucion del
presupuesto 2023,

o Autorizar la meta global de pagos por convenios interadministrativos a los
EPN, hasta por el monto del respectivo convenio que se adicione en 2023,

o Instruir a la DGPPN para comunicar a los EPN la respectiva meta global de
pagos.

o Solicitar a las Juntas o Consejos Directivos de los EPN o al Representante
Legal, en caso de no existir aquellas, asignar el PAC correspondiente con
base en la meta global aprobada.

4. Cambio en definicion ingreso petrolero.

Conforme al articulo 5' de la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021, se
presento a consideracion del CONFIS la modificacion y actualizacion de la metodologia de
cdlculo de los ingresos petroleros para la vigencia fiscal 2023.

El ingreso petrolero se calculard estimando los recursos que se habrian obfenido en cada
vigencia con las disposiciones contenidas en el estatuto tributario vigente, lo cual permite
reconocer cambios estructurales de los ingresos.

Con base en lo expuesto y lo contenido en la presentacién y documento metodolégico
elaborado y presentado por la Direccién General de Politica Macroecondmica que forman
parte integral de esta acta, el CONFIS aprobé la modificacién de la metodologia de
definicién de los ingresos petroleros para efectos del cdlculo del ciclo peiréleo y las metas
establecidas en la Regla Fiscal (articulo 5 de la Ley 1473 de 2011 modificada por la Ley
2155 de 2021).

5. Transacciones de unica vez.

Conforme al articulo 5° de la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021, se
presentd a consideracion del CONFIS la determinacion de las transacciones de vinica vez

gue se fendrdn en consideracidn en el cdlculo del balance primario neto estructural para la
vigencia fiscal 2023 y 2024,

Y ARTICULO 5° Pardgrafo 1. Literal d. Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte
del Gobierno Nacional Centrai, derivados de la actividad petrolera. EI Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS determinard la metodologia para el cdlculo de este ingreso, y pondrd a disposicidn del piiblico un
documento con su estimacién. En ningin caso, estos ingresos incluirdn los recursos provenientes del Sistema
General de Regalias (SGR).

2 ARTICULQ 5° Pardgrafo 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definird para cada vigencia
Jiscal las transacciones de iinica vez que se descontardn en el cdlculo del balance primario neto estructural
del Gobierno Nacional Central, previo concepto no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal).
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Dada la dindmica creciente del precio internacional de los combustibles liquidos, asociado
a fendmenos externos que han afectado la oferta y demanda de estos bienes, ha generado
presiones fiscales sustanciales sobre el FEPC y el contexto social del pais, asociado a los
efectos adversos derivados de la pandemia, el proceso de reactivacién econdmica y la
dindmica inflacionaria reciente, impidieron impulsar una politica de ajuste de precios de
Combustibles Liguidos mds activa por parte del Gobierno nacional.

Con base en lo expuesto y lo contenido en la presentacién que forman parte integral de esta
acta, el CONFIS aprobd dar tratamiento de transaccion de vmica vez al componente
extraordinario de la posicion neta del FEPC causada en 2022 y 2023, sobre el balance fiscal
del GNC en 2023 y 2024, respectivamente.

Es importante, tener presente que el cdlculo del componente no estructural estard
supeditado al comportamiento que se observe en el diferencial de compensacion que cause
el FEPC para cada afio, y serd incluido finicamente para las vigencias fiscales de 2023 y
2024.

Esta transaccion de nica vez se presentd en la sesion No. 11 del CARF del 21 de diciembre
de 2022, frente a la cual el CARF dio su concepto favorable.

6. Revision Plan Financiero Gobierno Nacional Central vigencia 2023

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Orgdnico de Presupuesto (EOP), la Direccion General de Politica Macroeconémica
(DGPM) sometid a consideracion del CONFIS la revision del Plan Financiero (PF) 2023.

De acuerdo con la actualizacion de los supuestos macroecondmicos sustentado en el
numeral 2 de la presente acta, se evidencia un balance fiscal en términos nominales asi;

Cuadro 8. Balance fiscal 2023
Cifras en miles de millones de pesos

20235 Tiles dcmllones

CONCEPIO PF hc;(}ln)cmhre PF Diciembre(2)l0 . (2-1)
Ingreso Total 238.644 289.855 319.325 20470
Tributarios 212,582 252276 280.743 28.466
DIAN 211.800 251.500 279.887 28.387
De los cuales, petrdleo 7.260 14.475 18.289 3814
Ne petrolero 205.189 219,966 225231 5.266
Ley de nversion Social -649 13.388 14,178 790
Menor evasidn DIAN 0 3.672 1.853 ~-1.819
Ley de Igualdad y justicia Social [y 0 20336 20336
No DIAN 783 776 856 80
No Tributarios 1.866 1.907 2.040 133
Fondos Especiales 3.568 3.398 3.398 0
Recursos de Capital 20.628 32.273 33.143 870
Rendimientos Financieros 1.500 1.000 1.000 0
Excedentes Financieros 18.153 29.275 33.615 4.340
De los cuales, ECOPETROL 16.300 26.096 29.040 2944
De los cuales, Banrep 258 457 2.143 1.686
Resto 1.395 2722 2.432 -290

974 1.998

349103

-1.471
378,037

L
29533

Reintegros y otros recursos

Gasto Fotal

Intereses 63.872 62.875 68.383 5.508

Gasto primario 254,273 286.228 310.254 24.026
Gasto primario sin FEPC 236.011 267.169 283.872 16.703
FEPC 18,262 19.060 26.382 7.322

Balance Primatio | AR - el oy 9.071 4l

[Balance Total 5501 50248 59312

Balance Total cumpliendo Regla Fiscal -121.067 -59.248 -63.575 -4.327

Excedente(+)/Ajuste(-) 41.566 1] 4,263 4.264
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Para la vigencia 2023 se explica el incremento del ingreso por un mayor recaudo tributario
gracias a la mayor base 2022, el crecimiento del PIB nominal y la depreciacién del peso
(+88,1bn) aunado a la ultima estimacién proveniente de la entrada en vigor de la reforma
tributaria "Ley de Igualdad y Justicia Social” (+820.3bn). Adicional a movimiento neto en
el concepto de excedentes financieros (+84.3bn) explicados por mayor utilidad por
depreciacién del peso, pay-out de 95% (Ecopetrol), ultima proyeccion enviada por Banrep
y resultado neto de FONCONTIN después de pagos prayectados por alrededor de $3,0bn.

En materia del gasto total, la alta inflacién, colocacion de bonos a descuento por altas tasas
de interés de mercado y depreciacion del peso genera una presion de gasto por +35.5bn.
De igual manera se incorpora una adicion presupuestal de +820bn y se reconoce el pago
completo del déficit del FEPC causado entre 2Ty 4T 2022.

El balance primario aumenta $5,4bn, mientras que el balance fiscal presenta un deterioro
de $63mm.

Cuadro 9. Cumplimiento de la regla fiscal
Cifras como porcentajes del PIB

: . Componeites Regla Fiscal ) " PESeptiembrel | BEDiciombr
Balance Primario Neto Estructural* -1,4 -1.4

Ciclo econdmico 0,0 0,0
Ciclo petrolero** 1,6 2,2
Transacciones de Ginica vez 0,0 -0,6
Rendimientos financieros 0,1 0,1
Balance primario 0,2 0,3
L R e o -4,3 44
Balance total G 4,0 4,1

* Meta definida ﬁam 2022, en el marco del permdo de transicidn quék:ve dej'rrr;:'io‘ conla Ley de Inversion
Social (Ley 2155 de 2021).

** Inclupe modificacion propuesta al CONFIS respecto a la definicion de ingresos petroleros

Se explica el cumplimiento de la regla fiscal por mayores ingresos petroleros provenientes
del mejor desempeiio del sector en 2022, una mayor depreciacion del peso que aumenta el
recaudo por retenciones de 2023 y la entrada en vigor de la reforma tributaria, que aplica
una sobretasa al sector en funcion de los precios del crudo, asi como la no deducibilidad de
las regalias en la liquidacion del Impuesto de renta.

Se incorpora transacciones por unica vez parte del pago del FEPC que se considera como

un gasto no estructural (87.322mm), gasto emergencia invernal (8§1.800mm) y los ingresos
de una unica vez de SAE ($28mm).

Adicional una mayor presion por gasto de intereses consistente con una mayor
depreciacion, inflacion y tasas de interés de mercado.
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Cuadro 10. Fuentes y usos del financiamiento GNC 2023
Cifras en miles de millones de pesos

Sep Rev Dif Sep ReV
FUENTES US$ Sep US$ Rev 99.012  108.826 = 9.814 USOS USS$ Sep US$ Rev 99.012 108.826
Desembolsos 62,789 59.905 SZBEAN [DERCIta Financiar . A 59,248 59,3127 ¢
Externos (USS4.500mill) (USSS100midl) 18.860 24.266 §5.406 De los cusles:
Bonos (USS1.500mill) (USSZ100mil) 6287 8982 3.705 intereses Intemos 48.481 £1.319
MuitRaterales y Otros (USS3.000mill) (USS3000mdl) 12573 14.274 1.704 Wiereses Extemos (USS3.150miN)  (USS 3.2 mil) 1434 17.054
Internos 43.929 35.639 -8.291
TES 43.888 315639 -8.243
Subastas y Sindicaciones 35.000 27.000 E:1 (N Aniortizaciones 0430 2749201
TES verdes 1500 1.000 -500 Externas (USS2553mill) (USS223mill) 11.665 11.408
Entidades Pabecas 3.000 3.000 1] Intemas 18.765 15.788
Bonos Pensionales 4.438 4.289 252
Pago de obligaciones con TES 250 266 1] Pago Obligaciones con Servicic Deiids ] o
Otros 42 ¢ -4z Sentencias en mora
Seguridad Social en Salud Contributive
Operacionesde Tesorera 33 4381990 01020

I 75 de Obligaciones con TES ¢ 250 250
Utllidades Banco dela Republica 0 AN 250 250
Sentencias en mora
Ajustes por Causacion 18:75% 23.654 4.500 Seguridad Soeis! en Salud Subsidiade
Disponibilidad Inicial 14149 20926 B.778 ' Disponibilidad Final . S.084 Mim220720
En pesos 7.783 4.540 -1.223 | Enpesos 7484 10.501

En moneda exiranjera (USS 1,515 mill.) 8.386 14.387

8.001

{USH 2,997 mll.) En moneda extiranjera @SS 3A7 mll} (USS2.432mil) 1.621 1151

Dif
9.814

o4

2838
2670

=3.238
-259
-2.879
0

oo oo o of-"

12988
3.028
8.850

Respecto a las fuentes y usos del financiamiento del GNC para 2023, ajustado con los
cambios en el PF (cuadro 8) y la actualizacion de los supuestos macroecondmicos ya
expuestos, la DGCPIN presenta unas necesidades de financiamiento de $108,8 billones,
con un incremento en la disponibilidad final de caja, que se ubicarfa en $12,9 billones.

En lo correspondiente a las fuentes, se reflefja un decrecimiento en las necesidades de
financiamiento que pasan de $62 billones a 359,9 billones.

Cuadro 11. Balance Gobierno General 2021-2023
Miles de millones de pesos - % del PIB

SECTORES

| Gobierno Central  -92880  -93.410  -60.026 78 65 39
Gobiemo Nacioral Central -83.149 -79.501 -59.312 71 -5,5 -3.8
Resto del Nive! Central -9.732 -13.909 -714 -0.8 -1 c 0,0

[ Regionalesylocales 3846 11410 188 03 08 01
Administraciones Centrales 2.119 3.340 -2.386 0.2 0,2 -0,2
Resto del Nivel Regional y Local 1.727 7.770 4,234 0.1 4,5 0,3
FAEP 0 0 0,0 0.0 0,0
SGR 7 7.770 4.234 0,1 0 5 03

["Seguridad L 0 sy I R 2 S R T O T4 00 AN TR0
Salud 658 -1.267 0,0 0,0 -0,1
Pensiones 5.299 -9.811 3.519 0.5 -0,7 02

Balance Primario

Enire 2022 y 2023 el Gobierno General presentard una correccion de 2,8pp del PIB,
pasando de un déficit de -6,4% en el 2022 a -3,5% en el 2023. Lo anterior estard explicado
por las dindmicas del Gobierno Central y el sector de Seguridad Social. La deuda neta del
Gobierno General se reduciria 1,9pp del PIB, ubicdndose en 48,6% del PIB.

En suma, de la revision del PF para 2023 se destacan:

e El recaudo tributario DIAN aumenta §8,1bn frente a la proyeccién del PF de
septiembre, derivado de los resultados de recaudo de 2022 y las proyecciones
macroecondmicas

e Los ingresos totales del GNC aumentan $29,5bn frente a lo proyectado en el PF de
septiembre (+0,8pp del PIB), gracias a la entrada en vigor de la reforma tributaria
(+320,3bn)

e Se incorpora una adicion presupuestal, destinada a un mayor gasto primario
diferente a FEPC, por $20bn
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o Kl déficit total disminuye 0,2pp hasta 3,8% del PIB, consistente con un superdvit
primario de 0,6% del PIB, superando el resultado esperado en septiembre

o Entre 2023 y 2022 el Gobierno General realiza un ajuste fiscal de 2,8pp del PIB, el
mas alto desde que se llevan registros de su balance fiscal.

Con base en lo expuesto y en lo contenido de la presentacion del 22 de diciembre que hace
parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobd la actualizacidn del Plan Financiero

para la vigencia 2023 en los términos y montos sefialados, que fueron presentados por la
DGPMy la DGCPTN,

De igual manera el CONFIS recomienda hacer seguimiento a las empresas publicas
generadoras de energia dado el “boom” de ingresos tarifarios. Adicional incluir un plan de
lucha contra la evasion (cuantificacidn estructural),

7. Presupuesto 2023 de EICE y las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de
aquellas dedicadas a actividades no financieras.

En virtud de lo establecido en los articulos 3, 5 y 26 del Estatuto Orgdnico de Presupuesto
(EOP), el Decreto 1068 de 2015 y el articulo 97 de la Ley 2139 de 2021, se sometié a
consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) el Documenio DGPPN N°
60 de 2022, en el cual se presenta el proyecto de presupuesto de las EICE y las Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas dedicadas a actividades no financieras para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 97 de la Ley 2159 de 20213, las siguientes
empresas se excluyen de presentar sus proyectos de presupuesto, por lo que sus respectivos

proyectos de presupuesto de ingresos y gastos lo aprobard la correspondiente Junta
Directiva:

! Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - SATENA

2 Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. - CIAC

3 Servicios Postales Nacionales SA. -4 72

4. Instituio Nacional de Cancerologia Empresa Social del Estado (INC ESE)
5 Imprenta Nacional de Colombia

6 Sociedad Hotelera Tequendama S.4

7. Radio Television Nacional de Colombia — RTVC

8. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe ~ GECELCA —
9 GECELCA 3

10. Centrales eléctricas de Narifio — CEDENAR S.A. ES.P.

11.  Empresa Multipropdsito de Urra S.A. E.S.P.

12, Gestion Energética S.A. ES.P. - GENSA S.AES.P.

13. Empresa Distribuidora del Pacifico — DISPAC S.A. ES.P.

d Este articulo dispone:

* En las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Seciedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas y en las
Empresas de Servicios publicos y sus subordinadas, en las cuales la participacién dz la Nacidn directamente o a través de sus
entidades descentralizadas sea igual o superior al noventa por ciento y que desarrollen sus actividades bajo condiciones de
competencia, la aprobacidn y modificacion de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y de las vigencias futuras,

corresponderd a las juntas divectivas de las respectivas empresas y sociedades, sin requerirse concepto previo de ningin
organo o enfidad gubernamental,

PARAGRAFO. Estas empresas y sociedades seguirdn reportando su informacion presupuestal a la Direccién General del

Presupuesto Piblico Nacional y a la Dirveccidon de Inversiones y Finanzas Publicas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
93 del Estatuto Organico del Presupuesto”
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Los criterios de programacion utilizados para la formulacion de los proyectos de
presupuesto se contempla los supuestos sectoriales aplicables a cada empresa, y es
consistente con las variables macroecondmicas del Marco Fiscal de Mediano plazo, ast
como el resultado fiscal previsto para 2023 y a los criterios generales por cuenta de gasto
que se exponen en el documento.

Con base en esos criterios, el valor total del presupuesto de las 14 EICE puestas a
consideracion del Confis para el afio 2023, asciende a §83.720 mm, lo que representa un
aumento del 18.4% respecto al presupuesto programado inicialmente en la vigencia 2022 y
equivale al 5,4% del PIB. De dicho total, un 95,7%, es decir, $80.148 mm se financia con
ingresos corrientes, mientras que un 3,3%, esto es §3.571 mm, con recursos de capital y
disponibilidad inicial.
Cuadro 12. Resumen del presupuesto de las EICE
Cifras en miles de millones de pesos

CONCEPTOS INICIAL = PROGRAMADO VARIACION (%) 7 PIB PART %
2022 2023 23122 2022 2023 2023

INGRESOS
I. DISPONIBILIDAD INICIAL 644 1.669 159,1 0,0 0.1 20
2. INGRESOS CORRIENTES 67.358 80.148 19,0 47 52 957
3. RECURSOS CAPITAL 2,678 1.502 -29.0 0,2 0,1 23
4. INGRESOS + DISP. INICIAL 70,680 83.720 18,4 4.9 5,4 100,0
GASTOS
. FUNCIONAMIENTO 69,504 82.869 i85 49 53 99,0
2. OPERACION COMERCIHAL 234 270 157 0.0 0,0 0,3
3. INVERSION 271 272 05 0,0 0,0 0.3
4. DISPONIBILIDAD FINAL 271 308 13,7 0,0 0,0 04

5. GASTOS + DISP. FINAL 5,4 100,0-
En inicial 2022 y programado 2023 se incluyen las mismas EICES

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional

El 97,7%, es decir $§81.785 mm, corresponde al presupuesto de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRESS). El restante 2,3%,
esto es, $1.935 mm, se concentra en Coljuegos, que suman $1.155 mm, 1,4% del total. El
restante 0,9%, o $780 mm, se origina en las actividades del resto de las empresas, 12, entre
las que se encuentran Cormagdalena y el ICFES.

Cuadro 12. Resumen del Presupuesto por empresa
Cifras en miles de millones de pesos

SRR INCRESDS PRSI | PTG ECRECTS NN ARy

DISP. INGRESO " RECURSOS | FITO OP. INVERSION DISPF{TOTAL (I’,)'

INICIAL CORRIENTE CAPITAL CICIAL FINAL “
4

ADRES 1382 7BS58 1.867 81.78% 81.785 977
COLUEGOS 20 921 15 890 262 1.15% 1.4
CORMAGDALENA 15 215 4] 14 3l 230 03
ICFES 55 154 19 40 129 14 44 228 a3
SANATORIO DE AGUA DE DIOS 9 58 b 56 4 7 &7 a4
TEVEANDINA 2 €3 [ 4 &0 | £5 X}
TELECAFE 3 53 o 3 49 4 1] 56 ol
ARTESANIAS DE COLOMBIA SA | 44 ] 113 5 25 46 al
SANATORIO DE CONTRATACION 0 k) ] 3l | 32 00
TELECARIBE | 24 o B 15 | | 5 a0
LENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA" 1 2 o 17 5 2 4 a0
CESAC LTDA 0 4 o 2 i | 4 00
CDAC 0 3 1] 1 1 0 3 00
ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA S.A 0 I | 1 00
TOTALES “ o kg B0 90 | 849 TG 0w 43230 F1an |

Fuente: Direccion G | el Presup PribReo Nacional.

Conforme a lo presentado, el CONFIS aprobé en los términos y montos sefialados en el
Documento DGPPN. N° 60 de 2022, los proyectos de presupuesto de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas
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No Financieras del orden nacional, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2023.

Del mismo modo, el CONFIS aprobé las siguientes recomendaciones especificas:

» Delegar en la DGPPN la aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos para la
vigencia fiscal 2023 de la empresa CENTRAL DE ABASTOS DE CUCUTA S 4. -
CENABASTOS S.A. EN LIQUIDACION, conforme al anteproyecto que presente el
liquidador (El Decreto 2439 del 12 de diciembre de 2022 ordend la disolucicn y
posterior liguidacién de la empresa).

» Solicitar alas EICE que cualquier cambio favorable de las principales variables que
sustentan el presupuesto deberd reflejarse en un mayor superdvit, una vez recogidos
los efectos asociados en el presupuesto. En caso contrario se procederd a una
revision integral del presupuesto que se traduzca en las reducciones de ingresos y
gastos pertinentes.

» Solicitar a las Empresas, cuyos presupuestos no son aprobados por el CONFIS por
acogerse al articulo 97 de la Ley 2159 de 2021 cumplimiento del pardgrafo que
ordena seguir reportando su informacion presupuestal a la DGPPN y a la DPIP, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 93 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto.
(GECELCA, GECELCA 3, CEDENAR, URRA, GENSA, DISPAC,
CANCEROLOGIA, CIAC, HOTELERA TEQUENDAMA, IMPRENTA, SATENA,
SERVICIOS POSTALES, RTVC E INDUMIL).

8. Cupo de obras por impuestos vigencia 2023.

En virtud de lo dispuesto por el pardgrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el
pardgrafo 3 del articule 800-1 del Estatuto Tributario y lo previsto en el articulo 1.6.6.6.13.
del Decreto 1208 del 18 de julio de 2022, se presentd a consideracion de los miembros del
CONFIS el Documento DGPPN N° 61 de 2022 relacionado con la aprobacion de los cupos
maximos para la ejecucion de proyectos para ser financiados por el Mecanismo de Obras
por Impuestos en la vigencia 2022, por una cuantia de $1.135.000 millones, dividido asi: de
81.084.099 millones - Opcidn Fiducia y $50.901 millones - Opcién Convenio.

La solicitud de aprobacion de Cupo presentada por la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART) esta motivado con el fin de seguir avanzando en el logro de la Paz Total. Actualmente
se contintia frabajando en la gestion de proyectos que contribuyan a la transformacion de
los territorios mds afectados por el conflicto, por lo cual se cuenta con 49 proyectos
registrados en el Banco de proyectos por valor 8361.500 millones y 129 proyectos en tramite
de viabilidad con alta probabilidad de registro para un total de 178 proyectos por valor de
31.135.000 millones, de los cuales 148 proyectos por $1.084.099 millones son susceptibles
de financiar por la opcidn fiducia y 30 proyectos por valor $30.901 millones por la opcién
convenio del mecanismo.

La autorizacién del cupo mdximo para aprobacidn de proyectos a ser financiados por el
mecanismo de obras de acuerdo con el articulo 1.6.6.6.13. del Decreto 1208 del 2022, por
lo tanto, no genera impacto fiscal adicional al ya contemplado. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piublico estima (con base en informacién de la ART) que cerca del 70% de los
proyectos con alta probabilidad de registro terminan siendo elegibles para las empresas.

Dado lo anterior y conforme a lo presentado, el CONFIS aprobé en los términos descritos
en el documento DGPPN N° 61 de 2022, los dos cupos mdximos para la ejecucion de
proyectos por el mecanismo de obras por impuestos en los siguientes términos: Para la
vigencia 2023 en cuantia de $800.000 millones, asi: 8720.000 millones mediante la opcién
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fiducia y 3 80.000 millones mediante la opcién convenio, para ser financiados a través del
mecanismo Obras por Impuestos por parte de los contribuyentes.

9. No caducidad del aval fiscal y cupo de vigencias futuras autorizadas ANI.

En virtud de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 1610 de 2013, se sometié a
consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) el Documento DGPPN N°
62 de 2022, de solicitud de no caducidad del aval fiscal y cupo de vigencias futuras
autorizadas por este Consejo en la sesion del 25 de marzo del 2022, presentada por la
Agencia Nacional de Infraestructura mediante comunicacion No.: 20226010405671 del 13
de diciembre de 2022, segiin el siguiente detalle:

SECCION: 24-13-00 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
PROGRAMA: 2406 INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE FLUVIAL
SUBPROGRAMA: 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
PROYECTO: 0003 RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS
DEGRADADOS DEL CANAL DEL DIQUE NACIONAL
Vigencia Fuente Solicitud Equivalencia
{Pesos de 2020) {pesos corrientes)

2023 Nacién 43.751.937.442 49.596.199.265

2024 Nacién 70.000.000.000 81.730.916.985

2025 Nacidn 527.631.351.656 634.535.828.957

2026 Nacién 449.221.562.461 556.446.448.635

2027 Nacidn 449.221.562.461 573.139.842.094

2028 Nacidn 449.222.000.000 590.334.612.338

2029 MNacidn 448.620.000.000 607.229.813.324

2030 Nacidn 448.620.000.000 625.446.707.723

2031 Nacién 862.200.000.000 1.238.103.419.243

2032 Nacién 862.200.000.000 1.275.246.521.821

2033 Nacién 862.200.000.000 1.313.503.917.475

2034 Nacidn 50.000.000.000 78.456.798.597

2035 Nacién 50.000.000.000 80.810.502.554

2036 Nacién 50.000.000.000 83.234.817.631

2037 Nacidn 50.000.000.000 85.731.862.160

Total solicitud 5.672.888.414.020
Fuente: Solicitud AN, Supuestos plan financiero 2022

Esta solicitud es motivada para extender hasta la vigencia 2023 la autorizacion de aval
fiscal y vigencias futuras autorizadas para la ejecucion del proyecto de Restauracion de los
ecosistemas degradados del Canal del Digue.

El aval fiscal y los cupos de vigencias autorizadas por el CONFIS en la sesion del 25 de
marzo del 2022, objeto de la presente solicitud, son consistentes con la senda fiscal
contemplada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 v el Marco de Gasto de Mediano
Plazo 2022 - 2025 del Sector Transporte.

Cabe mencionar, que esta auforizacion de no caducidad del aval fiscal y cupo de vigencias
Jfuturas se da en las mismas condiciones en que fueron aprobadas inicialmente por parte del
CONFIS en la sesion mencionada previamente.
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Dado lo anterior y conforme a lo presentado, el CONFIS aprobé en los términos descritos
en el documento DGPPN N° 62 de 2022, la no caducidad del aval fiscal y cupo de vigencias
Juturas autorizadas por ese Consejo en la sesion del 25 de marzo del presente afio, para que
la Agencia Nacional de Infraestructura proceda al proceso coniratacion del proyecto
descrito en el presente documento, a través del mecanismo de Asociacion Publico-Privada.

}[M‘( ) h f’)v

JOSE AN TONIO OCAMPO GAVIRIA CLAUDIA MAR C&E A NUMA PAEZ
Presidente Secretaria Ejecutiva
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