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1. Revisidn Plan Financiere 2022 y medidas para su cumplimiento

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Orgdnico de Presupuesto (EOP), se presenté a consideracion del CONFIS la revision del
Plan Financiero (PF) 2022, presentado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021,
a cargo de la Direccion General de Politica Macroeconémica (DGPM,).

a. Actualizacion del escenavio fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) 2022

De los supuestos macroecondmicos actualizados para 2022 y proyectados para 2023 (cuadro
1) se resalta el crecimiento del PIB real, que contempla un crecimiento del 3,2% para 2022
y de 3,2% para 2023. En linea con el promedio histérico, el PIB nominal creceria 13,7 para
2022y 6,5 en 2023, 1,5 puntos por encima de lo previsto en el Plan Financiero (PF) aprobado
en 2021. Respecto al precio del petroleo promedio, se actualizé el valor a USD100 para 2022
que se ubicaria en 94,2 para 2023. Por su parte, la tasa de cambio promedio para 2022 seria
de 83.924 y para 2023 de §4.006. En materia de importaciones, se prevé que se mantenga el
dinamismo por el resto del afio, con un crecimiento de 18,5% pero con una contraccién para
2023 del 3%.

Cuadro 1. Supuestos macroeconomicos

Variable ' TR Proyectado 2023
Financiero <

PiB real (Variacion, %) 10,6 50 6,5 32
Deflactor PIB (Vaniacién, %) 6.6 4.0 8,6 32

FIB nominal (Variacion, %) 17,8 92 157 65
Precio def petrofec (Brent, USD) 71 70 100 94,2

TRM promedio (pesos por ddlar) 3747 3.823 3924 4.006

TRM fin de periodo (pesos por dofar) 3.981 3.823 3911 4.012
Importaciones en USD (Variacidn, %) 377 55 18,5 -30
Inflacion finr de periodo (Variacién, %) 56 4,3 85 5,6

Fuente: DGPM-MHCP

Para 2022 se mantiene el buen dinamismo de los sectores de comercio, industria
manufacturera y actividades artisticas, explicando gran parte de la revisién del crecimiento
Jrente a MFMP 2021. El consumo privado también ha crecido significativamente, asociado
con la creacion del empleo que ha crecido en tasas cuatro veces mayores al promedio
histérico. Por su parte, los sectores de mineria y construccion siguen siendo los dos sectores
rezagados en la reactivacion econdmica, mostrando niveles ain por debgjo de los
prepandemia.

Frente a nuestros pares internacionales, Colombia alcanzaria una tasa de crecimiento por
encima de los demds paises de la OCDE para este afio. En efecto, de acuerdo con el FMI, el
pais con una mayor revision al alza en términos de crecimiento es Colombia; resaltando
frente a la contraccion prevista para los demds paises de la organizacion.

En linea con los resultados observados en términos de recuperacién econdmica, con corte a
abril se presenta un sobrecumplimiento de la meta de recaudo neto de ingresos tributarios de
59,8 billones, lo cual es consistente con una revision al alza en la meta de 2022 en $19
billones. Como resultado, para 2022, la meta de recaudo se ubica en $202 billones, 24,8%

frente al aiio 2021. @’
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El incremento de las expectativas de recaudo tributario, seguido de mayores recursos de
capital en §6,2 billones, los ingresos totales estdn incrementidndose en casi 526 billones de
pesos (cuadro 2).

Cuadro 2. Balance fiscal 2022
Cifras en millones de pesos

2022 (SMM)

CONCEPTO

DIAN
De los cuales, petrdlec
No petrofero

161,804
3.721
158.004

39.678

PE(1)

201.706

T

T
£

183.000
4.211
178.789

| 281.652

MEMP 2022 (2}

1.400

Excedentes Financieros 8.969 10.511 18.171 7.659
De los cuales, ECOPETROL 619 8.512 16.318 7.806
De los cuales, Banrep 6.529 291 258 -33
Resto 1.821 1.708 1.595

Rintgro y otros recursos 15.175 3.070 1.024

303,190

Intereses 45.955 53.245
Funcionamiento 209.796 195,150 209.368
Funcionamiento sin FEPC 206.152 195.150 195.150 0
FEPC 3.645 0 14.218 14,218
Inversién 40.577

(2:)
25.829

Fuente: DGPM-MHCP

El incremento en los ingresos permite cubrir el de los intereses y saldar hasta el primer
trimestre de 2022 el déficit causado del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) por un monto de 14.2 billones de pesos, y permite reducir el déficit
fiscal en 34,3 billones.

Como porcentaje del PIB, el déficit fiscal se ubicaria en 3,6pp, 0.8 puntos por debajo de lo
previsto en el PF. Respecto a 2021, el ajuste en el déficit es del 1,5pp. siendo el ajuste mds
representativo en 30 aflos.

Como consecuencia, se presenta un sobrecumplimiento de 2,5% del PIB de la meta
establecida en la regla fiscal (cuadro 3); para 2022, la aplicacion de la regla fiscal exige un
balance primario estructural con un déficit de mdximo 4,7 puntos del PIB, un balance
primario de 4,2 y un balance total deficitario de 8.1 %, 2,5 puntos por encima del déficit
proyectado para la vigencia 2022 de 3,6%.
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Cuadro 3. Cumplimiento de la regla fiscal
Cifras como porcentajes del PIB

Componentes Regla Fiscal PF 2022

Balance Primario Neto Estructural* 4.7 -47

Ciclo econbmico -0.1 61

Ciclo ppirg{em 03 ] 0,6

Transacciones de tinica vez 0,1 01

Rendimientos financieros 01 01

Balance primario -4,3 -4,2

Intereses -3,6 -39
Boncfoal e a0

* Meta definida para 2022, en el marco del periodo de transicion que se definio con la Ley de Inversion Social
{Ley 2155 de 202]).

Fuente: MHCP

Respecto al fuentes y usos del financiamiento del GNC para 2022, ajustado con los cambios
en el PF (cuadro 4) y la actualizacion de los supuestos macroecondmicos ya expuestos, se
encuentran unas necesidades de financiamiento de 8111 billones (8,2% del PIB), que retorna
a los niveles prepandemia, siendo equivalente al promedio de 5 afios antes de la pandemia
por COVID 2019.

La reduccion del déficit ya enunciada, permite mejorar lu disponibilidad final de caja, que se
ubicaria en los 13,7 billones, logrando una posicién de efective mds sélida para el 2023. Del
mismo modo, la contraccion del déficit permite seguir bajando las necesidades de
financiamiento frente a los mercados; siendo este iltimo elemento esencial ante el
recrudecimiento de los costos del endeudamiento. Por otro lado, las amortizaciones de deuda
publica se reducen como resultado de las operaciones de manejo de deuda.

En lo correspondiente a las fuentes, se refleja la reduccion de las necesidades de
Jinanciamiento que pasan de 75 billones a 66 billones. que permiten mitigar la exposicion al
mercado externo y el doméstico.

Cuadro 4. Fuentes y usos del financiamiento del GNC 2022
Cifras en millones de pesos

Feb Act Feb
FUENTES UssS Feb UsS Act 111.149 111.405 USOS USS Feb USS Act 111.149  111.405

Desembolsos 75.988
Externos {US$ 6.215mill.) [US$ 4.400 miill) 23.758
Internos 52.229

66.999 Déficit a Financiar
17.269 De los cuales:

Intereses Internos 33,978
Intereses Externos  (US$ 2852mill)  {US$ 2.694 mill ) 11.977

Operaciones de Tesoreria 6.080 5.524

Amortizaciones ]
17.073 ==t t [USS 1.000millL}  (USS 998 mill.) 4.200
Intemas

Ajustes por Causacion y Otros Recursos

Pago Obligaciones (Sentencias, Salud, Otros)

Disponibilidad Inicial 21.80% 21.809 Disponibilidad Final

Fuente: DGCPTN, MHCP

Para 2022, también se aprecia una mejora significativa de la deuda del Gobierno Nacional
Central (GNC) (Grdfico 1), la deuda neta se ubica en 56,5 del PIB, 4 puntos por debajo de
su monto para 2021. Asi, la deuda neta se acerca al nivel objetivo de largo plazo, que
corresponde a 55 puntos del PIB.

Grdfico 1. Deuda bruta y neta del GNC
Proyeccion preliminar —cifras como porcentaje del PIB
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b. Actualizacion del escenario fiscal del Gobierno General (GG) y Sector Piblico No
Financiero (SPNF)

Para 2022, se espera que el Gobierno General (GG) presente una reduccion en el déficit de
1,0pp del PIB frente al afio 2021, cerrando la vigencia con un déficit de 6,1% del PIB. Esto
como consecuencia del comportamiento del GNC, aun cuando por causa del FEPC y el menor
superavit de la seguridad social, el GG presenta un mayor déficit.

En lo correspondiente al SPNF, para 2022 se proyecta que el Sector Piiblico No Financiero
presente una reduccion en el déficit de 1,1pp del PIB frente a 2021, ubicdndose en 6,1% del
PIB

Cuadro 3. Balance SPNF 2020-2022

hi LT (2020 12021 ~T—7022° 2020 021 | 7022 |

Gobierno General 72472 -84.167 ~30.218 -7, 2 =71 -2,2
A. Gobierno Central -78.394 -52.880 -88.135 -7,8 -7.9 -6,5
Gobierno Nacional Central -77.763 -83.149 -75.655 -7.8 -7.1 -5.6
Resto del Nivel Central -631 -9.732 -12.480 -01 -0,8 -0.9

B. Regiconales y Locales 1,122 3.846 4.597 0,1 0,3 0,3
Administraciones Centrales 2.966 2119 1.197 0,3 0,2 0,1
Resto de! Nivel Regional v Lecat -1.844 1727 3.400 -0,2 0,1 0,2

C. Seguridad Social 5.100 4.866 73 0.5 0.4 0,0
Salud 159 -432 0 0,0 0.6 0,0

i ~ Pensiones 4.941 5.299 73 0,5 0.5 0.0

C rfrriario Gd

E. Empresas Publicas " -1.952 551 02 00

Nive! Nacional 44 271 0,0 0,0
Nivel Local -1.995 281 -0,2 0.G

01

Fuente: DGPM — MHCP
*Cifi-as proyectadas
**De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuenta del balance del SPNF transferencias de

utilidades del Banco de la Republica giradas al GNC y registradas como ingreso fiscal y los ingresos de la
enajenacicn de activos.
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Como se presenta en el grdfico 2, el GG y el SPNF presentarian una reduccién en las métricas
de deuda, consistente con la dindmica de deuda del GNC. La deuda agregada, consolidada y
neta iniciarian una senda decreciente en 2020, tanto en el GG y el SPNF.

Grifico 2. Deuda GG y SPNF

Deuda Gobierno General* Deuda Sector POblico No Financiero*
{% del PiB) (% del PIB)
1.3 70,3
67,2 868
61,9
i 46,8 -
!_ 1
2 A i
! E&a
2020 2027+ 2020 2021 2022~
=Dguda Agregada » Deude Consolidada m Dauda Neta = Deuda agregada ~ Deuda consclideda m Deuda neta

Fuente: DGPM — MHCP

*Cifras proyectadas

Con base en lo expuesto en este numeral, y el contenido de la presentacién del 28 de mayo
que hace parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobé la actualizacion del Plan
Financiero 2022 en los términos y montos sefialados, que fueron presentados por la DGPM
via DGCPTN.

2. Concepto previo al MFMP 2022 que contiene la meta de superdvit primario para el
sector publico no financiero consistente con el programa macroecondmico, y metas
indicativas para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes
y el Plan Financiero 2023

De conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley 819 de 2003, el articulo
26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgdnico de Presupuesto (EQP) y el Articulo 2.8.1.1.2,
del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda, se presento a consideracién del
CONFIS la presentacion del MFMP 2022, a cargo de la DGPM, mediante la cual solicita
emitir concepto previo del MEMP 2022, el cual contiene la meta de superdvit primario para
SPNF, consistente con el programa macroecondmico, y metas indicativas para los superdvits
primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, contenidas en la presentacion.

a. Supuestos Macroecondmicos de Mediano Plazo

En el 2023, se espera un crecimiento del 3,2% consistente con la senda del Comité Auténomo
de la Regla Fiscal (CARF) sobre el PIB tendencial para estimar las metas de la regla fiscal
(Grdfico 3). En ausencia de choques, el crecimiento seria cercano al 4%. Sin embargo, se
espera un menor crecimiento, en el contexto de una politica monetaria contractiva, necesaria
para anclar las expectativas inflacionarias.

El 2023 seria un afio de rebalanceo econdmico, que permitiria sentar las bases de un
crecimiento sostenido. En esta dindmica de crecimiento, la inversion y las exportaciones
tendrdn un rol importante en el crecimiento, mientras el consumo tanto piblico como privado
seguirian convergiendo a sus niveles de mediano plazo.
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En efecto, se cierra la brecha entre el PIB proyectado y el PIB estimado de un escenario sin
pandemia (contrafactual), con una diferencia solamente de 1,6%; es decir que los efectos de
la pandemia en el crecimiento se lograron minimizar de manera sustancial.

Grifico 3. Nivel PIB real (2019=100)

11,4

2019 2020 2021 2022 2023
—¢=Contrafactual =—sde=MFMP 2021 =@=MFMP 2022

Fuente: DANE. Cdlculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

El crecimiento de mediano plazo es consistente con la brecha de producto de cero, que
llevarian al PIB tendencia del 3,2% anual, de acuerdo con el CARF.

En términos de inflacion, todos los choques en las cadenas de suministro, los precios de los
alimentos y otras materias primas, se reflefan en la tendencia creciente de la inflacion en el
pais (Grdfico 4); para el cierre de 2022 la inflacidn fin de periodo es de 8,5 % y para 2023
de 5,6%; las cuales son consistentes con la senda de incrementos en el precio de los

combustibles. De 2024 en adelante, se prevé un retorno al nivel de mediano plazo prevista
por el Banco de la Republica del 3%.

Grifico 4. Inflacion, TRM y Crecimiento de socios comerciales 2022-2033

inflacién fin de perlodo {%3) Tasa de cambio promedio Crecimiento de socios
[USDFCOP) 58 comerciales (%)

85

45

8

o - - o - ~ -

—AFIAP202 1 i MFWMP2022 = MFMP2021 s MFIMP2022 w— AFMP2021 s MFMP2022

32
2033
nn
2033

yorx]
2024
2025

Fuente: MHCP

Nota: El uftimo supuesto de inflacién oficial de BanRep es de abril de 2022 y serd actualizado después de la
publicacion del MFMP. Por tanto, el escenario de inflacion de MFMP 2022 se desvia del supuesto oficial de
inflacién de BanRep.

En lo referente a la tasa de cambio, se observan niveles superiores a lo proyectado en el
MFMP 2021, Para 2023 se espera que el dolar se ubique en $4.006, con una depreciacion
del peso de 2, 1%, por la diferencia de inflacién con estados Unidos EEUU de 1%.

En términos del crecimiento de los socios comerciales, existen ires factores que afectan a la
baja su crecimiento, a saber: a) el conflicto geopolitico persistente en Europa; b} una
normalizacion de la politica monetaria acelerada, por respuesia en precios de dicho
conflicto; y ¢) la politica de confinamiento en China. En este escenario, las proyecciones de
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crecimiento de los socios comerciales para 2022 estin en 3,3%, Spp por debajo de lo
proyectado en 2021. Hacia mediano plazo el crecimiento se mantiene de acuerdo con lo
proyectado en 2,6%.

Para 2022 se espera un precio BRENT de USD 100 por barril, pero a mediano plazo se prevé
un crecimiento constante en términos reales, en la medida que se reconoce la bonanza como
una circunstancia transitoria. Ahora bien, el precio del BRENT proyectado estd por encima
de lo previsto en el MFMP 2021, en linea con las condiciones del mercado. Adicionalmente,
la diferencia entre la canasta Colombia respecto al BRENT se ha cerrado, gracias al
posicionamiento de Ecopetrol en el mercado de Chinay de India. En materia de la produccion
de petréleo, con corte a abril, la produccion ha sido de 745 mil barriles de petréleo al dia,
en el MFMP 2021 se esperaba que fueran 816 mil; por tal motivo se revisé a la baja la
proyeccion, pero se reconoce que la bonanza de precios se veria reflejada en el mediano

plazo. (grdfico 5)

Grifico 5. Brent, Diferencia de canasta de referencia y fa colombiana, y produccion de petrdleo

Brent {USD por banil) Diferencia enire la canasta de Produccién de petrbleo (KBFD)
referencia y la cesta colombiana
872867  ag1
o7 98 10,210.4
3.4 84 87 89 92 o4

7.1 T2 0 70 70 70 70 70 0 Y0 70 7.0
6.9 710 710 66 710
24
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NOD o o oW e omo@ - o e ¥ 2 I &2 & moE A 2 - oom N D W O W N om & - No®
§888§gEEEag¢d EREEAdRRAA L5888 B S Edggnsggeg g
~o~MFMP2021 =s=MFMP2022 v MFMP2021  ~a~MFiMP2022 -t M FMP2021 ~a=MFMP2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP). Con base en Ecopetrol y ANH

En términos de la cuenta corriente, el déficit se estima en 4,5% del PIB, es decir 1,2 % del
PIB menos de lo proyectado para 2021 (grdfico 6); por el choque positivo en los términos de
intercambio y el incremento de las proyecciones. Para 2022, la revision del déficit se ubica
Ipp por encima de lo proyectado en 2021 para esta vigencia, pasando de -4,5% a -3,5%. En
el corto plazo, los altos precios de los commodities contribuirian a la reduccion del déficit
externo, mitigado parcialmente por las presiones alcistas sobre los precios de las
importaciones. En el mediano plazo, el déficit de cuenta corriente mostraria una correccién
en linea con una transformacion productiva que impulsaria las exportaciones no
tradicionales, y unas exportaciones de servicios de turismo que recuperarian su dinamismo.
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Grdfico 6. Proyecciones cuenta corriente

Proyeccidn de déficit de cuenta corrente Proyeccion de déficit de Cuenta Confente en
2022 (% PIB) mediano plazo
vs. proyectade MFWP 2021 (% del PIB)
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Fuente: Cdlculos del Ministerio de Hacienda v Crédito Piblico

En lo correspondiente a la cuenta financiera, se espera una recomposicion de los flujos de
inversion hacia una mayor dependencia de la Inversion Extranjera Directa (IED), que
financiaria el 86,4% del desbalance externo en el mediano plazo (grdfico 7). De este
escenario se resalia el crecimiento de la reinversion de utilidades. Como resuliado, para

2033, se prevé que, del total de pasivos externos de la economia colombiana, dos terceras
partes estarian compuestas por IED.

Grifico 7, Proyecciones de ln cuenta financiera
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b. Escenario proyectado del FEPC y propuesta a incluir en el MFMP2022

En el MFMP 2022, se incluye una estrategia para pagar el déficit causado por el FEPC. La
proyeccion del déficit del FEPC se realiza teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e Se proyecta el déficit del FEPC consistente con los supuestos macroecondmicos y la
senda de incremento de precios.

* FEn 2022 se pagard 314,2 billones correspondientes al déficit del FEPC del 252021 y
el IT2022.

e FEstablecer un calendario de pago consistente con el cumplimiento de la Regla Fiscal.
El déficit causado en un afio se pagard en la siguienie vigencia.
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o El MFMP incluiria un abanico de alternativas de reforma estructural al mecanismo
de estabilizacion, que garanticen que sea de media cero en el mediano plazo. Ajustes
a la institucionalidad y a la formula paramétrica hardn parte del andlisis.

* En una vigencia fiscal (1), como minimo se pagard el déficit causado en la vigencia
anterior (t-1).

¢. Plan Financiero 2023

En lo correspondiente al recaudo tributario de 2023, se resalta su aumento como resultado
de las buenas condiciones macroecondmicas y de una mayor gestion DIAN. La meta recaudo
neto esperado se ubicaria en 243 billones de pesos, con un crecimiento de 20.7% frente a
2022. Este incremento se explica por (Grdfico 8): a) los efectos de la Ley de Inversion social
(L1S), en particular el incremento en la tarifa de renta y las medidas llevadas a cabo para
luchar contra la evasion, que explica un crecimiento de 1,2% del PIB; b) las medidas
implementadas para la modernizacion de la DIAN que representa 0,6% del incremento; y c)
los mayores ingresos petrolero, que explican el 0,4% del incremento en el recaudo tributario.

Grdfico 8. Cambio en los ingresos tributarios 2022 vs 2023

(% del PIB)
0.4
0,6 ETITEyTY
1,2 -0,3
Tributarios LIS Gestion Petréleo Externos y Tributarios
2022 DIAN Reniano 2023

Petrolera*

* Dentro de esta categoria también se incluye IVA interno y otros impuestos que aportan 0,1% del PIB

Elaboracion: DGPM

Respecto al balance fiscal de 2023, se aprecia un incremento sobre los ingresos de 2022 de
850 billones, por el incremento en el recaudo tributario en 842 billones y 48 billones por los
mayores ingresos de Ecopetrol que se capitalizarian para la vigencia 2023. Este incremento
en los ingresos totales, permitirian financiar una inversion de $32 billones, pagar $19
billones del déficit de FEPC' y sustentar el aumento del gasto corriente; y una reduccion de $
24 billones del déficit fiscal.

Para 2023, se presenta un incremento de los gastos de funcionamiento de 1,1% del PIB,
excluyendo FEPC, que se explica por pensiones (0,3%), salud (0,2%) explicado por el
crecimiento de la UPC, el incremento gastos de personal por inflacion y por las rentas de
destinacion especificas (0,2%) por el crecimiento proyectado en el impuesto de renta, el
Sistema General de Participaciones (SGP) se incrementaria en 0,1%.

De lo proyectado en 2021 para la vigencia 2023, el balance mejora en casi 8 billones de
pesos, a pesar de que en dichas proyecciones no se tenian contemplado el pago significativo

Pagmna 1 de 21




al déficit del FEPC, ni el incremento en intereses y gasios de funcionamienio. En suma, el
balance fiscal presenta un superdvit primario, dos afios antes de lo previsto, como reflejo de
las condiciones estructurales de las finanzas del GNC.

Como resultado, el déficit para 2023 seria de -3,6% con un superdvit primario de 0,1%; con
una inversion superior a sus niveles historicos de 2,2% del PIB.

Grifico 9. Balance fiscal GNC 2023
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Gasto Total 303,150 271,488 329.112
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FEPC 14,218 3.940 18.060 15.120
Inversion 40,577 18.569 31.811

1.871
51,822

Para 2023, se presentaria un ajuste del déficit de 2% del PIB, pasando de -5,6% en el balance
de 2022 u -3,6% en 2023, en cumplimienio de las metas de la Regla Fiscal. Este ajuste entre
2022y 2023 (Grdfico 10) se explica por los siguientes factores tendientes a reducir el déficit:
a) los efectos de la LIS, b) los ingresos petroleros por impuestos y dividendos; ¢} un ajuste
contra ciclico de la inversion: d) la modernizacion de la DIAN. Y, por otro lado, los siguientes
factores que impiden que el ajuste fiscal sea mds alto, a saber: a) el pago del déficit del FEPC;
b) la reduccion en los ingresos tributarios asociados con importaciones; y c) el incremento

ya enunciado del gasto corriente.

Grifico 10. Cambio en el balance fiscal 202 vs 2023
(% del PIB)
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Fuente: DGPM

El balance fiscal de -3,6% es consistente con la meta de la regla fiscal de balance primario
neto estructural de -1,4%. (cuadro 6). En estos resultados se incluye el ahorro de los recursos
del ciclo petrolero que corresponden al 1,5% del PIB, que, por su naturaleza transitoria, no
pueden asignarse para cubrir gastos corrientes; sino que, deben atender para reducir el
endeudamiento y el déficit.

Cuadro 6. Cumplimiento de la regla fiscal en 2023
Componentes Regla Fiscal 2023

Balance Primario Neto Estructuraf* -1,.4
Ciclo econémico 0,0
Ciclo petrolero 1,5
Transacciones de unica vez 0.0
Rendimientos financisros 0,1
Balance primario 01
Intereses =37
Balancetotal I 1836

Respecto a las fientes y usos del financiamiento del GNC para 2023, se resaltan tres
elementos: en primer lugar, que las necesidades de financiamiento- que incluye el déficit, las
amortizaciones y la caja necesaria para la operacion- bajaron de $111 billones a $96
billones; como porcentaje del PIB, pasan de 8,2% a 6,7% del PIB. En segundo lugar, se
destaca que el déficit fiscal llega a un nivel que permite tener un superadvit primario y reduce
la presion del financiamiento. En tercer lugar, se resalta la consistencia del esfuerzo de bajar
el monfo de las amortizaciones internas, mediante prepagos y operaciones de canje. En las
fuentes, para 2023 se mantienen las fuentes previstas para 2022, con el objetivo de fortalecer
la caja para las gestiones de amortizaciones de 2024.
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Cuadro 7. Fuentes y usos del GNC 2023
Cifras en miles de millones

MEMP

FUENTES | . USS MEMP 96.487 ' USOS USS MEMP

Desembolsos | . . . . | A7.944 Déficit a Financiar

Externos (US$ 6000 mill) 24.037} De los cuales: 1

Internos 43,929  Infereses Internos 40.397
Intereses Externocs [Us$ 3,766 milly 13,296

Operaciones deTesoreria 0 1

Ajustes per Causacién y 9?@;{;&'&_?_&&6& fhe) o {US$2.553 rill)

Fuente: DGCPTN- MHCP

En materia de deuda, el escenario de 2023 mantiene la tendencia decreciente de la deuda
bruta y la deuda neta, con una aproximacion mayor a las metas de mediano plazo.

Grifico 11, Deuda bruta y denda neta GNC
Proyeccion preliminar - % del PIB
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Fuente: MHCP

En suma, del escenario para 2023 se destacan:

o Los efectos de las medidas de la Ley de Inversion Social (Ley 2155 de 2021) que
incrementan el recaudo. Del mismo modo, se incluyen los efectos sobre lucha contra
la evasion derivadas de las medidas conienidas en esta norma.

o Continua la implementacion del plan de modernizacién de lu DIAN.

» Se experimenta la mayor parte de la bonanza petrolera

o Lainversion publica aumenta 0,7pp frente al MFMP de 2021, superando su promedio
histérico (2,2% del PIB).

e Seincluye el pago del FEPC correspondiente a los illtimos tres trimestres del 2022,

* La deuda piiblica mantendria su tendencia decreciente, continuando el proceso de
ajuste en marcha desde 2021 gracias a un superdvit primario de 0,1% del PIB.
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En el ambito del GG y el SPNF, se proyecta un déficit de 2,7% del PIB, con un ajuste de 3,4%
del PIB. En 2023, sc espera que el FEPC genere superdvit, que permite el ajuste del GG en
mayores proporciones al ajuste del GNC. Por otro lado, se eleva la ejecucion de gobierno
territoriales, con mayores rendimientos del FONPET. Para el SPNF se espera un superdvit
de 1%. Al igual que en GNC, el Gobierno General y el Sector Publico No Financiero
presentarian una reduccion en las métricas de deuda, consistente con la dindmica de deuda
del GNC y el pago de los diferenciales de compensacion acumulados del FEPC,

Cuadro 8. Balance SPNF 2022-2023

| 2022* [ 2023* | 2022+ | 2023 |
Gaobierna General -83.465 -38.808 -6,1 -2, 7
A Gobierno Central -88.135 -41.114 -6,5 -2,8
Gobierno Nacional Central -75.655 -51.822 -56 -36
Resto del Nivel Central -12.480 10 708 -09 07
B. Regionales y Locales 4.597 -376 0,3 0,0
Administracicnes Cenlrales 1.197 -3.697 0.1 -0.3
Resto del Nivel Regional y Local 3.400 3.321 02 0,2
C. Seguridad Social 73 2.682 0,0 0,2
Salud 0 o} 0,0 0.0
Pensiones 73 2.682 0,0 0,2
Fm mmmmmmz iww 5
E. Empresas Publicas 551
Nivel Nacional 271
Nivel L.ocal 281
F. SPNM !
HE“I‘-« »ammm mr J;:
i -E'L.:ﬁ a}m":z E)‘:” ﬂwnlmm' :

Fuente: DGPM — MHCP
*Cifras provectadas

**De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuenta del balance del SPNF transferencias de
utilidades del Banco de la Repiiblica giradas al GNC y registradas como ingreso fiscal y los ingresos de la
enajenacion de activos.

d. Estrategia fiscal de mediano plazo
Del escenario de mediano plazo, se resaltan los siguientes aspectos:

o Entre 2024-2033 se proyecta un balance primario superavitario en 0,4% del PIB
o Enel 2024 se observaria una mejora sustancial del balance fiscal, derivada de:
o Un menor gasto del FEPC, consistente con una reduccion del diferencial de
compensacion como resultado de la politica de precios propuesta.
o Mayores ingresos por utilidades del Banco de la Republica.

o De 2025 en adelante, el balance primario se reduce levemente, pero se estabiliza en
un superavit consistente con una deuda decreciente.

e Los ingresos pefroleros se reducen a niveles consistentes con sus niveles
estructurales, teniendo en cuenta que desaparece el efecto de la bonanza
proyectada para 2022 y 2023.

» Incremento en el gasto primario debido al aumento en el SGP y otras rentas que
dependen de los ingresos. Esto, a pesar de la reduccion del gasto destinado al
FEPC.

La mejora en el balance para 2024 de 1,6% del PIB fiente a 2023 (Grdfico 12), se explica

por: el menor gasto del FEPC (0,6%), mayores transferencias del Banco de la Republica
(0,5), y el menor pago de intereses (0,5%).
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Grifico 12. Cambio en el balance fiscal 2023 vs 2024
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En el mediano plazo los ingresos tributarios se ubican en el 16% del PIB, tras el paso de la
bonanza petrolera transitoria. Como se presenta en el grdfico 13, los ingresos petroleros
fienen un comportamiento acorde con la senda estimada de precios, produccidn y tasa de
cambio. El recaudo de impuestos diferentes a los contemplados en LIS y petroleros, tiene una

leve reduccion en el mediano plazo, como consecuencia del crecimiento de las importaciones
por debajo del PIB.

Frente al MFMP 2021, los ingresos tributarios aumentan en el mediano plazo derivado del
incremento en los ingresos petroleros, y del mejor desemperio de la economia colombiana,
que aumenta el recaudo no petrolero,

Grdfico 13, Ingresos tributarios del GNC
Cifras en porcentaje del PIB
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Fuente: DGPM- MHCP

Desde la perspectiva del gasto, se observa un pico en 2023 con una reduccion gradual del, 5%
del PIB hasta 2023. Explicado por la reduccion de los gastos del FEPC, gue llega a cero en
2025. A partir de 2024, el gasto primario tendria un incremento impulsado por el gasto en
Sistema General de Participaciones SGP y pensiones. A partir de 2027, estos elementos se
contrarrestan por el resto de transferencius. Frente al MFMP 2021, el gasto total aumentaria
como consecuencia de un mayor funcionamiento y un retorno de la inversion a niveles

alrededor de su promedio historico (2,0% del PIB), en contraste con la proyeccion del MFMP
2021,
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Grifico 14. Gastos totales GNC
Cifras en porcentaje del PIB
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Fuente: DGPM- MHCP

El balance primario y total, como porcentaje del PIB, es consistente en el mediano plazo con
las metas de la regla fiscal; como consecuencia del ajuste fiscal entre 2021 y 2022

Grifica 15. Balance primatio y total

(% del PIB)
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Fuente: DGPM- MHCP

La deuda neta del GNC, llegaria al ancla prevista por la regla fiscal en 2024 y se mantendria
por debajo en los afios siguientes.
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Grdfico 16. Deuda Neta del GNC
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Fuente: DGPM- MHCP

En conclusidn, para el mediano plazo el GNC obtendria balances primarios cercanos al
equilibrio o superaviiarios, que le permitirian reducir la deuda al ancla en 2024, y mantenerla
estable en ese nivel a partir de ese momento. La inversion estaria en todo el horizonte de
politica (2023-2033) oscilando alrededor de su promedio hisidrico (2,0% del PIB). Y. el
Gobierno  estaria capitalizando la  bonanza petrolera y las buenas condiciones
macroeconomicas en reducir la deuda al ancla, asegurando un espacio prudencial para
enfrentar futuras adversidades.

De acuerdo con la informacion presentada, el CONFIS emite concepto previo favorable sobre
el MFMP 2022, que contiene la meta de superavit primario para el sector piblico no
financiero consistente con el programa macroecondmico, y metas indicativas para los
superavits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, en los términos y montos
de la presentacion. la cual hace parte integral de la presente acta.

3. Concepto previo para la definicion del limite anual de autorizaciones para
comprometer vigencias futuras para proyectos de APP

En consideracion del articulo 26 de la Ley 1508 de 2022 y el articulo 54 de la Ley 2155 de
2021, se presenté a consideracion del CONFIS el Documento DGPPN N°32 de 2022 que
contiene la solicitud de concepto previo favorable a los limites anuales de autorizacion para
comprometer vigencias futuras para proyectos de Asociacion Publico Privadas, por parte de
la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)

El CONPES 4033 de 2021, definio el limite anual para comprometer vigencias futuras en el
por un total de 13,95% del PIB entre 2022 y 2052, de la siguiente manera:

o 0,355% del PIB del 2022-2028
0,50% del PIB del 2029-2033
o 0,40% del PIB del 2034-2052

Con la actualizacion de los supuestos macroecondmicos de 2022, resulté necesario realizar
un andlisis de sostenibilidad fiscal, para estimar la conveniencia y oportunidad de aumentar
el limite mdximo actual. En la medida que, aun cuando se mantiene el cupo total (Grdfico
m’i Ij‘.
4
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17), existen casos en que ¢l valor utilizado por cada sector supera los cupos especificos
aprobados, como ocurre con el sector transporte.

Grifico 17. Cupo vigente para comprometer vigencias futuras de proyectos de APP
(% del PIB)
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Fuente: DGCPTN-MHCP

Entre el Ministerio de Hacienda y el DNP se presentan a consideracion los siguientes dos
criterios que permitan definir de manera objetiva el cupo de APP:

o Sostenibilidad fiscal:
o El cupe afio a afio debe ser igual o menor al 33% de la inversion fiscal
histérica (2%). Es decir, el cupo debe ser igual 0 menor a 0,66% del PIB.
© El cupo total no debe ser mayor al cupo agregado aprobado a la fecha, es
decir 13,95% del PIB.
e Necesidades de financiacion:
o Considerar las presiones de las necesidades de financiamiento de los afios
anieriores y el perfil del vencimiento de la deuda a la fecha.

Como resultado de los criterios ya enunciados, en la siguiente grdfica se presenta la
propuesta del cupo para las vigencias futuras de los proyectos de APP hasta 2053, asi:

0,60% del PIB de 2023-2027
0,66% del PIB de 2028-2030
0,60% del PIB de 203{-2033
0,50% del PIB de 2034-2036
0,30% del PIB de 2037-2053

Grdfico 18.Cupo de vigencias futuras para proyectos de APP
(% del PIB)
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Fuente: DGPM- MHCP

En virtud de lo expuesto y del detalle contenido en el Documento DGPPN N°32 de 2022, el
CONFIS otorgd concepto previo favorable a los limites anuales de autorizacion para
comprometer vigencias futuras para proyectos de APP consistente con el MFMP, para la
posterior aprobacion del CONPES, con la siguiente recomendacion:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 'y el DNP deben continuar rabajando para

proponer la distribucidn sectorial del cupo, y presentarla posteriormente en ofra sesion del
CONFIS.

4. Senda propuesta para obras por impuestos en el mediano plazo (informativo)

De manera informativa, la DGPM presentd una propuesta metodologica para la definicidn
del cupo de obras con impuestos, como referente para la autorizacién que debe otorgar el
CONFIS anualmente. 4 la fecha, existen dos mecanismos de obras por impuestos, a través de
convenios o fiducias.

Desde 2018, el cupo de obras por impuestos que se ha definido ha sido de $250 mil millones,
de los cuales, en promedio se han ejecuiado 3236 mil millones, correspondiente a mds del
90% de la ejecucion. En promedio, el 53% de los recursos ejecutados se concentran en el
sector transporie, mientras que el 31% corresponden al sector educacion.

Grifico 19. Ejecucion de obras por impuestos
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Con los ajustes normativos recientes, dispuestos por la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2155 de
2021, se amplid la cobertura de obras por impuestos tanto en términos geogrdficos como los
sectores en los que puede wtilizarse este tipo de obras. En este escenario, la propuesta
considera que el criterio para definir el cupo de proyectos de obras por impuestos
corresponde a identificar el monfo de inversidn publica sustituible por proyectos con apoyo
del sector privado: de manera que no se afecte el balance fiscal ni los objetivos de inversion
publica.

Con base en esta premisa, la DGPM selecciond los sectores y programas de ejecucidn
presupuestal (2021) consistentes con las lineas de inversidn permitidas en obras por
impuestos. A partir de este conjunto de programas, se restringio el cdleulo a los proyectos
que no superen $100 mm, basado en los montos histéricamente observados en estos
proyectos. Por ultimo, se propuso definir como cupa de obras por impuestos el 50% del gasto
sustituible, como supuesto de la participucion paritaria entre el sector privado y el priblico.
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Como resultado, la metodologia arrojo un resultado de $597mm a precios de 2021,
susceptible de ser actualizado anualmente con el IPC. En el mediano plazo el cupo propuesto
va disminuyendo en la medida que el incremento proyectado de la inflacion es menor al
crecimiento esperado del PIB.

Grdfico 20.8enda propuesta de cupo de obras por impuestos
Cifras como porcentaje del PIB
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Fuente: DGPM-MHCP

En todo caso, en la aplicacion de la metodologia propuesta es importante propender por su
neutralidad fiscal. En el caso de los proyectos de importancia nacional, todavia no se
presenta una propuesta para la definicion de su cupo, debido a que este mecanismo ain no
se encuentra reglamentado.

5. Revision autorizacion de la meta de pagos con cargo a recursos del crédito externo
previa autorizacion (Recurso 13)

En consideracion del articulo 72 del EOP, la DGCPTN y la DGPPN presentaron a solicitud
del CONFIS:

o Suspender la auforizacion otorgada por el CONFIS el 20 de diciembre de 2021,
mediante la cual se autorizé la asuncion de compromisos hasta por el total de las
apropiaciones 2022 financiada con recurso 13.

e Para los saldos no comprometidos a la fecha las entidades deberdn efectuar la
respectiva solicitud de acuerdo con su programacion efectiva de flujos con cargo a
estos recursos (recurso 13).

o La presente medida no serd aplicable a las partidas presupuestales financiadas con
este recurso que tengan aprobadas vigencias futuras,

Tras la deliberacion de los miembros, el CONFIS no aprobé la solicitud sobre la modificacion
a la autorizacién de la meta de pagos con cargo a recursos del crédito externo previa
autorizacion, recomendando identificar una mejor estrategia que no suponga cargas
operativas adicionales para las unidades ejecutoras y ponerla a consideracion en una
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