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ORDEN DEL 1. Definicién de ingresos petroleros para efectos del funcionamiento de la
DIA: regla fiscal

2. Principios conceptuales para la identificacion de las transacciones de
unica vez

1. Definicidn de ingresos petroleros para efectos del Suncionamiento de la regla fiscal

En desarrollo de la Ley 2155 de 2021 (articulo 60, pardgrafo 1), la Direccion General de
Politica Macroeconémica (DGPM) puso a consideracion del Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) el Documento DGPM N°I de 2022, con la propuesta metodoldgica para

la medicién de los ingresos petroleros que se utilizard para fines de la operacion de la nueva
Regla Fiscal, que estd vigente a partir de 2022.

En linea con la definicion establecida por el FMI, las disposiciones contenidas en la Ley
2155 de 2021, y, después de asegurar el cumplimiento de los principios de consistencia y de
relacion directa de las actividades econdmicas incluidas en los ingresos con la actividad de
extraccion de petroleo crudo a nivel nacional, se procede a construir una nueva senda de
ingresos petroleros que considere:

1. Impuesto de renta sector petrolero: Incluye el recaudo neto del impuesto de renta
de las empresas que hacen parte de las actividades de extraccion de petréleo crudo
y de gas natural, incluidas en los CIIU 0610 y 0620, respectivamente. Para lo
anferior, se considera la temporalidad en la cual este impuesto entra en la caja de
la Nacidn via retencion en la fuente y el saldo a pagar del Impuesto de renta, y por
lo tanto se constituye en ingreso fiscal. Dentro de esta definicion se incluye el CREE,
para el periodo de tiempo en el que este impuesto estuvo vigente, con el fin de
asegurar la consistencia temporal de la serie de datos.

2. Dividendos de las compaiiias publicas del sector petrolero: Incluyen los dividendos
girados a la Nacién por parte del Grupo Ecopetrol, considerando vmicamente la
proporcibn de estos que proviene de las utilidades del segmento de extraccion de
crudo y gas natural.

3. Ingresos por otorgamiento de derechos de exploracion: Incl uyen las transferencias
de excedentes de la ANH a la Nacién, las cuales se determinan anualmente por el
CONPES y en su mayor parte provienen de ingresos por derechos econdmicos
derivados de la actividad del sector petrolero.

4. Ingresos por coberturas petroleras: Incluyen los potenciales recursos por la
operacion de las coberturas petroleras.

! El pardgrafo establece que: “el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS determirard la metodologia para el cdlculo de este
ingreso, y pondrd a disposicidn del piblico un documento con su estimacion. En ninglin caso, estos ingresos incluirdn a8 recursos
provententes del Sistema General de Regalias (SGR} "
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En el siguiente cuadro se presentan las diferencias de la metodologia propuesta respecto a
la actual de medicion de los ingresos petroleros:

Cuadro 1.Comparacion de metodologias: definicion de ingresos
Definicion FMI - ~ Metodologia actual '

Ingresos por otorgamiento de

derechos de exploracién Nogeindiiye: de ANH a GNC.
Incluye: Incluye:
Impuesto de renta sector 1) Extraccion de petroleo crudo (CIIU 1) Extraccion de petrdleo crude (CIU
petrolero 0610}, 0810},
2) Extraccidn de gas (CIIU 0620).
Incluye: Incluye:
Dividendos de compaiiias 1} Extraccion (Upstream}. 1} Extraccidn (Upstream).

piblicas del sector petroleroc 2} Transporte (Midstream).
3) Refinacion (Downstream).

Incluye ingresos generados por la

operacion de coberturas.
Regalias No se incluye. No se incluye,

Fuente: DGPM-MHCP.

Coberturas petroleras No sg incluye.

La senda de ingresos petroleros con la nueva metodologia para el periodo 2014-2021, en
promedio, corresponden a 8,3 billones de pesos o 0,9% del PIB, en donde el recaudo neto
del impuesto de renta y la participacion de los dividendos del segmento Upstream girados
a la Nacion por el Grupo Ecopetrol representan la mayor proporcién de los ingresos
petroleros totales del GNC.

Hustracion 1. Composicidn por rubros de la nueva senda de ingresos petroleros (% del P1B)
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*Corresponde a un estimado para el rubro del impuesto de renta.
Fuente: DNP, DIAN y Grupo Ecopetrol. Cdlculos DGPM-MHCP.

En consideracion de lo expuesto, y el detalle contenido en la presentacion y el Documento
DGPM N°01 de 2022, que forman parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobé la
metodologia para la medicion de los ingresos petroleros para efectos de la medicion de la
regla fiscal, la cual se estard vigente desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 en
adelante.

2. Principios conceptuales para la identificacién de las transacciones de tinica vez

En desarrollo de lo dispuesto en el Pardgrafo 4 del Articulo 5 de la Ley 1473 de 2011,
modificado por el pardgrafo 4 del articulo 60 de la Ley 2155 de 2021% la DGPM presents
a consideracion del CONFIS el Documento DGPM N°2 de 2022 con los principios guia
para la identificacion de las Transacciones de Unica Vez (TUV), asi como un drbol de
decision de referencia para la identificacion de estas transacciones.

2 El pardgrafo establece que “El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definird para cada vigencia fiscal las transacciones de
tinica vez que se descontardn en el cdlerdo del balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previe concepto no
vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal”,
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La Regla Fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011, modificada por medio de la Ley 2155
de 2021 (Ley de Inversion Social, LIS), establece metas de Balance Primario Neto
Estructural (BPNE) del Gobierno Nacional Central (GNC) para cada vigencia, fijados en
Juncion del nivel de deuda que se observa el aiio anterior. El BPNE, equivale al balance
Jiscal excluyendo el gasto de intereses y los ingresos por rendimientos financieros, asf como
el efecto de las TUV, el ciclo petrolero y el ciclo econémico.

Las TUV pueden ser definidas como medidas que tienen un efecto transitorio sobre el
resultado fiscal, que no conducen a cambios sostenidos y predecibles de la situacion
intertemporal de las finanzas piblicas; es decir, que no tienen implicaciones en la
sostenibilidad fiscal (Comision Europea, 2015; Consejo Fiscal Auténomo de Chile, 2021
FMI 2019; Corbo, 2011). No obstante, esta definicion solo es un punto de partida para
identificar la naturaleza de ‘“vnica vez” de una tramsaccion: en casos particulares,
identificar una TUV puede tornarse ambiguo o dificil, por lo que es necesario contar con
criterios claros y acordados que faciliten su identificacion, y ofrezcan una mayor
fransparencia y consistencia en el proceso.

Asi, para la elaboracion de los criterios de identificacion de las TUV en Colombia, se
tomaron como referencia los siguientes principios guia de la Comisidn Europea, los cuales

ya hablan sido recomendados al pais en la Misidn de Reglas Fiscales del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en 2019:

1. Las transacciones de inica vez son intrinsecamente no recurrentes
2. La naturaleza “de inica vez” de una transaccion no puede ser decretada por ley o
por una decision auténoma del Gobierno

3. Los componentes voldtiles de ingresos o gastos no deben ser considerados como
fransacciones de unica vez

4. Acciones deliberadas de politica que incrementen el déficit no clasifican, como
regla, como transacciones de unica vez

5. Solo las iransacciones que tengan un impacto “significativo” en el balance fiscal
debe ser consideradas como transacciones de inica vez

Del mismo modo, se incluyeron los siguientes elementos contenidos en la Ley de Inversicn
Social, en relacion con la identificacidn de las TUV, a saber:

“Seran de cardcter excepcional,

a. No serdn consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones del
Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencion de desastres naturales.

b. Los recursos derivados de la enajenacién de actives serdn transacciones de vinica
vez.

¢. No incluirdn, en general, los componentes voldtiles de los ingresos y gastos
fiscales.”

La identificacion de las transacciones de tinica vez se realiza caso a caso, dada la naturaleza
extraordinaria y poco recurrente que tienen estas fransacciones. En ese sentido, los
principios guia de la Comision Europea sirven para orientar la discusion y el andlisis sobre
TUV hacia las buenas prdcticas, pero no son inflexibles. Razon por la cudal, la DGPM
propone un drbol de decisién de referencia (ilustracion 2), construido a partir del andlisis
realizado anteriormente de los principios de las TUV 'y de las mejores prdcticas a nivel
internacional, que, al sistematizarlo, contribuya a descartar fdcilmente algunas de las
fransacciones que se consideren y reduzca la incertidumbre alrededor de su aplicacion. El
detalle de aplicacién del drbol se encuentra en el Documento DGPM N°2 de 2022,
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Hustracion 2. Arbol de decisién de referencia para la identificacion de TUV
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Fuente: DGPM, con base en la Comision Europea (20135).

Este drbol de decision esta diseniado para ser un elemento de referencia adicional para tener
en consideracion, junto con los principios de la Comision Europea y la experiencia
internacional, en la identificacion, sin pretender ser una regla automdtica. Aplica, sobre
todo, para transacciones que no tienen antecedentes. Para aquellas que si los tienen, por
regla general, se recomienda mantener consistencia en la identificacion realizada
previamente, a menos de que se presente un cambio sustancial en la naturaleza de la
fransaccion que amerite su reevaluacion a través del drbol de decision de referencia.

En consideracion de lo expuesto, el CONFIS aprobd la metodologia para la identificacion
de las TUV en los términos contenidos en el Documento DGPM N° 2 de 2022 y la
presentacion que forman parte de la presente acta, y recomend6 anotar explicitamente en
el documento que los criterios utilizados en el drbol de decision no necesariamente tienen
un orden secuencial. Esta metodologia para la identificacion y medicion de TUV se aplicard
para la elaboracion del MEMP 2022, en adelante, con visto bueno previo del Comité
Autonomo de la Regla Fiscal (CARF).
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