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ORDEN DEL Para Decision:

Did:

1. Activacién cldusula de escape (Ley 2155 del 2021, Art.60 pardgrafo 2).
2. Solicitud de revision Plan Financiero vigencia 202).
3. Solicitud aprobacion Plan Financiero vigencia 2026.
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4. Modificacion de la muestra de seguimiento para la contabilidad fiscal

- inclusion FAPC.

Concepto previo al MFMP 2023, que contiene la meta de superdvit

primario para el Sector Publico No Financiero consistente con el

programa macroeconomico plurianual, v metas indicativas para los

superdavits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.

6. Concepto previo favorable autorizacion de cupo para comprometer
vigencias futuras para proyectos de Asociacion Piblico Privadus.

n

1. Activacién cldusula de escape (Ley 2155 del 2021, Art.60 pardgrafo 2).

De conformidad con el pardgrafo 2° del articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el
articulo 60 de la Ley 2135 del 2021, se presento d consideracion del Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS), la solicitud de activacion de la cléusula de escape de la regla
Jiscal, a cargo de la Direccion General De Politica Macroeconomica (DGPM) del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

De acuerdo con lo dispuesto en el citado pardgrafo 2° del articulo 5 de la Ley 1473 de 2011,
la regla fiscal contempla una cldusula de escape que permite, de manera excepcional y
temporal, apartarse del cumplimiento de las metas fiscales establecidas en dicho articulo, en
caso de presentarse circunstancias extraordinarias o situaciones que puedan POHEF en riesgo
la estabilidad macroecondmica del pais.

En estos escenarios, el CONFIS podrd activar dicha cldusula, previo conceplo no vineulante
del Comité Autonomo de la Regla Fiscal. Corresponde al Gobierno nacional reglamentar su
aplicacion, definiendo aspectos como la duracién mdxima del desvio, su magnitud v la
frayectoria para retornar al cumplimiento pleno de las metas fiscales, conforme a lo
estipulado en la normativa vigente,

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.8.8.5 del Decreto 1068 de 2013
maodificado por el articulo 1° del Decreto 1717 de 2021, al momento de activarse la cldausula
de escape, el CONFIS deberd definir la duracion del periodo en el cual esta estard vigente,
En todo caso, dicho periodo no podrd exceder tres (3} vigencias fiscales consecutivas,
contadas a partir de la vigencia en la que se hava efectuado la activacion,

La duracion inicialmente definida podrd ser objeto de revision posterior, siempre que se
cuenie con el concepto no vinculunte del Comité Aurdhomo de la Regla Fiscal, Fn tal
situacion, el CONFIS deberd publicar un documento téenico en el que se sustente la
madificacion realizada.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.8.8.6 del Decreto 1068 de 20153,
modificado por el articulo 1° del Decreto 1717 de 2021, al momento de activarse la cldusula
de escape, el CONFIS deberd definir tanto la magnitud mdxima del desvio respecto a las
melas fiscales establecidas en el articulo 5 de la Ley 1473 de 201 1, como la senda que deberdn
seguir los indicadores fiscales para vetornar al cumplimiento pleno de dichas metas.

Esios pardmetros podrdn ser revisados con posterioridad a la activacion, stempre gue medie
el concepto no vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF). En tal caso, el
CONFIS deberd publicar un documento en el que se expongan y sustenien las modificaciones
efectuadas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.8.8.7 del Decreto 1068 de 2015, modificado por
el articulo 1° del Decreto 1717 de 2021, durante ¢l periodo en el que se encuentre activa la
cldusula de escape, el Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico deberd incorporar, dentro
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del informe de cumplimiento de lu Regla Fiscal previsio en el articulo 12 de la Ley 1473 de
2011, un capitulo especifico que dé seguimiento a dicha clausula.

Este seguimiento deberd incluir, enire otros aspectos, una evaluacion de la magnitud del
desvio frente a las metas fiscales, la senda establecida para el vetorno al pleno cumplimiento
de estas, ¥ la duracion determinada para la activacion de la clausula. Asimismo, se deberd
realizar un monitoreo permanente de la situacion que dio origen a la activacion de la cldusula
de escape.

El contexto fiscal actual exige un gjuste significativo, sin precedentes en la historia reciente
del pais, que representa un esfuerzo del orden del 2,1% del PIB en el corfo plazo y cercano
al 4,0% del PIB en el mediano plazo, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
establecidus en el mareo de la regla fiscal. El andlisis realizado a través del drbol de decision
muestra que, bajo las condiciones actuales, no se identifican alternativas viables para
Sfinanciar el gasto piblico en 2025 sin recurrir a la activacion de la cldusula de escape, en
los términos establecidos por la Ley 1473 de 2011, pardgrafo 2° del articulo 5° A
continuacion, se presenta el arbol de decision en donde se evidencia que no existen opciones
viables para financiar el gasto en 2025 sin activar la clausula, fal como lo exige la Ley 1473
de 2011 (Pardagrafo 2, articulo 3).
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En un contexto de estrés fiscal, no activar la cliusula de escape tendria importantes
implicaciones macroeconomicas, tanto a corto como a mediano plazo, cumplir estrictamente
con la Regla Fiscal en este contexto implicaria un ajuste fiscal imposible en el corto plazo,
tal como se explica mds adelante.

Al decretarse el gjuste se configuraria una pardlisis del Estado. Se estimaron los efectos
macroeconémicos de una reduccion equivalente al 3,6% del PIB en el gasto publico,
principalmente en inversion, con el fin de ilustrar sus posibles repercusiones. Los resultados
arrojaron una reduccion significativa sobre el crecimiento del producto, asi como efectos
adversos sobre los indicadores sociales por cuenta del aumento en el desempleo y la inflacion.

Adicionalmente, el CONFIS solicité al CARF la emisidn del concepito previo no vinculante al
que hace referencia el articulo 3°, pardgrafo 2° de la Ley 1473 de 2011, modificada por la
Ley 2155 de 2021. En su pronunciamiento, el CARF sefiala que, en el contexto actual de las
finanzas puiblicas, la activacion de la cldusula de escape constituye una medida suboptima.
Precisa que, de acuerdo con el marco normativo vigente, esta herramienta estd disefiada para
responder a eventos extraovdinarios o situaciones que compromelan la estabilidad
macroecondmica del pals, condiciones que a consideracion del CARF no se evidencian con
claridad en el escenario expuesto por el Ministerio de Huacienda y Crédito Publico. En
consecuencia, ho identifican un fundamento normativo suficiente que justifique su activacion,
aungue reconocen la posibilidad de que el Gobierno Nacional declare, ex ante, la
imposibilidad de cumplir con lu meta establecida por la regla fiscal.

El CARF, en el concepto enviado al CONFIS enfatiza que la activacion de la cldusula de
escape, por si sola, no resuelve los desafios estructurales de sostenibilidad fiscal que enfrenta
el pais. Reitera que la decision sobre su adopcion recae en el CONFIS, la justificacion
corresponde al Gobierno Nacional, y su efectividad dependerd de la credibilidad, coherencia
y suficiencia del plan de ajuste fiscal que se defina.

En consideracion de lo expuesto, v de conformidad con el articulo 3, pardgrafo 2° de la Ley
1473 de 2011, Ley 2135 del 2021, articulo 60 pardgrafo 2, el CONFIS decidid activar la
clausula de escape duramte las vigencias 2025, 2026 y 2027. De este modo, se conjuran
riesgos macroecondmicos derivados de una eventual pardlisis del Estado. Se abre asi el
espacio para concertar medidas de ajuste que exceden el periodo de Gobierno, permitiendo
encauzar las finanzas publicas hacia una senda de sostenibilidad como lo exige el principio
constitucional.

2. Solicitud de revision Plan Financiero vigencia 2025,

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Orgdnico del Presupuesto (EOP), se presento a consideracion del CONFIS la solicitud de
revisién del Plan Financiero (PF) de la vigencia 2023, a cargo de la Direccidon General de
Politica Macroeconomica (DGPM).

En cumplimiento con el articulo 26 de la normativa vigente, el Consejo Superior de Politica
Fiscal (CONFIS) es la entidad responsable de la aprobacion, modificacion y evaluacién del
Plan Financiero del Sector Piiblico. Esta funcion se realiza tras la presentacion del plan ante
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), y el CONFIS tiene la facultad
de dictar las medidas necesarias pava asegurar su estricto cumplimiento.

Basandose en los supuestos macroecondmicos actuales, se proyecta un crecimiento de la
economia colombiana del 2,7% en 2023 v del 3,0% en 2026 como se muestra en la ilustracion
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2, lo que refleja una consolidacion en el proceso de recuperacion econémica del pais. Por tal
motivo se espera que el crecimienio para el afio 2023 séa impulsado principalmente por una
dinamica fuvorable de la demanda interna. La disminucion de la inflacion y la reduccion de
las tasas de interés son factores clave que favorecerdn el consumo, mientras que la inversion
mostrara sefiales de resiliencia.

Para 2026, se anticipa que el crecimiento econdmico estard estimulado tanto por la demanda
inferng como por un mayor dinamismo en las exportaciones. Esta evolucidn se explicard,
entre ofros factores, por la recuperacion de la inversion fija v el crecimiento sostenido del
consumo de los hogares. Adicionalimente, se prevé una contribucion positiva de las
exportaciones de servicios y bienes no tradicionales.

En linea con estas proyecciones, el primer trimestre de 2025 ya evidencié un crecimiento
anual del 2,7% en la economia colombiana. Este desempeFio fite impulsado especialmente por

el buen comportamiento de sectores clave como el comercio, transporte, alojamiento. v las
actividades artisticas y de entretenimiento.

Hustracion 1. Crecimiento del PIB
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Adicionalmente el mercado laboral colombiano ha mostrado una travectoria de mejora
constante en los wltimos afios, evidenciada por una reduccion progresiva en la tasa de
desempleo. En 2024, la tasa de desempleo se situd en 10,2%, una cifra similar a la registrada
en 2023. Por su parte, la tasa de informalidad experimenté un descenso, ubicdndose en
33,9%, lo que representa una disminucion de 0.5 puntos porcentuales respecto al 56,4%
observado en 2023.

Estas tendencias positivas se han acentuado en el presente afio. De hecho, en abril de 2023,
la tasa de desempleo alcanzd un notable 8,8% (como se presenta en la ilustracion N°3 ) o
cual representa el nivel mds bajo regisirado desde 2001. Este logro es el resultado de un
aumento de 8711 mil personas ocupadas y una disminucion de $454 mil personas
desempleadas en comparacion con abril de 2024. En lo corrido de 2023 hasta abril, la tasa
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de desempleo promedio se ha situado en 9,1%, una mejora significativa de 1,5 puntos
porcentuales frente-al 10,6% del mismo periodo en 2024.

En linea con el mejor dinamismo de la actividad economica, se estima que para el cierre de
2025, la tasa de desempleo se ubique en 9,9%, consolidando asi una tendencia a la baja por
debajo de los niveles de afios anteriores.

Hustracion 2. Ocupades y tasa de desempleo (TD) — serie desestacionalizada
{Total nacional, miles de personas, %)
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Fuente: DANE. Cilculos DGPM.

Adicionalmente la inflaciéon mostré una fuerte correccion en 2024y continuaria reduciéndose
en 2023 hasta 4,5% con un promedio de 4,8% del afio y adicional se proyecta una inflacion
del 3,2% al finalizar el afio 2026 y 3,5% en promedio para el mismo afio tal como se presenta
en la ilustracion N°4.

Hustracidn 4. Inflacion Total (%)
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Fuente: Cdalculos DGPM — MHCP

En 2024, la inflacion anual presenté una disminucion anval de 4, 1pp, pasando de 9,3% en
diciembre de 2023 a 5,2% para cierre de 2024. Se espera que la correccion de la inflacion
para 2025 y 2026 esté explicada, principalmente, por: Los efectos rezagados de la politica
monelaria contractiva implementada por el Banco de la Repiiblica a lo largo de los iltimos
afios. La disipacion de choques de oferta que permitiria una correccion en los precios de los
alimentos. La indexacion a unos menores precios y salarios frente a aiios anteriores. En abril
de 2023, la inflacidon anual se situd en 5,16% y la tasa de interés en el 9,25% como se presenta
en la ilustracion N°5 lo que representa una correccion adio corrido de 4pbs frente a cierre de
2024 (3,20%,).
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Hustracidn 5. Inflacidn anual y tasa de interds de polftica (%)
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En el escenario fiscal para 2025 se incorpora una proveccion de ingresos coherente con los
fundamentales macroecondmicos y con los resultados previstos de las acciones de gestion y
fiscalizacion tributaria adelantadas por la DIAN,

No obstante, las rigideces del gasto piblico, originadas en mandatos constitucionales y
legales, limitan significativamente el margen de maniobra del Ejecutivo para introducir
ajustes de eficiencia sin comprometer obligaciones esenciales del Estado. Esta dindmica entre
ingresos y gastos genera lensiones estructurales que inciden en el desempeiio fiscal del

Gobierno Nacional Central.

En este contexto, en la ilustracion N°6, la proyveccion para 2023 muestra una revision a la
baja de los ingresos tributarios, particularmente en lo que respecta al recaudo de la DIAN y
los esfuerzos de gestion, reflejado en una disminucion de $18.496 miles de millones respecto
a la estimacion previa. Se destaca que la proteccion incorpora los efectos de mayor recaudo
derivado del Decreto de autorretenciones, que aportaria 87 billones adicionales.

Paralelamente, las rigideces del gasto piiblico se hacen evidentes en una mayor presion fiscal
para el aiio 2025, evidenciada por un incremento de $20.746 miles de millones. Este aumento
se atribuye a factores como el acuerdo de incremento salarial para servidores piiblicos, las
exigencias del sector Educacién, el registro fiscal del FEPC y una mayor ejecucion del
rezago. Esta dindmica entre ingresos y gastos genera tensiones estructurales que inciden en
el desempeiio fiscal del Gobierno Nacional Central, limitando significativamente el margen
de maniobra del Ejecutivo para introducir ajustes de eficiencia sin comprometer obligaciones
esenciales del Estado.

liustracion 3, Escenario fiscal 2025 ($MM)
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» Revisidn a la baja del recaudo
DIAN v de los esfuerzos por

»- Mayor recaudo considerando los

autorretenciones (+%7 bi!lones),j

;
De los cusles, ECOPETROL [ 778 1 -39
Ce fos cuales, Banrep Po-118
Resto 117 ( e 3
 Reintegros y otros recursos -65 Mayor presion fiscal por acuerdo
tGaRtG IOk 2 BE de incremento salarial de
i Intereses 85.773

| Gasto primario
| Préstamo neto
Balanice Prima
‘Balance:Toral

Fuente: Cilculos DGPM — MHCP

00
353,122 SN b
()

servidores publicos, del sector
Educacidn, registro fiscal del FEPC
Yy mayor ejecucidn del rezago. J
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Profundizando en el andlisis, en la tabla N°2 se analizan las cifras presentadas en porcentajes
del PIB para el afio 2025 que reafirman la tendencia analizada. Se proyecta una disminucion
en los ingresos tributarios, pasando del 16,8% del PIB en la actualizacion de enero de 2025
(Act. PF Ene 2025) al 13,5% (dct. PF MFMP 2025). Esta reduccion de 1,3 puntos
porcentuales del PIB se concentra principalmente en el recaudo de la DIAN, que desciende
del 16.8% al 15.4%% del PIB.

Por el lado del gasto, se evidencia un incremento en el Gasto Total, que pasa del 23,5% del
PIB en la actualizacion de enero de 20235 al 24,2% en la actualizacion del MFMP 2023, lo
que representa un aumento de 0,7 puntos porcentuales del PIB. Este incremenio es impulsado
principalmente por el Gasto Primario, que pasa del 18,6% a 19,5% del PIB, lo que
representa un aumento de 0,8 puntos porcentuales. Esta combinacion de menores ingresos y
mayores gastos se traduce en un deteriore del Balance Primario y del Balance Totdl,
acentuando las tensiones estructurales mencionadas v subrayando los desafios fiscales que
enfrenta el Gobierno Nacional Central.
Tabla 2. Escenario fiscal 2025 (% del PIB)
i : IS

SLUrsos; pita

Rendimientos Financieros 0,0 0,0 0,0 0,0
Excedentes Financieros i,5 1,2 1,2 0,0
Reintegros y otros recursos 0,3 0,0 0,0 0,0

asto'T i
Intereses 4,3
Gasto primario 18,9
Préstamo neto

- Bal Pr Fi

Fuente: DGPM - MHCP

Por su parte, al examinar la evolucion del Balance Primario y el Balance Total permitidos
por la regla fiscal se observan matices importantes (Tabla 3). En la actualizacidn de enero
de 2025 (Actualizacién PF 2023 enero) se proyectaba un Balance Total -3,1% del PIB,
consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. Sin embargo, en la actualizacion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de 2025 (MFMP 2023), con la activacion de la clausula de escape,
el Balance Total proyectado presenta una desviacion de 2,1 puntos porcentuales el PIB frente
al compatible con el calculo de la regla paramétrica de -3,02% del PIB.
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Tabla 3. Regla Fiscal 2025

BPNE @5 0,5 0,0
Ciclo econdmico -0,2 -0,1 0,0
‘Ciclo petrolero -0,6 -0,7 -0,1
Transacciones de Unica vaz Q.0 a,0 0,0
Rendimientos 0,0 a,0 0,0
Balance primario -0,2 -0,3 -0,1

Fuente: DGPM - MHCP

Por otro lado, ol analizar la gestion de fuentes y usos de recursos (Tabla N°4), se observa
que, en el componenie de Fuentes, los desembolsos totales de deuda se incrementan en $14.7
billones, pasande de 8104.7 en el plan financiero de febrero a $119.4 billones en esta revision.
De este total, los desembolsos internos experimentan un aumerito notable, de $68.8 billones
a $80.8 billones, impulsados principalmente por las subastas y sindicaciones de TES, Por su
parte los desembolsos externos muestran un incremento no ian significativo en la
actualizacion en comparacion con febrero, pasando de $35,9 billones de pesos colombianos
a 838,06 billones. El incremento mds significativo se presenta en las Operaciones de Tesoreria,
las cuales en términos netos se incrementan en $42.7 billones. Este incremento en su mayoria
serd utilizado para conformar una reserva esiratégica de liquidez que le permita afrontar con
suficiencia el pago de obligaciones para el afio 2026,

Tabla 4. Fuentes y Usos 2025

miles de millone

Sunilory e
TES vardis
Entidadm Fytinm
.

Oz

nas pon TEE
edin {Neta

arrashisdg
imdtares, Frasiomey OF

iDipanbNdal ecial s
i Enpass

{ Enmaredo ariranma 5% 28T il

2 (USSR ELAmIN) 3 E L)

Fuente: DGPM — MHCP

HUSS X180 bl § 25

Con base en lo expuesto y en lo contenido de la presentacién del 09 de Junio de 2025 que
hace parte integral de la presente acla, el CONFIS aprob¢ la revision del Plan Financiero
2025 en el escenario de cierre para el Gobierno Nacional Central.

3. Solicitud aprobacion Plan Financiero vigencia 2026,

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996, Estatuto
Orgdnico del Presupuesto (EOP), se presenté a consideracion del CONFIS la solicitud de
aprobacién del Plan Financiero (PF) de la vigencia 2026, a cargo de la Direccion General
de Politica Macroecondmica (DGPM).
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 26, corresponde al CONFIS la funcion de
aprobar, modificar v evaluar el Plan Financiero del Sector Publico, con anterioridad a su
presentacion ante el CONPES, ast como adoptar las medidas necesarias para garantizar su
estricto cumplimiento.

La tabla N°3 presenta una proyeccion fiscal para 2025 y 2026 en miles de millones de pesos,
destacando las variaciones esperadas en ingresos y gastos.

En términos generales, se 6bserva un incremento significativo en el Ingreso Total proyectado
para 2026 (§350.67] miles de millones) en comparacion con 2025 ($309.276 miles de
millones), impulsado principalmente por mayores ingresos tributarios (+§40.256 miles de
millones). Este aumento se explica principalmente por un incremento en la proyeccion del
recaudo tributario (+820.538 miles de millones), en linea con los determinantes
macroecondmicos de la economia, asi como. a la formulacion e implementacion de medidas
administrativas y/0 reformas sobre los ingresos corrientes, orientadas a materializar recursos
adicionales a partir de 2026 (+819.617 miles de millones).

Por ¢l lado del Gasio Total, también se proyecta un aumento para 2026 (8470.298 miles de
millones) frente a 2025 (8§438.894 miles de millones), con un incremento de 331.404 miles de
millones. Deniro de este, destaca un mayor gasto en intereses (85.878 miles de millones de
aumento), principalmente en cupones y descuentos de deuda interna. A pesar de este aumento,
la administracién busca contener las presiones de gasto inflexible, lo que demuestra un
compromiso para abordar este problema estructural.

Finalmente, el Balance Primario muestra una mejora significativa, pasando de un déficit de
$43.846 miles de millones en 2025 a un déficit de $27.977 miles de millones en 2026. De
manera similar, el Balance Total también mejora, reduciendo su déficit de §129.619 miles de
millones a un déficit de $119.627 miles de millones. Estos movimientos generales reflejan una
dindgmica de crecimiento en ingresos que, aungue compensada parcialmente por el aumento
del gasto, busca una consolidacion fiscal a mediano plazo, aungue con refos importantes en
la gestion de ingresos tributarios y la contencion del gasto.

Tabla 5. Escenaria fiscal 2026 (miles de millones de pesos)

«  Mayores ingrescs tributarios consistente con los
determinantes macroecandmicos, los retornos
de el plan de fortalecimiento y fiscalizacion de
a DIAN (+20,3bn).

+  Se requlere formular e implarentar medidas
administrativas y/o una reforma ftributaria gue
lcgre materializar recursos por $19,7bn en 2026,

Menores precios def petrdleo

}

Rendintientos Financieros

Excedentes Financieros
Be las ewales, BECOPETROL
fie lps cuales, Banrep

Recuperacién de ios rendimientos financieros por
: vaioracién de las reservas [nternacionales

Resto.
Reintegros

Menores excedentes financieros de

OLTos recursos ; o
Bicentennario,

ANH y Grupo]

Sk TOkRI

Intereses
Gasto primario

Mayor gasto en intereses en cupones y descuentos de
deuda jnterna,

)

Préstama neto
‘Bafance Prima
;Balance Total

contener las presiones de gasto inflexible,
demostranda el compromiso del Gobierno nacicnal parn
hacer frente a este problema estructural.

Si blen se espers un aumento del gasto, se busca’

Fuente; DGPM - MHCP

De igual manera, en el aiio 2026 se espera un ingreso total 1, Ipp mayor al obtenido en 2025,
explicado en su toralidad por unos ingresos tributarios mds altos en linea con el crecimiento
de la economia. Frente a 2023, el gasta total creceria 0,2 pp en el aiio 2026, explicado por
un mayor gasto primario, Si bien se espera un aumento, se busca contener las presiones de
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gasto inflexible, demostrando el compromiso del Gobierno nacional para hacer frente a este
problema estructural. El balance primario y el total se recuperarian 0,9pp frente al 2025.

Tablu 6. Escenarie fiscal 2026 (% del PIB)

Recur, Capita
Rendimientos Financieros ’ 0,1
Excedentes Financieros -0,2
De los cuales, ECOPETROL -0,2
De los cuales, Banrep 0,1
Resto -0,1

Intereses . 4,7 4.8
Gasto primario 19,5 19,6

Fuente: DGPM — MHCP
Para la vigencia fiscal 2026, y en el marco de la activacion de la cldusula de escape
contemplada en la Regla Fiscal, se proyecta una desviacion respecto a las metas establecidas
equivalente a 1,4 puntos porcentuales, como se ve en la tabla N° 7. Especificamente, ¢l
Balance Primario para 2026, segiin el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2023), se
sitiia en -0,0% del PIB, lo que indica un déficit primario minimo. Por otro lado, el Balance
Total permitido para el mismo periodo se ubica en -4,8% del PIB. Esta desviacicn
significativa de 1,4 puntos porcentuales, que se refleja en la lineu de 'Ajuste (=), pone de
manifiesto los retos persistentes en la consolidacion fiscal, pese a los esfuerzos por contener

el gasto,'y la necesidad de monitorear de cerca el cumplimiento de las metas de la Regla
Fiscal.

Tabla 7. Regla fiscal % del PIB

BPNE

Ciclo econdémico

Ciclo petrolero
Transacciones de Gnica vez
Rendimientos

Balance primario

Int

Fuente: Cilculos DGPM — MEHCP
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En la tabla N ° 8 presenta un resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) en miles
de millones de pesos, se pueden destacar los siguienies puntos generales sobre Fuentes y Usos
de recursos:

Se provecta un total de $171.468 miles de millones tanto en Fuentes como en Usos. En el lado
de las Fuentes, los Desembolsos totales ascienden a §110.345 miles de millones. De estos, los
desembolsos externos suman $40.093 miles de millones (incluyendo Bonos por $22.040 miles
de millones y Multilaterales por §11.443 miles de millones), mientras que los desembolsos
internos alcanzan los 370.250 miles de millones, con una contribucion significativa de las
TES §60.000 miles de millones en subastas y sindicaciones). Las Operaciones de Tesoreria
contribuyen con §13.313 miles de millones y los Ajustes por Causacion con §19.022 miles de
millones. La Disponibilidad Iniciales de $28.789 miles de millones, con una porcion
importante en pesos ($20.470 miles de millones).

En cuanto a los Usos, el Déficit a Financiar se proyecta en 5119.628 miles de miflones.
Dentro de este, el Balance Primario es de $§27.977 miles de millones, y los Intereses Internos
suman $67.736 miles de millones, lo que subraya el peso del servicio de la deuda interna. Las
Amortizaciones ascienden a $23.273 miles de millones, con $17.273 miles de millones
correspondientes a amortizaciones externas. Adicionalmente, se destinan §1.500 miles de
millones al Pago de Obligaciones con Servicio de Deuda por sentencias y 8250 miles de
millones al Pago de Obligaciones con TES a la ANL Finalmente, la Disponibilidad Final se
estima en $24.818 miles de millones, mostrando una disminucion en comparacion con la

disponibilidad inicial, y con una porcidn considerable en pesos §20.177 miles de millones.
Tabia 8. Fuentes y Usos 2026
(Miles de millones de pesos y millones de USD)

: i De los cuales
Banos {U53 5800 mih} 22.040 Eatarize Primaria PrR ik

Mutlilodernles 1655 2.5%6 min} 11.443 Infereias intornas

Comgrciaies ¥ Ofros FLI3% 5 497 it
inlernos PSS 376 st}
TES ’
Subasios v Sindicaciones Externas
TS verdes Inlernos 8.060

Entidades Pobfcas
Bonas Persionales
Pago de ebligacienss con TES

Fandos Administrados . AN ' 250
Repas, Simsllanasos, Prostamns CP

Er pesos . En pesos ' 0177
Err moneda exdranjera IS 195D it} En moneda exlranjera {USE 1853 mill} 4840

CFUENTES (8% P RIS 11046 M)
Fruente: Cilculos DGCPTN - MHCP.

Para los aitos 2025 y 2026, se proyecta un incremento en la deuda neta de la Nacion
equivalente a 2,0 y 1,7 puntos porcentuales del PIB, respectivamente. Lste comportamiento
se explica, principalmente, por las presiones derivaduas del balance primario y por el costo
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del financiamiento que enfirenta la Nacion. En consecuencia, la deuda neta se ubicaria en
61,3% del PIB.en 2025 y en 63,0% del PIB en 2026 como se ve en la ilusiracion N°,

Hustracion 4, Deuda Neta
(% del PIB)

46,3
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025, 2026

i Deuda neta w e Ancla : Limite == Doyda bruta
Fuente: DGPM - MHCP,

Para 2025, se estima que el balance del Gobierno General (GG) registre un déficit del 6,5%
del PIB, lo que representa un incremento de 0,7 puntos porcentuales frente al resultado de
2024, Esta varidacion se explica principalmente por un aumento del déficit del Gobierno
Ceniral en 0,9 puntos porcentuales del PIB y por el cambio de superdvit a déficit en los
gobiernos regionales y locales (—0,4 puntos porcentuales). Dichos efectos son parcialmente
compensados por una mejora en el balance del componente de Seguridad Social, que
aportaria 0,7 puntos porcentuales.

Para 2026, se proyecta una correccion del déficit del GG equivalente a 1,9 puntos
porcentuales respecto a 2023, alcanzando un nivel de 4,5% del PIB. Esta mejora se atribuye
a una reduccion del déficit del Gobierno Central en 1,1 puntos porcentuales y a una mejora
adicional de 0,9 puntos porcentuales en el balance de Seguridad Social, mientras que el
balance de los gobiernos regionales y locales se mantendria estable como proporcion del
PIB.

Tabla 9. Balance 2024 - 2026 % del PIB

* 2,

. Gobierno Central -108.658 ~131.886 -119.149 -6,4 -7,3 -6,2

Gobierno Nacional Central -114,511 -129.619 -119.628 -6,7 -7,1 -6,2

Resto del Nivel Central 5.853 -2.268 478 0,3 -0,1 0,0
B. Regionales y Locales 5.081 -2.372 -2.875 0,3 -0,1 -0,1

Adeninistraciones Centrales 4,510 =1.277 -1.592 0,3 -0,1 -0;1

Resto del Nivel Regionaly Lecal 570 -1.096 -1.283 0,0 -g,1 -0,1
C. Seguridad Social 4.186 16.671 34.364 0,2 0,8 1.8

Salud -3.077 -835 c

17.506

34.364

Fuente: DGPM- MHCP
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Hustracion 5. Denda 2024-2026 (% del PIB)

2024 2025* 2026
Apeuda agregada = Deuda consolidada  #Deude neta

Fuente: DGPM - MHCP

Para 20235, se proyecta que el Sector Publico No Financiero (SPNF) registre un déficit del
6,5% del PIB, lo que representa un incremento de 0,6 puntos porcentuales frente al resullado
estimado para 2024, Esta variacion obedece, principalmente, a un mayor déficit del Gobierno
General (0,7 puntos porcentuales del PIB) y de las Empresas Publicas (0.1 puntos
porcentuales), efectos que serfan parcialmente atenuados por una mejora de 0,2 puntos
porcentuales en el balance del Sector Publico No Modelado (SPNM).

Como lo muestra la tabla N°10 para 2026, se prevé una correccion en el déficit del SPNF
equivalente a 1,9 puntos porcentuales del PIB respecto a 2023, alcanzando un nivel de 4,6%.
Esta mejora se explica por una reduccion en el déficit del Gobierno General en igual
magnitud, mientras que el balance de las Empresas Publicas y del SPNM se mantendria

estuble como proporcion del PIB.
Tabla 10. Balance 2024-2026 % del PIB

Gobiarno General

Gobierno Central -108.658 -131.886 -119.149 ~6,4 =743
Empresas Plblicas 1.460 21 -487 0,1 ‘0,0
Nivel Nacional 766 =131 -113 0, 0,0
Nivel Local 634 i52 -383 0

0

Fuente: DGPM - MHCP

Tabla 11. Denda 2024-2026 (% del PIB)

2024 2025% 2026¥

= Deuda agregada % Dewda consolidada = Deuda neta

Fiente: DGPM — MHCP
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Con base en lo expuesto y en lo contenido de la presentacion del 09 de junio de 2025 que
hace parte integral de la presente acta, el CONFIS aprobd el Plan Financiero 2026 en los
férminos y montos seiialados.

4. Modificacion de la muestra de seguimiento para la contabilidad fiscal — inclusion FAPC,

De conformidad con Ley 2381 de 2024, Articulo 24, y el Decreto 111 de 1996, Articulo 26, se
presento a consideracion del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), el Documento
DGPPN No. 20 de 2025 que contiene la solicitud de Modificacién de la muestra de
seguimiento para la contabilidad fiscal — inclusion del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo (FAPC), a cargo de la Direccion General De Politica Macroeconsmica
(DGPM) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), como se detalla en la
Hustracion N°10.

De conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 —Reforma
Pensional— se crea el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo como una cuenta especial
administrada por el Banco de la Repiblica. Este fondo tiene como finalidad contribuir o la
Jinanciacion de las obligaciones prestacionales del nuevo esquema de pilares,
especificamente aquellas a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo
dentro del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen
COMUN.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 111 de 1996 —Estatuto
Orgdnico del Presupuesto—, que atribuye al CONFIS la funcion de aprobar, modificar v
evaluar el Plan Financiero del Sector Piiblico, previo a su presentacion ante el CONPES, asi
como de ordenar las medidas necesarias para su cumplimiento, se somete a su consideracion
la metodologia propuesta para el registro fiscal de los recursos asociados al Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo.

dlustracion 6. Cobertura institucional — Seguridad Social

P uerzas Militares y Maglster:o E
. Caja de retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL !
..Caja de Sueldos de retire de la Policia Nacienal - CASUR i
. Cesantias Policia Nacional H
. Fonde Nacionai de Prestacmnes Saclaies del Magisteria - FOMAG !

— i e kA e e e Al e o B At i I

. Colpensiones
. Fondo de Solidaridad Pensionai - FSP

]
[}
. Fondo de Garantia de Pensién Minima ~ FGPM E
i
3

o - e s Al e ot e g R WY Sl e R A s e o e e o

tros fondos o entidades !
. Fondo de Pasivo Soclal de Ferrocarriles Naclonales de Colombia :
. Fondo de Penslones Publicas del Nivel Nacional - FEQOPEP I
10. Fondo de penslones de Ecopetrol !
1

1

1]

0 @O

11, Fondo de Prevision Social del Congreso de la RepUblica - FONPRECON
| 12. Fondo de Pensiones y Cesantias de ios Empleados Publicos Territoriales - FONPET

————— - A DD ik Gl ey Iy T W W A T ot G T W Bk e b e ey oy o i

e o s o S A o e e 04 100 o Ut o S BN S5 VD R S 5, 0 s A, e o, 42 5 ) 4,0 T 25 8- s e I 0 U . o o 5 8 L Y v A e 139t el sty

Entidad a-adicionar-en la muestra de seguimiento;
13. Fondo de Ahorro dél Pllar Contributivo - FAPC ;

£ B i

Fuente: DGPM - MHCP

Adicionalmente La Hustracion 11, que detalla la dindmica de Ingresos'y Gastos del Fondo de 4horro
del Pilar Contributivo como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) para el horizonte 2025-
2036, revela una tendencia de acumulacion de activos. Se observa un crecimiento sostenido de los
ingresos, que se elevan desde un 0.8% del PIB en 2025 hasta un provectado 2.5% del PIB en 2036,
Paralelamente, los gastos del fondo también experimentan un incremenio gradual, pasando de un -
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0.2% del PIB en 2025 a un estimado -1.0% del PIB en 2036. Esta trayectoria ascendente de ambas
variables refleja la evolucion esperada de las contribuciones y los egresos asociados al pilar
contributivo.

La interaccion entre estas variables genera un Balance consistentemente positivo y en expansion.
Partiendo de un 0,7% del PIB en 2023, el Balance del Fondo se proyecta alcanzar un 1.5% del PIB
para 2036. Este comportamiento ascendente del balance neto subrava la capacidad intrinseca del
esquema para generar superavits de operacion a lo largo del periodo provectado, lo que es indicativo
de un diseiio enfocado en la acumudacion de reservas para atender futuras obligaciones del sistema
de pensiones contributivo.

Itustracion 7. Ingresos y gastos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo

2,5

21 22 23 22

B % 3,8

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

mmm Ingresos  su: Gastos  -—s--Balance
Fuente: DGPM — MHCP * Esta proyeccion es ilustrativa y dependerd de la reglamentacion del FAPC.

En el mediano plazo el balance superavitario del FAPC fendria un impacto positivo en el
balance del sector de Seguridad Social en la misma magnitud,

De con lo anterior y el detalle del Documento DGPPN No. 20 de 2025 que forma parte
integral de la presente acta y presentacion, el CONFIS aprobd la propuesta de metodologia
de contabilizacion fiscal de los recursos de la creacion del FAPC, asi como modificar la
muestra de entidades a las gue se hace seguimiento dentro del Sector de Seguridad Social.

5. Concepto previo al MFMP 2025, que contiene la meta de superdavit primario para el
Sector Piiblico No Financiero consistente con el programa macreecondmico plurianual, y
metas indicativas para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.

De conformidad con lo establecido en los articulos [ y 2 de la Ley 819 de 2003, se sometio a
consideracion del CONFIS la presentacion del MFMP 2023, a cargo de la Direccion General
De Politica Macroecondmica (DGPM), mediante la cual solicita emitir concepto previo ual
MFMP 2023, que contiene la meta de superdvit primario para el Sector Publico No
Financiero consisiente con el programa macroeconomico plurianual, y metas indicativas
para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, la actualizacion
del Plan Financiero 2025 y el Plan Financiero 2026.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 819 de 2003, el Gobierno Nacional
debe presentar, antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal. el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) ante las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cdmara de
Representantes. Este instrumento debe ser estudiado y discutido con prioridad durante el
primer debate del proyecto de Ley Anual de Presupuesfo.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo debe contener, como minimo, los siguientes elementos:
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El Plan Financiero, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989,
modificado por el inciso 5° del articulo 55 de la Ley 179 de 1994.

Un programa macroecondmico plurianual.

Las metas de superdvit primario, en concordancia con el articulo 2° de la Ley 819,
asi como el nivel de deuda publica v un andalisis de su sostenibilidad,

Un informe de resultados macroecondmicos y fiscales de la vigencia fiscal anterior.,
En caso de desviaciones frente a las metas establecidas en el MEMP del afio anterior,
este informe deberd incluir las explicaciones correspondientes v las medidas
correctivas necesarias. Si se incumple la meta de superavit primario, el nuevo MFMP
debe reflejar los ajustes requeridos para garantizar la sostenibilidad de la deuda
priblica.

Una evaluacion de las principales actividades cuasi fiscales realizadas por el sector
publico.

Una estimacion del costo fiscal de exenciones, deducciones y descuentos tributarios
vigentes.

El costo fiscal de las leyes sancionadas durante la vigencia fiscal anterior,

Una relacion de los pasivos contingentes que puedan comprometer la situacion
financiera de la Nacion.

La inclusion, en todo presupuesto, de indicadores de gestion presupuestal y de
resultados, desagregados por objetivos, planes y programas, con el fin de fortalecer
el control sobre la efecucion presupuestal.

Coyuntura macroecondmica Mediano plazo

En el mediano plazo, se estima que el PIB converfa a un crecimiento tendencial del 2,6%, de
acuerdo con el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF). Por su parte, el crecimiento
nominal se proyecta en 5,6%. Para el periodo 2027-2036, se espera que el crecimiento real
promedie 2,9%, lo que representa una diferencia de 0,1 puntos porcentuales por encima del
crecimiento tendencial estimado para ese mismo horizonte (2,8%). En cuanto al crecimiento
nominal, se proyecta un promedio de 5,9% durante dicho periodo.

Hustracion 8. Tasa de crecimiento del PIB real (%)
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Fuente: DGPM — MHCP.
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Tlustracion 9. Tasa de crecimiento del PIB nominal (%)
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El déficit de cuenta corriente se ubicaria en 2,3% del PIB en 2025, y se ampliaria hasta 2,5%
del PIB en 2026, en linea con la reactivacién econdmica proyectada en ambos afios. En el
mediano plazo, el déficit de cuenta corriente convergeria a niveles sostenibles, Con lo que se
afirma que el déficit de cuenta corriente se mantendria en niveles sostenibles en el mediano
plazo.

Itustracion 10. Balance de cuentu corriente
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En la tabla N°12 se presentan las proyecciones macroecondmicas y fiscales para Colombia
entre 2024 y 2036, organizada por variables clave como crecimiento del PIB, inflacidn, tasa
de cambio, y resultados fiscales. El afio 2024 estd marcado con un asterisco, lo que indica
que sus datos corresponden a estimaciones o resultados preliminares, mientras que los afios
siguientes son proyecciones. Esta tabla permite visualizar la frayectoria esperada de la
economia en el mediano y largo plazo, siendo una herramienta clave para la planeacion
presupuestal y la toma de decisiones de politica fiscal.

De tal manera, se observa un enfoque integral que abarca tanto variables reales (como el
crecimiento del PIB y la inversién) como fiscales (déficit fiscal, deuda piblica y balance
primarie). Esta informacion resulta fundamental para evaluar la sostenibilidad de las
finanzas piblicas y anticipar posibles presiones fiscales. Por ejemplo, un déficit fiscal
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persistente o un aumento sostenido del endeudamiento publico podrian sefialar la necesidad
de ajustes estructurales en la politica tributaria o en el gasto piblico. En este sentido, la tabla
permite identificar las metas fiscales del Gobierno a largo plazo y el alineamiento de estas
con los principios de responsabilidad fiscal.

Tabla 12, Resumen del escenario macroeconomico 2025-2036

[Crecimienta del PIB real {3&) 1,6 2,7 3,0 3,3 3,2 3,0 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6
Crecimiante def PIB nomiral (%) 77 64 63 64 63 61 60 60 58 58 57 56 56
Deffactor del PIB {%) 60 36 32 30 306 3,0 30 30 3,0 30 306 3,0 3,0
[nflacién fin de periedo {%} 5,2 4,5 3,2 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 2,0 3,8 3!0
Inflacién promedio {%) 6,6 4.8 3,3 3,0 3,0 3,0 3,0 30 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
TRM promedio {4S0/COF) 4073 4,265 4.408 4.500 4.594 4.690 4.788 4.889 4.991 5.095 5202 5310 5.42%
Depreciacién tasa de cambio (%) “58 4,7 3,4 21 231 21 2121 21 3,1 2% 21 21
[TRM fin de periode {USD/COP) 4.40% 4386 4.389 4.500 4.584 4.890 4,788 4.880 4.991 5085 5.202 5.310 5421
Pracic del petrdlec {Brent, USD) BO,6 67,2 62,3 63,6 649 681 675 688 70,2 L6 730 745 76,0
Froguccitn de petrdleo (KBPD) 775 764 757 764 773 780 746 733 731 722 708 711 713
Balance de cuenta corriente {% PIB)  -1,7 -2,3 %5 -26 -28 -29 3.0 -30 29 -2,8 -2,8  -36 25

Fuente: DGPM — MHCP

Adicionalmente, entre 2026 v 2036, los ingresos totales del GNC aumentarian 1,4 puntos del
PIB, pasando de 18,2% a 19,3%. Este incremento refleja la necesidad de un ajuste estructural
para cumplir con la regla fiscal a partir de 2028, mediante una reforma que genere ingresos
permanenies equivalentes al 1,0% del PIB en 2026 y medidas adicionales que alcancen un
ajuste acumulado de 1,5% del PIB en 2031, sostenido hasta 2036. Esta senda busca
garantizar la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroecondmica en el largo plazo.

Ingresos del GNC 2027-2036
Hustracion 11, Ingresos Totales (% del PIB)
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Fuente: DGPM — MHCP

Entre 2027 y 2036, el gasto total del GNC se ubicaria en un promedio de 22,3% del PIB,
corrigiendo 2,1 puntos porcentuales frente al nivel estimado para 2026 (24,4%). Esta
reduccion responde al crecimiento inercial de transferencias inflexibles como salud,
pensiones, el SGP, Rentas de Destinacion Especifica y financiacion de IES. Para garantizar
la sostenibilidad fiscal, se requiere un ajuste estructural del gasto primario equivalente a
2.3% del PIB entre 2028 y 2036, enfocado en mejorar la eficiencia del gasto sin afectar
derechos ni inversin social. Esie proceso exige consensos institucionales v sociales que
permitan priovizar y redisefiar el uso de los recursos pitblicos.
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Entre 2027 y 2036, el gasto total del GNC promediaria 22,3% del PIB, lo que implica una
reduccidn de 2,1 puntos frente a 2026, Esta correccion exige un ajuste estructural del gasto
primario de 2,3% del PIB, centrado en mejorar su eficiencia sin afectar derechos ni inversion
social. Para ello, serd clave construir consensos que permitan priorizar y redisefiar el uso de
los recursos publicos.

Gastos del GNC 2027-2036

Hustracion 12, Gastos totales (% del PIB)
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Fuente: DGPM — MHCP

Las ilustraciones 17 y 18 proporcionan una vision clara de la trayectoria fiscal de Colombia
en (érminos del balance fiscal (total y primario) y el comportamiento de la deuda neta del
Gobierno Nacional Central (GNC) como proporcion del PIB entre 2019 y 2036. En la
Hustracicn 17, se observa un fuerte deterioro fiscal entre 2019 y 2020 como resultado de los
impactos de la pandemia, reflejado en un balance primario de -3,0% y un balance total de -
7.8%. Sin embargo, a partir de 2022 comienza un proceso de consolidacion fiscal que se
intensifica en 2025, con un balance primario positivo sostenido desde ese afio, alcanzando
hasta 1,2% del PIB en 2029, mientras que el balance total mejora gradualmente,
estabilizandose en -2,8% a partir de 2031. La fianja resaltada entre 2024 y 2026 marca el
periodo de transicion hacia los niveles de déficit que garantizarian el cumplimiento de la
regla fiscal a partir de la vigencia 2028, posterior al periodo de activacion de la clausula de
escape.

Por su parte, la llustracion 18 muestra como la deuda neta del GNC, que alcanzé su punto
mas alto en 2021 con un 63,8% del PIB, inicia una senda descendente como resultado del
ajuste fiscal. En primer lugar, este nivel se mantiene por encima del ancla fiscal del 55%
hasia 2030, y a partir de este afio la trayectoria descendente evidencia un compromiso con la
sostenibilidad de la deuda piblica, convergiendo hacia un nivel cercano al 61,3% al final del
periodo proyeciado. La comparacion con la regla fiscal y el ancla refuerza la importancia de
mantener superdvilts primarios para reducir progresivamente el endeudamiento, sin
comprometer la inversion piiblica wi el crecimiento econdémico. En conjunto, ambas grdficas
reflejan el esfierzo del pais por recuperar la estabilidad fiscal tras el chogue pandémico, bajo
un marco de responsabilidad fiscal que busca preservar la sostenibilidad de largo plazo.
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Balance y Deuda Neta del GNC 2027-2036

Hustracion 13. Balance Total y primario Hustracion 14. Denda netu del GNC
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La flustracion 19 presenta la descomposicion de los elementos de la regla fiscal de Colombia
en el mediano plazo (2025-2036), resaltdndose la magnitud del desvio fiscal v el ajusie
requerido en ingresos y gastos para alcanzar las melas fiscales durante los afios en que se
encuentre activada la cldusula de escape. Esta tabla descompone los fuctores que afectan el
balance primario, incluyendo el Balance Primario No Estructural (BPNE), el ciclo
econdmico, el ciclo petrolero, transacciones de una sola vez y rendimientos finuncieros.

Durante el periodo 2025-2027, se destaca un desvié temporal y transitorio de las metas
establecidas de la Regla Fiscal, evidenciado por desviaciones negativas del balance primario
con respecto al ancla fiscal estruciural, alcanzando un desvio de hasta 2,1 puntos
porcentuales del PIB en 2025. Bajo la senda de retorno establecida, se requiere un esfuerzo
Jiscal que requiere un ajuste que asciende desde 0.8 puntos porcentuales del PIB en 2026
hasta 3,1 puntos porcentuales en 2028, estabilizdndose en torno a 4 puntos porcentuales hacia
2035-2036. A partir de 2028, se proyecta la eliminacion total del desvio, lo que indica el
retorno al cumplimiento pleno de las metas establecidas por el mecanismo paramétrico de la
regla fiscal, gracias a un balance primario positivo y sostenido, sumado a un esfierzo
constante por mejorar el ingreso y a qfustes estructurales orientados a racionalizar el gasto,

Esta ilustracién refleja no solo el reto que enfrenta el Gobierno Nacional en el corto plazo,
sino también la necesidad de mantener una senda fiscal prudente y disciplinada en el mediano
Y largo plazo. La sefial de alerta estd en la magnitud del ajuste estructural que se requiere
para sostener la deuda priblica enuna trayectoria descendente, especialmente considerando
Jactores como los intereses de deudu, que permanecen elevados. La ilustracién subraya la
importancia de medidas fiscales permanentes y sostenibles que aseguren la estabilidad
macroecondmica sin comprometer el crecimiento econdmico ni la inversion social.
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Tlustracion 15, Regla Fiscal — Medianoe Plazo 2027-2036
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La Hlustracién 20 muestra la evolucion proyectada del balance del Gobierno General (GG)
como porcentaje del PIB entre 2024 y 2036, desagregando el comportamiento del balance
primario, intereses v balance toral. A lo largo del periodo, se observa un proceso de
consolidacion fiscal: tras un déficit total de -3,8% del PIB en 2024, se proyecta una mejora
progresiva hasta ubicarse en un déficit alrededor de 0.8% y 1,0% a partir de 2031. Este
resultado se logra gracias a un sostenido superdvit primario de 3,0% a 3,4%% del PIB desde
2028. La linea verde, que representa el balance estructural del GG, también muestra una
senda de mejora, alcanzando una posicién cercana al equilibrio en la ultima parte del
horizonte, lo cual indica un esfuerzo sostenido en materia de disciplina fiscal y cumplimiento
de la Regla Fiscal.
Ilustracion 16. Balance GG 2024-2036
(% del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP

La Hlustracion 21 presenta la travectoria proyectada de los tres principales indicadores de
deuda del Gobierno General (GG) como porcentaje del PIB entre 2024 y 2036: deuda
agregada, deuda consolidada vy deuda neta. Después de un aumento sostenido hasta 2027,
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donde la deuda agregada alcanza un pico de 68,1% del PIB, se proyecta una gradual
reduccicn que la estabiliza en 64,2% hacia 2036. La deuda neta, por su parte, muestra una
senda mds marcada de ajuste, pasando del 51,0% en 2024 al 48,1% en 2036. Este
comportamiento estd estrechamente vinculado a la mejora en el balance primeario, que pasa
de un déficit de -1,5% en 2025 a superdavits sostenidos a partir de 2026. La consolidacion
Jiscal prevista, reflejada en los balances primarios positivos, contribuye significativamente a
contener y eventualmente reduciv la carga de deuda piiblica, en linea con las metas de
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Hustracion 17. Deuda GG 2024-2036
(% del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP

Las Hustraciones 22 y 23 muestran la evolucion fiscal provectada del Sector Piblico No
Financiero (SPNF) en Colombia entre 2024 y 2036. En la Hustracion 22, se evidencia un
proceso claro de consolidacion fiscal: el balance 1otal del SPNF mejora desde un déficit de -
3,9% del PIB en 2024 a un déficit sostenido entre 0,7% y 1,0% a partir de 2031. Esta mejora
en los balances reflefa una politica fiscal orientada al cumplimiento de la Regla Fiscal y la
sostenibilidad de la deuda. Se observa que el GNC es el principal motor del ajuste, pasando
de déficits cercanos al -6,7% del PIB en 2024 a déficits constantes de 2,8% a partir de 2032,
mientras que las otras entidades muesiran una contribucion estable cercana al 2% del PIB.
Esta grdfica destaca la importancia del esfuerzo fiscal central, pero también la necesidad de
coordinacion inferinstitucional para mantener balances primarios positivos que respalden la
estabilidad macroecondmica a largo plazo.

Por su parte, la llustracion 23 evidencia la senda del balance primario del SPNF
diferenciando la de la Ley 819 de 2003 que descuenta recursos por oplimizacion de activos
(privatizaciones-engjenaciones) y utilidades del Banco de la Repiiblica transferidas al GNC
y registradas como ingreso fiscal. Esta pasa de un déficit -1,7% del PIB en 2024 hasta un
superavit desde 2026 que llega a un 2,8% del PIB en 2036
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Sector Publico No Financiero 2024-2036

Hustracion 18. Balance SPNF 2024-2036 Tiustracion 19, Balance primario SPNF
(% del PIB) (% del PIB)
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La Hustracion 24 presenta la evolucion proyectada de la deuda del Sector Publico No
Financiero (SPNF) en Colombia entre 2027 y 2036 como porcentaje del PIB, diferenciando
entre deuda agregada, consolidada y neta. Se observa que la deuda agregada alcanza un
punto mdximo de 71,1% en 2027, para luego iniciar una sendag descendente y estabilizarse en
torno al 65,6% hacia 2036. La deuda neia sigue una (rayectoria mds marcada de ajuste,
bajando de 53,6% en 2027 a 43,8% en 2036, mientras que la deuda consolidada pasa de
60,7% en 2027 a 55,2% en 2036. Esta disminucion progresiva estd estrechamente vinculada
a los superavits primarios previstos (reflejados en las barras grises), que a partir de 2028 se
ubican entre el 2,6% y el 3,0% del PIB. En conjunio, la grdfica refleja una estrategia fiscal
orientada a garantizar la sostenibilidad de la deuda publica del SPNF, en linea con las metas
de mediano plazo del marco fiscal colombiano.

Hustracicn 20, Denda SPNF 2027-2036
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Fuente: DGPM — MHCP

Concepto previo al MEMP 2023, que contiene la meta de superdvit primario para el Sector
Piiblico No Financiero consistente con el programa macroecondomico plurianual, y metas
indicativas para los superdvits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes.

De acuerdo con lo presentado, se recomienda al CONFIS emitir concepto previo favorable
al MFMP 2025 que contiene la meta de superdvit primario para el Sector Publico No
Financiero consistente con el programa macroecondmico, melas indicativas para los
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superavits primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, la actualizacién del Plan
Financiero 2025 y el Plan Financiero 2026.

Hustracion 21, Balance fiscal del Resto del Nivel Central 2024-2036
(76 del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP

La Hustracidon 26 muesira el comporiamiento proyectado del balance fiscal de los gobiernos
regionales y locales en Colombia entre 2024 y 2036, como porcentaje del PIB. Se observa
que, tras déficits moderados entre 2024 y 2026 (hasta -0,1% del PIB), el balance fiscal se
torna positivo a partir de 2027, estabilizandose en superdvits de entre 0,1% v 0.2% del PIB
hasta 2036. Este resultado se compone de un balance corriente consiante y superavilario
(barra oscura), complementado por un. balance de capital neutral o ligeramente negativo
(barra clara).

Lalinea roja, que representa el balance total, indica una contribucion fiscal estable y positiva
por parte de las entidades territoriales al conjunto del Sector Pitblico No Financiero. Esto
sugiere una gestion prudente de las finanzas subnacionales, alineada con la sostenibilidad
Jiscal del pais y coherente con el marco de reglas fiscales descentralizadas.

Hustracion 22 Balance fiscal de Regionales y Locales 2024-2036
%5 del PIB)
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Fuente: DGPM - MHCP

EI balance de Seguridad Social presentaria un balance superavitario desde 2023 venel
mediano plazo, que estaria asociado principalmente « la acumulacion de vendimientos
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financieros en el subsector de pensiones, especialmente en el FAPC y el FONPET. El balance
del subsector salud presentaria un balance neutro en el mediano plazo.

Hustracion 23. Seguridad Social
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La Hustracién 28, que presenta el Balance Fiscal de Empresas Ptiblicas en miles de millones
de pesos para el periodo 2024-2036, revela una trayectoria altamente dindmica y en dos fases
claras: un inicio con un notable superdvit de 81.460mm en 2024, seguido por un agudo
deterioro que conduce a déficits significativos, alcanzando su punto mds bajo en 2027 (-
$497mm) y 2028 (-$258mm), atribuible a la interaccidn de ingresos y gastos operacionales,
asi como otros componentes. Sin embargo, a partir de 2029, se proyecta una marcada
recuperacién y un crecimiento sostenido del balance, culminando en un superavit del
$2.173mm en 2036, lo que sugiere importantes ajustes o cambios estructurales en la gestion
fiscal de estas entidades a mediano y largo plazo.

Hlustracion 24. Balance fiscal de Empresas Publicas 2024-2036
(SMM)
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Fuente: DGPM - MHCP

La Hustracion 29 presenta el Balance Fiscal del Sector Publico Financiero como porcentaje
del PIB para el periodo 2024-2036, mostrando una relativa estabilidad. El balance total
Auctiia ligeramente en el corto plazo, comenzando en 0,7% del PIB en 2024, descendiendo a
0,6% en 2026, y luego estabilizindose mayormente en 0,8% del PIB desde 2029 hasta 2036.
Esta estabilidad se sustenta principalmente en el balance del Banco de la Repiiblica (barras
azul oscuro), que representa la mayor parte del componente, manteniendo un promedio de
0,7% del PIB a lo largo del periodo, mientras que la contribucion de Fogafin se mantiene
constante en 0,1% del PIB durante todo el horizonte de proyeccion.
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Hustracion 25. Balance fiscal del Sector Piiblico Financiero 2024-2036
(% del PIG)
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De acuerdo con la informacion presentada, el CONFIS emitic concepto previo favorable al
MEMP 2025 que contiene la mela de superdvit primario para el Sector Piblico No Financiero
consistente con el programa macroecondmico, metas indicativas para los superdvits
primarios de las diez (10) vigencias fiscales siguientes, la actualizacién del Plan Financiero
2025 y el Plan Financiero 2026.

6. Concepto previe favorable auforizacion de cupo para comprometer vigencias futuras
para proyectos de Asociacion Piiblico Privadas,

En el marco del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, se presenid a consideracion del CONFIS
el documento DGPPN N® 21 de 2025 que contiene la solicitud de concepto previo favorable
a los limites anuales de autorizacion para comprometer vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico-Privada.

En el marco de la Ley 1508 de 2012, el articulo 26 establece que el Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS), y el documento DGPPN No. 20 del 09 de junio de 2023 previo
conceplo  favorable del ministerio correspondiente, del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y del respectivo registro en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional
(BPIN), podra autorizar la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras pera
proyectos desarrollados bajo el esquema de Asociacion Piblico Privada (APP), hasta por el
tiempo de duracion del provecto.

Adicionalmente, se dispone que cada afio, en el momento de la aprobacion de la meta de
superdvii primario del Sector Piublico No Financiero (SPNF), en consistencia con el
programa macroeconémico, el Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social (CONPES),
con el concepto previo del CONFIS, definirg el limite anual de autorizaciones para
compromeler vigencias futuras destinadas a proyecios APP.

Este marco fue reglamentado por el Decreto 1082 de 2013, cuyo articulo 2.2.2.1.11.2
establece que el CONPES. con base en dicho limite anual y previo concepto del CONFIS,
deberd definir los sectores habilitados para recibir autorizaciones de vigencias futuras, asi
como la distribucidn de los montos entre ellos. La administracién del monto limite sectorial
recae en el ministerio u drgano cabeza de sector, giien también es responsable de la
priorizacion de los provectos APP. '
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En este sentido, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) deberd incorporar las vigencias
Jfuturas de inversion ya autorizadas para la ejecucion de proyectos APP, asi como los aportes
requeridos al Fondo de Contingencias, conforme a lo previsto en la Ley 448 de 1998 y su
normativa complementaria.

Posteriormente, la Ley 2155 de 2021, en su articulo 54 (ahora derogado), habilitaba al
CONFIS para autorizar vigencias futuras para proyectos de infraestructura considerados de
importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién, conforme al articulo 26 de la Ley 1508
de 201 2.

La Ley 2294 de 2023, en su articulo 172, derogo expresamente dicha disposicion y modifico
el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, sefialando que los proyectos con vigencias futuras ya
autorizadas por el CONFIS, que cuenten con convenio de cofinanciacion vigente con la
Nacion al momento de expedicion de la ley y que havan sido registrados dentro del limite
anual definido por el articulo 26 de la Ley 1308 de 2012, continuardn rigiéndose por los
términos y condiciones alli establecidos, incluso para efectos de reprogramacion.

En este sentido, actualmente el cupo APP aprobado por el CONFIS es el siguiente:

Tlustracion 26. Limite anual para comprometer vigencias futuras para proyectos de APP

Limites autorizados
0,70% del PIB de 2025 - 2026
0,80% del PIB de 2027 - 2033
0,70% del PIB de 2034 - 2035
0,60% del PIB de 2036 - 2037

0,40% del PIB de 2038 - 2039
0,30% del P18 de 2040 - 2055
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Fuente: DGPM — MHCP

El cupo APP contempla tanto las vigencias futuras, como los planes de aportes de los
proyectos que hacen parte del limite. Ahora bien, con la actualizacidn de los supuestos
macroecondmicos de 2025 el cupo utilizado por cada sector, y las prioridades de inversion
gue se tienen en el corto y mediano plazo, respecto a proyectos que ocuparian cupo APP,
particularmente del sector transporte con el proyecto Estanquillo — Popaydn, asi como
proyectos férreos, y de sectores de Agua y Salud se considera oportuno aumentar el limite
mdximo actual, como porcentaje del PIB, de la siguiente manera:

Hustracion 27. Limite anual para comprometer vigencias futuras para proyecfos de APP
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Fuente: DGPM - MHCP
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Se plantea un aumento del cupo total para comprometer vigencias futuras a partir de 2038,
en este seniido, se estima que, con las medidas para el aumento de los ingresos, asi como la
reactivacion econdmica, se cuente con recursos suficientes para poder destinar recursos a la
efecucion de prayectos de infraestructura claves para el desarrollo del pars.

Adicionalmente, las proyecciones planteadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2025
contemplan que, hacia el mediano plazo, la deuda piblica convergeria a niveles cercanos al
ancla de deuda. Esta travectoria, en conjunto con la expectativa de superdvits primarios,
permitiria incorporar el aumento del cupo propuesto. No obstanie, debido « que dicho
incremento se materializaria a partir del afio 2038, sus implicaciones fiscales deberdn ser
consideradas dentro del escenario planteado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo a partir
del aiio 2027, afio en el cual el horizonte de proyeccion fiscal empezard a incorporar los
periodos en que se reflejard dicho aumento

Hustracidn 28. Limite anual para comprometer vigencias futuras para proyectos de APP
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Fuente: DGPM - MHCP

Con base en lo expuesto y en los términos contenidos en el Documento DGPPN N® 21 de 2025
que hace parie de la presente acta, el CONFIS decidié lo siguiente:

= Emilir concepto favorable al cupo para la autorizacion para comprometer vigencius
Juturas para proyectos de Asociacion Publice Privadas respecto al tiempo limite para
compromeler dichas vigencias, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1308 de 2012
con el objetivo de que el CONPES los defina.
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Emitir concepto previo favorable para la distribucion del cupo APP a los sectores
Hacienda, Transporte y Fiscalia, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012
yelarticulo 2.2.2.1.11.2 del Decreto 1082 de 2015, con el objetivo que el CONPES
lo defina.

MART, H:{H ERNANDEZ ARANGO
Presidente Secretaria Ejecutiva
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