PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE XYZ (ABCDEFG) 

XXXXXX, identificado con cédula de ciudadanía número ZZZZZ expedida en AAAA, quien obra en su calidad de Alcalde y Representante Legal de El Municipio  de XYZ, debidamente posesionado según Acta de Mes día de año, y en uso de las facultades concedidas mediante el Acuerdo FFFF de AÑO, quien en adelante y para efectos del presente compromiso se denominará EL MUNICIPIO  suscribe el presente Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en adelante denominado Programa de Ajuste, previas las siguientes 
CONSIDERACIONES :

1) Que la crisis fiscal e institucional de EL MUNICIPIO le impide cumplir con  algunas de sus funciones constitucionales y legales. Dicha crisis se manifiesta en los siguientes hechos: 

a) Relacionadas con la acumulación de pasivos correspondientes a obligaciones laborales, pensionales, parafiscales, bancarias y de proveedores, que con corte a una fecha determinada asciende a $XXXX millones, equivalentes a tantas veces sus ingresos corrientes y tantas veces sus ingresos corrientes de libre destinación.

b) La incapacidad de financiar la totalidad de sus gastos de funcionamiento con ingresos corrientes de libre destinación. Con corte a 31 de Diciembre de XXXX, EL MUNICIPIO financiaba con sus ingresos corrientes de libre destinación solamente el ZZ% de sus gastos de funcionamiento, lo cual refleja la imposibilidad para cumplir con los límites de gasto que establece la Ley 617 de 2000, haciendo más crítica la situación. 

c) La imposibilidad de acceder a recursos del crédito en los términos previstos por la ley 358/97. Para la vigencia XXXX el indicador intereses/ahorro operacional es IA% y el indicador saldo de la deuda / ingresos corrientes es DIC%, lo cual deja a la entidad en instancia crítica de endeudamiento. 

d) La existencia de una estructura administrativa en la cual no hay claridad sobre las funciones y competencias de las dependencias que la conforman, situación que origina una planta de personal sobredimensionada imposible de pagar con los ingresos corrientes de libre destinación y que demanda la aplicación de una reestructuración administrativa que le permita a EL MUNICIPIO el cumplimiento eficiente de las competencias constitucionales y legales  y que además sea financiable con los ingresos corrientes de libre destinación.

2) Con el fin de superar la problemática descrita anteriormente y restablecer su solidez económica y financiera,  EL MUNICIPIO cuenta con las autorizaciones legales necesarias para financiar (si es del caso) con crédito los componentes estipulados en el parágrafo del artículo 61 de la Ley 617 de 2000, reestructurar deudas. Con este propósito EL MUNICIPIO  adoptará los actos administrativos y documentos necesarios para adelantar las acciones previstas en el presente Programa de Ajuste, de acuerdo  a los Decretos Nos. 192 y 735 de 2001 y el Acuerdo Municipal FFFF de AÑO.
3) Que el artículo 19 de la Ley 617/00 establece que: "… Artículo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los límites establecidos en los artículos 6° y 10 de la presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantará, durante una vigencia fiscal, un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados…”

4) Que EL MUNICIPIO en la vigencia fiscal XXXX incumplió los límites de gastos establecidos en el Artículo 6° y (si es del caso) 10 de la Ley 617/00.
En virtud de lo anterior,

CONVIENE:

CLÁUSULA PRIMERA: OBJETO.  El presente Programa de Ajuste tiene por objeto establecer los términos y condiciones bajo los cuales EL MUNICIPIO se obliga a ejecutar las acciones, medidas y metas contempladas en el mismo y en los documentos adicionales que se suscriban en virtud de su ejecución, necesarios para cumplir con los límites de gasto de la Ley 617/00, restablecer su solidez económica, recuperar la capacidad de pago y optimizar el cumplimiento de sus competencias.
CLÁUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DE EL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO se obliga a adoptar, ejecutar y cumplir, en los tiempos definidos  en la matriz de seguimiento del Programa de Ajuste que hace parte del presente Programa de Ajuste, las siguientes acciones:

a) En materia de Fortalecimiento de la eficiencia en las áreas de gestión del personal, financiera y administrativa.

Especificar acciones y medidas relacionadas (según sea el caso) con:

·  La estructura administrativa que propone la administración.

·  La planta de personal que propone la administración.

·  Las asignaciones salariales que se proponen para esa planta. 

·  El costo estimado de las indemnizaciones y pasivos de los funcionarios que eventualmente serían retirados de la administración.

· Las modificaciones o actualizaciones al Estatuto Tributario.
· Las acciones de recaudo, fiscalización y control 
· El tema de pensiones y Cesantías:
Por ejemplo: Depurar y validar la legalidad de los reconocimientos  de cada uno de los derechos de pensiones y de las cesantías a su cargo, antes del 31 de Diciembre de CCCC, y realizar las acciones necesarias para subsanar las inconsistencias que se sean del caso y adelantar las acciones legales que sean necesarias. 
Así mismo se compromete a crear los Fondos de Pensiones y de Cesantías Municipal. Para este fin, EL MUNICIPIO adelantará una estrategia definida de capitalización. 

· El tema de la gestión contable.

· El tema de la gestión Financiera y presupuestal

b) En materia de fortalecimiento de ingresos:

· Incrementar el recaudo de ingresos: Las metas de recaudo deben ser realistas y estar sustentadas en acciones específicas para ser alcanzadas.
c) En materia de reducción de gastos:

· Disminuir y racionalizar gastos: Las acciones deberán sustentar el cumplimiento de los límites establecidos en la ley 617/00 durante la primera vigencia del programa y hasta máximo dos vigencias cuando interviene la Asamblea Departamental (Según lo establecido en el Art. 19 de la Ley 617/00).
· Mantener una estructura financiera en la que sus gastos normales de funcionamiento (gastos de personal, gastos generales y transferencias – incluidas las del Concejo, la Contraloría y la Personería) – en ningún momento superen las disponibilidades de ingresos corrientes de libre destinación, en los porcentajes señalados en la ley 617 de 2000, de manera que permitan dejar un remanente para cancelar el déficit acumulado de vigencias anteriores y el servicio de la deuda.
· En concordancia con lo anterior, reducir sus gastos de funcionamiento de tal manera que la relación gastos de funcionamiento/ingresos corrientes de libre destinación no supere en la respectiva vigencia fiscal los siguientes límites: XX% en el 2006, ZZ% en el 2007 y WW% a partir del año 2008. En todo caso EL MUNICIPIO se obliga a efectuar los ajustes adicionales para cumplir con los límites legales del gasto y generar el ahorro suficiente para cumplir con las demás obligaciones del presente Programa de Ajuste. 

· Generar ahorro corriente: Mayores ingresos de libre destinación frente a menores gastos de funcionamiento permiten generar ahorro para saneamiento  de sus pasivos y mayor inversión. En este aspecto se debe establecer cómo se destinará el ahorro corriente que se logrará en cada vigencia.
d) En materia de gastos de inversión:

· Por ejemplo: No iniciar nuevos gastos de inversión con recursos de destinación específica en tanto existan obligaciones pendientes de cancelar en los mismos sectores en los cuales se deben destinar dichas rentas. 

e) En materia de deuda pública:
· Con excepción de la reestructuración de la deuda vigente a la fecha y (solo cuando se requiera) del crédito necesario para el ajuste de que trata el parágrafo del artículo 61 de la ley 617 de 2000, EL MUNICIPIO se abstendrá de realizar operaciones de crédito público,  operaciones asimiladas a operaciones de crédito público y operaciones de manejo de deuda pública que afecten el cumplimiento del presente Programa de Ajuste. 

f) De las fuentes de financiación del Programa de Ajuste: (VER OFICIO SOBRE FUENTES DE FINANCIACIÓN).
· Tener en cuenta el Artículo 12 de la Ley 617/00: “FACILIDADES A ENTIDADES TERRITORIALES. Cuando las entidades territoriales adelanten programas de saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinación específica sobre las que no recaigan compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicarán para dichos programas quedando suspendida la destinación de los recursos, establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con excepción de las determinadas en la Constitución Política, la Ley 60 de 1993 y las demás normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden saneadas sus finanzas. En desarrollo de programas de saneamiento fiscal y financiero las entidades territoriales podrán entregar bienes a título de dación en pago, en condiciones de mercado”. 
· Dar plena aplicabilidad al acuerdo No.____ del ______de_____ de______, mediante el cual se otorgan facultades para suspender la destinación que recae sobre los recursos de ___________________________________________________________, y reorientar el uso de estos recursos por el tiempo que sea necesario, y hasta la concurrencia de los mismos, a la financiación del Programa de Ajuste. 

· Venta de Activos: Elaborar un programa de venta de inmuebles, que no se encuentren sujetos a condiciones de inenajenabilidad insalvable el cual contemplará entre otras opciones, la celebración de un Encargo Fiduciario o en su defecto la venta directa de los mismos. Teniendo en cuenta el 15% de la transferencia por la venta de activos al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) de que trata el artículo 2 numeral 6 de la ley 549 de 1999,  se hace necesario definir la destinación que tendrá el saldo de los recursos obtenidos con la venta de activos. 
· Por ejemplo en otros recursos: Los recursos producto del Superávit de la vigencia anterior, los excedentes financieros y transferencias de entidades descentralizadas en favor de EL MUNICIPIO; los rendimientos financieros generados por los Encargos Fiduciarios que se establezcan en virtud del Programa de Ajuste y los recursos del balance que se generen en cada vigencia que se generen en cada vigencia serán distribuidos en el siguiente orden de prelación: 

i. Cancelación  de las cuentas por pagar que estuvieren vencidas a  31 de Diciembre de 2000 y las causadas e impagadas con posterioridad a dicha vigencia, en el orden de prioridad establecido.

ii. Una vez cumplidos los compromisos por concepto de cuentas por pagar vigentes a Diciembre 31 de 2000, los recursos remanentes se distribuirán de la siguiente manera: un 20% para la creación de  un fondo de reservas para pasivos contingentes; un 50% para la constitución de un patrimonio autónomo con el fin de capitalizar los Fondos de Pensiones y de Cesantías Municipal de que trata el presente Programa de Ajuste y un 30% para EL MUNICIPIO que deberá destinar  para la financiación de proyectos de inversión. 

g) En materia de administración de recursos: (Si la administración municipal lo considera necesario)

· Por ejemplo: Suscribir un Contrato de Encargo Fiduciario Irrevocable de recaudo, administración, garantía y pagos de todos los recursos que se destinarán al pago de las obligaciones que se incorporan al Programa de Ajuste, al pago de la deuda reestructurada  y del crédito necesario para el ajuste.
· El Encargo Fiduciario, con el objeto de asegurar el cumplimiento en el pago de los gastos corrientes, realizará los fondeos y traslados de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación de acuerdo con la siguiente  prelación:
1. Mesadas Pensionales

2. Servicios Personales 

3. Transferencias de nómina
4. Transferencias a los Órganos de Control
5. Gastos generales
Así mismo, para el pago de las obligaciones de vigencias anteriores y del servicio de la deuda, se realizarán los siguientes fondeos:

1. Cuentas por Pagar que estuvieren vencidas a  31 de Diciembre de CCCC 
2. Intereses de Deuda
3. Amortización de Deuda
4. Inversión

Lo anterior implica determinar la propuesta de prelación de pagos de las acreencias que se incorporan al Programa de Ajuste: 
Por  ejemplo:

1. Mesadas Pensionales
2. Servicios Personales
3. Transferencias de Nómina
4. Gastos Generales
5. Otras Transferencias
6. Cuentas por pagar de Inversión
h) Programación de pagos:

· EL MUNICIPIO dentro de los cinco (5) últimos días de cada mes presentará (si es del caso) a la Sociedad Fiduciaria, el Programa de Pagos del mes siguiente acorde con la prelación de pagos señalada  y desagregado de manera que se pueda identificar con precisión lo correspondiente a cada uno de los rubros señalados. En caso contrario de no contratar Encargo Fiduciario, el programa de pagos se debe mantener como estrategia de planeación financiera para el PAC.
i) Expedir el Decreto para la ejecución del presente Programa de Ajuste, tal como lo establece el parágrafo 1 del artículo 11 del Decreto 192 de 2001.

j) Presentar, dentro de los 30 días siguientes a la firma del presente Programa de Ajuste, La Secretaría de Planeación Departamental y Los Órganos de Control los Planes de Acción en los que se incluirán, con sus correspondientes cronogramas y responsables, las acciones y medidas específicas para el cumplimiento de los compromisos señalados en los numerales anteriores y que estarán orientadas a incrementar el recaudo de ingresos, racionalizar el gasto, mejorar  la eficiencia institucional y asegurar el pago de las obligaciones. 

k) Adelantar acuerdos de pago con los acreedores, en los cuales se respete la prelación de pagos mencionada con anterioridad.

CLÁUSULA TERCERA. Con excepción de los compromisos a que se llegue en un Acuerdo de Reestructuración de Pasivos en los términos de la Ley 550 de 1999, los acuerdos de pago que EL MUNICIPIO suscriba con acreedores diferentes a los definidos en el Programa de Ajuste, incluidas las obligaciones financieras que adquiera como resultado de liquidación de entidades descentralizadas,  quedarán subordinados a las obligaciones, términos y condiciones establecidas en el presente Programa de Ajuste.

CLÁUSULA CUARTA. CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO. El MUNICIPIO establece como causales graves de incumplimiento al presente Programa de Ajuste las siguientes:
· La expedición de actos administrativos que conlleven niveles de gastos de funcionamiento superiores a los establecidos en la Cláusula Segunda del presente Programa de Ajuste los cuales afecten el cumplimiento del presente Programa de Ajuste y de los demás documentos que se suscriban en la ejecución del Programa de Ajuste. 

· La expedición de actos administrativos que establezcan destinaciones específicas a los ingresos y rentas de EL MUNICIPIO que se orientan al Programa de Ajuste y garantizan o son fuente de pago de las obligaciones previstas en el mismo y en los demás documentos que se suscriban en la ejecución del Programa de Ajuste.

· La aprobación o adopción por parte de EL MUNICIPIO  de cualquier acción que implique la pérdida de vigencia, revocatoria, anulación o modificación de las condiciones necesarias para el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecución del presente Programa de Ajuste  y los demás documentos que se suscriban en la ejecución del Programa de Ajuste.

· La suscripción por EL MUNICIPIO de acuerdos de pago con acreedores diferentes a los definidos en el Programa de Ajuste en los que se desconozcan  obligaciones, términos y condiciones establecidas en el presente Programa de Ajuste que afecten el cumplimiento de los compromisos adquiridos por EL MUNICIPIO. 
· El cambio por parte de EL MUNICIPIO en el orden de la prelación de pagos establecida en la Cláusula Segunda del presente Programa de Ajuste, con excepción de aquel  en el que medie decisión judicial o disposición legal. 
· La suscripción de operaciones de crédito público, asimiladas a operaciones de crédito público y operaciones de manejo de deuda pública que afecten el cumplimiento del presente Programa de Ajuste y de los demás documentos que se suscriban en la ejecución del Programa de Ajuste. 
· La no presentación por parte de EL MUNICIPIO de la información que requieran La Secretaría de Planeación Departamental y Los Órganos de Control para el seguimiento y evaluación del cumplimiento del presente Programa de Ajuste o la presentación de información que resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada, EL MUNICIPIO no lo haga dentro de los treinta (30) días siguientes al requerimiento de La Secretaría de Planeación Departamental y Los Órganos de Control.
· La enajenación, dación en pago, o cualquier otro acto que implique disposición del bien o limitación al derecho de dominio, uso o usufructo de activos, para fines distintos a lo estipulado en el presente Programa de Ajuste. 
CLAUSULA QUINTA. – INFORMES DE SEGUIMIENTO. EL MUNICIPIO se compromete a realizar la evaluación y seguimiento del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el presente Programa de Ajuste y en los documentos adicionales que se suscriban. EL MUNICIPIO presentará a La Secretaría de Planeación Departamental y Los Órganos de Control informes trimestrales de avance sobre la ejecución del presente Programa de Ajuste y al término de la vigencia del mismo, contemplada en la Cláusula Séptima, un informe final de resultados.
CLÁUSULA SEXTA. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO.  EL MUNICIPIO manifiesta que conoce las implicaciones del incumplimiento del presente Programa de Ajuste, en particular  las contempladas en el Artículo 19 de la Ley 617/00 y las sanciones  previstas en los artículos 67, 80, 81, 83, 84 y 90 de la ley 617 de 2.000. 

CLÁUSULA SEPTIMA. VIGENCIA.  El presente Programa de Ajuste tendrá una duración de. DEFINIR EL TIEMPO
CLÁUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO. El presente Programa de Ajuste se entiende perfeccionado con la firma del representante legal y con la publicación en el órgano de publicidad de los actos oficiales de EL MUNICIPIO.

Para constancia, se firma el presente Programa de Ajuste a los letras (números) días del mes de SSSS del dos mil NNN (año en números). 

POR EL MUNICIPIO: 

XXXXXXXXXXXX
ALCALDE
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