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1. CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
Número de Contrato:  Contrato interadministrativo N° 7.005-2021    
Nombre del Contratista:   Financiera de Desarrollo Nacional S.A. - FDN 
Periodo informe:   01 de febrero de 2022 a 31 de mayo de 2022 
Supervisor del Contrato: Adriana Mazuera Child 
 

2. OBJETO DEL CONTRATO 

Asesorar de manera integral en la estructuración e implementación de la enajenación de la 
participación accionaria de propiedad de la Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
en Interconexión Eléctrica S.A. 
 

3. ACTIVIDADES EJECUTADAS Y ESTADO DE AVANCE DEL CONTRATO 

 
A continuación, se describen las actividades ejecutadas entre el 01 de febrero y el 31 de mayo 
de 2022, y el estado de avance del contrato interadministrativo:  
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1. Acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción de Chile por la venta 
indirecta de ATP 

 
La FDN y su equipo asesor llevó a cabo una serie de actividades con el objetivo de analizar 
si el pago del impuesto en Chile, debido a la participación indirecta que tiene ISA en ATP 
Tower Holdings LLC, procede o no. Dentro de estas actividades se encuentran: 
 

• Preparación del listado de la información requerida por parte del MHCP, ISA y la FDN 
y su grupo de asesores (Posse Herrera Ruiz, BTG Pactual y KPMG Chile) para poder 
adelantar el análisis sobre el pago del impuesto derivado de la venta indirecta de 
Andean Tower Chile SpA. 
 

• Levantamiento y revisión de la información requerida por el equipo asesor y las 
disposiciones del contrato de compraventa de acciones que documente la 
transacción 
 

• Cálculo de valor de adquisición de ATP Chile – Valor Calculado por KPMG Chile.  
 

• Cálculo de valor de venta de ATP Chile – Valor Calculado por la banca de inversión 
BTG Pactual.  
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• Discusiones con el equipo de Ecopetrol para exponer la necesidad de presentar un 
impuesto en Chile, debido a la participación indirecta que tiene ISA en ATP Tower 
Holdings LLC. 
 

• Definición de una estrategia de presentación y/o corrección de las declaraciones del 
impuesto ante la autoridad tributaria en Chile. Para esto se elaboró una presentación 
con las alternativas de pago del impuesto y los eventuales impactos de cara al 
contrato de compraventa de acciones que documenta la Transacción. Se evaluó (i) la 
modificación de formularios presentados en septiembre de 2021 o (ii) declaración y 
pago del impuesto en abril de 2022. 
  

• Acompañamiento en la revisión de posibles ajustes al Contrato 7.007-2021 y 
preparación de un memorando sobre si la presentación de la declaración de renta y 
de un impuesto adicional en Chile requiere una modificación al contrato de 
compraventa de acciones suscrito el 11 de agosto de 2021 entre el MHCP y 
Ecopetrol. 
 

• Acompañamiento en el proceso de presentación de las declaraciones y pago del 
impuesto en la jurisdicción chilena, realizado el 29 de abril de 2022 

 
Adicionalmente, durante el periodo de febrero a mayo se llevaron a cabo diferentes 
llamadas de seguimiento y revisión de asuntos importantes entre el MHCP, Ecopetrol y la 
FDN y su equipo asesor. 
 

- 4 de marzo de 2022 
- 15 de marzo de 2022 
- 25 de marzo de 2022 
- 1 de abril de 2022 
- 18 de abril de 2022 

 
Como resultado de estas actividades, el 25 de abril de 2022 se radicó el entregable No. 7 
del Contrato “Informe de acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción de 
Chile por la venta indirecta de ATP” y el 24 de mayo de 2022 se realizó un alacance a este 
informe, incluyendo una sección del acompañamiento al MHCP en el pago del impuesto 
en Chile. La FDN está a la espera del visto de este informe para hacer la radicación formal 
del mismo. 
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2. Estado de Avance del Contrato: 
 
▪ Estado del Contrato: vigente, el contrato presenta un avance del 100%, referente al 

tiempo transcurrido desde el inicio de este y hasta mayo 31 de 2022. 
 
▪ Estado Financiero: el MHCP ha realizado los pagos correspondientes a los honorarios 

correspondientes a los meses trabajados durante el año 2021, el mes de enero de 
2022 y a los siguientes entregables: 

 
- Informe de Debida Diligencia 
- Informe de Valoración de la Compañía 
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- Informe de Fairness Opinion o Valoración Independiente 
- Informe de Análisis de la estructura de la Transacción 
- Documentos Legales y contractuales de la transacción 
- Informe Final de Cierre de la Transacción 
- Informe Asesoría en otras jurisdicciones 

 
▪ Radicación de Entregables: El día 25 de abril de 2022 se radicó ante el MHCP el 

entregable “Informe de acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción 
de Chile por la venta indirecta de ATP”. 

 
▪ Viajes y Viáticos: durante el periodo del informe no se presentaron gastos por viajes 

y viáticos.   
 
▪ Actas de Comité Operativo de Seguimiento: Se han elaborado y firmado las actas de 

los comités que se han llevado a cabo hasta la fecha de este informe. 

 
 
 
 
_______________________ 
FIRMA CONTRATISTA  
RAFAEL HERZ STENBERG 
Representante Legal Suplente 
Financiera de Desarrollo Nacional       
 

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en 
la ejecución del mismo de acuerdo a lo descrito.  
 
El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecución, ni situaciones exógenas que afecten 
el normal desarrollo del mismo.  

 
 
 
_____________________ 
ADRIANA MAZUERA CHILD 
Supervisor del Contrato 
 
 
 
_____________________ 
ANDRÉS BRAVO LIÉVANO 
Supervisor encargado 
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
Número de Contrato:  Contrato interadministrativo N° 7.005-2021    
Nombre del Contratista:   Financiera de Desarrollo Nacional S.A. - FDN 
Supervisor del Contrato: Adriana Mazuera Child 
 

2. OBJETO DEL CONTRATO 

Asesorar de manera integral en la estructuración e implementación de la enajenación de la 
participación accionaria de propiedad de la Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
en Interconexión Eléctrica S.A. 
 

3. ACTIVIDADES EJECUTADAS Y ESTADO DE AVANCE DEL CONTRATO 

 
A continuación, se describen las actividades realizadas a lo largo de la elaboración del Informe 
de Acompañamiento del Pago del Impuesto en Chile por la Venta Indirecta ATP, y el estado de 
avance del Contrato Interadministrativo:  
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1. Informe de Acompañamiento del Pago del Impuesto en Chile por la Venta Indirecta 
ATP 
 

El presente informe corresponde a la ejecución del contrato interadministrativo No. 
7.005-2021, suscrito entre la Nación Ministerio de Hacienda y Crédito Público (“MHCP”) y 
la Financiera de Desarrollo Nacional S.A. (“FDN”) el día 22 de abril de 2021 (el 
“Contrato”). 
 
La implementación de la operación de reorganización societaria  de la participación de la 
Nación-Ministerio de Hacienda y Crédito Público (“MHCP”) en Interconexión Eléctrica S.A. 
E.S.P. (“ISA” o la “Compañía”), a través de la adquisición directa por parte de Ecopetrol 
S.A. (“Ecopetrol”) de las 569,472,561 acciones ordinarias (las “Acciones”) que el MHCP 
tenía en ISA, las cuales representan 51.41% del capital suscrito, pagado, en circulación y 
con derecho a voto de ISA (la “Transacción”) el pasado 20 de agosto de 2021, generaron 
una serie de obligaciones tributarias en Chile. 
 
La FDN contrató a KPMG para el acompañamiento la elaboración de un concepto, que 
determina si existe o no la obligación de efectuar el pago del impuesto y todos los 
documentos soporte para el pago del impuesto, en caso de requerirse. Los principales 
aspectos por resaltar del concepto son los siguientes: 
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• La enajenación de ISA Colombia por parte de La Nación con fecha del 20 de 
agosto 2021 generó un hecho gravado en Chile de acuerdo con el artículo 10 de 
la Ley sobre Impuesto a la Renta en Chile (“LIR”) de transferencia indirecta. 
 

• Para efectos de la determinación de la ganancia de capital (declarada y pagada 
por Ecopetrol, en su calidad de agente retenedor bajo tasa del 35%), no fue 
tenida en cuenta ATP, por tratarse de una filial cuya jurisdicción es Estados 
Unidos y en el alcance de la debida diligencia que debía realizar la FDN como 
asesor integral de la transacción, no fue incluida. 
 

• En la debida diligencia realizada por el comprador, tampoco se detectó esta filial 
en Chile como empresa objeto del pago del impuesto indirecto. 
 

• Bajo este supuesto (la inclusión de ATP Chile conlleva un mayor pago de 
Impuesto Adicional (IA)), es nuestra recomendación con base en el concepto 
emitido por KMPG, que La Nación declare y pague el impuesto restante en su 
Formulario 22 a ser presentado dentro del mes de abril de 2022. El monto del 
impuesto asciende a la suma de CLP 507,383,289 (USD $608.045). 
 

• Desde una perspectiva de declaración jurada, ISA Colombia, Ecopetrol, ISA Chile, 
Interchile e Internexa deberían actualizar la declaración jurada  informando la 
inclusión de ATP Chile en la operación. Por su parte, ATP Chile, en su calidad de 
activo subyacente, deberá presentar dicha declaración jurada. 
 

 
El artículo 10, inciso 3, y el artículo 58 número 3 de la LIR, señala que las rentas obtenidas 
por un no residente en la enajenación de ciertos activos no ubicados en Chile, se 
encontrarán afectos a IA a una tasa del 35%, siempre que parte de la renta obtenida 
provenga de activos subyacentes ubicados en Chile; de conformidad con el concepto 
emitido por KPMG, se cumplen las condiciones que exigen el pago del impuesto. En este 
sentido, de acuerdo con el análisis se debe proceder al pago del impuesto sobre la venta 
indirecta, aun cuando ATP Chile es una filial minoritaria y de tercer orden de jerarquía en 
la malla societaria.  
 
Para determinar si efectivamente se genera o no una mayor ganancia de capital (o en su 
defecto una devolución de impuestos), se debe hacer la liquidación del impuesto, lo cual 
dependerá del valor asignado a ATP Chile en la transacción y de su costo tributario.  
 
De acuerdo con KPMG, el costo de ATP Chile con fecha agosto del 2021 (fecha de la 
transacción) es de CLP 197,668,040,070. Considerando las participaciones que La Nación 
tiene sobre ISA Colombia (51.4%) y a su vez ISA Colombia en ATP USA (24.69%), para 
efectos del costo tributario se deberá considerar un 12.69% del mismo.  
 
Siendo este el caso, y considerando los porcentajes de participación, el costo tributario 
de ATP España sobre ATP Chile y que podrá ser usado en la determinación de la ganancia 
de capital es de CLP 25,084,074,285 (USD 30,060,6081).  

 
1 Valor equivalente a dólares según el tipo de cambio dólar observado al 25 de abril de 2022 (CLP/USD 834.45) 
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A partir del EBITDA estimado y el múltiplo EV / EBITDA de 15.4 veces, se estimó el valor 
de la compañía, se ajustó de acuerdo con la deuda neta y se obtuvo el valor del equity; se 
realizó una estimación al rango de valoración de la participación de ISA en ATP Chile y se 
aplicó la distancia que existe basado en el precio de COP 25,000 por acción que fue 
aceptado por el Gobierno Nacional para ISA que corresponde a un 66.3% del rango. Esta 
operación arrojó un valor de la participación de ISA en ATP Chile de USD 65.9 millones. 
 
De acuerdo con el concepto de KPMG, la Circular N°14 del 2013 señala que el enajenante 
se libera de la obligación de declarar anualmente, cuando el IA de 35% en carácter de 
único aplicado sobre la renta haya sido retenido en su totalidad por el adquirente, ya que 
en tal caso se entiende que la obligación tributaria se encuentra cumplida. 
 
Como la ganancia de capital no incluyo el activo ATP Tower Chile (y por ende la retención 
no fue practicada en su totalidad por Ecopetrol), la recomendación de KPMG es que La 
Nación puede declarar el IA restante a través de la presentación de una declaración de 
impuesto a la renta (Formulario 22) en abril del presente año, declarando y pagando el IA 
restante.  
 
Como se mencionó el pago del impuesto en la jurisdicción de Chile, fue regulado en el 
Contrato Interadministrativo para las compañías Isa Inversiones Chile SpA, Interchile e 
Internexa S.A. 
 
Con el objetivo de revisar las implicaciones del pago del impuesto de ATP, se solicitó un 
concepto a la firma Posse Herrera Ruiz, asesores legales de la transacción, sobre si el 
pago del impuesto adicional por ventas indirectas en Chile debe reflejarse en una 
modificación al Contrato Interadministrativo de Compraventa.  
 
De acuerdo con el concepto de la firma Posse Herrera Ruiz, el pago por parte del MHCP 
de un monto adicional por concepto de ganancia de capital por la venta indirecta de ATP 
Chile no implica una modificación al Contrato Interadministrativo de Compraventa. 
 
Acorde con lo indicado por KMPG, el MHCP procedió hacer el respectivo pago del 
impuesto de la siguiente manera: 
 

1. El MHCP transfirió el pasado 28 de abril de 2022, de su cuenta 36951764 del 
Banco Citibank en Nueva York a la cuenta 36071716 de KPMG AUDITORES 
CONSULTORES SPA, con domicilio en Santiago de Chile, del Banco Santander 
(Chile), la suma de USD 602,000 (Anexo 5). Esto con el propósito que por medio 
de KMPG, se realizara el respectivo pago del impuesto.  
 

2. El 29 de abril de 2022, KPMG Chile recibió los USD 602,000 liquidados a una tasa 
de cambio de CLP 846.30 y equivalentes a CLP 509,472,600.  
 

3. KPMG y el MHCP completaron el formulario 22 para proceder con el pago del 
impuesto (Anexo 6).  
 

4. Por mandato del MHCP, KPMG procedió a realizar el pago del impuesto de renta 
a través de transferencia electrónica por un valor de CLP 507,383,289 (Anexo 7).  
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5. El 6 de mayo de 2022, KPMG transfirió de su cuenta 202288089045 del Banco 
Santander (Chile) a la cuenta 36951764 del Banco Citibank en Nueva York del 
MHCP, la suma de CLP 2,089,612.  Este valor tuvo retenciones por concepto de 
gastos de envío e Impuesto de Valor Agregado (IVA), equivalentes a CLP 30,209 y 
CLP 5,740 y, por tanto, el valor neto que recibió el MHCP fue de CLP 2,053,663, 
liquidados con la tasa de cambio CLP 855.8, equivalente a USD 2,399.70. 
 

De conformidad con lo mencionado en el presente informe, se puede concluir que luego 
del  análisis del activo subyacente chileno, Andean Tower Chile SpA, en el marco de 
transacción de la adquisición directa por parte de Ecopetrol de las 569,472,561 acciones 
ordinarias que el MHCP tenía en ISA, las cuales representan 51.41% del capital suscrito, 
pagado, en circulación y con derecho a voto de ISA el pasado 20 de agosto de 2021,  se 
determinó la procedencia de realizar pago del impuesto por ventas indirectas en la 
jurisdicción de Chile; con el apoyo de BTG Pactual Banca de Inversión, se determinó el 
valor del compañía en Chile;  y con KPMG se calculó el impuesto a declarar y pagar antes 
del 30 de abril de 2022. Por otra parte, de acuerdo con el análisis de PHR, se determinó 
que el pago del impuesto no tendría algún impacto en el Contrato de Enajenación 7.007-
2021, suscrito entre el MHCP y Ecopetrol.  
 
Finalmente, el equipo asesor acompañó al MHCP en la preparación y pago del impuesto 
en Chile en los tiempos establecidos por la ley chilena, realizando las respectivas 
correcciones en las declaraciones antes presentadas y evitando cualquier multa o sanción 
al respecto.   
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2. Estado de Avance del Contrato: 
 
▪ Estado del Contrato: vigente, el contrato presenta un avance del 100%, referente al 

tiempo transcurrido desde el inicio de este y hasta mayo 31 de 2022. 
 
▪ Estado Financiero: el MHCP ha realizado los pagos correspondientes a los honorarios 

correspondientes a los meses trabajados durante el año 2021, el mes de enero de 
2022 y a los siguientes entregables: 

 
- Informe de Debida Diligencia 
- Informe de Valoración de la Compañía 
- Informe de Fairness Opinion o Valoración Independiente 
- Informe de Análisis de la estructura de la Transacción 
- Documentos Legales y contractuales de la transacción 
- Informe Final de Cierre de la Transacción 
- Informe Asesoría en otras jurisdicciones 

 
▪ Radicación de Entregables: El día 25 de abril de 2022 se radicó ante el MHCP el 

entregable “Informe de acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción 
de Chile por la venta indirecta de ATP”. 

 
▪ Viajes y Viáticos: durante el periodo del informe no se presentaron gastos por viajes 

DocuSign Envelope ID: 099D0999-D83C-4459-92F6-9C7EB2F43ABA



 
Informe de Ejecución y Supervisión de 

Contrato 

Código:  Apo. 4.1. Fr. 16 

Fecha: 22-03-2019 

Versión:  1 

Página: 5 de 5 

 
y viáticos.   

 
▪ Actas de Comité Operativo de Seguimiento: Se han elaborado y firmado las actas de 

los comités que se han llevado a cabo hasta la fecha de este informe. 

 
 
 
 
_______________________ 
FIRMA CONTRATISTA  
RAFAEL HERZ STENBERG 
Representante Legal Suplente 
Financiera de Desarrollo Nacional       
 

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en 
la ejecución del mismo de acuerdo a lo descrito.  
 
El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecución, ni situaciones exógenas que afecten 
el normal desarrollo del mismo.  

 
 
 
_____________________ 
ADRIANA MAZUERA CHILD 
Supervisor del Contrato 
 
 
 
_____________________ 
ANDRÉS BRAVO LIÉVANO 
Supervisor encargado 
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CLASIFICACIÓN: USO INTERNO-PÚBLICA CLASIFICADA 
  Página 1 de 1  FR-33-09-V6 

Bogotá, D.C.; 10 de junio de 2022  

 

Doctora  

ADRIANA MAZUERA CHILD  

Supervisora  

Ministerio de Hacienda y Crédito Público  

Bogotá  

  

 

Asunto: Cuentas de cobro No. 0081-2022 y 0082-2022 contrato interadministrativo 7.005-2021  

 

Estimada Doctora:  

En el marco del contrato 7.005-2021 cuyo objeto es “Asesorar de manera integral en la 

estructuración e implementación de la enajenación de la participación accionaria de propiedad de 

la Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público en Interconexión Eléctrica S.A.”, por medio de 

la presente hacemos entrega de las cuentas de cobro No. 0081-2022 por concepto de honorarios 

de los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2022 de acuerdo con la CLÁUSULA SEPTIMA– 

FORMA DE PAGO numeral 7.1. HONORARIOS FIJOS MENSUALES del contrato en mención.  

Adicionalmente, hacemos entre de la cuenta de cobro No. 0082-2022, por concepto de entrega del 

entregable de la Fase 1: Informe de acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción de 

Chile por la venta indirecta de ATP, de acuerdo con lo establecido en la CLÁUSULA QUINTA– 

ENTREGABLES del Contrato Interadministrativo. 

 

Cordial saludo,  

 

 

RAFAEL HERZ  

Vicepresidente de Estructuración y Banca de Inversión  

Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 
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CUENTA DE COBRO No. 0081/2022 
 
 
 

MINITERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
NIT 899.999.090-2 

 
 
 

DEBE A 
 
 
 

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. 
NIT 860.509.022-9 

 
 
 
La suma de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE, ($ 
428.400.000), por concepto de honorarios de los meses de febrero, marzo, abril y mayo de 2022 de 
acuerdo con la CLÁUSULA SEPTIMA– FORMA DE PAGO numeral 7.1. HONORARIOS FIJOS 
MENSUALES del Contrato Interadministrativo No. 7.005-2021 suscrito entre en Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.   

 
 

VALOR $ 360.000.000 

IVA $ 68.400.000 

TOTAL $ 428.400.000 

 
 
El pago se debe realizar en la cuenta de ahorros No. 505-151441-9 del banco Davivienda, a nombre de 
la Financiera de Desarrollo Nacional S.A., antes del día 30 de junio de 2022. 
 
 
Bogotá, D.C., 10 de junio de 2022. 
 
 
 
 
 

 
RAFAEL HERZ 
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACIÓN   
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CUENTA DE COBRO No. 0082/2022 
 
 
 
 

MINITERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 
NIT 899.999.090-2 

 
 
 

DEBE A 
 
 
 

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. 
NIT 860.509.022-9 

 
 
 
La suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE, ($ 600.000.000), por concepto de entrega del 
siguiente entregable de la Fase 1: Informe de acompañamiento en el pago del impuesto en la Jurisdicción 
de Chile por la venta indirecta de ATP, de acuerdo con lo establecido en la CLÁUSULA QUINTA– 
ENTREGABLES del Contrato Interadministrativo No. 7.005-2021 suscrito entre en Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y la Financiera de Desarrollo Nacional S.A.   

 
 

VALOR $ 504.201.681 

IVA $ 95.798.319 

TOTAL $ 600.000.000 

 
 
El pago se debe realizar en la cuenta de ahorros No. 505-151441-9 del banco Davivienda, a nombre de 
la Financiera de Desarrollo Nacional S.A., antes del día 30 de junio de 2022. 
 
 
Bogotá, D.C., 10 de junio de 2022. 
 
 
 
 
 
 
RAFAEL HERZ  
VICEPRESIDENTE DE ESTRUCTURACIÓN   
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AUDFINBOG-CER2022-20446 

 

 

EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE 

FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A. 

NIT 860.509.022-9 

 

 

 

 
CERTIFICA QUE: 

 

De acuerdo con consulta de registros contables en el aplicativo SAP realizada el 9 de junio de 2022 

con corte al 31 de mayo de 2022 e información contenida en las planillas de autoliquidación de 

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, Aportes Parafiscales y Aportes a la Administradora 

de Riesgos Laborales, por los últimos seis (6) meses comprendidos entre el 1 de diciembre de 2021 

y el 31 de mayo de 2022, la Financiera de Desarrollo Nacional S.A., no se encuentra en mora por los 

conceptos mencionados anteriormente. 

 

La presente certificación se expide el diez (10) de junio de 2022, por solicitud y con destino a la 

Administración de Financiera de Desarrollo Nacional S.A., para efectos de lo dispuesto por el artículo 

50 de la Ley 789 de 2002.  

 

* * * *  * 

 

En cumplimiento del artículo 2 de la Ley 43 de 1990, mi firma como Revisor Fiscal en las 

certificaciones se fundamenta en los libros de contabilidad. La información requerida que no es de 

carácter contable fue verificada con las fuentes antes mencionadas. 

 

Cordialmente, 

Gabriela Margarita Monroy Díaz 

Revisor Fiscal de Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 

T.P. 33256 – T 

Miembro de KPMG S.A.S. 

 

GABRIELA 
MARGARITA 
MONROY DIAZ

Digitally signed by 
GABRIELA MARGARITA 
MONROY DIAZ 
Date: 2022.06.10 08:26:37 
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