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Se firma a los 9 dias del mes de Agosto del afio 2021
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

NUmero de Contrato: 3.384-2020

Nombre del Contratista: Sonia Esperanza Sanabria Aguirre

Periodo informe: Del 01 al 31 de julio de 2021

Supervisor: Diana Paola Vargas

Area perteneciente: Direccién General de Politica Macroeconomica

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales a la Direccion General de Politica Macroecondémica en el
desarrollo de actividades técnicas y conceptuales inherentes a la generacidn de estadisticas de
finanzas publicas de acuerdo a estandares internacionales, asi como la implementacion del
Sistema de Informacion para la Gestion Financiera Publica, en el marco del proyecto
“Mejoramiento e Integracion de la Gestion Fiscal Publica Nacional”.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1. Actualizar periédicamente la tabla de homologacion conforme a los lineamientos establecidos
por el Catalogo General de Cuentas en los nuevos marcos normativos de la Contaduria General
de la Nacion y el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014.

Avance: se revisaron las respuestas de DANE, CGN y Banrep sobre la propuesta enviada por MHCP
en relacién con las subcuentas a revisar en el primer protocolo de actualizacion. Junto a Diana y
Mayerly se reviso, basadas en dichas respuestas, qué subcuentas llevar a las reuniones presenciales
debido a diferencias de homologacién entre las entidades. De mi parte revisé 16 subcuentas de
actualizacion.

Revision subcuentas - protocolo de actualizacion 1
Soportes\Actividad 1\20210716 ProtocoloMH_Junio2021_SS.xIsx

2. Elaborar conceptos técnicos sobre los efectos de la adaptacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) o de las modificaciones en la
normatividad contable vigente, en la produccion del Estadisticas de Finanzas Publicas.

Avance: este mes no se reportan avances en esta actividad
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3. Elaborar documentos técnicos que permitan soportar las posiciones sostenidas por la Direccion
General de Politica Macroecondmica en las discusiones que se desarrollen en la Mesa de
Deuda de la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas.

Avance: actualicé el cronograma de actividades de la mesa de deuda en 2021, incluyendo el trabajo
realizado en el primer semestre, evidenciando un cambio de enfoque hacia el sector presupuestario
central con el fin de determinar los flujos de manera directa, por lo que el sector extra-presupuestal
se trabajara en una vigencia posterior.

Cronograma deuda
Soportes\Actividad 3\Comité Técnico CIIGFP - 16 07 2021.pptx

Inicié la comparacion de las cifras de deuda para el afio 2020, entre las calculadas en cuentas
financieras por el Banrep (sin sintesis) con las calculadas por MHCP MEFP 2014 (con sintesis).
Empecé con la comparacion de sectorizacion, encontrando tres entidades en diferencia, contintie con
una comparacion a nivel de instrumento evidenciando que ain somos bastante diferentes en todos
los instrumentos tanto por el activo como por el pasivo, diferencias que en parte pueden obedecer a
que unas cifras contienen sintesis y las otras no.

Posteriormente comparé a detalle el instrumento dinero legal y depésitos, tanto por el activo como
por el pasivo, identificando las causas de las diferencias. En algunos casos se requirid hacer
comparaciones detalladas al interior de subcuentas contables para identificar especificamente la
causa. De este ejercicio se derivd un ajuste en presupuestario consistente en afiadir informacion se
sanatorios de 2020 hacia atras.

Comparacion cifras de deuda 2020 — General
Soportes\Actividad 3120210729 Banrep2020-Comparac MHCP Gral - copia.xIsx

Comparacion cifras de deuda 2020 - Dinero legal y depdsitos
Soportes\Actividad 3120210729 _DinerolegalyDepositos.xIsx

4. Elaborar documentos técnicos que definan el impacto de la dinamica contable en la estimacién
de los instrumentos de Deuda o que presenten los resultados de la validacion de los acuerdos
alcanzados en la Mesa de Deuda.

Avance: durante este mes construi un archivo que asocia los saldos y flujos (transacciones y OFE)
por titulos de deuda y préstamos para la entidad deuda publica en el mes de enero de 2021. Lo
anterior con base en un ejercicio suministrado por Rosa Elena Rinckoar para titulos, asi como
tomando insumos descargados de la base de deuda publica, a la cual tenemos acceso.
Posteriormente este ejercicio fue comparado con el realizado por Javier y Paulina, ajustado y
discutido nuevamente con Rosa Elena para aclarar dudas especificas. Los hallazgos de este ejercicio
consistieron en:

Titulos de deuda:

- Se obtuvieron unas diferencias, no explicadas a ftravés de los flujos registrados
contablemente; las cuales se justificaron en la reunion con Rosa Elena en Operaciones de
Manejo de Deuda (OMD) principalmente. Lo anterior considerando que, estas operaciones
generan que un mismo titulo adquiera dos fechas de vencimiento distintas y, por tanto, dos



../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AWGPKCSD/Soportes/Actividad%203/Comité%20Técnico%20CIIGFP%20-%2016%2007%202021.pptx
../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AWGPKCSD/Soportes/Actividad%203/20210729_Banrep2020-Comparac%20MHCP%20Gral%20-%20copia.xlsx
../../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AWGPKCSD/Soportes/Actividad%203/20210729_DineroLegalyDepósitos.xlsx

o s

Cadigo: Apo.4.1.Fr.16
Informe de Ejecucidn y Supervision de [Fecha: 22-03-2019
es de todos Contrato Version: 3
Pagina: 3de?7

valoraciones distintas. Pero mas alld de eso, lo que genera las diferencias en estas
operaciones es que, asi la OMD se realice a mitad de mes, la valoracion a fin de mes incluye
el titulo ya cancelado / redimido en dicha operacién.

- De igual manera otro error asociado a las OMD, es que una vez ingresadas las condiciones
de la OMD (cambio en la fecha de vencimiento), el sistema cambia el calculo de la
valoracién, aun cuando no deba hacerlo. Ambos son errores ya identificados por deuda
publica en la base y que requieren ajuste del sistema.

Préstamos: en préstamos el ejercicio para mi fue mas sencillo ya que los saldos y los flujos cruzaron
correctamente, considerando que, los préstamos no estan sujetos a valoracion. No obstante, para
Paulina y Javier hubo una complicacion y es que ellos no se percataron de que los insumos
contenian la contabilidad completa de deuda publica y que para hacer préstamos se debian filtrar las
subcuentas contables asociadas con préstamos; por lo que tuvieron que ajustar para revisar de
nuevo. Finalmente, crucé la informacion de la base con la contabilidad para evidenciar que también
era consistente.

Otros rubros: haciendo el ejercicio de préstamos identifiqué qué al descargar los saldos y
movimientos contables totales de la base de deuda publica, obtengo la contabilidad de toda deuda
publica, esto es cuentas por pagar, gastos e ingresos.

Saldos y Flujos Titulos
Soportes\Actividad 4120210707 SaldosFlujosEnero2021-Oficial.xls

Saldos y Flujos Préstamos
Soportes\Actividad 412021 _MovimientosEnero.xlsx

Otros
Soportes\Actividad 4\Otros.xlsx

5. Elaborar documentos técnicos que incluyan el analisis de la calidad y consistencia de los
registros contables y de la informacion que se considere Util para completar la construccion de
las estadisticas de finanzas publicas.

Avance: hice comentarios a la propuesta de encuesta a realizar a las entidades contables publicas,
con el fin de levantar datos sobre los sistemas de informacién. Estos comentarios se hicieron sobre
una version ajustada por Diana Vargas.

Encuesta sistemas de informacion_ comentarios ]
Soportes\Actividad 5\ENCUESTA SISTEMAS DE INFORMACION Ss Jch revDV.docx

En el marco de la mesa contable, y considerando que la CGN realizaria presentaciones sobre la
forma de registrar contablemente determinados eventos econdmicos relacionados con ANF y
relacionados con los flujos determinados previamente por el MHCP, con Mayerly nos dividimos
clases de flujos con el animo de llevar ejemplos concretos sobre el registro que pudiésemos discutir
con la CGN en el marco de su presentacion. En este orden, yo me encargué de los siguientes
auxiliares:

- Depreciacion acumulada
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- Intercambios

- Ganancias por enajenaciones
- Activos biolégicos

- Incautaciones

De otro lado realicé la identificacion de ajustes aplicados sobre las cifras 2018-2020, derivadas del
patrimonio para presupuestario y Municipios.

Casos flujos ANF
Soportes\Actividad 5120210701 DivisiénAuxiliares para trabajo.xlsx

Soportes\Actividad 5\Analisis Auxiliares ANF .xIsx

6. Generar el Estado de Fuentes y Usos del Efectivo con base en los lineamientos del MEFP
2014
Avance: se participd en reuniones como se menciona en la actividad 11.

7. Generar y analizar las cifras agregadas a partir de los registros contables y de la informacién
que se considere util para completar la construccion de las estadisticas fiscales.

Avance: con el fin de generar las cifras trimestrales del afio 2021 y de crear archivos historicos sobre
las cifras trimestrales y anuales que ya se han venido construyendo, revisé las plantillas ajustadas
por la pasante Karol y expliqué el formato que deberian tener los historicos.

Plantillas trimestrales en revision
Soportes\Actividad 7\PLANTILLA TRIMESTRAL (version 1) - Hammer.xlsm

Historicos
Soportes\Actividad 7\Cronograma vy estructura trimestrales.xIsx

8. Realizar los ajustes que se identifiquen y que requiera la informacion contable para mejorar la
consistencia de las estadisticas fiscales.

Avance: durante este mes el trabajo estuvo enfocado en la reduccién de la discrepancia de los
sectores municipios (afio 2018) y Extrapresupuestario (todos los afios); para ello hice las siguientes
actividades:

a) Revision ajustes:
- Municipio Cartagena, el cual fue devuelto para ajuste

b) Trabajo conjunto con Hammer a través de reuniones en Teams durante varios dias, en el que
ibamos revisando conjuntamente posibles indicios de ajuste, considerando que Hammer expresd
que a él nunca se le habia explicado cdmo hacer ajustes, no se le habia entregado un manual o
guia sobre como funcionan las subcuentas contables. De esta revision paralela, Hammer
construyd un pequefio documento con tips contables.

En este trabajo determiné: i) ajustes de pensiones 2) cuenta contable 5508 homologada
anteriormente a ANF y que se trasladd al gasto, ajustando toda la discrepancia existente en 2019
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y 2020, y que posteriormente se informé deberia ser cambiada en todos los sectores, 3)
discrepancias FNC y PAR ISS en liquidacion.

c) Revision de la discrepancia de municipios, ya que Javier expres6 no saber por donde estudiarla y
aun se tenian mas de 3 billones en el afio 2018. En este sentido determiné ajustes en Manizales
rubro de pensiones, Puerto Boyaca OFE de cuentas por cobrar, se replico valores en Bogota en
las subcuentas 3117, entre otros, que tenian impactos medios en la discrepancia. Con estos
ajustes se logrd reducir la discrepancia, pero quedd aun superior a 1 billén. Paralelamente le
indiqué a Javier por donde podria ir revisando, ejercicios que en su mayoria fueron
improductivos, pero si derivé un ajuste en Medellin de consistencia que no impacté discrepancia.

En relacion con el sector departamentos, considerando que, Diana me pidié si podia ayudar a revisar
lo que faltaba, tuve una reunién con Mayerly en dénde ella me explicod la reversion de los ajustes
agregados que se habia hecho para el afio 2018 y como habia planteado el analisis; al respecto, yo
le expliqué las implicaciones e inconsistencias que eso generaba en las cifras y le comparti mis ideas
sobre como ella podria solucionarlo con base en como yo lo hice en los demas sectores. Finalmente,
me mostro las dos entidades que estaba analizando, respecto de las que le dije por dénde yo veia la
discrepancia. Con base en mis recomendaciones ella dijo que lo trabajaria.

Cifras agregadas ajustadas

Extra-presupuestario
Soportes\Actividad 8120210314 Extrapresupuestal 2015-2020 V8 - CAEFP5.xIsm

Municipios
Soportes\Actividad 8120210422 Municipios V7- CAEFP.xIsm

Soportes municipios

Pensiones 2018

Soportes\Actividad 8\Pesniones2018.xIsx
Cuentas por cobrar 2018

Soportes\Actividad 8\CuentasporCobrar2018.xIsx
Participaciones 2018

Soportes\Actividad 8\Participaciones 2018.xIsx
ANF 2018

Soportes\Actividad 8\ANF2018.xlIsx

9. Elaborar documentos técnicos que describan el proceso de generacion de estadisticas de
finanzas publicas con base en el MEFP 2014.
Avance: este mes no se reportan avances en esta actividad

10. Analizar fuentes alternativas a la contabilidad para construir el estado de operaciones del
gobierno general.

Avance: inicié la construccidn de un archivo de saldos y flujos para los activos que se reportan en el
portafolio del Tesoro, utilizando como llave la sigla que identifica el portafolio mas la especie del
activo. No obstante, tuve la limitacion de que, si bien del grupo de registro contable enviaron saldos
iniciales a mayo de 2021, no enviaron a junio 30 que son los finales del ejercicio. Con los datos
recibidos y los cruces realizados aun no entiendo la informacién y no cruza con la contabilidad, por lo
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que al terminar el ejercicio seguramente se va a requerir una reunion para solicitar aclaraciones.

Saldos y flujo — activos Tesoro Nacional
Soportes\Actividad 10120210729 FlujosySaldos...xIsx

11. Asistir a las reuniones programadas relacionadas con el objeto del Contrato.
Avance: durante este mes fui programada a reuniones virtuales, en torno a temas como:

- Mesa contable

- Flujos y saldos de deuda

- Flujos y saldos de tesoro

- PIA

- Determinacion de ajustes en Extra-presupuestario
- Mesa de deuda con Banrep

- Pagina web

- Comité técnico de finanzas publicas

- Protocolo de actualizacion mesa de homologacién
- Con Karol explicacion de archivos histéricos

- Consulta de Carolina Soto sobre el tratamiento de las vigencias futuras de APP con Diana
- Comparacion con Presupuesto

- Proyecto power Bl

Entre otros.

Calendario Julio
Soportes\Actividad 11\Calendario Julio.pdf

12. Presentar al Supervisor del Contrato informes mensuales sobre la ejecucion del mismo, con los
documentos de avance de cada una de las actividades.

Avance: el informe correspondiente a este mes puede ser consultado en:
Informe Julio.doc

13. Presentar un Informe final en el que se detalle las conclusiones sobre las actividades realizadas.
Avance: el informe final se presentara al final del contrato.

14. Las demas que le sean asignadas por el supervisor relacionado con el objeto del contrato.

Avance: propuse actividades, resultados y productos para el PIA de Tesoro Nacional, considerando
las acciones ya identificadas en el CONPES y por el BM. Este ejercicio luego fue revisado por Javier
quien estuvo de acuerdo con lo propuesto.

PIA Tesoro
Soportes\Actividad 14120201014 PlanTrabajoconCGN2021 RetosInternos.xlsx

Se revisd conjuntamente con Diana una presentacion en donde se contestd una pregunta formulada
por Carolina Soto, en relacion con los pasivos por APP y las vigencias futuras.
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Vigencias futuras APP

Soportes\Actividad 14120210728 Vigencias futuras.pdf

Disefié 4 preguntas relacionadas con el tema de deuda para ser incluidas en las pruebas a contestar
por los postulantes al puesto de Javier Chavez.

Prueba economista deuda
Soportes\Actividad 14\Prequntas EconomistaDeuda.pdf

Sonia Esperanza Sanabria
Contratista DGPM-MHCP

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la
ejecucion del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucién, ni situaciones exégenas que afecten
el normal desarrollo del mismo.

Diana Paola Vargas
Supervisor Contrato No. 3.384-2020
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Yo SONIA ESPERANZA SANABRIA AGUIRRE con Cédula de Ciudadania niimero 1032372333 con domicilio principal en la ciudad de BOGOTA,
D.C. en cumplimiento a lo dispuesto en el Paragrafo 1 del Articulo 4 del Decreto 2271 de 2009, Art. 26 de la ley 1393 de 2010, los Articulos 108 y
126-1 del ET, Art. 3 Decreto 1070 de 2013 modificado por el Art. 9 del Decreto 3032 de 2013 y el Articulo 15 del Decreto 836 de 1991, declaro que
los documentos soportes del pago de aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social corresponden a los ingresos provenientes del
Contrato 3.384-2020 suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, objeto del pago sujeto a retencion; y a lo dispuesto en el Articulo 50
de laley 789 de 2002, hago entrega de la copia detallada de la planilla generada desde el operador en la que se evidencia su estado pagada.

NOMBRE DE EPS, AFP Y ARL PLANILLA NUMERO PERIODO ‘(’S’f‘mR AR
in Intereses de mora)

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LIMITADA CAFAM-
EPS COLSUBSIDIO 2021 - JUL 413.700,00
AFP PROTECCION 1038907245 2021 - JUL 529.500,00
ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS 2021 - JUL 17.300,00

La totalidad de mi ingreso base de cotizacién por el respectivo Periodo, NO excede el tope de los 25 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Manifiesto que NO he contratado o vinculado dos (2) o0 mas trabajadores o contratistas asociados a mi actividad, por un término inferior a noventa
(90) dias continuos o discontinuos.

Se firma el dia 5 del mes de agosto del afio 2021 con destino a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Firma Sonia Esperanza Sanabria Aguirre




Su planilla ha sido enviada y pagada con éxito. Por favor imprima este comprobante como

Transaccién Aprobada

soporte del envio y pago de su planilla.

Informacién de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operador de Informacién
Razén Social del Operador de Informacion
Descripcién

Fecha

Periodo de Cotizacion Otros Riesgos
Periodo de Cotizacion Para Salud
Empresa

CEDULA CIUDADANIA

Codigo Sucursal (Nombre)

Referencia de Pago/ Numero Planilla
Tipo de Planilla

Numero Transaccion Bancaria/ CUS
Banco

Valor

Estado de la Transaccién

Direccién IP de Origen

900097333-9
SIMPLE S.A.

Pago de SuAporte

2021-08-02, 09:03:06 AM

julio de 2021

julio de 2021

SONIA ESPERANZA SANABRIA AGUIRRE
CC 1032372333

(@]

1038907245

|

1079823339

(1019) - SCOTIABANK COLPATRIA
$960.500

Aprobada

www.simple.co

Nit Cédigo Administradora Namero Afiliados Valor sin Mora Total Intéreses Mora
N800229739 230201 PROTECCION FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS 1 $529.500 $0
N830003564 EPS017 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LIMITADA CAFAM-COLSUBSIDIO 1 $413.700 $0
N860011153 14-23  ARP - POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 1 $17.300 $0

SubTotales: $ 960.500 $0
Total a Pagar: $960.500
Péagina 1 de 1

Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogota 343 2949 - Cali: 554 0515 - Medellin: 514 66 69 - Bucaramanga: 643 80 00 - Cartagena: 694 54 44 - Pereira: 340 25 82 -

SIMPLE S.A. no se hace responsable de las planillas y pagos realizados a través de otros operadores de informacién dado que no tiene medios para corroborar la
veracidad de la misma, su alcance se limita a replicar la informacién suministrada directamente por el cliente.

Barranquilla: 361 88 50 - Resto del Pais: 018000 971 971 - jMas que Facil, SIMPLE!

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.

iEl Poder

de lo SIMPLE!




