Apo0.4.1.Fr.002 Cumplido para Pago

-
Codigo: Apo.4.1.Fr002 Fecha: 31/01/2023 Version: 6
CONS
Para: SUBDIRECCION FINANCIERA Y GRUPO DE CONTRATOS RADICADO No.: CP - 8
DATOS GENERALES DEL CONTRATO
CONTRATO, ORDEN O CONVENIO No. 3 . 254 - 2025
CONTRATISTA 32731406
OBJETO DEL CONTRATO, ORDEN O - No.Compromiso
CONVENIO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS A LA DIRECCION GENERAL DE APOYQ
FFISCAL EN LA EJECUCION DEI’_ PROYECTO DE INVERSION A SU CARGO, PARA EL DESARROLLO DH
IACTIVIDADES DE ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO EN LAS ACCIONES DE FORTALECIMIENTQO
NSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS DESCENTRALIZADAS EN EL MARCO DH
| OS PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO.
FEHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO, ORDEN O CONVENIO 60525
s 19/03/2025
NOMBRE CONTRATISTA | OMAIMA FRAIJA CHEBIB |
VALOR DEL CONTRATO | 75,191,624_0(1 ADICIONES o.oci SALDO 16,918,115-0(1
FECHA DE INICIO: | 25/03/2025 |
FECHA DE TERMINACION: | 24/11/2025 |
VALOR PAGADO: 58,273,509.00 VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR: 16,918,115.00 EJECUCION(%): 78
DATOS ESPECIFICOS DEL PAGO
Tipo de Pago No. Condiciéon de Pago Aclaracién del Pago Valor Pago Iva Aplicado Valor Iva Amortizacién Total a Pagar
INFORME NO. 8 PERIODO OCTUBRE DE 2025 9,398,953.00 0% 0.00 9,398,953.00
TOTALES 9,398,953.00 0.00
TOTAL A PAGAR 9,398,953.00
Anexos y No. de Folios
Factura : Cuenta de cobro : Declaracién juramentada Seguridad Social | 1
Otros Anexos o Folios Entrada a Almacén : Constancias de Pago de la Seguridad Social | 2
Total de Folios Anexos | 19

En calidad de supervisor/internventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfacciéon de las obligaciones que emanan del contrato, la acreditacion del pago de
obligaciones con el sistema de seguridad social integral y las cifras y valores correspondientes al periodo certificado para el reconocimiento del pago que por este instrumento se acredita.

SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Ndmero de Contrato: 3.254 - 2025

Nombre del Contratista: Omaima Fraija Chebib

Periodo informe: Del 1 al 31 de octubre de 2025
Supervisor: Fernando Olivera Villanueva

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales especializados a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la
ejecucion del Proyecto de Inversidn a su cargo, para el desarrollo de actividades de orientacion
y acompafiamiento en las acciones de fortalecimiento institucional de las entidades territoriales
y sus descentralizadas en el marco de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1. Proyectar las respuestas a las solicitudes de informaciéon y los aspectos
técnicos del trabajo por desarrollar en relacién con las entidades que le sean
asignadas.

Se trabajé y presentd proyectd de oficio dirigido al Dr. Andres Julian Rendén Cardona-
Gobernador del Departamento de Antioquia, por medio de la cual se notifica la devolucion
de la propuesta del PSFF de la ESE Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare: "...se devuelve
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE de la referencia junto con el
concepto técnico para que efectue los ajustes y dentro del término de los noventa (90) dias
calendario contado a partir del recibo del presente oficio mediante correo certificado...”.
Radicado_2-2025-067432 del 24 de octubre de 2025.

Se trabajo y presenté proyecté de oficio dirigido al Dr. Dr. Andres Julidn Renddén Cardona -
Gobernador del Departamento de Antioquia, por medio de la cual se notifica la devolucién
de la propuesta del PSFF de la ESE Hospital Horacio Mufioz Suescun de Sopetran "..se
devuelve el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE de la referencia junto
con el concepto técnico para que efectue los ajustes y dentro del término de los noventa
(90) dias calendario contado a partir del recibo del presente oficio mediante correo
certificado...”. Radicado_2-2025-067438 del 24 de octubre de 2025.

Se trabajé y presentd proyectd de oficio dirigido al Dr. Andres Julian Renddn Cardona-
Gobernador del Departamento de Antioquia, por medio de la cual se notifica la devolucidn
de la propuesta del PSFF de la ESE Hospital San Antonio de Taraza: "..se devuelve el
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Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE de la referencia junto con el
concepto técnico para que efectue los ajustes y dentro del término de los noventa (90) dias
calendario contado a partir del recibo del presente oficio mediante correo certificado...”.
Radicado_2-2025-068110 del 28 de octubre de 2025.

Se trabajé y presentd proyectd de oficio dirigido al Dr. Andres Julidan Renddén Cardona-
Gobernador del Departamento de Antioquia, por medio de la cual se notifica la devolucidn
de la propuesta del PSFF de la ESE Hospital San Rafael de Angostura: "...se devuelve el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE de la referencia junto con el
concepto técnico para que efectue los ajustes y dentro del término de los noventa (90) dias
calendario contado a partir del recibo del presente oficio mediante correo certificado...”.
Radicado_2-2025-068643 del 29 de octubre de 2025.

Se trabajé y presentd proyectd de oficio dirigido al Dr. Andres Julidan Rendén Cardona-
Gobernador del Departamento de Antioquia, por medio de la cual se notifica la devolucion
de la propuesta del PSFF de la Nueva Empresa Social del Estado Hospital La Misericordia :
"..se devuelve el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE de la referencia
junto con el concepto técnico para que efectue los ajustes y dentro del término de los
noventa (90) dias calendario contado a partir del recibo del presente oficio mediante correo
certificado...”. Radicado_2-2025-069130 del 31 de octubre de 2025.

2. Revisar y validar en el marco del proceso de viabilidad, las propuestas de
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de la Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto.

e Se recibié la propuesta para viabilidad del PSFF por la sede electrénica de la ESE
Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare - Antioquia de caracter municipal,
categorizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS mediante la
resolucién 1342 de 2019, en riesgo alto.

La ESE es de baja complejidad con tipologia de Hospital I Nivel de Atencién Tipo A, tiene
mas de 15.350 usuarios en su area de influencia.

El Programa estima pago de pasivos por $3.439.677.783,00, los cuales seran financiados
con aportes ocasionales de la Nacion para el Programa por valor de $280,000,000.00
certificados por el departamento y asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
de FONSAET, mediante la Resolucién 5938 de 2014. Ademas, registran fuentes en el
cuadro 35 A $600,000,000.00 como aportes del municipio de Puerto Nare, vy
$2.559.677.783,00 como recursos del departamento de Antioquia los cuales no aportan
soporte del ente responsable, lo que se inferiria que los pasivos se encuentran
desfinanciados.

El PSFF ESE esta proyectado inicialmente para un periodo de 4 afios incluyendo el afo de
presentacion, es decir, del afio 2025 al 2029.

La ESE debe de ajustar:

1. Proyeccion de Produccidn de la pagina 117 ala 119

Debe tener en cuenta el cuadro 32 y su resumen para enunciar la interaccién de las medidas
respecto de las proyecciones de produccion.

No presenta una coherencia ni consistencia con la informacién registrada en el documento
del programa y lo proyectado en la herramienta elabora en el cuadro 32, debido a:
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Al analizar la variacion de crecimiento de la produccion total del resumen del cuadro 32, se
muestra que en algunas vigencias dentro de la ejecucién del programa no presenta
crecimiento, como se ilustra a continuacién:

PRODUCCION CUADROS 5 Y 32
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
89.163 124.278 150.411 213.612 213.063 191.966 192124 197.775|  200.736,38 204.066,47
39% 21% 42% 0% -10% 0% 3% 1% 2%

Asi mismo, no explican en el documento del programa el decrecimiento del 10% en la
produccion del 2025 frente al 2024, para el 2026 crece 0,08%, para el 2027 crece en 3%,
para los afos 2028 crece en un 1% y 2029 presenta un crecimiento del 2%, los cuales no
son analizados por la ESE en el documento del PSFF.

Deben realizar los supuestos cuantitativos que tuvieron en cuenta para la proyeccion de
este aspecto que deba incluir conforme a la guia metodoldgica.

2. Proyeccion de Ingresos de la pagina 119 a la 123

Deben tener en cuenta el cuadro 33 y 35B para enunciar la interaccion de las medidas
respecto de las proyecciones de facturacion, recaudo y cartera.

Debe analizar las proyecciones de facturacion y recaudo de las unidades funcionales en
porcentajes de incremento, EAPB a las que presume vender y demas aspectos que deba
incluir conforme a la guia metodoldgica.

La Facturaciéon de VSS en el 2024 incrementa en 12,86%, para el 2025 disminuye en
0,91%, para el 2026 incrementa en 5,44%, para el 2027.

incrementa en 5,30%, para el 2028 incrementa en un 5,08% y el 2029 incrementan en
5,13% situaciones que no son explicadas ni establecen punto de partida. Hay que tener en
cuenta que no se puede proyectar venta de servicios de salud a pérdida, tal como se ilustra
en el cuadro 33, por lo anterior, se recomienda a la ESE verificar su proyeccion.

El incremento de Recaudo de facturacion de VSS en el 2024 es de 38%, para el 2025
incrementa en 3%, para el 2026 incrementa en 7%, para el 2027 incrementa en 6%, para
el 2028 incrementa en 6% y para el 2029 incrementan en 4% situaciones que no son
explicadas ni establecen punto de partida.

La cartera VSS del cuadro 35B respecto de las proyecciones para el 2025 el 164%, para el
2026 el 207%, para el 2027 el 248%, para el 2028 el 277% y para el 2029 el 370%,
situaciones que debe replantear la ESE ya que estan por encima del 100% del saldo de
cartera del cuadro 33, es de aclarar que deben tener en cuenta las reglas del PSFF que
estan contenidas en la guia metodoldgica.

En cuanto a los Ingresos No Ligados a la Venta de Servicios, la ESE en el documento del
Programa no explica los criterios que tuvieron en cuenta para la proyeccion (2025-2029)
de estos recursos, asi mismo, no anexaron soporte del acto administrativo de la asignacion
de los recursos de la Estampillas y subsidio a la oferta.

Se extrae de la pagina 123 del documento del PSFF: " Los recursos que hasta ahora tienen
certificacion son los que aporta el FONSAET quien ha dispuesto el valor de $ 280.000.000;
por parte del municipio hay un compromiso por $ 600.000.000, que serian distribuidos asi:
$ 100.000.000 en la vigencia 2025, y $ 500.000.000 para los afios 2026 y 2027, se proyectd
recibir recursos por parte del Departamento un valor de $ 2.559.677.783, sin embargo esta
fuente de financiacidn es incierta toda vez que no esta certificada por lo que se realizara la
respectiva gestion para obtener los recursos y asi garantizar el total de las fuentes para
que el programa sea viabilizado. De acuerdo con los lineamientos del PSSF este recurso
debe utilizarse para el pago de acreencias laborales, estampillas y demandas.", los recursos
por valor de $2.559 millones, no se pueden proyectar como fuentes de financiacién sin
soporte del compromiso por parte del departamento.

3. Proyeccién de gastos de la pagina 123 ala 127
No realiza un analisis de la constitucion del fondo de contingencias conforme al articulo 90
de la L 1955 de 2019. Lo anterior, acorde al registro en balance general a dic.31 de 2024
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de $1.395 millones en la cuenta 9.1.20 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos y en la cuenta 2.7.01 Litigios y Demandas por valor de $1.504 millones.

La ESE en la operacion corriente no debe proyectar gasto de Inversion debido a que este
debe estar soportado en medida en el cuadro 31 y financiado con los excedentes de la
operacion corriente o en su defecto por fuente de financiacién externa, por lo cual, lo deben
de retirar en el cuadro 34 y registrar una medida de inversion.

La ESE en el cuadro 34 registra en Transferencia Corriente en la cuenta 2.1.3.13.01.001
Sentencias valor de $1.404 millones para todo el periodo de la propuesta del PSFF, dicha
proyeccion debera revisarse y alinearse con la medida a documentar en la constitucion del
fondo de contingencia aplicando lo establecido en el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019 que
adicion6 un paragrafo al articulo 6 de la Ley 488 de 1998. Asi mismo, al Procedimientos
Contables de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico - procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancaria -
Actualizacion Version 03 del 06 de diciembre de 2023 y a la Resolucion No. 353 de
noviembre 1 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Igualmente, dicho valor que no se debe de proyectar debido a que quedaria doblemente
contabilizado, teniendo en cuenta que se encuentra priorizado en el cuadro 17 $1.504
millones como Provisiones y programado para su pago en el cuadro 35 A.

Los gastos del cuadro 34 respecto a las proyecciones de la operacion corriente presenta un
decrecimiento para el 2025 del 36%, para el 2026 crece en el 6,8%, para el 2027 y 2028
crece en un 7% y para el 2029 el 4%, situaciones que no son explicadas ni establecen
punto de partida.

El pasivo programado del cuadro 35 A estd desfinanciado por las observaciones de las
fuentes de financiacion.

El documento del PSFF no trae el analisis del presupuesto conforme al cuadro 36 y de las
situaciones que de alli se derivan.

e Se recibié la propuesta para viabilidad del PSFF por la sede electrénica de la ESE
Hospital Horacio Mufioz Suescin de Sopetran - Antioquia de caracter municipal,
categorizada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social - MSPS mediante la
resolucion 1342 de 2019, en riesgo alto.

La ESE es de baja complejidad con tipologia de I Nivel de Atencion Tipo A, tiene mas de
7.867 usuarios en su area de influencia.

El Programa estima costo de medidas por valor de $120.000.000,00 los cuales no presentan
fuente de financiacion y no se encuentran programados en el cuadro 35 A y pago de pasivos
por $468.696.747,00 para un total de $588.696.747, los cuales se encuentran
programados para ser financiados con recursos propios de la ESE en el cuadro 35 A para la
vigencia 2025, pero al revisar la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024 la ESE presenta
un déficit (Recaudo/Compromisos) de $195.341.803, por lo que se infiere que |la ESE estaria
desfinanciando la operacién corriente de la vigencia 2025.

El PSFF ESE esta proyectado inicialmente para un periodo de 4 afios incluyendo el afo de
presentacion, es decir, del afio 2025 al 2029.

La ESE debe de ajustar:

1. Proyeccion de Produccidn de la pagina 186 a la 190

No presenta una coherencia ni consistencia con la informacién registrada en el documento
del programa y lo proyectado en la herramienta elabora en el cuadro 32, debido a:

Se extrae de la pagina 187: “Se tiene habilitados los servicios de psicologia, nutricién y
optometria, sin embargo, no se realiza proyeccion, ya que durante la vigencia 2024 se ha
venido realizando la ejecucién de un proyecto de mantenimiento de la infraestructura de la
entidad, lo que ha conllevado a tomar medidas para la prestacién de los servicios de salud
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ya habilitados y contratados, dejando pendiente para la vigencia 2025 la contratacién y
prestacion de los servicios de salud.”.

Al analizar la variacion de crecimiento de la produccion total del resumen del cuadro 32, se
muestra las siguientes variaciones:

PRODUCCION CUADROS 5 Y 32

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
133.595 210.303 226.210 208.435 237.885 215.335 217.209 219.580 | 221.810,03 224.617,48
57% 8% -8% 14% -9% 1% 1% 1% 1%

Asi mismo, no explican en el documento del programa el crecimiento del 14% en la
produccion del 2024 frente al 2023 y el decrecimiento del 9% 2025 al 2024.

Ajustar el Documento de Red Departamental, con el fin de garantizar la coherencia entre
su capacidad operativa real y los servicios asignados segun el ROL en el marco del PTRRMR,
de acuerdo con el concepto emitido por la Dra. Martha Blanco- del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en donde determina:”...se determina que la oferta detallada de servicios
de salud propuesta en el Programa no es coherente con la tipologia de servicios prevista
para la ESE en el PTRRMR -ESE vigente.”, lo anterior, debido a que los servicios de
psiquiatria, fisioterapia, radiologia odontoldgica, estos se encuentran registrados en el REPS
e incluido en el documento de red aprobado.

2. Proyeccién de Ingresos de la pagina 190 a la 317

Deben tener en cuenta el cuadro 33 y 35B para enunciar la interaccion de las medidas
respecto de las proyecciones de facturacién, recaudo y cartera.

Se recuerda a la ESE que el periodo del PSFF son cuatro afios sin incluir el afio de
presentacién, es decir, el programa iria del 2026 al 2029, por lo que el andlisis del escenario
financiero debe cubrir ese periodo con el objeto de mantener la coherencia y consistencia
de la informacién, lo anterior debido a lo que se extrae de la pagina 190: "Los ingresos
dentro de la proyeccién para las vigencias 2025-2029, fueron realizados partiendo de la
produccion de servicios proyectada.”. Es decir, las cifras de la vigencia 2025 deben ser a la
ejecutadas en el presupuesto de dicha vigencia y proyectar su cierre de conformidad al
comportamiento histérico de la entidad. Por lo anterior, se le recomienda a la ESE realizar
el respectivo ajuste en el documento del PSFF.

La Facturaciéon de VSS en el 2024 incrementa en 36,96%, para el 2025 disminuye en
14,34%, para el 2026 incrementa en 5,30%, para el 2027 crece en un 4,03%, para el 2028
se incrementa en un 3,45% vy el 2029 incrementan en 3,56% situaciones que no coincide
con lo explicado en la pagina en la pagina 190 del documento en donde determinan un
crecimiento para la vigencia 2025 del 6%; para el 2026 del 4%, para el 2027 hasta el 2029
del 3,5%.

FACTURACION CUADROS 9 Y 33
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
2.442.261.716 | 3.497.136.469 | 3.558.803.220 3.893.442.348 | 5.332.293.295 4.567.449.256 | 4.809.306.663 | 5.003.017.841 | 5.175.749.960 |  5.361.004.726
4319% 1,76% 9,40% 36,96% -14,34% 5,30% 4,03% 3,45% 3,58%

Asi mismo, no explican en el documento del programa el crecimiento del 36,96% en la
facturacion por venta de servicios de salud del 2024 frente al 2023 y el decrecimiento del
14,34% 2025 al 2024.

Hay que tener en cuenta que no se puede proyectar venta de servicios de salud a pérdida,
tal como se ilustra en el cuadro 33A en policia nacional y atencién a la poblacién pobre no
asegurada; se recomienda a la ESE verificar su proyeccién.

El incremento de Recaudo de facturacion de VSS en el 2024 incrementa en 48%, para el
2025 decrece en 5%, para el 2026 incrementa en 5%, para el 2027 incrementa en 4%,
para el 2028 y 2029 incrementan en 3% situaciones que no son explicadas ni establecen
punto de partida.
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RECAUDO CUADROS 9Y 33
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2028 2029
1719488513 | 2400.579.722 | 2.949.791.955 2.930.918.793 | 4.356.884.734 4.160.820.335 | 4.383.731.724 | 4.556.377.234 | 4710920932 |  4.873.462.170
40% 2% 0% 4% 5% 5 4% W W

Asi mismo, no explican en el documento del programa el crecimiento del 48% en el recaudo
por venta de servicios de salud del 2024 frente al 2023 y el decrecimiento del 5% 2025 al
2024. De otra parte, el porcentaje de crecimiento del recaudo no es consistente con las
medidas establecidas como fortalecimiento de los ingresos, es decir, en vez de mantener
como minimo el crecimiento del recaudo proyectado para la vigencia del 2026 muestra una
tendencia a la baja. Por lo anterior, se recomienda a la ESE revisar las proyecciones
orientadas a las estrategias establecidas como la depuracidon de la base de datos con el
objeto de disminuir la glosa en un 2%, mejora en el proceso de generacion y validacion de
los RIPS para la radicacion oportuna.

La ESE debe revisar el diligenciamiento del cuadro 35 B, teniendo en cuenta que no puede
recaudar un mayor valor de cartera a los valores registrados como rezagos en el cuadro
33, como se muestra a continuacion:

CARTERA CUADRO 33

2024 2025 2026 2027 2028 2029
258.141.512 373.318.902 | 390.455.447 | 409.473.485 | 425.988.664 446.985.153
258.141.512

RECAUDO CARTERA CUADRO 35 B

2024 2025 2026 2027 2028 2029

258.141.512 626.380.264 | 389.873.149 | 402.275.535 | 418.553.668 846.158.522
% RECAUDO CARTERA / SALDO CARTERA
2024 2025 2026 2027 2028 2029

26%

La financiacién interna para el pasivo priorizado de $468.6 millones registrado en el cuadro
35 A, deberia ser el superavit de la operacion corriente de la vigencia 2024, pero de
conformidad a la ejecucién presupuestal reportada en SIHO la entidad presentd déficit
presupuestal en dicho afio por valor de $195 millones.

La Entidad debe tener claridad que la vigencia 2025 debe ser cifras reales a la ejecucién
presupuestal de esta vigencia con el objeto de que la proyeccion del escenario financiero
2026 al 2029, sea sinceradas a la realidad del comportamiento de la entidad y orientadas
a las estrategias a establecer.

La Entidad debe ajustar el escenario financiero, teniendo en cuenta los principios y
lineamientos presupuestales en cuanto no estan registrando el superavit presupuestal
generados en cada vigencia como disponibilidad inicial para la vigencia siguiente, por

consiguiente, este se encuentra desbalanceado, como se muestra a continuacion:
VALORES EN PRECIOS CORRIENTES
PRESUPUESTO PROYECTADO INGRESOS

PRESUPUESTOP
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3.Proyeccion de gastos de la pagina 194 a la 196

La ESE debe revisar las proyecciones de gasto y costo, considerando el objeto misional de
la entidad y los conceptos del CCPET, tales como: los contratos a término fijo y los contratos
por prestacion de servicios del personal misional como gastos en lugar de costos. Ademas,
es importante tener en cuenta que la compra de insumos médicos, el mantenimiento
hospitalario y los repuestos de equipos biomédicos, entre otros, deben afectar la cuenta
2.4ynola2.1.

No realiza un analisis de la constitucion del fondo de contingencias conforme al articulo 90
de la L 1955 de 2019. Lo anterior, acorde al registro en balance general a dic.31 de 2024
de $1.186 millones en la cuenta 9.1.20 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos y en la cuenta 2.7.01 Litigios y Demandas por valor de $0,0.

e Se recibid la propuesta para viabilidad del PSFF por la sede electronica de la ESE
Hospital San Antonio de Taraza - Antioquia de caracter municipal, categorizada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS mediante la resolucion 1342 de 2019,
en riesgo alto.

La ESE es de baja complejidad con tipologia de Hospital I Nivel de Atencion Tipo A, tiene
mas de 29.306 usuarios en su area de influencia.

El Programa estima pago de pasivos por $5.228.162.839,00, los cuales seran financiados
con aportes ocasionales de la Naciéon para el Programa por valor de $140.000.000,00
certificados por el departamento y asignados por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
de FONSAET, mediante la Resolucion 5938 de 2014. Ademas, registran fuentes en el cuadro
35 A $300.000.000,00 como aportes del municipio de Tarazd; recursos propios del
departamento de Antioquia por valor de $200.000.000,00; recursos propios de la ESE
producto de los excedentes financieros de la operacién corriente durante el periodo de
ejecuciéon del PSFF por valor de $1.354.624.984,00 y $3.233.537.855,00 como recursos
del departamento de Antioquia los cuales no aportan soporte del ente responsable, lo que
se inferiria que los pasivos se encuentran desfinanciados.

El PSFF ESE estd proyectado inicialmente para un periodo de 4 afios incluyendo el afo de
presentacién, es decir, del afio 2025 al 2029.

La ESE debe de ajustar:

El concepto emitido por el profesional médico del MHCP, concluye que: Los servicios
prestados actualmente por la ESE vy el rol previsto para la ESE en la Red viabilizada por el
MSPS y lo Registrado en REPS, no son coherentes.

Teniendo en cuenta que la ESE no proyecta produccion ni venta de servicios de salud en:
medicina interna, pediatria, psicologia, psiquiatria, ginecobstetricia, fisiatria, servicio
incluido en red y registrado REPS, Se recomienda realizar las medidas correspondientes en
el documento del PSFF con el fin de garantizar el cumplimiento del rol asignado en la red
de servicios aprobada por el MSPS.

Aunque le documento escrito y los cuadro 35 A y 35 plantean un saneamiento de los
pasivos, las fuentes para financiar esta propuesta no fueron aportadas en su totalidad, por
lo que es imposible evaluar que lo planteado por la ESE en su programa pueda ser ejecutado
efectivamente.

Adicionalmente, la entidad debe tener en cuenta el cuadro 33 y 35B para enunciar la
interaccién de las medidas respecto de las proyecciones de facturacién, recaudo y cartera.
Debe analizar las proyecciones de facturacién y recaudo de las unidades funcionales en
porcentajes de incremento, EAPB a las que presume vender y demas aspectos que deba
incluir conforme a la guia metodoldgica. Asi mismo, deben de explicar el decrecimiento del
6% en el 2025 frente al 2024 en facturacion.
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El incremento de Recaudo de facturacion de VSS en el 2024 es de 14%, para el 2025
incrementa en 4%, para el 2026 incrementa en 6%, para el 2027 incrementa en 5%, para
el 2028 incrementa en 5% vy para el 2029 incrementan en 5% situaciones que no son
explicadas ni establecen punto de partida.

La cartera VSS del cuadro 35B respecto de las proyecciones para el 2025 proyectan un
recaudo de $311.338.310,00 pero de conformidad a la ejecucién presupuestal cuadro 9 y
en los reportes de SIHO la entidad no registra valor de cartera por concepto de venta de
servicios de salud, para el 2026 el 108%, para el 2027 el 105%, para el 2028 el 101% y
para el 2029 el 98%, situaciones que debe replantear la ESE ya que estan por encima del
100% del saldo de cartera del cuadro 33, es de aclarar que deben tener en cuenta las reglas
del PSFF que estan contenidas en la guia metodoldgica.

No realiza un anélisis de la constitucion del fondo de contingencias conforme al articulo 90
de la L 1955 de 2019. Lo anterior, acorde al registro en balance general a dic.31 de 2024
de $3.272 millones en la cuenta 9.1.20 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos.

La ESE debe revisar las proyecciones del gasto y del costo, teniendo en cuenta el objeto
misional de la Entidad y de los conceptos del CCPET, debido a que esta proyectando tanto
la ndmina permanente, los contratos a términos fijos y por prestacion de servicios del
personal misional como gastos y no como costos. Asi mismo, deben tener en cuenta la
compra los insumos médicos y mantenimiento hospitalario y repuestos de los equipos
biomédicos, entre otros, deben afectar la cuenta 2.4 y no la 2.1. Lo anterior, teniendo en
cuenta la composicién del gasto reflejado en el cuadro 36, asi:

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTO PROYECTADO GASTOS
2025 2026 2027 2028 2029
2.1 Funcionamiento 8.234.688.602 11.613.344.099 8.817.465.191 9.127.080.911 9.245.335.446
2.2 Servicio de la deuda plblica - - - - -
23 Inversion - - - - -
24 Gastos de operacion comercial 1.369.400.000 1.437.870.000 1.495.384.800 1.540.246.344 1.586.453.734
2 TOTAL GASTOS 9.604.088.602 13.051.214.099 10.312.849.991 10.667.327.255 10.831.789.180

El documento del PSFF no trae el analisis del presupuesto conforme al cuadro 36 y de las
situaciones que de alli se derivan.

e Se recibié la propuesta para viabilidad del PSFF por la sede electrénica de la ESE
Hospital San Rafael de Angostura — Antioquia de caracter municipal, categorizada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS mediante la resolucién 1342 de 2019,
en riesgo medio.

La ESE es de baja complejidad con tipologia de Hospital I Nivel de Atencién Tipo A, tiene
mas de 11.909 usuarios en su area de influencia.

El Programa estima pago de pasivos por $1.481.590.733,00, los cuales seran financiados
con aportes ocasionales de la Nacién para el Programa por valor de $140.000.000,00
certificados por el departamento y asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
de FONSAET, mediante la Resolucion 5938 de 2014 y recursos de fuente de rendimientos
financieros de FONSAET por valor de $200.000.000,00. Ademas, registran fuentes en el
cuadro 35 A $50.000.000,00 como aportes del municipio de Angostura; recursos propios
de la ESE producto de los excedentes financieros de la operacién corriente durante el
periodo de ejecuciéon del PSFF por valor de $592.367.134,00 y $499.223.599,00 como
recursos del departamento de Antioquia los cuales no aportan soporte del ente responsable,
lo que se inferiria que los pasivos se encuentran desfinanciados.

El PSFF ESE estd proyectado inicialmente para un periodo de 4 afios incluyendo el afio de
presentacion, es decir, del afio 2025 al 2029.

La ESE debe de ajustar:
Se sugiere tener en cuenta una medida de ajustar el Documento de Red Departamental,

con el fin de garantizar la coherencia entre su capacidad operativa real y los servicios
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asignados segln el ROL en el marco del PTRRMR, de acuerdo con el concepto emitido por
la Dra. Martha Blanco- del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde
determina:”..se determina que la oferta detallada de servicios de salud propuesta en el Programa no
es coherente con la tipologia de servicios prevista para la ESE en el PTRRMR —ESE vigente.”,
Teniendo en cuenta que la ESE no proyecta produccion ni venta de servicios de salud en:
optometria, Fonoaudiologia y/o Terapia del Lenguaje servicio incluido en red y no registrado
REPS, la ESE cuenta con servicios habilitados de fisioterapia, psicologia, nutricién y
dietética, sin proyeccidon de produccién de servicios. Se recomienda realizar las medidas
correspondientes en el documento del PSFF con el fin de garantizar el cumplimiento del rol
asignado en la red de servicios aprobada por el MSPS.

Aunque le documento escrito y los cuadro 35 A y 35 plantean un saneamiento de los
pasivos, las fuentes para financiar esta propuesta no fueron aportadas en su totalidad, por
lo que es imposible evaluar que lo planteado por la ESE en su programa pueda ser ejecutado
efectivamente.

Se sugiere a la ESE revisar la redaccién de su analisis de los Ingresos teniendo en cuenta
lo extraido de la pagina 275: “El total de ingresos de las vigencias del escenario del PSFF
se muestra a continuacion partiendo del recaudo total logrado en 2023, el cual fue de
$3.443.038.283 y se proyecta un crecimiento continuo en los ingresos totales hasta
alcanzar $4.236.521.064 en 2028,..”; “La disponibilidad inicial, en 2024 fue de
$78.866.359 pesos y en 2023 es de $24.720.163 pesos, ambos valores reales y
correspondientes a los saldos en caja y bancos, aumento dado en caja por resultado con
superavit.”. Lo anterior, teniendo en cuenta que son anos histdricos y en el escenario
financiero se inicia con el afio de presentacidn en este caso vigencia 2025, el cual a la fecha
de la presentacion se debe registrar los valores mas cercanos a la realidad de su ejecucion.
Se sugiere documentar una medida de la constitucion del fondo de contingencias conforme
al articulo 90 de la L 1955 de 2019 que adiciond un paragrafo al articulo 6 de la Ley 488 de
1998, y demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituya. Lo anterior, acorde al
registro en balance general a dic.31 de 2024 de $2.075 millones en la cuenta 9.1.20 Litigios
y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos asi como, la proyeccién del gastos por
concepto de sentencias, las cuales no se encuentran provisionadas contablemente,
aplicando también el procedimientos contables de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico - Procedimiento
Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales Y Embargos Sobre Cuentas Bancaria y la Resoluciéon No. 353 de noviembre
1 de 2016 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

9 de 16

ALORES A PESOS CORR
0D OBJETO DEL GASTO 0 026 0 028 029

2 Gastos 3.217.791.587 44) 3.338.106.674,24| 3.499.730.028,80| 3.679.807.902,40 3.917.255.708,12

2.1.3.13.01.0{Sentencias 217.201.567,44] 118473.582,24| 148.091.977,80] 19745597040| 306.056.754,12

Se le recomienda a la ESE revisar la proyeccién del gasto comercial en el cuadro 34 debido
a que se encuentra por debajo en promedio en 41% del valor total proyectado en el cuadro
33.

Se le recomienda a la ESE revisar el diligenciamiento del cuadro 33 debido a que todos los
servicios proyectados para su venta muestran una rentabilidad negativa.

Al analizar la propuesta de pago de pasivos versus sus fuentes de financiacion, no se pudo
corroborarse la fuente de financiacién proveniente del departamento, por haber omitido la
certificacion de asignacion de los recursos, situacion que preocupa porque es la misma
Secretaria quien radicé la propuesta del programa y es de absoluto conocimiento la
importancia de enviar las certificaciones cuantificadas y debidamente suscritas por el
funcionario competente.
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e Se recibié la propuesta para viabilidad del PSFF por la sede electronica de la Nueva
Empresa Social del Estado Hospital La Misericordia de Angeldpolis - Antioquia de
caracter municipal, categorizada por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social - MSPS
mediante la resolucion 1342 de 2019, en riesgo alto.

La ESE es de baja complejidad con tipologia de Hospital I Nivel de Atencion Tipo A, tiene
mas de 6.183 usuarios en su area de influencia.

El Programa estima pago de pasivos por $1.108.137.130,00, los cuales seran financiados
con aportes ocasionales de la Nacion para el Programa por valor de $120 millones
certificados por el departamento y asignados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
de FONSAET, mediante la Resolucién 5938 de 2014. Ademas, recursos del Sistema General
de Participaciones de Libre Inversién del municipio de Angeldpolis por valor de $180
millones, los cuales seran girados anualmente por valor de $60 millones entre el periodo
de 2025 al 2027 y $800 millones, como recursos del departamento de Antioquia los cuales
no aportan soporte del ente responsable, lo que se inferiria que los pasivos se encuentran
desfinanciados. Adicionalmente, $8 millones de recursos propios de la ESE resultado de los
excedentes de la operacion corriente.

El PSFF ESE esta proyectado inicialmente para un periodo de 4 afios incluyendo el afio de
presentacién, es decir, del afio 2025 al 2029.

La ESE debe de ajustar:

Se recomienda que la ESE incluya una medida o una actividad adicional a la medida de la
politica de prevencion del dafio antijuridico la creacion del fondo de contingencia en
cumplimiento al articulo 90 de la Ley 1955 de 2019.

Se sugiere tener en cuenta una medida de ajustar el Documento de Red Departamental,
con el fin de garantizar la coherencia entre su capacidad operativa real y los servicios
asignados segln el ROL en el marco del PTRRMR, de acuerdo con el concepto emitido por
la Dra. Martha Blanco- del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde
determina:”..se determina que la oferta detallada de servicios de salud propuesta en el Programa no es
coherente con la tipologia de servicios prevista para la ESE en el PTRRMR —ESE vigente.”, Teniendo en
cuenta que la ESE no proyecta produccién ni venta de servicios de salud en: optometria,
Fonoaudiologia y/o Terapia del Lenguaje servicio incluido en red y no registrado REPS, la
ESE cuenta con servicios habilitados de: Hospitalizacién pediatrica, fisioterapia. psicologia,
nutricion y dietética, sin proyeccion de venta de servicios. Se recomienda realizar las
medidas correspondientes en el documento del PSFF con el fin de garantizar el
cumplimiento del rol asignado en la red de servicios aprobada por el MSPS.

Aunque le documento escrito y los cuadro 35 A y 35 plantean un saneamiento de los
pasivos, las fuentes para financiar esta propuesta no fueron aportadas en su totalidad, por
lo que es imposible evaluar que lo planteado por la ESE en su programa pueda ser ejecutado

efectivamente.

En el aspecto financiero, en relaciéon con los cuadros 18 y 19, se recomienda completar el
diligenciamiento y el analisis de las columnas correspondientes a Montos Glosados, Monto
de Cartera Recuperable y Monto por Castigar. Lo anterior es importante, ya que constituye
el punto de partida para proyectar el recaudo de cartera para la vigencia 2025.

De otra parte, en el cuadro 17 no clasifican los pasivos de la cuenta 2.5.14 BENEFICIOS
POSEMPLEO - PENSIONES por valor de $24.864.340,00, los cuales no se encuentra la
contrapartida registrada en el activo. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al numeral
16 de la Reglas a Considerar en la Construccién del Escenario Financiero del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, que dice: “16. Se deben registrar como ingresos del PSFF
para el pago de pasivos del mismo origen de los ingresos, todos aquellos recursos
relacionados con: fondos de cesantias, fondos para el pago de bonos pensionales y/o cuotas
partes, demandas en contra de la ESE, entre otros. Siempre y cuando su pago este
programado durante el periodo de ejecucion del PSFF, de lo contrario dichos pasivos como
se encuentran financiados no se priorizan para la programacién de Pago a excepcion si
requieren de financiacién para los mismos.”. En ese orden de ideas, la ESE debe de verificar
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si el pasivo se encuentra financiado, de lo contrario debera de priorizarlo con el objeto de
obtener la fuente de financiacion.

3. Brindar asistencia técnica a los departamentos, municipios, distritos y a las
Empresas Sociales del Estado frente al manejo de las herramientas de apoyo,
interpretacion de las Guias Metodologicas y la elaboracion de las propuestas
de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero para su viabilidad o
modificacion.

Asistencia y participacion de la mesa de trabajo con la ESE Hospital Local Pedro Sadenz Dias
del municipio de Ulloa del departamento del Valle del Cauca vy la Secretaria de Salud
departamental del Valle del Cauca; en donde se explicaron los comentarios realizados a la
ficha de validacion a la propuesta del PSFF, la normativa vigente y respondiendo inquietudes
sobre la presentacion del PSFF y aclaracion sobre el diligenciamiento de la herramienta
Elabora, asi mismo, sobre las solicitudes de las asistencias técnica. (21 de octubre de 2025)

Asistencla tbcnbcas HERRAMIENTA PSFF ESE » Departamento del Valle del Cauca - ESE Ullas

Asistencia y participacion en la asistencia técnica junto con la Dra. Martha Blanco a la ESE
Hospital San Juan de Dios el municipio de Puerto Carrefio del departamento de Vichada y
la Secretaria de Salud departamental; en donde se explicaron los comentarios realizados a
la ficha de validacion a la propuesta del PSFF, la normativa vigente y respondiendo
inquietudes sobre la presentacién del PSFF y aclaracién sobre el diligenciamiento de la
herramienta Elabora, asi mismo, sobre las solicitudes de las asistencias técnica. (29 de
octubre de 2025).
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Asistencia técnica PSFF ESE - Departamento de Vichada - ESE San Juan de Dios

miércoles, 29 de octubre de 2025 16:34 - 16:58

4. Elaborar y revisar actos administrativos y analisis relacionados con las
Empresas Sociales del Estado y el Sector Salud.

Se trabajo y presentd en conjunto con el Dr. Osvaldo Caceres comentarios que se
consideraron pertinentes a la nueva version del proyecto de Decreto sobre FINDETER “Por
el cual se modifican los articulos 2.6.7.8.1., 2.6.7.8.2., 2.6.7.8.4. y 2.6.7.8.5 del Capitulo
8 del Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a la linea de redescuento con tasa
compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, para la financiacion
de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas, asi como para las Entidades
Territoriales para la financiacion de los proyectos de inversion en los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en los Programas
Territoriales de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de Redes de Empresas Sociales
del Estado e Inversion para Centros de Atencién Primaria”. (15 de octubre de 2025).

Se trabajé y present6 en conjunto con la Dra. Martha Blanco proyecto de oficio a la ESE
Hospital Maria Auxiliadora de Iquira del Departamento del Huila en donde presentaba las
siguiente inquietud “..del asunto, mediante la cual presenta unas inquietudes relacionadas
con el cumplimiento de la ejecucidon de las medidas propuestas en el marco de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, en particular sobre el uso de la cuenta
Maestra y la cuenta Maestra para Pagos Electronicos de la ESE Hospital Maria Auxiliadora -

Iquira- Huila; al respecto,..”. Radicado No. 2-2025-063929 del 16 de octubre de 2025.

Se trabajé y presentd proyecto de oficio dirigido al Dr. David Scott Jervis Jalabe -Director
de Prestacién de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
elevando consulta en donde nos indique a quién esta dirigido el Paragrafo Primero del
articulo 2.6.5.10. del Decreto 1068! de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico; es decir, si estd dirigido al Ministerio de Salud y Proteccion Social o a la
Entidad Territorial Departamental, asi como, la legalidad de dichos recursos como fuentes
de financiacién para los PSFF, de acuerdo con los lineamientos emitidos para las entidades
territoriales sobre el manejo de los recursos del FONSAET, y por ultimo, nos haga llegar los

1 Modificado por el Decreto 058 de 2020
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lineamientos establecidos por la Direccidn a su cargo, de acuerdo con el Decreto 607 de
2020. (octubre 30 de 2025).

5. Realizar las acciones y tareas necesarias para una adecuada y oportuna
asistencia técnica, orientacion y acompafamiento a la DAF, a las Entidades
Territoriales y sus descentralizadas en el marco de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado.

Reuniones

Asistencia y participacion en reunidn virtual y presencial con el equipo de trabajo de
Hospitales Mis 4.8, en donde se realizé seguimiento a las evaluaciones de las propuestas
de los programas presentados por las ESE categorizadas en riesgo medio o alto de la
Resolucion 132/19 en la sede electrdnica; de otra parte, se habld sobre la devolucion de
las propuestas de los programas presentados por las ESE del departamento de Antioquia
gue no tienen fuentes de financiacion para el pago de los pasivos registrados y priorizados
en el cuadrol?7 de la herramienta Elabora; reunidn liderada por el Dr. Harold Saavedra.
(octubre 9, 16, 24 y 30 de 2025).
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Ladiga de o MGIERT.

™7 M) 7y > Y 00!
w o~ U @ O ¢No
Eliminar Reenviar Evento Unirse 2 la reuni r Provisional No Clasificar Privado  Aplicaciones
duplicads ~ recordérmelo~ ~
Acciones Opeiones etiquatas Aplicacionss
VIRTUAL - SEGUIMIENTO RES 1342 DE 2019 Y -
oz 00 Unirse | ~ 5 Chatear Seguimiento
OTRAS
Organizador
(@ Vie 24/10/2025, de 10:30 a 11:30
Harold Saavedra ...
(@  Reunién de Microsoft Teams F 33/10/2025 a las 9:45
_ Asistentes
- No respondid
<% Obligatorio
Microsoft Teams :Necesita ayuda? 1 Johan Leandro ...
Obligatoric

Omaima Fraija C...
Obliaatorio -

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting YZRMNzZjMTMtM]EWMSOOMTMYLTK2NTMtNZAONThkZDIhM2U2%40t

hread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22b4ea60d8-be49-40bc-98c4-

18c43bfd721e%22%2c%220id%22%3a%22d1021c1d-4267-44ae-b173-
072a688d348d%22%7d
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CONFIDENCIALIDAD SI ___ NO

CCONFIDENCIALIDAD La totalidad de los asuntos tratados, expuestos y debatidos en la presente reunién, asi como las opiniones expresadas por los participantes en la misma, tienen
el cardcter de confidenciales, razén por la cual es un deber y un compromiso de los asistentes no divulgar ninguna informacion, so pena de las sanciones legales a que haya lugar. De

lgual manera, ningdn asistente estd autorizado para dar declaraciones a la opinién piblica a través de ningin medio, salvo autorizacion expresa del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico.

Otras Actividades

Asistencia y participacion presencial para la aplicacién de la Bacteria de Riesgo Psicosocial,
organizada por la Subdireccién Administrativa. (octubre 17 de 2025).

El avance de esta actividad incluida en el plan de accién asociado al contrato mencionado
del presente informe, asi como los productos resultantes de la misma, fueron reportados
y debidamente anexados al Sistema de Monitoreo a la Gestién Integral SMGI, en el médulo
“Seguimiento a Contratos Grupo 028 Vigencia 2024" disefiado por la Oficina Asesora de
Planeacién para la Direccién General de Apoyo Fiscal. Pueden ser consultados en el reporte
de todas las acciones para esta actividad y para el presente periodo de reporte en el enlace:

https://wapps.minhacienda.gov.co/sve/pln/pln?soa=4&mdl=pIn& sveVrs=100162024030
5&&mis=plin-1

Dicho enlace se puede evidenciar sobre el sistema, la conformidad del supervisor con el
cumplimiento de las acciones desarrolladas por el contratista para esta actividad. El
cumplimiento también puede ser revisado a través de la ruta minhacienda.gov.co, en
adelante entrar al icono SMGI y en el médulo de planes y luego en consultar pueden
incluirse los datos del contratista y el periodo de reporte correspondiente al presente
informe.

FIRMA CONTRATISTA
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la ejecucion del mismo de acuerdo a lo descrito.

el normal desarrollo del mismo.

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten

OLlVERA Firmado

digitalmente por

VILLANUEVA oLivera

VILLANUEVA

FERNANDO  ¢egnanpo

FIRMA SUPERVISOR
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