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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

NUmero de Contrato: 3.198-2021

Nombre del Contratista: Henry Leonidas Ortiz Osorio
Periodo informe: del 13/04/2021 al 30/04/2021
Supervisor: Arcesio Valenzuela Ordofiez

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoria y asistencia técnica
en el mejoramiento de los procesos de Gestion Territorial, con énfasis en la gestién financiera, en el
saneamiento fiscal, en el monitoreo y seguimiento de indicadores financieros y de calidad del gasto y en
la reestructuracién de pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS

ENTREGADOS

Teniendo en cuenta las obligaciones especificas del contrato arriba nombrado, se presentan las
actividades ejecutadas entre el 13 y 30 de abril de 2021 en las entidades territoriales asignadas y su
situacion fiscal y financiera a partir de la informacién disponible, cuyos productos pueden ser consultados

en la direccion Z:\SSFT\Informes_Gestion\Henry_Ortiz:

1.

Plan entidad Territorial

1.1 DEPARTAMENTO DE CAUCA

a) ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se elaboro el oficio remitido al Doctor Elias Larrahondo Carabali, Gobernador del Cauca, solicitando la informacién

para la evaluacién del Plan de Desempefio del sector salud.

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido se solicitd al Doctor Pablo Parra la incorporacion en el respectivo
expediente del SIED del oficio remitido por el Doctor Elias Larrahondo Carabali, Gobernador del Cauca, enviando

la informacion para la evaluacién del Plan de Desempefio del sector salud.

Se realizé la revision de la informacién remitida por la Gobernacion del Cauca y se elabord el informe de
evaluacién del Plan de Desempefio del sector salud y la respectiva presentacién en Power Point, los cuales de
acuerdo con el procedimiento establecido fueron remitidos a través del SIED a las Doctoras Patricia Pefia,

Adelaida Berdugo y al Doctor Fernando Olivera para su revision.
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Teniendo en cuenta las instrucciones de la Subdireccién de Saneamiento Fiscal Territorial se realizé la verificacion
y consolidacion de la informacidn suministrada por el sistema DELFOS teniendo en cuenta la informacion remitida
por la Gobernacién y la reportada en el FUT para elaborar el Informe de Viabilidad Fiscal a diciembre de 2020.

Teniendo en cuenta el modelo establecido por la Subdireccion de Saneamiento Fiscal Territorial se elabor6 el
aparte de antecedentes del IVF a diciembre de 2020 de la entidad territorial.

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

En 2019 el departamento presentd déficit fiscal de $16.818 millones, al incluir los recursos del balance disponibles
de vigencias anteriores, y reducir el endeudamiento neto, obtuvo un superavit presupuestal de $171.604 millones.
Igualmente conté con recursos asignados por el SGR que ascendieron a $663.019 millones.

De acuerdo con el andlisis preliminar de la informacion reportada en el FUT a diciembre de 2020, se observa lo
siguiente:

Ingresos

A diciembre de 2020 recaudd $1,3 billones, 99% de lo presupuestado. Los menores ingresos de capital y
tributarios generaron que los ingresos totales se redujeran 1% respecto a los recibidos a diciembre de 2019. El
87% del ingreso correspondié a recaudados del afio y 13% a disponibilidades de caja de vigencias anteriores
(recursos del balance). Las transferencias mantuvieron la mayor participacion (71%) y crecieron 9%, los recursos
del balance representaron 13% y se redujeron 21% real, los recursos propios representaron 13% y redujeron 3%,
mientras que los ingresos de capital representaron 3% y se redujeron 48% como consecuencia de los menores
rendimientos y utilidades recibidas.

A diciembre de 2020 el recaudo tributario se redujo 6% como consecuencia de los menores ingresos por concepto
de impuesto al consumo de cerveza, registro y vehiculos; mientras que el recaudo no tributario por tasas, multas y
sanciones crecié 2%.

Gastos

El gasto a diciembre de 2020 sumé $1,1 billones, 82% del presupuestado y 4% inferior respecto a diciembre de
2019. EI 92% estuvo representado en inversion, 7% en funcionamiento y 1% en servicio de la deuda.

La reduccién de los gastos fue consecuencia de los menores compromisos en los diferentes rubros,
principalmente de los gastos de inversion en formacién bruta de capital.

Balance Financiero

A diciembre de 2020 el superavit fiscal fue de $62.922 millones; al incluir los recursos del balance y reducir el
endeudamiento neto se obtuvo un superavit presupuestal de $241.223 millones.

Sistema General de Regalias (SGR)
El departamento a diciembre de 2020 contd con recursos presupuestados del SGR por $718.230 millones

asignados principalmente por los fondos de compensacion, desarrollo regional y recursos para la paz. Igualmente,
reportd compromisos de gasto por $510.277 millones destinados a inversion.
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Deuda publica

El saldo de la deuda a 31 de diciembre de 2020 fue de $5.708 millones y contintia la tendencia decreciente
observada desde 2014, dado que el departamento no recibié desembolsos, dada la conciliacién del saldo de un
crédito contratado con Bancolombia el departamento cerrd la vigencia con 9 créditos contratados con la banca
comercial los cuales no tienen garantia de la Nacion.

A diciembre de 2020 el departamento sirvi6 deuda por $3.754 millones y su reduccion fue consecuencia del
reconocimiento de menores amortizaciones e intereses. Los créditos fueron financiados con sobretasa al ACPM.

Aspectos Sectoriales

Salud

Teniendo en cuenta los informes elaborados por la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de Hacienda en septiembre de 2018 ordent al departamento la adopcién de una
medida preventiva de Plan de Desempefio en el sector salud," la cual fue aprobada en diciembre de 20182 y cuya
vigencia es hasta junio de 2020. El departamento del Cauca presenta eventos de riesgo definidos en el articulo 9
del Decreto 028 de 2009, en relacion con el uso de los recursos del SGP-Salud, particularmente por
inconsistencias en el reporte de informacién financiera, el uso indebido de los recursos del SGP-Salud Publica, la
situacion financiera deficitaria de la red publica de prestacion de servicios y problemas generados en la
contratacion.

De acuerdo con el Ultimo seguimiento realizado a diciembre de 2020, el departamento avanzé en el
establecimiento en su presupuesto de una seccién especial para el seguimiento de los ingresos y gastos que
componen el Fondo Local de Salud, en el reporte oportuno de la ejecucion presupuestal en el FUT, en el registro
contable de los pasivos generados por prestacion de servicios, en el seguimiento del estado de las ESE que
conforman su red de prestacion de servicios y en la viabilidad por parte del MSPS a la implementacion de la
modernizacion de la red de prestacién de servicios de salud.

Por otro lado, con los cambios normativos establecidos en la Ley 1955 de 2019 respecto al uso de los recursos del
SGP, particularmente del componente de prestacion de servicios, y la cofinanciacion por parte de la Nacion de los
pasivos causados por la prestacion de servicios No Pos, las actividades determinadas en el plan de desempefio y
relacionadas con el componente de prestacion de servicios perdieron vigencia.

No obstante, la Gobernacion frente al componente de salud publica aun presenta inconvenientes en la
consolidacién de su informacién financiera y administrativa que permita evidenciar que no se esta realizando la
ejecucion de gastos de funcionamiento con recursos del SGP y otros no relacionados con las competencias de
salud publica definidas en la normatividad vigente.

Por lo anterior, se estd analizando la posibilidad de ordenar por parte de la DAF la extension de la vigencia de
ejecucion del Plan de Desempefio con el fin que el departamento cumpla con las actividades relacionadas con el
componente de salud publica.

Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del Estado (PSFF ESE):

La red publica hospitalaria del Departamento esta constituida por 19 Empresas Sociales del Estado - ESE, 14 de
caracter departamental y 5 de caracter municipal.

Mediante la Resolucion 1342 de 2019 el Ministerio de Salud mantuvo la ESE Occidente de Timbiqui en riesgo alto

"Resolucion 2817 del 11 de septiembre de 2018.
2Resolucion 4850 del 7 de diciembre de 2018.
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por encontrarse ejecutando un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero PSFF ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Adicionalmente, la ESEs de Toribio y Buenos Aires fueron categorizada en riesgo bajo y las
demas fueron categorizadas sin riesgo.

Otros

A diciembre de 2020 el departamento registrd un total de 848 procesos en su contra cuyas pretensiones
ascendieron a $179.262 millones, creciendo tanto del nimero de procesos como del valor de las pretensiones
respecto a 2019. El mayor nimero de procesos cursan en la jurisdiccion contenciosa administrativa
manteniéndose como el medio de control mas ejercido la nulidad y restablecimiento del derecho (63%), seguido
por la reparacion directa (28%). De acuerdo con el valor de las pretensiones la mayor participacién se concentra
en los procesos de reparacion directa (52%).

La Gobernacion estima que 18 procesos cuyas pretensiones ascienden a $8.902 millones tienen una alta
probabilidad de ser fallados en segunda instancia contra el departamento. Sin perjuicio que estos indicadores se
redujeron respecto a diciembre de 2019, se destaca 1 proceso del sector salud con pretensiones por $2.400
millones y 4 procesos del sector central por $5.000 millones.

Adicionalmente, persisten ciertas vulnerabilidades de las EDS que podrian afectar financieramente al
Departamento, como es el caso de la situacion financiera de la Loteria del Cauca, las ESEs Caucana y del Rio
Palo, el Colegio Mayor del Cauca y el Instituto de Deportes, que hacen necesario reiterar la necesidad de que la
Gobernacién evalte la adopcion de medidas de saneamiento fiscal y financiero teniendo en cuenta que las leyes
617 de 2000 y 819 de 2003 prevén que las EDS deben ser financieramente autosuficientes, no generar déficits
fiscales recurrentes y contar con una calificacion de riesgo crediticio para realizar operaciones de endeudamiento
publico.

1.2 DEPARTAMENTO DE QUINDIO
a) ACTIVIDADES EJECUTADAS
Teniendo en cuenta las instrucciones de la Subdireccion de Saneamiento Fiscal Territorial se realizé la verificacion
y consolidacion de la informacion suministrada por el sistema DELFOS teniendo en cuenta la informacién remitida
por la Gobernacion y la reportada en el FUT para elaborar el Informe de Viabilidad Fiscal a diciembre de 2020.
Teniendo en cuenta el modelo establecido por la Subdireccion de Saneamiento Fiscal Territorial se elabor6 el
aparte de antecedentes del IVF a diciembre de 2020 de la entidad territorial.
b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
En 2019 el departamento presentd superavit fiscal de $1.138 millones, al reducir el endeudamiento y tener
recursos del balance disponibles de vigencias anteriores, cerrd con un superavit presupuestal de $42.205 millones.

Igualmente contd con recursos asignados por el SGR que ascendieron a $114.688 millones.

El Departamento cumplié con los limites de gasto establecidos en la Ley 617 con excepcién de la transferencia
realizada a la contraloria y presenté capacidad de endeudamiento.

De acuerdo con el anélisis preliminar de la informacion reportada en el FUT a diciembre de 2020, se observa lo
siguiente:
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Ingresos

A diciembre de 2020 recaudé $378.609 millones, 105% de los presupuestados y 8% menores frente a los
obtenidos a diciembre 2019, como consecuencia del menor recaudo propio y de ingresos de capital. EI 89%
correspondi6 a recaudados del afio y 11% a recursos de vigencias anteriores (recursos del balance).

Las transferencias presentaron la mayor participacion (50%) y crecieron 5% mientras que el recaudo tributario y no
tributario con una participacion del 36% se redujo 11%; los recursos del balance participaron con 11% y se
redujeron 11% real. En el caso de los otros ingresos de capital, su participaron fue del 3% y redujeron 62%
respecto a diciembre de 2019.

El Departamento redujo 5% su recaudo tributario dado que recibié menos recursos por concepto de impuestos al
consumo de cerveza y estampillas.

Los ingresos no tributarios ($23.354 millones) también presentaron una reduccion del 33% como consecuencia
del menor recaudo por concepto de derechos de explotacion de juegos de suerte y azar, multas y sanciones.

A diferencia de 2019 el departamento no recibié desembolsos de crédito y fueron incorporados menores recursos
del balance.

Gastos

El gasto a diciembre de 2020 sum¢é $329.827 millones, 92% del presupuestado y 9% inferior respecto a diciembre
2019. EI 71% estuvo representado en inversion 27% en funcionamiento y 2% en servicio de la deuda.

El crecimiento 4% de los gastos de funcionamiento refleja principalmente los mayores gastos de personal y
transferencias.

Los compromisos de inversion se redujeron 12% principalmente por las menores inversiones en formacion bruta
de capital.

Balance Financiero

A diciembre de 2020 el departamento presentd superavit fiscal por $12.306 millones, al tener recursos del balance
disponibles de vigencias anteriores y reducir el endeudamiento, cerré con un superavit presupuestal de $48.781
millones.

Sistema General de Regalias (SGR)

El departamento a diciembre de 2020 reportd recursos presupuestados del SGR por $134.507 millones y
compromisos de gasto por $58.611 millones.

Deuda publica

A junio de 2020 el saldo de la deuda ascendié a $28.918 millones. El departamento no recibi¢ desembolsos vy el
servicio de la deuda ascendié a $6.645 millones.

La deuda se encuentra contratada con la banca comercial e Infivalle, se financia con sobretasa al ACPM vy los
impuestos a licores, cerveza y vehiculos. Ninguno de los créditos tiene garantia de la Nacién.
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Aspectos Sectoriales
Educacion:

Teniendo en cuenta que fueron identificados eventos de riesgo atendiendo lo establecido en el Decreto 028 de
2008, relacionados con inconsistencias en la informacién financiera y contractual, cambios en la destinacion y
aplicacién de medidas cautelares a los recursos del SGP, generacidn de déficit, debilidades e irregularidades en el
tramite y supervision contractual y en la administracion de la planta docente; el Ministerio de Hacienda en mayo de
2019 orden¢ al departamento la asuncién de una medida preventiva de Plan de Desempefio (PD) en el sector
educacion por un término de 21 meses. En consecuencia, el departamento en julio de 2019 expidi6 el Decreto
adoptando la medida preventiva de PD,? la cual fue aprobada por el Ministerio de Hacienda en septiembre de
2019.4 En 2020 no se han realizado seguimientos al PD teniendo en cuenta que la Resolucion 0967 de 2020
ordeno la suspension de los seguimientos de los PD durante la vigencia de la emergencia sanitaria.

Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del Estado (PSFF ESE):

La red viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS al Departamento del Quindio en 2014, esta
compuesta por 14 Empresas Sociales del Estado ESE, de las cuales 10 son municipales y 4 departamentales.

Entre 2014 y 2018 se han viabilizado los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero PSFF de las ESE
Hospital Mental, Hospital del Sagrado Corazén de Jesus y Redsalud Armenia, sin embargo, en el caso de las
demas ESE que han sido categorizadas en riesgo medio o alto sus PSFF fueron devueltos al Departamento por
cuanto el documento que establece la Red considera que estas deben ser fusionadas o liquidadas.

En la Resolucion 1342 de 2019 el Ministerio de Salud categoriz6 2 ESE en riesgo alto® y 2 ESE en riesgo bajo.6

Dado que el proceso de fusién o liquidacién de 6 ESE definido en la propuesta de ajuste a la red prestadora de
servicios vigente no fue factible, el Departamento se encuentra desarrollando una nueva propuesta, con el
acompafamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS, para su respectiva viabilidad.

Otros

El departamento registré un total de 466 procesos en los cuales figuraba como demandado, cuyas pretensiones
ascendian a $38.469 millones. De acuerdo con el nimero de procesos la mayor participacion la tuvieron las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, mientras que las acciones de reparacion directa fueron las
mas representativas teniendo en cuenta el valor de las pretensiones. Por otro lado, es pertinente mencionar que
320 procesos corresponden al sector educacion y 146 a los demas sectores.”

La Oficina de Representacion Judicial estima que 37 procesos con pretensiones por $10.694 millones tienen una
alta probabilidad de ser fallados en su contra y 81 procesos con pretensiones por $4.527 posiblemente sean
fallados a favor. Adicionalmente, en el caso de los procesos del sector educacion llama la atencidn la existencia de
109 procesos ejecutivos cuyos titulos ascienden a $13.292 millones, por demandas interpuestas por el personal
docente que reclamaron el pago de la prima de servicios,2 cuyo valor se viene incrementando dada la generacion
de intereses de mora. Sobre el particular no fue reportada ningun tipo de informacion adicional por parte del

3 Decreto 447 del 26 de julio de 2019

4 Resolucién 3183 del 12 de septiembre de 2019.

SESE Hospital San Camilo Buenavista, ESE Hospital San Vicente de Paul Circasia.

6 ESE Hospital La Misericordia de Calarca, ESE Hospital San Vicente de Paul de Génova.

7 De acuerdo con la distribucion de funciones de la gobernacién, la Oficina de Representacion Judicial es la responsable de los procesos
instaurados contra el departamento, con excepcion de los que se relacionan con el sector educacion cuyos litigios son responsabilidad del &rea
juridica de la Secretaria de Educacion.

8Si bien el Consejo de Estado en abril de 2016 en sentencia unificada revoco el derecho al pago de la prima de servicios, los fallos emitidos por
el Tribunal Administrativo del Quindio sobre el particular fueron ejecutoriados antes de dicho pronunciamiento.
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departamento, por tanto, se recomienda a la gobernacion realizar el seguimiento pertinente a estos fallos, teniendo
en cuenta que el no pago de las sentencias en mencion ha producido que el departamento sea objeto de
embargos.

1.3 OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS ESPECIFICIDAD DEL CONTRATO

Se elaboro el oficio remitido a la Doctora Olga Maria de la Rosa Teheran, Secretaria de Hacienda del municipio
de Ovejas — Sucre informando los requisitos y el proceso para la promocién, negociacion y ejecucion de un
acuerdo de restructuracion de pasivos dentro del marco de la Ley 550 de 1999 y remitiendo el informe con las
observaciones realizadas a la informacion preliminar preparada por la alcaldia para la solicitud de la promocion
del acuerdo.

Se participé en la reunién del Comité de Consultas del Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales CCPET convocada por la Subdireccién de Saneamiento Fiscal Territorial.

Se participd en la reunion convocada por la Subdireccion de Saneamiento Fiscal Territorial para revisar los
conceptos de ingresos y los objetos de gasto del CCPET aplicables a los diferentes ambitos territoriales.

Henry Leonidas Ortiz Osorio

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion del mismo de acuerdo a lo descrito.
El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal desarrollo del mismo.

Firmado digitalmente
por ARCESIO
VALENZUELA
ORDONEZ

Arcesio Valenzuela Ordofez
Supervisor




