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DATOS GENERALES DEL CONTRATO

ONTRATO, ORDEN O CONVENIO No. | 3 196 |1 2021

AIT O DOCUMENTO IDENTIFICACION CONTRATISTA 1017127211

Codigo: Apo.4.1.4Fr002
El emprendimiento
Snt Fecha 19/11/2012
Apo.414 Fr.002 Cumplido para Pago Version 5
PARA: SUBDIRECCION FINANCIERA Y GRUPO DE CONTRA™  RADICADO No.: CP - CONS. 1

Bl =t ||

Radicado: 2-2021-023315

g Bogota D.C., 5 de mayo de 2021 19:09
©OBJETO DEL CONTRATO, ORDEN O — - - — - - - .
x_‘,ONVENIO Eregtar servicios proqumnales a través del desarrollg de acyw('iades para Ia.asesorla y a's‘lstenma No. Compromisos
£ técnica en el mejoramiento de los procesos de Gestion Territorial, con énfasis en la Gestién
2 Financiera, en el saneamiento fiscal, en el monitoreo y seguimiento de indicadores financieros y 71221
= de calidad del gasto, y en la reestructuracién de pasivos de las entidades territoriales y sus
S descentralizadas.
2
o
?ECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO, ORDEN O CONVENIO 07/04/2021
'“EsIOMBRE CONTRATISTA YENY PAOLA SUAREZ BARRIOS
<
$/ALOR DEL CONTRATO 52,761,595.00 VR DEL CONTRATO MAS ADICIONES 52,761,595.00
3
.00
%ALOR ADICIONES 09/04/2021 TOPE MINIMO DE SEGURIDAD SOCIAL
ZECHA ACTA DE INICIO: R 1.B.C. 1984,197 SALUD 248,000
FECHA DE FINAL
PENSION 317,500 AR.L. 10,400
DATOS ESPECIFICOS DEL PAGO
No. Tipo de No. Condicion Aclaracion del Valor de lva Valor IVA Valor Amortizacion Total Pago
Pago del Pago Pago Pago Aplicado Anticipada
1 INFORME NO. 1 PERIODO ABRIL 9 AL 30 DE 2021 4,960,492.00 0% .00 4,960,492.0(
TOTALES 4,960,492.00 .00
TOTAL A PAGAR ‘ 4,960,492.00‘
PERIODO PAGADO - APORTES SEGURIDAD SOCIAL ABRIL DEL ANO 2021 PLANILLA No. ‘50394289 ‘
Anexos y No. de Folios
Factura Cuenta de Cobro Declaracion juramentada Seguridad Social 2
Otros anexos o Folios 7 Entrada a Almacen Constancias de pago de la seguridad social 2

Total de Folios Anexos

del pago que por este instrumento se acredita

Se firma a los 5 dias del mes de Mayo del afio 2021

En calidad de Supervisor/Interventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones que emanan del contrato, la
acreditacion del pago de obligaciones con el sistema de seguridad social integral y las cifras y valores corresondientes al periodo certificado para el reconocimiento

SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES

FIRMA:

NOMBRE: ARCESIO VALENZUELA ORDO#EZ
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CEDULA: 16669169

Fecha creacién Cumplido 05-05-2021

Firmado digitalmente por:ARCESIO VALENZUELA ORDONEZ
EN CASO DE HABER MAS SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES, DEBEN FIRMAR EN LA SIGUIENTE HOJA

Coordinador Grupo De Apoyo
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3. Obligaciones del Contrato, Actividades Ejecutadas y Productos Entregados

1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.196-2021

Nombre del Contratista: Yeny Paola Suarez Barrios
Periodo informe: Del 09 al 30 de abril 2021
Supervisor; Arcesio Valenzuela Ordofiez

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios personales mediante la asesoria y asistencia técnica en los procesos de saneamiento y
mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal, de los indicadores financieros, de la calidad del gasto, y de

reestructuracion de pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS ENTREGADOS

Seguimiento a Entidades Territoriales

3.1 Departamento de Caldas

Avance:

4 Se reviso las 16 carpetas de informacion, asociadas a la medida preventiva en Educacion enviadas por el

Departamento de Caldas, para su respectiva revision inicial de completitud, en donde se evidencié que la
entidad continta con incumplimiento en la entrega de la dotacién. Por lo anterior, se recomienda, como
resultado de la elaboracion del informe de seguimiento, la continuidad de la medida preventiva, hasta que
supere los riesgos de incumplimiento.

Se verifico los insumos del sistema DELFOS para proceder a comparar la informacion enviada por la
entidad, para proceder a realizar el informe de viabilidad fiscal cierre 2020, teniendo como base preliminar
el siguiente andlisis financiero:

Ingresos

A diciembre de 2020, el Departamento recaudo ingresos diferentes del Sistema General de Regalias
(SGR) por $798.309 millones, incluidos recursos de crédito por $14.816 millones, recursos del balance por
$61.710 millones, equivalentes al 100% de su meta presupuestal. EI 92% correspondié a recaudos
efectivos del primer semestre y 8% a disponibilidades de caja de vigencias anteriores pendientes de
completar su proceso presupuestal.

Los ingresos tributarios y no tributarios disminuyeron 13%, situacién que se explica fundamentalmente por
la crisis de la pandemia del COVID19, mientras que las transferencias aumentaron 10% principalmente por
mayores fuentes de recursos recibidos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos de capital
descendieron en conjunto 20% real, debido a menores recursos provenientes de desembolsos de crédito,
y recursos del balance.

Gastos
A diciembre de 2020, los compromisos de gasto del departamento financiados con recursos diferentes al
SGR ascendieron a $691.808 millones, equivalentes al 91% de la meta presupuestal, y 9% menor que los

comprometidos a diciembre de 2019.

La inversion se contrajo 9%, en todos los sectores, especialmente en los sectores de vias, otros sectores,
y déficit de vigencias anteriores; al mismo tiempo el gasto de funcionamiento se redujo en 10%, y el
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servicio de la deuda creci6, producto de mayores compromisos por concepto de amortizaciones, debido a
la terminacion de periodo de gracia y nuevo endeudamiento.

El total de gastos estuvo representado en 83% por los destinados a inversién, 10% a funcionamiento, y 4%
a servicio de la deuda.

El comportamiento de los gastos de funcionamiento (sin incluir los sectores de educacion y salud) fue el
reflejo de la disminucién del 27% en las transferencias corrientes.

Deuda publica
Durante el 2020, el Departamento recibio nuevos desembolsos de operaciones de crédito publico $14.816
millones, pagd intereses por $3.576 millones, y pagoé amortizaciones por $5.495 millones; por lo tanto, el
saldo de la deuda publica a 31 de diciembre de 2020 fue de $97418 millones.
En febrero del 2020, la calificadora de riesgos Fith Rating asigné calificaciones de largo y corto plazo al
departamento de Caldas de riesgo AAA (col) y F1 +(col) respectivamente. Menciona que la perspectiva de
la calificacién de largo plazo es estable.

Pasivos Contingentes

La administracion departamental report al cierre de 2020, 1452 procesos judiciales en contra por el
valor de pretensiones por $183.493 millones, equivalente al 23% del recaudo total de ingresos.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

Segun la Resolucién N°0311-8 del 20 de enero de 2021, se constituyd cuentas por pagar al cierre del
2020 por el valor de $40 millones con fuente SGR. Por otro lado, a través de la Resolucion N°0318 del
20 de enero de 2021 se constituyd cuentas por pagar por el valor de $2.891 millones, con mayor fuente
proveniente de recursos de destinacion especifica y de SGP Educacién.

Las reservas constituidas al cierre del 2020, se ubicaron en $24.361 millones, segun decreto N°0020 del
17 de enero de 2021.

Departamento de Vaupés

Avance:
4 Se reviso las 19 carpetas de informacion, asociadas a la medida preventiva en Educacion enviadas por el

Departamento de Caldas, para su respectiva revision inicial de completitud, en donde principalmente se ha
realizado el andlisis de incorporacién de los recursos del SGP Educacion, y posteriormente la verificacion
de la realizacion de informes de supervisién de los contratos de prestacién de servicios educativo, y la
entrega de dotacion.

Se verifico los insumos del sistema DELFOS para proceder a comparar la informacién enviada por la
entidad, para proceder a realizar el informe de viabilidad fiscal cierre 2020, teniendo como base preliminar
el siguiente analisis financiero:

Ingresos
De acuerdo con la informacion reportada en el Formulario Unico Territorial FUT, durante el 2020 el
Departamento recaudd ingresos por $117.191 millones, y registré ingresos de capital, repartidos en
recursos del balance por $30.540, y otros por $5.677 millones para un total de rentas e ingresos de capital
de $153.408 millones, presentando aumento del 3% frente al mismo periodo del afio anterior.

Gastos

A diciembre de2020, el Departamento habia comprometido gastos por $92.930 millones, inferior en 29% el
valor de los compromisos reportados al mismo periodo de la vigencia anterior. Esta dindmica se explica
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3.2

principalmente por los menores gastos de funcionamiento, especificamente en gastos de adquisicion de
bienes y servicios, y transferencias, seguido del descenso de la inversion.

Deuda publica

El departamento no presenté desembolsos de crédito, y no reporté saldo de deuda publica al cierre del
2020.

Pasivos Contingentes

La administracién departamental reporté al cierre de 2020, 68 procesos judiciales en contra por el valor
de pretensiones por $27.463 millones, equivalente al 23% del recaudo total de ingresos.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

A través del decreto N°000017 del 15 de enero de 2021 se constituyd cuentas por pagar por el valor de
$2.670 millones.

Municipio de Monteria

Avance:

Se verific los insumos del sistema DELFOS para proceder a comparar la informacién enviada por la
entidad, para proceder a realizar el informe de viabilidad fiscal cierre 2020, teniendo como base preliminar
el siguiente analisis financiero:

Ingresos

Con base en la informacién reportada en el Formulario Unico Territorial FUT, durante el 2020 el municipio
recaudd ingresos por $851.547 millones, y registré recursos del balance por $98.937 millones para un total
de ingresos y rentas de capital por $ 950.484 millones, 2% inferior en términos reales a los recaudados en
2019 y correspondiente al 94% del presupuesto aprobado para la vigencia 2020.

Los ingresos tributarios y no tributarios disminuyeron 9%, situacién que se explica fundamentalmente por
la crisis de la pandemia del COVID19, mientras que las transferencias aumentaron 8% principalmente por
mayores fuentes de recursos recibidos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos de capital
descendieron en conjunto 28% real, debido a menores recursos provenientes de recursos del balance.

Gastos

A diciembre 2020, el municipio habia comprometido gastos por $794.860 millones, monto 9% inferior al
comprometido en el mismo periodo de la vigencia anterior. Este aumento se explica principalmente por los
menores gastos de inversion, especificamente en los sectores de educacién, agua potable, vias, vivienda
y el agrupado de otros sectores. Los gastos reportados representan el 80% del presupuesto definitivo
aprobado para la vigencia.

Los gastos de funcionamiento (sin incluir los sectores de educacion y salud) ascendieron a $55.858
millones, 8% inferior frente al mismo periodo de la vigencia anterior, consecuencia principal por menores
transferencias corrientes, y menores gastos en adquisicion de bienes y servicios; estos Ultimos
presentaron un comportamiento negativo debido a los menores compromisos con relacion a impresos y
publicaciones, y arrendamientos.

Deuda publica
Durante el 2020 el municipio sirvio la deuda financiera por $10.590 millones ($4.014 millones por intereses

y $6.576 millones por amortizaciones). En el transcurso del 2020, la entidad no recibié desembolsos, y el
saldo de la deuda se ubicd en $74.855 millones.
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En julio 01 de 2020 la firma Fitch Ratings Colombia ratifico que, al momento del retiro, la calificacion
otorgada era ‘AA-(col)’ con Perspectiva Estable y ‘F1+(col), respectivamente. A partir de esta fecha, Fitch

no proveera los servicios de seguimiento de las calificaciones a la entidad.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

Segun Decreto N°0004 del 20 de 2021, se constituy6 cuentas por pagar al cierre del 2020 por el valor de

$31.013 millones.

Las reservas constituidas al cierre del 2020, se ubicaron en $20.717 millones, segun decreto N°0064 de

2021.

3.3 Municipio de Tunja

Avance:

+ Se verifico los insumos del sistema DELFOS para proceder a comparar la informacién enviada por la

entidad, para proceder a realizar el informe de viabilidad fiscal cierre 2020, teniendo como base preliminar
el siguiente andlisis financiero:

Ingresos

De acuerdo con la informacion reportada en el Formulario Unico Territorial FUT, durante el 2020 el
municipio recaudd ingresos por $278.006 millones, y registré ingresos de capital, repartidos en recursos
del balance por $29.102, y otros ingresos de capital por $5.333 millones para un total de rentas e ingresos
de capital de $312.441 millones, permaneciendo constante respecto al 2019.

El comportamiento leve de crecimiento en el recaudo de los ingresos tributarios, se refleja principalmente
por las medidas de aislamiento efectuadas ante la situacién de estado de emergencia de Colombia con la
pandemia del COVID19, las cuales afectaron directamente la economia local, y en consecuencia el
recaudo propio de la administracién municipal, y el resto de los tributos ante el deterioro de la capacidad
de pago de los contribuyentes (Tabla 2).

Gastos

A diciembre 2020, el municipio habia comprometido gastos por $263.143 millones, monto 6% inferior al
comprometido en el mismo periodo de la vigencia anterior. Este descenso se explica principalmente por
los menores gastos de inversion en formacion bruta de capital, especificamente en los sectores de agua
potable, vias, y otros sectores. Los gastos reportados representan el 85% del presupuesto definitivo
aprobado para la vigencia.

Deuda publica
Al finalizar el 2020 el municipio sirvié deuda financiera por $10.912 millones (intereses por $2.851 millones

y amortizaciones por $8.310 millones). No recibié desembolsos de créditos y el saldo de la deuda publica
a 31 de diciembre de 2020 fue de $40.537 millones.

Pasivos Contingentes

La administracion municipal reportd al cierre de 2020, 505 procesos judiciales en contra por el valor de
pretensiones por $122.768 millones, equivalente al 44% del recaudo total de ingresos.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

Segun el decreto N°0008 del 08 de enero de 2021, se constituy6 cuentas por pagar al cierre del 2020
por el valor de $3.742 millones.
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Las reservas constituidas al cierre del 2020, se ubicaron en $8.799 millones, segtin decreto N°0026 del
20 de enero de 2021.

3.4 Municipio de Florencia

Avance:

+ Se verifico los insumos del sistema DELFOS para proceder a comparar la informacién enviada por la

entidad, para proceder a realizar el informe de viabilidad fiscal cierre 2020, teniendo como base preliminar
el siguiente andlisis financiero:

Ingresos

A diciembre de 2020, el municipio recaudo ingresos diferentes del Sistema General de Regalias (SGR) por
$320.838 millones, incluidos recursos del balance por $12.936 millones, equivalentes al 97% de su meta
presupuestal. El 96% correspondié a recaudos efectivos del primer semestre y 4% a disponibilidades de
caja de vigencias anteriores pendientes de completar su proceso presupuestal.

Los ingresos tributarios y no tributarios disminuyeron 39%, situacion que se explica fundamentalmente por
la crisis de la pandemia del COVID19, mientras que las transferencias aumentaron 11% principalmente por
mayores fuentes de recursos recibidos del Sistema General de Participaciones. Los ingresos de capital
descendieron en conjunto 9% real, debido a menores recursos provenientes de rendimientos financieros, y
de desahorro Fonpet. Los recursos del balance descendieron frente a diciembre de 2019.

Gastos

A diciembre de 2020, los compromisos de gasto del municipio financiados con recursos diferentes al SGR
ascendieron a $280.201 millones, equivalentes al 90% de la meta presupuestal, y 3% menor que los
comprometidos a diciembre 2019.

La inversion se contrajo 5%, en todos los sectores, especialmente en los sectores de agua potable, vias, y
otros sectores; al mismo tiempo el gasto de funcionamiento aument6é en términos reales frente a la
vigencia anterior; y el servicio de la deuda crecié considerablemente, producto de mayores compromisos
por concepto de amortizaciones, debido a la terminacién del periodo de gracia.

Deuda publica

Durante el 2020, el municipio pagd intereses por $2.512 millones, y pagd amortizaciones por $2.029
millones; por lo tanto, el saldo de la deuda publica a 31 de diciembre de 2020 fue de $25.201 millones.

Pasivos Contingentes

La administracion municipal reportd al cierre de 2020, 192 procesos judiciales en contra por el valor de
pretensiones por $91.859 millones, equivalente al 29% del recaudo total de ingresos.

Cuentas Por Pagar y Reservas Presupuestales

Segun el decreto N°00047 del 22 de enero de 2021, se constituyd cuentas por pagar al cierre del 2020
por el valor de $10.814 millones.

Las reservas constituidas al cierre del 2020, se ubicaron en $8.897 millones, segtin decreto N°0047 del
22 de enero de 2021.

3.4 Municipio de Buenos Aires (Cauca)

Avance:
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+ Se participd en el comité de vigilancia el pasado 29 de abril de 2021, en donde la administracion

municipal manifesto que se efectud el pago de la deuda presunta con Colpensiones por $20.000
millones, quedando pendiente concertar con Colpensiones la liquidacién de los intereses de la
deuda presunta depurada dentro del marco del acuerdo de reestructuracion de pasivos. De igual
manera, manifestd que estan pendiente de que la fiduprevisora les notifique el estado de la
deuda, para proceder a la depuracion respectiva.

Adicionalmente, los miembros del comité de vigilancia con votos, aprobaron la liberacion de $350
millones del fondo de Acreencias para destinarlos a inversion, dado que la entidad presenta
déficit de inversion, y desea compensar el desajuste presupuestal con esta liberacién de
recursos. El grupo promotor se manifestd que estaba de acuerdo con la liberacién del valor de
$350 millones, dado que inicialmente la propuesta del sefior alcalde era de $1000 millones, lo
cual podia colocar en riesgo el respaldo de los pendientes de pago hasta el momento, referente
alos intereses de la deuda presunta, y la deuda con fiduprevisora. Por lo anterior, solo se aprobd
la liberacion de $350 millones del fondo de acreencias para inversion, dejando un saldo del
fondo de acreencias por $650 millones.

3.5 Ayapel (Cérdoba)

Avance:

+ Se participd en el comité de vigilancia el 28 de abril de 2021, en donde se observé la depuracion

con Colpensiones de la deuda presunta de $127 millones, después de estar en $1.600 millones.
Al respecto la entidad, se encuentra en proceso de cancelar la deuda presunta de $127 millones.
En cuanto a la deuda real ($5 millones), la entidad, presenta objecion a Colpensiones, a través
de un oficio, y estan a la espera de la respuesta respectiva.

Por otro parte, la entidad presenté ante los miembros del comité de vigilancia el nuevo cambio
de porcentaje de pignoracién del 25% a 100% de la renta de sobretasa a la gasolina y SGP Libre
destinacion, para la financiacion de la intencion de deuda de $4586 millones para compra de
magquinaria amarilla. Por lo anterior, se evidencio el cumplimiento de los indicadores de 358/1997
y 617/2000; sin embargo, se advirtié que la entidad debia certificar el cumplimiento del respaldo
del gasto corriente, el cual normalmente se financia con SGP Libre Destinacion, utilizandose el
80% de lo girado por la Nacion. Por lo anterior, el grupo promotor recomendo verificar que no se
fuera a desfinanciar el gasto corriente, dado que ante este evento se genera una causal de
incumplimiento del acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Plan de seguimiento a contratos
v" Aplicar Metodologias y los procedimientos asociados a los subprocesos y demas
herramientas del proceso Mis 4.2 y 4.5

A. Se prestaron los servicios conforme a los estandares de calidad definidos por la
entidad contratante, dando continuidad al plan de accién de la Ruta de la Mejora
Continua relacionada con el Proceso Mis 4.2 "Plan de Seguimiento a contratos de la
Subdireccion de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial 2014".

v' Las demés que se requieran para asequrar el adecuado desarrollo del Programa vy de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, relacionadas con la especificidad del Contrato de
Prestacion de Servicio.

A. Bajo el direccionamiento del Dr. Arcesio Valenzuela, se proyectd la respuesta de un
oficio dirigido a una contratista de la universidad del cauca, sobre el registro de los
objetos de los gastos del Fondo Local de Salud, y sobre los recursos remanentes
que gira el Ministerio de vivienda, ciudad y territorio a la Fiducia Alianza para
respaldar la deuda que tiene el municipio de Buenos Aires (Cauca).
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B. Se proyectd la respuesta dirigida al Municipio Palmas del Socorro, en donde se
brinda informacién con relacion a los requerimientos y/o autorizacion de

endeudamiento.
C. Se proyecto la respuesta dirigida al Municipio Buenos Aires (Cauca), en donde se

brinda informacién con relacion a la creaciéon del cargo de jefe control interno,
teniendo como base un concepto del Departamento de la Funcion Publica (DAFP).

FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion del mismo de acuerdo a

lo descrito.
El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exégenas que afecten el normal desarrollo del mismo.

Firmado digitalmente
por ARCESIO
VALENZUELA
ORDONEZ

FIRMA SUPERVISOR




