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EN CASO DE HABER MAS SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES, DEBEN FIRMAR  EN LA SIGUIENTE HOJA
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79521254NIT O DOCUMENTO IDENTIFICACION CONTRATISTA 

CESAR SEGUNDO ESCOBAR PINTONOMBRE CONTRATISTA

Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoría y asistencia 
técnica en materia jurídica y tributaria en los procesos de saneamiento y fortalecimiento de la 
capacidad de gestión fiscal e institucional, de la calidad del gasto, y de reestructuración de 
pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas.
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Firmado digitalmente por:LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES

Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO 
Número de Contrato  : 3.195-2020 
Nombre del Contratista  : César Segundo Escobar Pinto 
Periodo informe   : 1 al 31 de enero de 2021 
Supervisor   : Dr. Luis Fernando Villota Quiñones  
Área perteneciente  : Dirección General de Apoyo Fiscal 

2. OBJETO DEL CONTRATO 
 
Prestación de servicios profesionales mediante la asesoría y asistencia técnica en materia jurídica 
y tributaria en los procesos de saneamiento y fortalecimiento de la capacidad de gestión fiscal e 
institucional, de la calidad del gasto y de reestructuración de pasivos de las entidades territoriales 
y sus descentralizadas. 

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS 
ENTREGADOS  

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:  
 

1. Realizar las acciones necesarias para una adecuada y oportuna asistencia técnica en materia 
jurídica y tributaria, a las entidades territoriales, y al equipo de asesores y responsables 
territoriales de la Dirección General de Apoyo Fiscal dando aplicación a las normas legales 
vigentes. 

 
Avance: En relación con esta actividad, se han realizado las siguientes labores:     

• Se ha realizado seguimiento al estado de las actuaciones que en el marco del acuerdo de 
reestructuración de pasivos suscrito con los acreedores se han adelantado por parte de la 
administración del municipio de Barbacoas – Nariño. 
 

• Se ha realizado seguimiento al estado de las actuaciones que en el marco del acuerdo de 
reestructuración de pasivos suscrito con los acreedores se han adelantado por parte de la 
administración del municipio de Magangué - Bolívar.  

 
• Se asistió a reunión virtual con el promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio 

de Cienaga de Oro - Córdoba, y con todo el equipo de la administración municipal para ultimar 
detalles para atender la reunión de votación dentro del trámite del acuerdo de restructuración de 
pasivos de ese municipio. La reunión se llevó a cabo el 8 de enero de 2020. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro - Córdoba, en la reunión de votación dentro del trámite del acuerdo de 
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restructuración de pasivos de ese municipio. La reunión de votación se llevó a cabo el 12 de enero 
de 2020. 

 
• Se asistió a reunión virtual con el promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio 

de Cienaga de Oro - Córdoba, y con todo el equipo de la administración municipal para discutir 
asuntos relacionados con las actuaciones necesarias para la ejecución del acuerdo de 
restructuración de pasivos suscrito por el municipio y sus acreedores. La reunión se llevó a cabo el 
18 de enero de 2020. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro – Córdoba para la redacción del proyecto de acuerdo a presentar al concejo 
municipal para que se otorguen facultades a la alcaldesa para realizar las actuaciones 
presupuestales necesarias para la ejecución del acuerdo de restructuración de pasivos. El apoyo se 
prestó de manera virtual el día 19 de enero de 2021. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro – Córdoba para la respuesta a una acción de tutela interpuesta por la apoderada 
de algunos acreedores en contra de algunas cláusulas del acuerdo de restructuración de pasivos. 
El apoyo se prestó de manera virtual el día 24 de enero de 2021. 
 

2. Aportar capacitación y fortalecimiento institucional a las entidades territoriales que le sean 
asignadas, de acuerdo con su especialidad.  

Avance: En relación con esta actividad se realizaron los siguientes avances en este periodo. 
 

• Se atendieron consultas presentadas por las entidades territoriales en relación con aspectos de 
orden sustantivo y procedimental de los tributos administrados por los municipios y departamentos. 
El detalle de estas asesorías se presenta en un aparatado posterior de este informe.  

 
3. Apoyar a la Dirección General de Apoyo Fiscal, en la elaboración de análisis, proyección de 

conceptos, formulación de herramientas pedagógicas, planes y proyectos, referidos a la 
mejora de la situación fiscal e institucional de las entidades territoriales y los hospitales en 
crisis para ser incluidos en los Programas de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento 
Institucional que éstas adelanten. 

 
Avance: En relación con esta actividad se realizaron los siguientes avances en este periodo. 

• Se asistió a comités técnicos de manera virtual en los que se discutieron temas relacionados con 
aspectos de orden tributario y financiero de las entidades territoriales. 

4. Actuar en calidad de profesional en el área jurídica y tributaria, en la elaboración y evaluación 
de estudios y propuestas encaminadas a presentar soluciones para el saneamiento fiscal y 
fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y los hospitales en crisis. 

Avance: En relación con esta actividad se realizaron los siguientes avances en este periodo. 
 

• Se asistió a reunión virtual para trabajar el proyecto de articulado para la creación del impuesto de 
renta local que reemplazará el impuesto de industria y comercio para las personas jurídicas, y que 
se incluirá en una próxima reforma tributaria. La reunión se llevó a cabo el día 5 de enero de 2021. 
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• Se asistió a reunión virtual para trabajar el proyecto de articulado para la creación del impuesto de 
renta local que reemplazará el impuesto de industria y comercio para las personas jurídicas, y que 
se incluirá en una próxima reforma tributaria. La reunión se llevó a cabo el día 8 de enero de 2021. 
 

• Se asistió a reunión virtual para trabajar el proyecto de articulado para la creación del impuesto de 
renta local que reemplazará el impuesto de industria y comercio para las personas jurídicas, y que 
se incluirá en una próxima reforma tributaria. La reunión se llevó a cabo el día 12 de enero de 2021. 
 

• Se asistió a reunión virtual para efectuar comentarios a los impuestos verdes que modificarán a la 
sobretasa a la gasolina y al Impuesto sobre Vehículos Automotores, y que se incluirá en una próxima 
reforma tributaria. La reunión se llevó a cabo el día 18 de enero de 2021.  
 

• Se asistió a reunión virtual con la Oficina Asesora Jurídica y con el Viceministerio Técnico para 
revisar los comentarios hechos a los impuestos verdes que modificarán a la sobretasa a la gasolina 
y al Impuesto sobre Vehículos Automotores, y que se incluirá en una próxima reforma tributaria. La 
reunión se llevó a cabo el día 19 de enero de 2021.  
 

• Se asistió a reunión virtual con funcionarios del Ministerio de las Tecnologías y las Comunicaciones 
y de Colombia Compra Eficiente para discutir temas relacionados con la reglamentación del artículo 
13 de la Ley 2052 de 2020. La reunión se llevó a cabo el día 27 de enero de 2021.  
 

• Se asistió a reunión virtual con la Subdirección de Apoyo para el Saneamiento Fiscal de las 
Entidades Territoriales, para discutir temas relacionados con el catálogo único de cuentas para 
entidades territoriales CCPET. La reunión se llevó a cabo el día 28 de enero de 2021.  
 

• Se asistió a reunión virtual con la Subdirección de Apoyo para el Saneamiento Fiscal de las 
Entidades Territoriales, para discutir temas relacionados con el tratamiento que debe dársele a las 
acreencias de entidades financieras extranjeras en el marco de la Ley 550 de 1999. La reunión se 
llevó a cabo el día 28 de enero de 2021.  
 

• Se asistió a reunión virtual con la Subdirección de Apoyo para el Saneamiento Fiscal de las 
Entidades Territoriales, para discutir temas relacionados con la aplicación de la Ley 2075 de 2021 
sobre los cambios en el cálculo de los honorarios de los concejales. La reunión se llevó a cabo el 
día 28 de enero de 2021.  

5. Participar en el diseño y divulgación de herramientas y guías metodológicas orientadas a 
facilitar el ejercicio de las competencias de las entidades territoriales en materia fiscal y 
financiera de las entidades territoriales. 

 
Avance: En relación con esta actividad se realizaron los siguientes avances en este periodo: 
 

• Se hizo entrega de los archivos que contienen los documentos de julio a incorporar en la revista de 
normatividad y doctrina tributaria del primer semestre del año 2021. 
 

6. Participar en la figura que determine la Dirección General de Apoyo Fiscal, en los acuerdos 
de reestructuración de pasivos regulados por la Ley 550 de 1999 de las entidades y los 
hospitales en crisis que asuman este proceso, como parte del Programa de Saneamiento 
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Fiscal y Fortalecimiento Institucional que coordina el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y que le sean asignadas para su acompañamiento. 

 
Avance: En relación con esta actividad se presentaron los siguientes avances en este periodo. 

• Se ha realizado seguimiento al estado de las actuaciones que en el marco del acuerdo de 
reestructuración de pasivos suscrito con los acreedores se han adelantado por parte de la 
administración del municipio de Barbacoas – Nariño. 
 

• Se ha realizado seguimiento al estado de las actuaciones que en el marco del acuerdo de 
reestructuración de pasivos suscrito con los acreedores se han adelantado por parte de la 
administración del municipio de Magangué - Bolívar.  

 
• Se asistió a reunión virtual con el promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio 

de Cienaga de Oro - Córdoba, y con todo el equipo de la administración municipal para ultimar 
detalles para atender la reunión de votación dentro del trámite del acuerdo de restructuración de 
pasivos de ese municipio. La reunión se llevó a cabo el 8 de enero de 2020. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro - Córdoba, en la reunión de votación dentro del trámite del acuerdo de 
restructuración de pasivos de ese municipio. La reunión de votación se llevó a cabo el 12 de enero 
de 2020. 

 
• Se asistió a reunión virtual con el promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio 

de Cienaga de Oro - Córdoba, y con todo el equipo de la administración municipal para discutir 
asuntos relacionados con las actuaciones necesarias para la ejecución del acuerdo de 
restructuración de pasivos suscrito por el municipio y sus acreedores. La reunión se llevó a cabo el 
18 de enero de 2020. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro – Córdoba para la redacción del proyecto de acuerdo a presentar al concejo 
municipal para que se otorguen facultades a la alcaldesa para realizar las actuaciones 
presupuestales necesarias para la ejecución del acuerdo de restructuración de pasivos. El apoyo se 
prestó de manera virtual el día 19 de enero de 2021. 
 

• Se prestó apoyo jurídico al promotor del acuerdo de restructuración de pasivos del municipio de 
Cienaga de Oro – Córdoba para la respuesta a una acción de tutela interpuesta por la apoderada 
de algunos acreedores en contra de algunas cláusulas del acuerdo de restructuración de pasivos. 
El apoyo se prestó de manera virtual el día 24 de enero de 2021. 

 
7. Resolver consultas y apoyar en la elaboración de documentos y publicaciones que realiza la 

Dirección General de Apoyo Fiscal.  

Avance: En relación con esta actividad, se atendieron dieciocho (18) consultas, las cuales se relacionan a 
continuación:  

 ENTIDAD ATENDIDA ACTIVIDADES   REALIZADAS 
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1 Mauricio Chinchilla Guevara  Efectúa dos interrogantes relacionados con la 

ejecución presupuestal de los recursos derivados 
de las multas por infracciones a las normas del 
Código de Policía y estampillas. 

2 Didier Tavera Amado Director Ejecutivo 
Federación Nacional de Departamentos  

Solicita programar la realización de una Mesa de 
Trabajo en la que participe la FND como 
administrador del Fondo Cuenta, el Distrito Capital, 
y el MHCP, por medio de la cual puedan exponerse 
los aspectos que constituyen diferencia de criterio 
con relación a la competencia para efectuar la 
devolución de impuestos al consumo pagados en 
exceso, cuando se trate de productos introducidos 
al país con declaración y pago del impuesto al 
consumo correspondiente ante Fondo Cuenta, 
pero sin declaración de departamentalización. 

3 Oscar Eduardo Boada – Alcalde del 
municipio de Belén – Boyacá 

Solicita concepto sobre la viabilidad de realizar 
traslados de recursos del Fonset, para realizar el 
proyecto del Centro de Integración Ciudadana. 

4 Carlos Feliz Monsalve Presidente Junta 
Departamental de Bomberos Secretario del 
Interior y Asuntos Gubernamentales 
Gobernación de Bolívar  

Envía consulta al promotor de la Dirección General 
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda del 
acuerdo de reestructuración de pasivos celebrado 
entre el Municipio de Magangué y sus acreedores, 
solicitando concepto, con el fin estudiar la viabilidad 
legal y financiera de la creación del Cuerpo de 
Bomberos Oficial. 

5 Jeyson Andrés Perez Lotero Departamento 
Administrativo de Hacienda Alcaldía 
Municipal de Armenia  

ejecucionesfiscalesnotificaciones@armenia.gov.co 
Radicado entrada 1-2021-000783 No. Expediente 
238/2021/RPQRSD Asunto: Oficio No. 1-2021-
Efectúa cuatro interrogantes relacionados con la 
prescripción de la sobretasa ambiental. 

6 Maria Alexandra Toro Charry – Secretaria 
de Hacienda departamento del Huila. 

Efectúa cuatro interrogantes relacionados con la 
aplicación de lo normado en el artículo 58 de la Ley 
1955 de 2019, según el cual “Las entidades 
territoriales podrán incluir dentro de sus planes de 
inversión, partidas destinadas a fortalecer la 
reserva técnica de las empresas operadoras de 
juegos de lotería tradicional o de billetes”. 

7 Jairo Plazas  Señala que fue prestador de servicio de la 
Gobernación del Valle del Cauca con 2 contratos, 
que necesita los certificados y le están exigiendo el 
pago de estampillas por cada contrato” y a renglón 
seguido consulta “¿es esto legal? ¿Cuál es la 
normatividad que rige el pago de estampillas por 
cada contrato?” 

8 Carlos Alcalá Mugno Jefe Oficina Jurídica 
Gobernación de Sucre  

Después de hacer referencia a los antecedentes 
fácticos y jurídicos de un bien inmueble de 
propiedad de un establecimiento público 
departamental hoy día inexistente, y de señalar que 
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existe un “vacío legal” en los múltiples actos 
administrativos expedidos por las autoridades de 
ese departamento que permita determinar con 
certeza la tradición de ese bien, solicita concepto 
respecto de la viabilidad jurídica de la transferencia 
y se nos brinde apoyo con concepto jurídico para 
adquirir el bien inmueble, dado que fue un tema que 
quedó con un vacío legal, por tratarse de un 
establecimiento público extinto del orden 
departamental. 

9 Gerente del Hospital Erasmo Meoz,  Consulta respecto de la posibilidad de que esa 
entidad acceda a recursos de la Estampilla Pro-
Hospital en el marco de los parágrafos del artículo 
100 de la Ley 1438 de 2011, adicionados y 
modificados por la Ley 2010 de 2019 y el Decreto 
2106 de 2019. 

10 Ministerio de Salud y Protección Social  Remite a esta Dirección los comentarios 
efectuados por la Embajada de España al proyecto 
de decreto "Por medio del cual se modifica 
parcialmente el Decreto 1686 de 2012" para que se 
ofrezca respuesta al numeral 4 de dichos 
comentarios, por considerar que se trata de un 
asunto de orden tributario sin relación directa con 
la modificación al Decreto 1686 de 2012, toda vez 
que redunda en la implementación del Instrumento 
Único de Señalización de Impuestos al Consumo y 
Participación a que hace referencia el artículo 26 
del Decreto 2106 de 2019. 

11 Lina Bustamante- Secretaría Seccional de 
Salud y Protección Social de Antioquia,  

Haciendo referencia a la Ordenanza 41 de 2020, 
mediante la cual ese departamento dio desarrollo a 
la Ley 2028 de 2020, efectúa tres interrogantes 
relacionados con la vigencia y alcances de la 
precitada ordenanza, y sus efectos respecto de la 
Ordenanza 655 de 2011 expedida por la asamblea 
de ese departamento. 

12 Ciudadano anónimo  Consulta si es posible que dos o más empresas 
industriales y comerciales del estado del orden 
departamental dedicadas a la actividad comercial 
de explotación, administración, operación y 
distribución de juegos de suerte y azar puedan 
suscribir un contrato de cuentas en participación 
para realizar la operación asociada del incentivo de 
premio inmediato establecido en el artículo 1 del 
decreto 808 de 2020 y reglamentado por el acuerdo 
563 de 2020 del consejo nacional de juegos de 
suerte y azar. 

13 Carlos Mario Medellín Caceres Director 
Ejecutivo Nacional de la Asociación 

Consulta respecto de la aplicación de lo normado 
por el artículo 49 de la Ley 1955 de 2019 a las 
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Nacional de Inspectores y Corregidores de 
Policía –ANINCOP 

Multas del Código Nacional de Seguridad y 
Convivencia. 

14 William Martínez Vega Secretario de 
Hacienda Alcaldía Municipal de Guataquí - 
Cundinamarca  

Refiriéndose a las multas impuestas por 
infracciones a las normas del Código de Policía 
respecto de las cuales se han surtido las debidas 
etapas y que en la actualidad se encuentran 
pendientes de cobro coactivo, solicita concepto 
jurídico sobre los lineamientos para establecer si es 
procedente o no celebrar acuerdos de pago 
derivados de la imposición de multas provenientes 
de la Ley 1801 de 2016 

15 Jonás E. Vasquez Blanco Profesional 
Universitario Secretaria de Salud  

Señala que ese departamento viene distribuyendo 
por analogía a los derechos de explotación el 
recaudo de la siguiente manera: - Un 7% con 
destino al Fondo de Investigaciones en Salud, 
cuenta administrada por el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(Colciencias). - Hasta un 25% al Fondo de Salud de 
la entidad territorial que corresponda, destinado al 
funcionamiento. - El saldo restante debe ser girado 
directamente a la ADRES, a nombre de la entidad 
territorial correspondiente para el aseguramiento 
de la población afiliada al Régimen subsidiado. la 
distribución. No obstante no encontramos norma 
que indique tácitamente que dentro de la 
distribución de estos impuestos se deba incluir el 
7% con destino al Fondo de Investigaciones en 
Salud, cuenta administrada por el Departamento 
Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación 
(Colciencias), y a renglón seguido solicita se le 
indique “Si en la distribución de los impuestos a las 
loterías foráneas e impuesto premios de lotería es 
correcto incluir el 7% con destino al Fondo de 
Investigaciones en Salud, cuenta administrada por 
el Departamento Administrativo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (Colciencias)” 

16 Angela María Jiménez Rodríguez 
Profesional Universitaria - Oficina Asesora 
Jurídica UAE de Impuestos, Rentas y 
Gestión Tributaria  

Señala que la sociedad Empresa de Recursos 
Tecnológicos S.A. E.S.P. - E.R.T. E.S.P. es agente 
retenedor de estampillas en el departamento del 
Valle del Cauca. La citada empresa que se 
encuentra inscrita en el Registro Mercantil de la 
Cámara de Comercio de Bogotá suscribe contratos 
con proveedores y aliados estratégicos ubicados 
en la ciudad de Santafé de Bogotá D.C. y a renglón 
seguido consulta:¿Debe retener las estampillas 
autorizadas en el Departamento del Valle del 
Cauca a los contratos que suscribe con personas 
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naturales y jurídicas cuyo domicilio es la ciudad de 
Santafé de Bogotá D.C. 

17 Ener Hernández Vergel Abogado 
Especialista en Derecho Administrativo y 
Derechos Humanos Defensor Público. 

Después de plantear la situación que se presenta 
con algunos contratos celebrados en la vigencia 
anterior que a pesar de tener CDP y RP no fueron 
pagados y que no se constituyeron ni como cuentas 
por pagar, ni reservas presupuestales, efectúa tres 
interrogantes sobre la posibilidad de que los 
contratistas donen parte de sus honorarios, y sobre 
el trámite presupuestal en caso de ser posible. 

18 Andres Ayala Muñoz - Profesional 
Especializado de la Alcaldía de Pereira. 

Haciendo referencia al beneficio establecido en el 
artículo 29 de la Ley 2069 de 2021, para el pago de 
las multas impuestas a las personas naturales 
infractoras de las normas del Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana, decretos del 
orden nacional, departamental, municipal o distrital, 
dictados a fin de contener la pandemia de la Covid-
19, consulta si el Alcalde Municipal puede adoptar 
estos beneficios mediante Decreto Municipal o es 
el Concejo el llamado a realizarlo. 

En relación con asuntos puestos a consideración de la Dirección General de Apoyo Fiscal por parte de otras 
dependencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, se atendió una solicitud: 

 DEPENDENCIA ATENDIDA ACTIVIDAD 
1 Secretaría General Traslado por competencia del proyecto de decreto “por el cual se 

adiciona y modifica la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 1068 de 
2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito 
Público, que contiene las disposiciones reglamentarias del sector 
de juegos de suerte y azar”.  Memorando con No. de Radicación  
3-2020-018588 del 1 de diciembre de 2020. 

8. Asumir la representación legal (si a ello hubiera lugar) del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público mediante poder legalmente conferido en los procesos judiciales o administrativos en 
los que la entidad sea parte procesal. También, podrá intervenir en su calidad de promotor o 
por interpuesta persona en los procesos verbales sumarios que se adelanten en la 
Superintendencia de Sociedades en contra de las entidades territoriales acogidas a Ley 550 
de 1999, en calidad de terceros intervinientes. En el informe final el contratista, deberá 
presentar una relación sobre los procesos adelantados y el estado en que se encuentran.  

 
Avance: En ejercicio de la representación judicial de la Nación Ministerio de Hacienda y Crédito Público, me 
fueron otorgados poderes para actuar dentro de los procesos que a continuación se relacionan y de los 
cuales se informa sobre su estado y última actuación realizada: 

PROCESO NÚMERO DESPACHO UBICACIÓN 
Y ESTADO  

ULTIMA 
ACTUACIÓN 
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Acción de 
Nulidad 11001032400020060012200 

Consejo de 
Estado – 
Sección 
Primera  

Despacho 
para fallo 
desde el 25-
04-11 

Se radicó 
memorial 
solicitando 
personería para 
actuar el 18-02-
11 

Acción Popular 70001233100020100024200 
Tribunal 
Administrativo 
de Sucre 

Secretaría  Con fallo a favor 
del Ministerio. 

Acción Popular 23001333300320130008400 

Juzgado 
Tercero 
Administrativo 
Oral de 
Montería 

Se radicó 
respuesta a la 
demanda el 
18-04-2013 

Auto admisorio 
de la demanda – 
respuesta 
radicada 18-04-
2013 

 
9. Realizar los informes pactados de evaluación de cumplimiento de resultado, de los proyectos 

asistidos en lo referido a su área y de los acuerdos de reestructuración de pasivos en los que 
participa. 

 
Avance: En relación con esta actividad, no se realizaron avances en este periodo. 
 

10. Elaborar Informes detallados por la asistencia de cada una de las comisiones de 
acompañamiento a los procesos en que participó, en los acuerdos de reestructuración o 
programas de saneamiento fiscal, ordenados por la Ley 550 de 1999 y Ley 617 de 2000 
respecto de las Entidades territoriales y los hospitales en crisis que forman parte del 
Programa de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. Dichos informes deberán presentarse dentro de los cinco días hábiles 
siguientes a la terminación de la comisión, y su contenido evaluará el cumplimiento de los 
compromisos a que se obligan las Entidades Territoriales en las acciones desplegadas para 
ello.  

Avance: En relación con esta actividad no se realizaron avances en este periodo. 

11. Coordinar con el supervisor del contrato y con el supervisor del Grupo del Decreto 028 de 
2008 la agenda de comisiones, las solicitudes de información y los aspectos técnicos del 
trabajo a desarrollar en relación con las entidades que le sean asignadas en cuyos procesos 
de saneamiento fiscal o acuerdos de reestructuración de pasivos se involucren acciones 
relacionadas con el monitoreo, seguimiento y control de los recursos del SGP en el marco 
del Decreto 028 de 2.008. 

 
Avance: Las comisiones para la asistencia en procesos de saneamiento fiscal, acuerdos de reestructuración 
de pasivos y monitoreo, seguimiento y control de los recursos del SGP, se asignan previa solicitud de los 
responsables territoriales, de manera que obedecen a la necesidad de éstos, por lo que no se programan 
estrictamente dentro de un cronograma. 
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12. Prestar sus servicios bajo los parámetros del Modelo Único de Gestión (SUG), lo que incluye, 

entre otros aspectos, participar activamente y dentro de sus posibilidades, en los REPAC. 
 
Avance: En relación con esta actividad no se realizaron avances en este periodo  
 

13. Para efectos de los productos pactados, usar los reportes calculados a través del sistema de 
información de la Dirección General de Apoyo Fiscal - DELFOS con base en las cifras 
reportadas por las entidades territoriales por medio del formulario único territorial - FUT, 
confrontando la información y aplicando su conocimiento sobre la situación institucional, 
financiera y fiscal de las entidades territoriales que le sean asignadas de acuerdo con su 
especialidad, y participar activamente en la aplicación de la política de calidad de datos 
definida por la Dirección General de Apoyo Fiscal para buscar que los Departamentos y 
Municipios corrijan sus informes cuando resulten erróneos. Así mismo, informar errores o 
inconsistencias que detecte en los cálculos hechos por el sistema DELFOS, y usar las 
utilidades documentales de los sistemas de información de la DAF y del Ministerio, y 
presentar iniciativas para mejorarlos. 

 
Avance: Las obligaciones del contrato no implican el cargue de información en el sistema DELFOS. 
 

14. Tener disposición de viajar a las entidades territoriales cuando las circunstancias lo 
requieran. 

Avance: En relación con esta actividad no se realizaron avances en este periodo. 
 
PRODUCTOS DEL CONTRATO  

 
Avance: En consideración a las actividades del contrato, se han elaborado los siguientes productos:  
 

 TEMA NÚMERO DEL RADICADO 
1 Efectúa dos interrogantes relacionados con la ejecución 

presupuestal de los recursos derivados de las multas por 
infracciones a las normas del Código de Policía y estampillas. 

2-2021-000046 del 4 de enero 
de 2021 

2 Solicita programar la realización de una Mesa de Trabajo en 
la que participe la FND como administrador del Fondo Cuenta, 
el Distrito Capital, y el MHCP, por medio de la cual puedan 
exponerse los aspectos que constituyen diferencia de criterio 
con relación a la competencia para efectuar la devolución de 
impuestos al consumo pagados en exceso, cuando se trate de 
productos introducidos al país con declaración y pago del 
impuesto al consumo correspondiente ante Fondo Cuenta, 
pero sin declaración de departamentalización. 

2-2021-000057 del 4 de enero 
de 2021 

3 Solicita concepto sobre la viabilidad de realizar traslados de 
recursos del Fonset, para realizar el proyecto del Centro de 
Integración Ciudadana. 

2-2021-000511 del 7 de enero 
de 2021 

4 Envía consulta al promotor de la Dirección General de Apoyo 
Fiscal del Ministerio de Hacienda del acuerdo de 
reestructuración de pasivos celebrado entre el Municipio de 
Magangué y sus acreedores, solicitando concepto, con el fin 

2-2021-000512 del 7 de enero 
de 2021 
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estudiar la viabilidad legal y financiera de la creación del 
Cuerpo de Bomberos Oficial. 

5 Efectúa cuatro interrogantes relacionados con la prescripción 
de la sobretasa ambiental. 

2-2021-000650 del 8 de enero 
de 2021 

6 Efectúa cuatro interrogantes relacionados con la aplicación de 
lo normado en el artículo 58 de la Ley 1955 de 2019, según el 
cual “Las entidades territoriales podrán incluir dentro de sus 
planes de inversión, partidas destinadas a fortalecer la reserva 
técnica de las empresas operadoras de juegos de lotería 
tradicional o de billetes”. 

2-2021-000995 del 12 de enero 
de 2021 

7 Señala que fue prestador de servicio de la Gobernación del 
Valle del Cauca con 2 contratos, que necesita los certificados 
y le están exigiendo el pago de estampillas por cada contrato” 
y a renglón seguido consulta “¿es esto legal? ¿Cuál es la 
normatividad que rige el pago de estampillas por cada 
contrato?” 

2-2021-001579 del 15 de enero 
de 2021 

8 Después de hacer referencia a los antecedentes fácticos y 
jurídicos de un bien inmueble de propiedad de un 
establecimiento público departamental hoy día inexistente, y 
de señalar que existe un “vacío legal” en los múltiples actos 
administrativos expedidos por las autoridades de ese 
departamento que permita determinar con certeza la tradición 
de ese bien, solicita concepto respecto de la viabilidad jurídica 
de la transferencia y se nos brinde apoyo con concepto jurídico 
para adquirir el bien inmueble, dado que fue un tema que 
quedó con un vacío legal, por tratarse de un establecimiento 
público extinto del orden departamental. 

2-2021-002136 del 20 de enero 
de 2021 

9 Consulta respecto de la posibilidad de que esa entidad acceda 
a recursos de la Estampilla Pro-Hospital en el marco de los 
parágrafos del artículo 100 de la Ley 1438 de 2011, 
adicionados y modificados por la Ley 2010 de 2019 y el 
Decreto 2106 de 2019. 

2-2021-002138 del 20 de enero 
de 2021 

10 Remite a esta Dirección los comentarios efectuados por la 
Embajada de España al proyecto de decreto "Por medio del 
cual se modifica parcialmente el Decreto 1686 de 2012" para 
que se ofrezca respuesta al numeral 4 de dichos comentarios, 
por considerar que se trata de un asunto de orden tributario 
sin relación directa con la modificación al Decreto 1686 de 
2012, toda vez que redunda en la implementación del 
Instrumento Único de Señalización de Impuestos al Consumo 
y Participación a que hace referencia el artículo 26 del Decreto 
2106 de 2019. 

2-2021-002142 del 20 de enero 
de 2021 

11 Haciendo referencia a la Ordenanza 41 de 2020, mediante la 
cual ese departamento dio desarrollo a la Ley 2028 de 2020, 
efectúa tres interrogantes relacionados con la vigencia y 
alcances de la precitada ordenanza, y sus efectos respecto de 
la Ordenanza 655 de 2011 expedida por la asamblea de ese 
departamento. 

2-2021-002144 del 20 de enero 
de 2021 
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12 Consulta si es posible que dos o más empresas industriales y 

comerciales del estado del orden departamental dedicadas a 
la actividad comercial de explotación, administración, 
operación y distribución de juegos de suerte y azar puedan 
suscribir un contrato de cuentas en participación para realizar 
la operación asociada del incentivo de premio inmediato 
establecido en el artículo 1 del decreto 808 de 2020 y 
reglamentado por el acuerdo 563 de 2020 del consejo 
nacional de juegos de suerte y azar. 

2-2021-002146 del 20 de enero 
de 2021 

13 Consulta respecto de la aplicación de lo normado por el 
artículo 49 de la Ley 1955 de 2019 a las Multas del Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia. 

2-2021-003369 del 26 de enero 
de 2021 

14 Refiriéndose a las multas impuestas por infracciones a las 
normas del Código de Policía respecto de las cuales se han 
surtido las debidas etapas y que en la actualidad se 
encuentran pendientes de cobro coactivo, solicita concepto 
jurídico sobre los lineamientos para establecer si es 
procedente o no celebrar acuerdos de pago derivados de la 
imposición de multas provenientes de la Ley 1801 de 2016 

2-2021-003372 del 26 de enero 
de 2021 

15 Señala que ese departamento viene distribuyendo por 
analogía a los derechos de explotación el recaudo de la 
siguiente manera: - Un 7% con destino al Fondo de 
Investigaciones en Salud, cuenta administrada por el 
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e 
Innovación (Colciencias). - Hasta un 25% al Fondo de Salud 
de la entidad territorial que corresponda, destinado al 
funcionamiento. - El saldo restante debe ser girado 
directamente a la ADRES, a nombre de la entidad territorial 
correspondiente para el aseguramiento de la población 
afiliada al Régimen subsidiado. la distribución. No obstante no 
encontramos norma que indique tácitamente que dentro de la 
distribución de estos impuestos se deba incluir el 7% con 
destino al Fondo de Investigaciones en Salud, cuenta 
administrada por el Departamento Administrativo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (Colciencias), y a renglón seguido 
solicita se le indique “Si en la distribución de los impuestos a 
las loterías foráneas e impuesto premios de lotería es correcto 
incluir el 7% con destino al Fondo de Investigaciones en Salud, 
cuenta administrada por el Departamento Administrativo de 
Ciencia, Tecnología e Innovación (Colciencias)” 

2-2021-003452 del 26 de enero 
de 2021 

16 Señala que la sociedad Empresa de Recursos Tecnológicos 
S.A. E.S.P. - E.R.T. E.S.P. es agente retenedor de estampillas 
en el departamento del Valle del Cauca. La citada empresa 
que se encuentra inscrita en el Registro Mercantil de la 
Cámara de Comercio de Bogotá suscribe contratos con 
proveedores y aliados estratégicos ubicados en la ciudad de 
Santafé de Bogotá D.C. y a renglón seguido consulta:¿Debe 
retener las estampillas autorizadas en el Departamento del 

2-2021-003799 
del 28 de enero de 2021 
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Valle del Cauca a los contratos que suscribe con personas 
naturales y jurídicas cuyo domicilio es la ciudad de Santafé de 
Bogotá D.C.? 

17 Después de plantear la situación que se presenta con algunos 
contratos celebrados en la vigencia anterior que a pesar de 
tener CDP y RP no fueron pagados y que no se constituyeron 
ni como cuentas por pagar, ni reservas presupuestales, 
efectúa tres interrogantes sobre la posibilidad de que los 
contratistas donen parte de sus honorarios, y sobre el trámite 
presupuestal en caso de ser posible. 

2-2021-004045 del 29 de enero 
de 2021 

18 Haciendo referencia al beneficio establecido en el artículo 29 
de la Ley 2069 de 2021, para el pago de las multas impuestas 
a las personas naturales infractoras de las normas del Código 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, decretos del 
orden nacional, departamental, municipal o distrital, dictados 
a fin de contener la pandemia de la Covid-19, consulta si el 
Alcalde Municipal puede adoptar estos beneficios mediante 
Decreto Municipal o es el Concejo el llamado a realizarlo. 

2-2021-004046 del 29 de enero 
de 2021 

 

 
 
Para los efectos, anexo factura y comprobante de pago de la seguridad social del mes de diciembre 
de 2020. 
 
 
CÉSAR SEGUNDO ESCOBAR PINTO  
 
       
En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la 
ejecución del mismo de acuerdo a lo descrito.  
El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecución, ni situaciones exógenas que afecten el 
normal desarrollo del mismo.  
 
 
 
LUIS FERNANDO VILLOTA QUIÑONES 
 


