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Radicado: 2-2021-004643
Bogotéa D.C., 2 de febrero de 2021 17:45

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A TRAVES DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PARA LA ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA JURIDICA Y TRIBUTARIA EN
LOS PROCESOS DE SANEAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION
FISCAL E INSTITUCIONAL, DE LA CALIDAD DEL GASTO, Y DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS DESCENTRALIZADAS.

ONTRATO, ORDEN O CONVENIO No.| 3 190 2020
AIT O DOCUMENTO IDENTIFICACION CONTRATISTA 51787924
Qo
£
©OBJETO DEL CONTRATO, ORDEN O
Fonvenio
£
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£
s
S
©
o
?ECHA DE SUSCRIPGION DEL CONTRATO, ORDEN O CONVENIO
“NOMBRE CONTRATISTA ESMERALDA VILLAMIL LOPEZ
£

05/05/2020

§/ALOR DEL CONTRATO

177,518,093.

00 VR DEL CONTRATO MAS ADICIONES

- Codigo: Apo.4.1.4Fr002
S
Fecha 19/11/2012
Apo.414 Fr.002 Cumplido para Pago Version 5
PARA: SUBDIRECCION FINANCIERA Y GRUPO DE CONTRA™  RADICADO No.: CP - CONS. 9

No. Compromisos

86520

177,518,093.0%

.00
%’ ALOR ADICIONES ey TOPE MINIMO DE SEGURIDAD SOCIAL
FECHA ACTA DE INICIO: 1.B.C. 5,042,531 SALUD 630,300
FECHA DE FINAL 30/04/2021
PENSION 857,200 AR.L 26,300
DATOS ESPECIFICOS DEL PAGO
No. Tipo de No. Condicion Aclaracion del Valor de lva Valor IVA Valor Amortizacion Total Pago
Pago del Pago Pago Pago Aplicado Anticipada
1 FACTURA NO. 0-6 PERIODO ENERO DE 2021 12,606,326.89 19% 2,395,202.11 15,001,529.0Q
TOTALES 12,606,326.89 2,395,202.11

PERIODO PAGADO - APORTES SEGURIDAD SOCIAL DICIEMBRE DEL ANO 2020

TOTAL A PAGAR ‘

15,001 ,529.00‘

PLANILLA No. ‘481 38267

Anexos y No. de Folios

Factura 1

Otros anexos o Folios 7

Cuenta de Cobro

Entrada a Almacen

Declaracion juramentada Seguridad Social

Constancias de pago de la seguridad social

1
2

Total de Folios Anexos

del pago que por este instrumento se acredita

Se firma a los 1 dias del mes de Febrero del afio 2021

En calidad de Supervisor/Interventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones que emanan del contrato, la
acreditacion del pago de obligaciones con el sistema de seguridad social integral y las cifras y valores corresondientes al periodo certificado para el reconocimiento

SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES

FIRMA:

NOMBRE: LUIS FERNANDO VILLOTA QUI#ONES

TERRITORIAL
CEDULA: 12978120

CARGO: SUBDIRECTOR DE FORTALECIMIENTO INSTITU.

Fecha creacién Cumplido

01-02-2021

Firmado digitalmente por:LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
EN CASO DE HABER MAS SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES, DEBEN FIRMAR EN LA SIGUIENTE HOJA
Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.190-2020

Nombre del Contratista: Esmeralda Villamil Lépez

Periodo informe: Enero 2021

Supervisor: Dr. Luis Fernando Villota Quifiones

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales mediante la asesoria y asistencia técnica en materia juridica en los
procesos de ajuste fiscal, reestructuracion de pasivos y de acompafiamiento que realiza la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en aquellas entidades territoriales
que asi lo requieran, para mejorar la capacidad institucional y financiera de las entidades territoriales y
sus descentralizadas en el contexto de las normas de responsabilidad fiscal, a través del fortalecimiento
institucional.

3.

OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1. Realizar las acciones necesarias para una adecuada y oportuna asistencia técnica en materia
juridica y tributaria, a las entidades territoriales, y al equipo de asesores y responsables territoriales
de la Direccion General de Apoyo Fiscal dando aplicacion a las normas legales vigentes.

Avance: Brindé apoyo y asistencia juridica a la promotora designada por la DAF para el ARP que esta
ejecutando el municipio de Ayapel Cordoba, para dar respuesta a derecho de peticién radicado bajo el No. 1-
2021-003200, impetrado por presuntos acreedores de la ET.

2. Aportar capacitacion y fortalecimiento institucional a las entidades territoriales que le sean
asignadas, de acuerdo con su especialidad.

Avance: Durante el periodo objeto del informe no he participado en capacitaciones a entidades territoriales.

3. Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal, en la elaboracion de analisis, proyeccion de
conceptos, formulacion de herramientas pedagégicas, planes y proyectos, referidos a la mejora de la
situacion fiscal e institucional de las entidades territoriales y los hospitales en crisis para ser incluidos
en los Programas de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Institucional que éstas adelanten.
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Avance: Respuesta a solicitud formulada por el funcionario de control interno del municipio de Ciénaga
Magdalena radicada bajo el No. 1-2020-111773, relacionada con la afectacion presupuestal de los salarios y
prestaciones sociales de los personeros y del funcionario competente para expedir las certificaciones de tiempo
de servicios; respuesta a solicitud formulada por el Ministerio del Interior, radicada bajo el No. 1-2020-121212,
relacionada con la revisién de un proyecto de consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, que ya habia sido respondida; respueta a solicitud formulada por funcionaria de némina del municipio
de Armenia Quindio, radicada con el No. 1-2020-103122, relacionada con las cotizaciones a la seguridad social
en pensiones de los empleados publicos del sector salud; remision a la Direcciéon General de Presupuesto
Pubico Nacional de consulta radicada por asesor del departamento de Casanare, radicada bajo el No. 1-2020-
111773, relacionada con la vigencia del articulo 145 de la Ley 100; respuesta a solicitud formulada por
ciudadano, radicada con el No. 1-2020-103619, relacionada con los sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio, proveedores de bienes y servicios del sector salud; respuesta secretario general y administrativo
municipio La Dorada Caldas, a consulta radicada con el No. 1-2020-115092, relacionada con la fuente de
financiacion para la contratacion de un perito para practicar prueba pericial dentro de proceso de investigacion
disciplinaria; respuesta a solicitud formulada por veedor ciudadano de monitoreo social a la gestion publica de
Barranquilla, radicada con el No. 1-2020-116435, relacionada con la improcedencia para financiar estudios de
pre grado y pos grado a consejero territorial de planeacion con cargo a recursos publicos; respuesta a secretaria
Sala Especial de Instruccion Corte Suprema de Justicia, sobre solicitud radicada con el No. 1-2020-115169,
relacionada con documentos emitidos al parecer por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional;
respuesta a solicitud formulada por el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal de la Auditoria
General de la Republica, radicada bajo el No. 1-2020-119284; respuesta a solicitud formulada por asesor
técnico de la Contraloria General de Antioquia, radicada con el No. 1-2020-117726, relacionada con las
funciones de las contralorias territoriales y la improcedencia legal para cancelar capacitaciones a los sujetos de
control (entidades territoriales y sus descentralizadas); respuesta a consulta formulada por ciudadano,
radicada con el No. 1-2020-118938, relacionada con un proceso financiero desconocido para la DAF; respuesta
a consulta formulada por ciudadano anénimo radicada con el No. 1-2020-118547, relacionada con la
improcedencia de invertir recursos publicos con cargo a los presupuestos de los municipios en predios que no
son de propiedad de las ET, sobre los que ejerce posesion de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la
Ley 1551; respuesta a solicitud formulada por concejal del concejo municipal de San Miguel Santander,
radicada con el No. 1-2020-119547, relacionada con el reconocimiento de auxilio de transporte, subsidio de
alimentacién y bonificacién por recreacién a los empleados publicos del nivel territorial; respuesta a solicitud
formulada por presuntos acreedores del municipio de Ayapel, radicada bajo el No. 1-2021-003200. La
respuesta fue elaborada conjuntamente con la promotora designada por la DAF para el ARP de Ayapel
Cordoba.

Anélisis y comentarios al proyecto de Ley No. 290 de 2020 Senado, “por medio de la cual se creqa el servicio
social PDET y se dictan otras disposiciones”, en respuesta a requerimiento efectuado por la Oficina Asesora
Juridica del MHCP, en memorando radicado bajo el No. 3-2021-000312.

Andlisis y comentarios al proyecto de Ley No. 009 de 2020 Senado, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,Social y
Ecolégica generada por el COVID 19 mediante los Decretos 417 del17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo
de 2020 y se dictan otras disposiciones”, en respuesta a solicitud formulada por la Oficina Asesora Juridica del
MHCP, en memorando radicado con el No. 3-2021-000311.

Andlisis y comentarios al proyecto de Ley No. 190 de 2020 Senado, “por medio de la cual se impulsan acciones
de proteccion, conservacion, investigacion, y divulgacion del patrimonio arqueologico de La Mojana y se
estimula un uso mas eficiente de los recursos hidricos de la region”, en respuesta a requerimiento efectuado por
la Oficina Asesora Juridica del MHCP, en memorando sin nimero de radicacion.

Andlisis y comentarios al proyecto de carta circular que debe expedir la Direccion General de Regulacién
Economica de la Seguridad Social del MHCP — DRESS, sobre la reorientacién de rentas de que tratan los
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Decretos 461 y 578 de 2020. Se hicieron los comentarios mediante Memorando radicado bajo el No. 3-2021-
000662.

4. Actuar en calidad de profesional en el area juridica y tributaria, en la elaboracién y evaluacién de
estudios y propuestas encaminadas a presentar soluciones para el saneamiento fiscal y fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales y los hospitales en crisis.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

5. Participar en el disefio y divulgaciéon de herramientas y guias metodoldgicas orientadas a facilitar el
ejercicio de las competencias de las entidades territoriales en materia fiscal y financiera de las
entidades territoriales.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

6. Participar en la figura que determine la Direccion General de Apoyo Fiscal, en los acuerdos de
reestructuracion de pasivos regulados por la Ley 550 de 1999 de las Entidades y los hospitales en crisis
que asuman este proceso, como parte del Programa de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento
Institucional que coordina el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que le sean asignadas para su
acompanamiento.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

7. Resolver consultas y apoyar en la elaboracion de documentos y publicaciones que realiza la
Direccion General de Apoyo Fiscal.

Avance: Respuesta a solicitud formulada por el funcionario de control interno del municipio de Ciénaga
Magdalena radicada bajo el No. 1-2020-111773, relacionada con la afectacion presupuestal de los salarios y
prestaciones sociales de los personeros y del funcionario competente para expedir las certificaciones de tiempo
de servicios; respuesta a solicitud formulada por el Ministerio del Interior, radicada bajo el No. 1-2020-121212,
relacionada con la revisién de un proyecto de consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, que ya habia sido respondida; respuesta a solicitud formulada por funcionaria de némina del municipio
de Armenia Quindio, radicada con el No. 1-2020-103122, relacionada con las cotizaciones a la seguridad social
en pensiones de los empleados publicos del sector salud; remision a la Direcciéon General de Presupuesto
Pubico Nacional de consulta radicada por asesor del departamento de Casanare, radicada bajo el No. 1-2020-
111773, relacionada con la vigencia del articulo 145 de la Ley 100; respuesta a solicitud formulada por
ciudadano, radicada con el No. 1-2020-103619, relacionada con los sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio, proveedores de bienes y servicios del sector salud; respuesta secretario general y administrativo
municipio La Dorada Caldas, a consulta radicada con el No. 1-2020-115092, relacionada con la fuente de
financiacion para la contratacion de un perito para practicar prueba pericial dentro de proceso de investigacion
disciplinaria; respuesta a solicitud formulada por veedor ciudadano de monitoreo social a la gestion publica de
Barranquilla, radicada con el No. 1-2020-116435, relacionada con la improcedencia para financiar estudios de
pre grado y pos grado a consejero territorial de planeacion con cargo a recursos publicos; respuesta a secretaria
Sala Especial de Instruccion Corte Suprema de Justicia, sobre solicitud radicada con el No. 1-2020-115169,
relacionada con documentos emitidos al parecer por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional;
respuesta a solicitud formulada por el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la Auditoria
General de la Republica, radicada bajo el No. 1-2020-119284; respuesta a solicitud formulada por asesor
técnico de la Contraloria General de Antioquia, radicada con el No. 1-2020-117726, relacionada con las
funciones de las contralorias territoriales y la improcedencia legal para cancelar capacitaciones a los sujetos de
control (entidades territoriales y sus descentralizadas); respuesta a consulta formulada por ciudadano,
radicada con el No. 1-2020-118938, relacionada con un proceso financiero desconocido para la DAF; respuesta
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a consulta formulada por ciudadano andnimo radicada con el No. 1-2020-118547, relacionada con la
improcedencia de invertir recursos publicos con cargo a los presupuestos de los municipios en predios que no
son de propiedad de las ET, sobre los que ejerce posesion de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 de la
Ley 1551; respuesta a solicitud formulada por concejal del concejo municipal de San Miguel Santander,
radicada con el No. 1-2020-119547, relacionada con el reconocimiento de auxilio de transporte, subsidio de
alimentacién y bonificacion por recreacion a los empleados publicos del nivel territorial; respuesta a solicitud
formulada por presuntos acreedores del municipio de Ayapel, radicada bajo el No. 1-2021-003200. La
respuesta fue elaborada conjuntamente con la promotora designada por la DAF para el ARP de Ayapel
Cordoba.

Andlisis y comentarios al proyecto de Ley No. 290 de 2020 Senado, “por medio de la cual se creqa el servicio
social PDET y se dictan otras disposiciones”, en respuesta a requerimiento efectuado por la Oficina Asesora
Juridica del MHCP, en memorando radicado bajo el No. 3-2021-000312.

Analisis y comentarios al proyecto de Ley No. 009 de 2020 Senado, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Economica,Social y
Ecolébgica generada por el COVID 19 mediante los Decretos 417 del17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo
de 2020 y se dictan otras disposiciones”, en respuesta a solicitud formulada por la Oficina Asesora Juridica del
MHCP, en memorando radicado con el No. 3-2021-000311.

Analisis y comentarios al proyecto de Ley No. 190 de 2020 Senado, “por medio de la cual se impulsan acciones
de proteccion, conservacion, investigacion, y divulgacion del patrimonio arqueolégico de La Mojana y se
estimula un uso mas eficiente de los recursos hidricos de la region”, en respuesta a requerimiento efectuado por
la Oficina Asesora Juridica del MHCP, en memorando sin nimero de radicacion.

Andlisis y comentarios al proyecto de carta circular que debe expedir la Direccion General de Regulacién
Economica de la Seguridad Social del MHCP — DRESS, sobre la reorientacién de rentas de que tratan los
Decretos 461 y 578 de 2020. Se hicieron los comentarios mediante Memorando radicado bajo el No. 3-2021-
000662.

ACTIVIDADES REALIZADAS

ENTIDAD ATENDIDA
Municipio Ciénaga Magdalena Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-111773
Ministerio del Interior Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-121212
Municipio Armenia Quindio Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-103122
Departamento Casanare Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-111773
Municipio La Dorada Caldas Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-115092
Corte Suprema de Justicia Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-115169
Auditoria General de la Republica Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-119284
Contraloria General de Antioquia Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-117726
Municipio San Miguel Santander Respuesta a solicitud radicada con el No. 1-2020-119547
DEPENDENCIA ATENDIDA ACTIVIDAD

Andlisis y comentarios al proyecto de Ley No. 290 de
2020 Senado, “por medio de la cual se creqa el servicio
OFICINA ASESORA JURIDICA social PDET y se dictan ofras disposiciones”, en
respuesta a requerimiento efectuado por la Oficina
Asesora Juridica del MHCP, en memorando radicado
bajo el No. 3-2021-000312.
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Analisis y comentarios al proyecto de Ley No. 009 de
2020 Senado, “por la cual se modifican o adicionan los
decretos legislativos expedidos en el marco de la
declaratoria  del ~ Estado  de  Emergencia
Econdmica,Social y Ecolégica generada por el COVID
19 mediante los Decretos 417 del17 de marzo de 2020
y 637 del 6 de mayo de 2020 y se dictan otras
disposiciones”, en respuesta a solicitud formulada por la
Oficina Asesora Juridica del MHCP, en memorando
radicado con el No. 3-2021-000311.

OFICINA ASESORA JURIDICA
Analisis y comentarios al proyecto de Ley No. 190 de
2020 Senado, “por medio de la cual se impulsan
acciones de proteccion, conservacion, investigacion, y
divulgacion del patrimonio arqueoldgico de La Mojana y
se estimula un uso mas eficiente de los recursos
hidricos de la regién®, en respuesta a requerimiento
efectuado por la Oficina Asesora Juridica del MHCP, en
memorando sin numero de radicacion.

Analisis y comentarios al proyecto de carta circular que
DIRECCION GENERAL DE debe expedir la Direccion General de Regulacion
REGULACION ECONOMICA DE LA Economica de la Seguridad Social del MHCP - DRESS,
SEGURIDAD SOCIAL -DRESS sobre la reorientacion de rentas de que tratan los
Decretos 461 y 578 de 2020. Se hicieron los
comentarios mediante Memorando radicado bajo el No.
3-2021-000662.

8. Asumir la representacion legal (si a ello hubiera lugar) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante poder legalmente conferido en los procesos judiciales o administrativos en los que la entidad
sea parte procesal. También, podra intervenir en su calidad de promotor o por interpuesta persona en
los procesos verbales sumarios que se adelanten en la Superintendencia de Sociedades en contra de
las entidades territoriales acogidas a Ley 550 de 1999, en calidad de terceros intervinientes. En el
informe final el contratista, debera presentar una relacion sobre los procesos adelantados y el estado en
que se encuentran.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

9. Realizar los informes pactados de evaluacion de cumplimiento de resultado, de los proyectos asistidos
en lo referido a su area y de los acuerdos de reestructuracion de pasivos en los que participa.

Avance: Elaboré informe de las actividades ejecutadas en cumplimiento del contrato de prestacion de servicios,
durante el mes de diciembre 2020.

10. Elaborar Informes detallados por la asistencia de cada una de las comisiones de acompafnamiento a
los procesos en que particip6, en los acuerdos de reestructuraciéon o programas de saneamiento fiscal,
ordenados por la Ley 550 de 1999 y Ley 617 de 2000 respecto de las Entidades territoriales y los
hospitales en crisis que forman parte del Programa de Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dichos informes deberan presentarse dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la terminaciéon de la comision, y su contenido evaluara el
cumplimiento de los compromisos a que se obligan las Entidades Territoriales en las acciones
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desplegadas para ello.
Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

11. Coordinar con el supervisor del contrato y con el supervisor del Grupo del Decreto 028 de 2008 la
agenda de comisiones, las solicitudes de informacion y los aspectos técnicos del trabajo a desarrollar
en relacion con las entidades que le sean asignadas en cuyos procesos de saneamiento fiscal o
acuerdos de reestructuracion de pasivos se involucren acciones relacionadas con el monitoreo,
seguimiento y control de los recursos del SGP en el marco del Decreto 028 de 2.008.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

12. Prestar sus servicios bajo los parametros del Modelo Unico de Gestion (SUG), lo que incluye, entre
otros aspectos, participar activamente y dentro de sus posibilidades, en los REPAC.

Avance: Participé activamente en los Comités Técnicos convocados por el Subdirector de Fortalecimiento
Institucional Territorial, a través de la herramienta TEAMS.

Se hizo uso correcto de la herramienta de gestion documental a través del sistema SIED.

13. Para efectos de los productos pactados, usar los reportes calculados a través del sistema de
informacion de la Direccion General de Apoyo Fiscal - DELFOS con base en las cifras reportadas por las
entidades territoriales por medio del formulario nico territorial - FUT, confrontando la informaciéon y
aplicando su conocimiento sobre la situacion institucional, financiera y fiscal de las entidades
territoriales que le sean asignadas de acuerdo con su especialidad, y participar activamente en la
aplicacion de la politica de calidad de datos definida por la Direccion General de Apoyo Fiscal para
buscar que los Departamentos y Municipios corrijan sus informes cuando resulten erréneos. Asi mismo,
informar errores o inconsistencias que detecte en los calculos hechos por el sistema DELFOS, y usar
las utilidades documentales de los sistemas de informacion de la DAF y del Ministerio, y presentar
iniciativas para mejorarlos.

Avance: Las obligaciones del contrato no implican el cargue de informacion en el sistema DELFOS.
14. Tener disposicion de viajar a las entidades territoriales cuando las circunstancias lo requieran.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

FIRMA CONTRATISTA
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del mismo de acuerdo a lo descrito.

desarrollo del mismo.

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal

FIRMA SUPERVISOR
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