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CONTENIDO DEL INFORME

1. CONDICIONES DEL CONTRATO

NUmero de Contrato: 3.155-2021

Nombre del Contratista: Joan Maldonado Sandoval

Periodo informe: 1a5ydel 12 al 29 de julio de 2021
Supervisor: Fernando Olivera Villanueva

Area perteneciente: Direccién General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales mediante la asesoria y asistencia técnica en los procesos de saneamiento
y mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal de los indicadores financieros, de la calidad del gasto y
de reestructuracion de pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

De las obligaciones especificas del contrato arriba nombrado, en el periodo de este informe (1 a 5y del
12 al 29 de julio de 2021) se avanzd en las siguientes:

1. PLAN ENTIDAD TERRITORIAL

1.1 SILVIA - CAUCA
a) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

Al cierre de la vigencia 2020 el Municipio continu6 con la dependencia de las transferencias, pero logro el
cumplimiento de los limites de gastos, mantuvo su capacidad de pago y cumplié con el Acuerdo de Ley 550.

Ingresos

Con corte a abril de 2021, el Municipio percibi¢ ingresos totales por $15.100 millones, 36% del presupuesto.
Los ingresos estuvieron representados 83% por transferencias, 13% recursos de capital y 4% por ingresos
tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios tendieron a recuperarse, sumaron $452 millones, representados 30% por el
impuesto predial, 24% por sobretasa a la gasolina, 21% por el impuesto de industria y comercio, 15% por
estampillas, 9% por sobretasa ambiental y 1% por otros.

Las transferencias ascendieron a $12.579 millones, de estas 54% se percibieron a través del SGP y 46%
del FOSYGA y del Departamento. Los ingresos de capital sumaron $1.916 millones, 94% correspondieron a
cancelacion de reservas y recursos del balance.

Gastos

A abril de 2021 se comprometieron gastos totales por $13.902 millones, 33% del presupuesto. Los gastos
estuvieron representados 93% por gastos de inversion y 7% por funcionamiento.
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Los gastos de funcionamiento totales sumaron $912 millones. De ellos se transfirieron a los érganos de
control $109 millones, asi, en el sector central el funcionamiento sumé $803 millones, distribuidos 46% por
gastos de personal, 46% por gastos generales y 8% por transferencias. Con relacién a la meta establecida
en el escenario financiero, el gasto de funcionamiento se ejecut6 45%.

La inversion municipal alcanzé $12.990 millones. Del total de la inversion, 79% fueron gastos en salud, 12%
para agua potable y saneamiento, 6% otros sectores y 2% educacién.

Indicadores Fiscales

El indicador de limite de gasto se ubico en 70%, cumpliendo el limite establecido en la Ley 617/00. Por otro
lado, a abril de 2021 se obtuvo superavit fiscal transitorio de $1.197 millones.

Con relacion a la implementacién del CCPET, el Municipio informé que en la vigencia 2021 se encuentra en
uso nuevo catélogo.

Evolucion de acreencias reestructuradas

Con corte a abril de 2021, el saldo del pasivo reestructurado estaba compuesto de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE SILVIA - CAUCA

Cifras enMillones de Peso:

SALDO

CONCEPTO AJUSTESE DEPURACI  ToTpl  PAGDS2M7 PAGOSI018 PAGOS2M3 PAGOS2020 OIAL SALDO =

INICIAL INCORPOR ON PAGOS CANCELADO

TRABAJADORES Y PENSIONADOS .
2 |ENTIDADESPUBLICASY DE SEGURIDAD SOCIAL 1.230 11 1] 1301 0 1] & 1 233 1.088 Q
4 |OTROS ACREEDORES 1.348 232 700 881 0 1] 859 881 ] 100%
CREDITOS LITIGIOSO0S Y CONTINGEMCIAS 3.013| Q [1] 3013 ] [1] (1] 3.013 Q
TOTAL 6.290 298 861 5727 173 263 993 2 1.645 4.082 29%|

Al finalizar 2020 se efectuaron pagos de acreencias por $212 millones, terminando la programacion del
grupo No.4. A la fecha de corte se cancel6 el 62% del total del pasivo cierto reconocido. Durante 2021, el
Municipio efectud un pago por $80.000.

Del saldo total el 74% corresponde a créditos contingentes y 26% a entidades de seguridad social. Se
insisti6 a la Administracién Municipal efectuar la actualizacion constante del Sistema de Gestion de
Acreencias - ASA, por tanto, se solicitd alimentar el aplicativo con las indexaciones, depuraciones y pagos
efectuados.

Cabe resaltar que el Municipio ha identificado otras obligaciones por $281 millones que no hicieron parte de
la reestructuracion en el marco de la Ley 550. Al respecto se recomienda efectuar la revisién de la
exigibilidad de las obligaciones y proceder conforme el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 550, ya que su
pago se podria efectuar una vez se cumpla con la programacion de las reconocidas en el ARP.

Con relacion a la reorientacion de rentas para la financiacion del ARP, con corte a abril de 2021, el
Municipio ha continuado con la provision, a esa fecha se habia provisionado el 35% de la meta proyectada
en el escenario financiero.

Respecto a la distribucién de excedentes, se recomendd en primer lugar efectuar una validacién de los
pasivos contingentes, con el fin de provisionar los recursos necesarios, para, por una parte, dar
cumplimiento a los compromisos del ARP y por otra, atender las disposiciones que trata la Ley 1955 de
2019, respecto a la constitucion y provision del fondo de contingencias. Una vez lo anterior, se debera
proceder conforme con la destinacién de excedentes establecida en la clausula 25 del ARP.

Riesgos
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Los riesgos identificados en la ejecucion del Acuerdo se concentran en debilidades de la gestion tributaria y
la alta dependencia de las transferencias de la Nacion, desconocimiento de la situacion fiscal y financiera de
su entidad descentralizada, y la situacion juridica.

1.2 TOLEDO - ANTIOQUIA
a) ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se procedio6 a la revision del acta de la ultima reunién de Comité de Vigilancia. Se solicitaron ajustes al
Municipio, toda vez que en el documento no se incluyeron los temas de importancia tratados en ese
Comité.

Se participd en la segunda reunion ordinaria de Comité de Vigilancia de la actual vigencia.

Se efectuaron traslados de comunicaciones radicadas por COLPENSIONES, por ser competencia de la
Entidad, en las cuales relacionaron obligaciones a cargo. Se recomendd efectuar la revision de la
informacién y proceder a los pagos conforme al ARP y Ley 550.

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

Al cierre de la vigencia 2020 el Municipio generé superavit fiscal y presupuestal, ya que se restringi6 la
inversion, principalmente a causa de las medidas impuestas por la pandemia Covid-19 y por la
estructuracion del nuevo Plan de Desarrollo. Nuevamente incumplié con el limite de gasto, no obstante, dio
cumplimiento al ARP, ya que continu6 con el pago de acreencias y provision de rentas.

Ingresos

En el primer trimestre de 2021, el Municipio percibid ingresos totales por $3.498 millones, 25% del
presupuesto y crecieron 36% frente a marzo de 2020. Estuvieron representados 58% por recursos de
capital, 30% por transferencias y 12% por ingresos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios sumaron $344 millones, representados 42% por el impuesto de industria y
comercio, 23% por el impuesto predial, 14% por estampillas, 11% por sobretasa a la gasolina y 10% por
otros impuestos. Crecieron 28% nominal frente a marzo de 2020, gracias a la recuperacién del ICA y las
estampillas.

Las transferencias ascendieron a $1.036 millones, de estas 39% se percibieron a través del SGP y el 61%
del Departamento y otras entidades del nivel nacional. Los ingresos de capital sumaron $2.044 millones,
correspondientes a transferencias de capital y desahorro FONPET.

Gastos

A la fecha de corte se comprometieron gastos totales por $3.571 millones, 77% del presupuesto y se
contrajeron 37% frente al mismo periodo de 2020. Los gastos estuvieron representados 70% por gastos de
inversion y 29% por gastos de funcionamiento y 1% por servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $1.059 millones, se distribuyé 54% por gastos de personal,
45% por adquisicion de bienes y servicios y 1% por transferencias. Con relacién a marzo de 2020 el
funcionamiento aument6 11%, en especial la adquisicion de servicios.
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La inversion municipal ejecuté $2.491 millones, cayo 46% en relacion con marzo de 2020.
Deuda Publica

Con corte a marzo de 2021 se amortizaron $16 millones y se pagaron intereses por $6 millones, de esta
forma el saldo a ese corte sumo $415 millones.

Por otro lado, el Municipio adelant6 las gestiones para adquirir un nuevo crédito para compra de maquinaria
amarilla por valor de $500 millones, a un plazo de 5 afios y una tasa del DTF + 2.5%, la cual podria ser
menor ya que se esta evaluando el prestamista, bien sea el IDEA o FINAGRO. Se recomendé negociar
periodos de gracia, frente a lo cual el Municipio indica que esto podria mejorar el flujo de caja.

Indicadores Fiscales

En el primer trimestre de 2021 se obtuvo déficit fiscal transitorio de $58 millones. Con el endeudamiento
neto el resultado presupuestal fue positivo en $74 millones.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Con corte a marzo de 2021 el pasivo estaba compuesto asi:

MUNICIPIO DE TOLEDO - ANTIOQUIA

Cifras en Millones de Pesos

satpo  AUSTES pepyrac PAGOS PAGOS PAGOS PAGOS —TOTAL =
o CONCEPTO INICIAL = on O™ o017 2018 2019 2020 pagos  SA-PO CANCELAD
INCORPO
1 |TRABAJADORES Y PENSIONADOS 518 556 8
2 _|ENTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL 872 41 520 393 0 78 298 376 17 96 %
3 |ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
4__|OTROS ACREEDORES 1485 120 41 1564 o 817 678 70 1564 0 100%
CUENTAS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
CREDITOS LITIGIOSOS Y CONTINGENCIAS 1771 0 of 1771 0 0 32 32 1739 2%
TOTAL 4.646 199 561 4.284 88 1362 710 368 2527  1.756 599

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal a marzo 31 de 2021.

En la vigencia 2020 el Municipio cancelé acreencias por $368 millones, asi termind la programacion de
pago para el grupo 4. A la fecha de corte ha cancelado el 99% del pasivo cierto. EI mayor pasivo lo
representaron las contingencias judiciales con 99% y entidades publicas y de seguridad social con 1%.
Durante la presente vigencia el Municipio no ha efectuado pagos de acreencias.

El Municipio informé que avanz6 en el cargue de la informacién del Sistema de Gestion de Acreencias -
ASA, pero aln presenta demoras en el reporte, por o que no se encuentra actualizado. Se solicité dar
prioridad en registrar en el aplicativo las indexaciones, depuraciones y pagos efectuados, considerando que
fue un requerimiento de la CGR, mantener la informacion registrada en este aplicativo.

Con corte a diciembre de 2020, el Municipio provision6 68% de la meta establecida en el escenario
financiero para el pago de acreencias. En el transcurso de 2021, el Municipio provisioné el fondo de
acreencias con $26 millones, para un saldo a la fecha de corte de $76 millones. EI Fondo de contingencias
presentd un saldo de $241 millones.

Riesgos

Los riesgos identificados en la ejecucion del Acuerdo se centran en la gestion tributaria, la temporalidad del
impuesto de industria y comercio, la inflexibilidad de los gastos de personal de los trabajadores oficiales, por
cuenta de los beneficios extralegales reconocidos en las convenciones colectivas, la situacion judicial, el
aumento de los pasivos contingentes, la operacion de la UASP vy las debilidades en la generacion de
informacién financiera.
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1.3 NARINO - ANTIOQUIA
a)  ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se continud con el apoyo respecto a la actualizacién y depuraciéon del inventario de acreedores y
acreencias, previo proceso de verificacidn de legalidad de cada una de las acreencias.

Se continué con la revision constante de los estados de procesos de asuntos societarios de la
Superintendencia de Sociedades, con el fin de conocer si se presentaron objeciones a la determinacion de
los derechos de voto y acreencias.

Se atendieron consultas elevadas por la Entidad referente a la contratacion del encargo fiduciario garantia
del ARP, la incorporacién de acreencias extemporaneas y el pago de prestaciones sociales reconocidas en
la reunién de determinacion de derechos de voto y acreencias.

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
Ingresos

Al cierre del primer trimestre de 2021 el Municipio percibio ingresos totales por $3.584 millones,
presentando una ejecucion del 18% del presupuesto de la vigencia. Los ingresos estuvieron compuestos
91% por transferencias y 9% ingresos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios sumaron $282 millones, representados 44% por el impuesto predial, 24% por el
impuesto de industria y comercio, 14% por estampillas, 11% por otros tributos y 7% por sobretasa a la
gasolina.

Las transferencias sumaron $3.256 millones. Estas provinieron 60% del Sistema General de Participaciones
y 40% de otras de la Nacion. Los recursos de capital sumaron $8 millones, correspondientes a rendimientos
financieros, el Municipio alin no ha incorporado recursos del balance (existencias en caja), aunque ya se
presupuestaron $4.796 millones.

Los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD sumaron $539 millones, conformados 53% por recursos
del Sistema General de Participaciones de libre destinacion, 40% por ingresos tributarios y 7% por no
tributarios.

Gastos

A la fecha de corte, se comprometieron gastos totales por $3.572 millones, es decir 21% del presupuesto.
Los gastos estuvieron representados 83% por gastos de inversion, 15% por gastos de funcionamiento y 2%
servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $545 millones, representados 53% por adquisicion de bienes
y servicios, 40% por gastos de personal y 7% por transferencias.

La inversion municipal ascendio a $2.979 millones, la cual se concentré en pagos de servicios para la
comunidad, sociales y personales y de la construccion.

Deuda Publica

El Municipio suscribié 5 contratos de empréstito con el IDEA, entre 2008 y 2018, por $1.591 millones,
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destinados a infraestructura vial y de transporte, mejoramiento de vivienda y proyectos agropecuarios.

Las amortizaciones de la deuda publica se extienden hasta 2026, garantizadas con el SGP Libre Inversion
Propésito General y con una tasa de interés fija entre 7,4% y 9,4%. Estos créditos seran objeto de
reestructuracion en el marco de la negociacion del ARP.

Con corte a marzo de 2021 se amortizaron $43 millones y se pagaron intereses por $5 millones, de esta
forma el saldo de la deuda publica ascendié a $304 millones. EI Municipio siguié sirviendo deuda publica
con posterioridad al inicio de la promocién, alcanzando a cancelar dos cuotas. Al respecto se aclard lo
prescrito en el articulo 17 de la Ley 550, ya que no podran efectuarse pagos, arreglos, conciliaciones,
abonos, compensaciones, etc., 0 transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo. De esta
manera se indicd que debera solicitarse ante el acreedor financiero la devolucién de los recursos
cancelados con posterioridad al 4 de febrero de 2021.

Indicadores Fiscales

El balance fiscal resulté positivo en $54 millones; en los términos de la Ley 819 de 2003, el Municipio obtuvo
déficit presupuestal de $11 millones y primario de $59 millones.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Con la informacion disponible, el pasivo a reestructurar en el marco del Acuerdo esta conformado de la
siguiente manera, cuya fecha de corte es enero 31 de 2021:

SALDO TOTAL
GRUPO CONCEPTO ACREENCIA PARTICIPACION
1 PENSIONADOS Y TRABAJADORES 70.622.181 2%
2 ENTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL 2.279.558.938 49%
4 OTROS ACREEDORES 31.259.444 1%
CONTINGENCIAS JUDICIALES 2.303.886.700 49%
TOTAL 4.685.327.263

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal a enero 31 de 2021.

Los pasivos contingentes derivados de las acciones ante los despachos judiciales representan el 50% del
pasivo a reestructurar. Seguidos se encuentran las obligaciones con entidades publicas y de seguridad
social, las entidades financieras y obligaciones laborales.

Es importante adelantar la depuracién de las cuotas parte pensionales y de aportes periédicos que
reclaman las AFP. Se recomendé revisar si existen cuotas partes que puedan ser objeto de prescripcion.

Se reiterd a la administracion actualizar el inventario de acreedores y acreencias, en virtud de lo establecido
en el articulo 20 de la Ley 550 y el cumplimiento del procedimiento establecido en el Régimen de
Contabilidad, numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, emitido por
la Contaduria General de la Nacion.

Riesgos

Representan un riesgo para las finanzas del Municipio la situacion judicial, falencias en el seguimiento y
evaluacion fiscal y financiera del sector descentralizado, inconvenientes con la operacién de la plataforma
financiera para generar los reportes, lo que pone en riesgo la toma de decisiones y el control presupuestal y
la contraccion de los ingresos tributarios y debilidades en la gestion tributaria.
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1.4 DEPARTAMENTO DE TOLIMA
a)  ACTIVIDADES EJECUTADAS
Se atendi6 consulta respecto al calculo de los gastos de funcionamiento de la Asamblea.

Adicionalmente, se adelant6 el andlisis de las observaciones y aclaraciones al respecto elevadas por el
Departamento, frente a lo cual se efectud el ajuste en el informe de viabilidad de la vigencia 2020 y se
proyectd y envio respuesta.

Se atendi6 consulta respecto a la entrega de informacién presupuestal a precios corrientes.

1.5 DEPARTAMENTO DE CHOCO
a)  ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se atendieron consultas respecto al indicador del desempefio fiscal, elaborado por el DNP. Al respecto se
explicaron los criterios utilizados, entre indicadores fiscales y aspectos institucionales. Con el fin de mejorar
el ranking del desempefio, se indicaron las siguientes recomendaciones:

- Adoptar medidas de restriccion de los gastos de funcionamiento, tanto del sector central como de
los 6rganos de control.

- Implementar con mayor rigurosidad acciones de cobro persuasivo y coactivo de los tributos, asi
como fiscalizacién del mismo, para fomentar la capacidad de generar recursos propios y bajar la
brecha de dependencia de las transferencias de la Nacion.

- Revisar y reformular el programa de saneamiento fiscal y financiero PSFF adoptado por el
Departamento luego del fracaso del Acuerdo de Ley 550.

- Revisar el estado del déficit acumulado e implementar estrategias para sanearlo en el marco del
PSFF.

- Revisar los pasivos contingentes derivados de las demandas en contra.

- Constituir el fondo de contingencias en el marco de la Ley 1955, con el fin de provisionar las
demandas y reducir el impacto en el indicador de Ley 617.

- Asegurar el debido reporte de las cifras ahora en el nuevo CCPET, y a pesar de que se ha
mejorado todavia requiere mayor rigurosidad. Se sugiere implementar un control para verificar el
correcto reporte de cifras y su consistencia con la ejecucion presupuestal, ya que el DNP toma
para sus calculos esta informacion.

- Evitar el incumplimiento del servicio de la deuda. En este aspecto reitero mi recomendacién de
solicitar la reestructuracion de la deuda ante la Direcciéon de Crédito Publico, teniendo en cuenta
los inconvenientes con las fuentes de financiacion.

- Mejorar la planeacién financiera, por lo que se recomienda hacer seguimiento constante al POAI 'y
nivel de metas con el Plan de Desarrollo.

- Revisar el nivel de ejecucion de la formacién bruta de capital, verificar si existen proyectos
paralizados y/o su nivel de avance.

- Fortalecer el uso herramientas de gestion como el PAC, para asegurar el cumplimiento de las
metas presupuestales.

- Mejorar los procesos tesorales, con el fin de evitar demora en los pagos.

Con relacién a la convocatoria remitida por el Mininterior a las mesas de seguimiento a los acuerdos del GN
con el Comité del Paro Civico, se aclaré que en la suscripcion del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y el
Comité Civico no se determinaron y/o asignaron a esta Direccion compromisos a cargo en ninguna de las
mesas establecidas. EI compromiso establecido en la mesa de Reingenieria Institucional fue de "Asesoria
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en la depuracion y condonacion de las deudas actuales de las Entidades Territoriales del Choco con la
Nacion”, por tanto, se recomend6 trasladar a la Subdirecciéon de Financiamiento de la DGCPTN esta
convocatoria, para los fines pertinentes.

Sin embargo, en la mesa de Reingenieria Institucional se solicito a esta Direccion acompafiamiento y
asistencia técnica a los municipios del Departamento, por lo que elabor6 el informe respectivo, con el fin de
remitirlo al Ministerio del Interior como coordinador del evento y seguimiento, donde se destacod que se
convoco al curso del CCPET vy de los 30 municipios que conforman el Departamento, 27 administraciones
no accedieron a recibir esta capacitacion y la Gobernacion la tomé de manera incompleta.

Se efectuaron las aclaraciones y se aportaron evidencias de la respuesta enviada al Grupo de
Representacidn Judicial, con relacién al fallo proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Choco,
de la accion de grupo instaurada en contra de la Nacién y otras entidades, incluido este Ministerio,

1.6 DECRETO 028
a) DEPARTAMENTO DE CHOCO - PLAN DE DESEMPENO SECTOR SALUD

Se continud con la asistencia a la Secretaria de Salud Departamental, respecto al proceso de extension del
Plan de Desempefio y se dieron las recomendaciones pertinentes. De esta manera, previo a la radicacidn
formal dentro de los términos en esta Direccion, se revisé el borrador de anteproyecto de Decreto por medio
del cual se adopta la extension del Plan de Desempefio, asi como de la nueva matriz de seguimiento, frente
a los cuales se elevaron las observaciones, comentarios y ajustes a lugar. Por otro lado, se impartieron las
instrucciones para la radicacién de la docuemnatcidn en la sede electrénica del MHCP.

Considerando que el Departamento acaté todas las recomendaciones y ajustes al proyecto de decreto
elevadas por la DAF, se elaboré y envié oficio de consulta al MSPS. Adicional a la gestion procedimental en
el sistema SIED, se envi6 por correo electronico a la instancia competente del MSPS la informacién remitida
por la Entidad Territorial, con el fin de avanzar en su respectiva revision.

Una vez obtenida la respuesta por parte del MSPS, se elabord y envio oficio remisorio al Departamento, en
el cual se indic6 que esta Direccion no requirié ajustes al proyecto de decreto, se remitieron los comentarios
del MSPS vy se solicitod la formalizacién del acto administrativo y radicacién en los términos establecidos.
Esta comunicacién fue enviada por el SIED y por correo electronico.

Se estuvo al tanto de que el Departamento emitiera dicho acto administrativo en los términos legales.
Se efectud el cargue de la evidencia de la asistencia técnica brindada, como de la solicitud de cargue y
vinculacion al expediente SIED del Plan de Desempefio del Departamento, del radicado del proyecto de

decreto como de la respuesta del MSPS. Asi mismo, se solicit6 la asignacién de tareas y actividades en la
aplicacion Planner, la cual fue actualizada con lo adelantado en esta etapa del proceso.

PLAN DE SEGUIMIENTO A CONTRATOS

a) Aplicar las metodologias y los procedimientos asociados a los subprocesos y demas
herramientas del proceso Mis. 4.2y 4.5.

Se efectud la gestidn de correspondencia y de seguimiento de medidas Decreto 028 en SIED.

Se carg6 y gestiono la informacién financiera y presupuestal en la plataforma DELFOS.
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Se cargo informacion en la carpeta publica de colaboradores DAF, referente a los productos y actividades
adelantados en: \\minhacienda\cedin\DAF\SSFT\Informes_Gestion\Joan_Maldonado\2020\Julio 2021.

b) Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo del proyecto de la DAF,
relacionadas con la especificidad del Contrato de Prestacion de Servicio.

- Presentacion DNP
Se asisti6 a la presentacion del Indicador de Desempefio Fiscal del DNP.
- LaPaz- Cesar

Se atendié consulta sobre el procedimiento para liquidar cuentas bancarias inactivas que llevan mas de 20
afios, especialmente de fondos especiales. Se indicd a la Entidad que los fondos deben liquidarse y
devolver los recursos no ejecutados a las entidades que dieron las contrapartidas y en el evento que,
después de la liquidacién, el Municipio determine que esos recursos le pertenecen a la ET, se deberan
incorporar al presupuesto como recursos del balance de vigencias anteriores. En su defecto se debera
establecer a que entidad y bajo que presupuesto se encontraba adscrita esa entidad, con el fin de proceder
a la devolucion de tales recursos.

Asi mismo se indico el alcance del articulo 2.3.1.1.3 del Decreto 1068 de 2015, por lo que se recomendd
analizar la composicién de esos saldos, con el fin de establecer a quien pertenecen tales recursos. De igual
manera se sugirié elevar esta consulta a la Direccion General de Presupuesto y del Tesoro Nacional de este
Ministerio, para que esa instancia indique el destino de dichos recursos.

- Contraloria Norte de Santander

Se atendi6 consulta referente a la inembargabilidad de recursos de tesoreria de entidades territoriales. Se
enviaron los conceptos emitidos al respecto por parte de la Subdireccion de Fortalecimiento.

- Normatividad Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Se envid por correo electrénico a las ET a cargo, el documento de lineamientos emitido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el que se presentan recomendaciones para prevenir el dafio
antijuridico en la expedicion de actos administrativos de caracter general y abstracto por parte de las
entidades territoriales y efectiien una defensa juridica adecuada.

FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucién
del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

FIRMA SUPERVISOR




Joan Maldonado Sandoval

De: Fernando Olivera Villanueva

Enviado el: lunes, 2 de agosto de 2021 5:12 p. m.

Para: Joan Maldonado Sandoval

CC: Alba Jeannette Corredor Ramirez

Asunto: RE: Informe de Pago Julio 2021

Datos adjuntos: JOAN MALDONADO-INFORME DE PAGO 5 -JUL 2021-FOV.pdf

Joan buena tarde. Manifiesto mi acuerdo con el informe de actividades adjunto.

Cordial saludo,

De: Joan Maldonado Sandoval <Joan.Maldonado@minhacienda.gov.co>
Enviado: lunes, 2 de agosto de 2021 15:51

Para: Fernando Olivera Villanueva <Fernando.Olivera@minhacienda.gov.co>
Asunto: Informe de Pago Julio 2021

Fernando buenas tardes,
De manera atenta, me permito enviar informe de pago correspondiente al mes de julio de 2021.

Estaré atenta a los comentarios y observaciones. Muchas gracias

Joan Maldonado Sandoval

Contratista - MHCP

Direccion General De Apoyo Fiscal
Joan.Maldonado@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6 C 38 - Cddigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Extensién: 3270
Bogota D.C. Colombia

El emprendimiento Minhacienda

es de todos
www.minhacienda.gov.co 4 @MinHacienda

Imprimir este correo no da un valor probatorio por ser una copia, el original por favor consérvelo dentro del
outlook o pc y absténgase de imprimir. Evitemos desperdicio de espacio, tiempo y papel.

Fernando Olivera Villanueva

Asesor

Subdireccion De Apoyo Al Saneamiento Fiscal Territorial
Fernando.Olivera@minhacienda.gov.co

Carrera 8 No. 6 C 38 - Coadigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 381 1700 Extension: 3233

Bogota D.C. Colombia



El emprendimiento Minhacienda

es de todos

www.minhacienda.gov.co b @MinHacienda

Imprimir este correo no da un valor probatorio por ser una copia, el original por favor consérvelo dentro del
outlook o pc y absténgase de imprimir. Evitemos desperdicio de espacio, tiempo y papel.
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CONTENIDO DEL INFORME

1. CONDICIONES DEL CONTRATO

NUmero de Contrato: 3.155-2021

Nombre del Contratista: Joan Maldonado Sandoval

Periodo informe: 6 al 11y del 30 al 31 de julio de 2021
Supervisor: Néstor Mario Urrea Duque

Area perteneciente: Direccién General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales mediante la asesoria y asistencia técnica en los procesos de saneamiento
y mejoramiento de la capacidad de gestion fiscal de los indicadores financieros, de la calidad del gasto y
de reestructuracion de pasivos de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

De las obligaciones especificas del contrato arriba nombrado, en el periodo de este informe (6 al 11 y del
30 al 31 de julio de 2021) se avanz6 en las siguientes:

1. PLAN ENTIDAD TERRITORIAL

1.1 SILVIA - CAUCA
a) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

Al cierre de la vigencia 2020 el Municipio continu6 con la dependencia de las transferencias, pero logro el
cumplimiento de los limites de gastos, mantuvo su capacidad de pago y cumplié con el Acuerdo de Ley 550.

Ingresos

Con corte a abril de 2021, el Municipio percibi¢ ingresos totales por $15.100 millones, 36% del presupuesto.
Los ingresos estuvieron representados 83% por transferencias, 13% recursos de capital y 4% por ingresos
tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios tendieron a recuperarse, sumaron $452 millones, representados 30% por el
impuesto predial, 24% por sobretasa a la gasolina, 21% por el impuesto de industria y comercio, 15% por
estampillas, 9% por sobretasa ambiental y 1% por otros.

Las transferencias ascendieron a $12.579 millones, de estas 54% se percibieron a través del SGP y 46%
del FOSYGA y del Departamento. Los ingresos de capital sumaron $1.916 millones, 94% correspondieron a
cancelacion de reservas y recursos del balance.

Gastos

A abril de 2021 se comprometieron gastos totales por $13.902 millones, 33% del presupuesto. Los gastos
estuvieron representados 93% por gastos de inversion y 7% por funcionamiento.
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Los gastos de funcionamiento totales sumaron $912 millones. De ellos se transfirieron a los érganos de
control $109 millones, asi, en el sector central el funcionamiento sumé $803 millones, distribuidos 46% por
gastos de personal, 46% por gastos generales y 8% por transferencias. Con relacién a la meta establecida
en el escenario financiero, el gasto de funcionamiento se ejecut6 45%.

La inversion municipal alcanzé $12.990 millones. Del total de la inversion, 79% fueron gastos en salud, 12%
para agua potable y saneamiento, 6% otros sectores y 2% educacién.

Indicadores Fiscales

El indicador de limite de gasto se ubico en 70%, cumpliendo el limite establecido en la Ley 617/00. Por otro
lado, a abril de 2021 se obtuvo superavit fiscal transitorio de $1.197 millones.

Con relacion a la implementacién del CCPET, el Municipio informé que en la vigencia 2021 se encuentra en
uso nuevo catélogo.

Evolucion de acreencias reestructuradas

Con corte a abril de 2021, el saldo del pasivo reestructurado estaba compuesto de la siguiente manera:

MUNICIPIO DE SILMA - CAUCA

Cifras enMillones de Pesos

SALDO TOTAL %

CONCEPTO AJUSTES E DEPURACI  yoTp)  PAGDS 2017 PAGOS2018 PAGOS 2019 PAGDS2020 SALDO

INICIAL INCORPOR oN PAGOS CANCELADO

TRABAJADORES Y PENSIONADOS 2
2 |ENTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL 1.230 11 0 1301 a 0 & 1 233 1.089 0
4 |OTROS ACREEDORES 1.349 232 700 881 a 0 859 881 0 100%
CREDITOS LITIGIOSOS Y CONTINGENCIAS 3.013 [1] L] 3013 (1] L] Q 3.013 L]
TOTAL 6.290 298 861 5727 179 263 993 212] 1.645] 4.082 29%

Al finalizar 2020 se efectuaron pagos de acreencias por $212 millones, terminando la programacion del
grupo No.4. A la fecha de corte se cancel6 el 62% del total del pasivo cierto reconocido. Durante 2021, el
Municipio efectud un pago por $80.000.

Del saldo total el 74% corresponde a créditos contingentes y 26% a entidades de seguridad social. Se
insisti6 a la Administracién Municipal efectuar la actualizacion constante del Sistema de Gestion de
Acreencias - ASA, por tanto, se solicitd alimentar el aplicativo con las indexaciones, depuraciones y pagos
efectuados.

Cabe resaltar que el Municipio ha identificado otras obligaciones por $281 millones que no hicieron parte de
la reestructuracion en el marco de la Ley 550. Al respecto se recomienda efectuar la revisién de la
exigibilidad de las obligaciones y proceder conforme el paragrafo 2 del articulo 23 de la Ley 550, ya que su
pago se podria efectuar una vez se cumpla con la programacion de las reconocidas en el ARP.

Con relacion a la reorientacion de rentas para la financiacion del ARP, con corte a abril de 2021, el
Municipio ha continuado con la provision, a esa fecha se habia provisionado el 35% de la meta proyectada
en el escenario financiero.

Respecto a la distribucién de excedentes, se recomendd en primer lugar efectuar una validacién de los
pasivos contingentes, con el fin de provisionar los recursos necesarios, para, por una parte, dar
cumplimiento a los compromisos del ARP y por otra, atender las disposiciones que trata la Ley 1955 de
2019, respecto a la constitucion y provision del fondo de contingencias. Una vez lo anterior, se debera
proceder conforme con la destinacién de excedentes establecida en la clausula 25 del ARP.

Riesgos




Cadigo: Apo.4.1.Fr.16
E; Informe de Ejecucidn y Supervision de |Fecha: 22-03-2019
s de todos Contrato Version: 3

Pagina; 3de 13

Los riesgos identificados en la ejecucion del Acuerdo se concentran en debilidades de la gestion tributaria y
la alta dependencia de las transferencias de la Nacion, desconocimiento de la situacion fiscal y financiera de
su entidad descentralizada, y la situacion juridica.

1.2 TOLEDO - ANTIOQUIA
a) ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se procedio6 a la revision del acta de la ultima reunién de Comité de Vigilancia. Se solicitaron ajustes al
Municipio, toda vez que en el documento no se incluyeron los temas de importancia tratados en ese
Comité.

Se participd en la segunda reunion ordinaria de Comité de Vigilancia de la actual vigencia.

Se efectuaron traslados de comunicaciones radicadas por COLPENSIONES, por ser competencia de la
Entidad, en las cuales relacionaron obligaciones a cargo. Se recomendd efectuar la revision de la
informacién y proceder a los pagos conforme al ARP y Ley 550.

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

Al cierre de la vigencia 2020 el Municipio generé superavit fiscal y presupuestal, ya que se restringi6 la
inversion, principalmente a causa de las medidas impuestas por la pandemia Covid-19 y por la
estructuracion del nuevo Plan de Desarrollo. Nuevamente incumplié con el limite de gasto, no obstante, dio
cumplimiento al ARP, ya que continu6 con el pago de acreencias y provision de rentas.

Ingresos

En el primer trimestre de 2021, el Municipio percibid ingresos totales por $3.498 millones, 25% del
presupuesto y crecieron 36% frente a marzo de 2020. Estuvieron representados 58% por recursos de
capital, 30% por transferencias y 12% por ingresos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios sumaron $344 millones, representados 42% por el impuesto de industria y
comercio, 23% por el impuesto predial, 14% por estampillas, 11% por sobretasa a la gasolina y 10% por
otros impuestos. Crecieron 28% nominal frente a marzo de 2020, gracias a la recuperacién del ICA y las
estampillas.

Las transferencias ascendieron a $1.036 millones, de estas 39% se percibieron a través del SGP y el 61%
del Departamento y otras entidades del nivel nacional. Los ingresos de capital sumaron $2.044 millones,
correspondientes a transferencias de capital y desahorro FONPET.

Gastos

A la fecha de corte se comprometieron gastos totales por $3.571 millones, 77% del presupuesto y se
contrajeron 37% frente al mismo periodo de 2020. Los gastos estuvieron representados 70% por gastos de
inversion y 29% por gastos de funcionamiento y 1% por servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $1.059 millones, se distribuyé 54% por gastos de personal,
45% por adquisicion de bienes y servicios y 1% por transferencias. Con relacién a marzo de 2020 el
funcionamiento aument6 11%, en especial la adquisicion de servicios.
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La inversion municipal ejecuté $2.491 millones, cayo 46% en relacion con marzo de 2020.
Deuda Publica

Con corte a marzo de 2021 se amortizaron $16 millones y se pagaron intereses por $6 millones, de esta
forma el saldo a ese corte sumo $415 millones.

Por otro lado, el Municipio adelant6 las gestiones para adquirir un nuevo crédito para compra de maquinaria
amarilla por valor de $500 millones, a un plazo de 5 afios y una tasa del DTF + 2.5%, la cual podria ser
menor ya que se esta evaluando el prestamista, bien sea el IDEA o FINAGRO. Se recomendé negociar
periodos de gracia, frente a lo cual el Municipio indica que esto podria mejorar el flujo de caja.

Indicadores Fiscales

En el primer trimestre de 2021 se obtuvo déficit fiscal transitorio de $58 millones. Con el endeudamiento
neto el resultado presupuestal fue positivo en $74 millones.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Con corte a marzo de 2021 el pasivo estaba compuesto asi:

MUNICIPIO DE TOLEDO - ANTIOQUIA

Cifras en Millones de Pesos

satpo  AUSTES pepyrac PAGOS PAGOS PAGOS PAGOS —TOTAL =
o CONCEPTO INICIAL = on O™ o017 2018 2019 2020 pagos  SA-PO CANCELAD
INCORPO
1 |TRABAJADORES Y PENSIONADOS 518 556 8
2 _|ENTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL 872 41 520 393 0 78 298 376 17 96 %
3 |ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
4__|OTROS ACREEDORES 1485 120 41 1564 o 817 678 70 1564 0 100%
CUENTAS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
CREDITOS LITIGIOSOS Y CONTINGENCIAS 1771 0 of 1771 0 0 32 32 1739 2%
TOTAL 4.646 199 561 4.284 88 1362 710 368 2527  1.756 599

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal a marzo 31 de 2021.

En la vigencia 2020 el Municipio cancelé acreencias por $368 millones, asi termind la programacion de
pago para el grupo 4. A la fecha de corte ha cancelado el 99% del pasivo cierto. EI mayor pasivo lo
representaron las contingencias judiciales con 99% y entidades publicas y de seguridad social con 1%.
Durante la presente vigencia el Municipio no ha efectuado pagos de acreencias.

El Municipio informé que avanz6 en el cargue de la informacién del Sistema de Gestion de Acreencias -
ASA, pero aln presenta demoras en el reporte, por o que no se encuentra actualizado. Se solicité dar
prioridad en registrar en el aplicativo las indexaciones, depuraciones y pagos efectuados, considerando que
fue un requerimiento de la CGR, mantener la informacion registrada en este aplicativo.

Con corte a diciembre de 2020, el Municipio provision6 68% de la meta establecida en el escenario
financiero para el pago de acreencias. En el transcurso de 2021, el Municipio provisioné el fondo de
acreencias con $26 millones, para un saldo a la fecha de corte de $76 millones. EI Fondo de contingencias
presentd un saldo de $241 millones.

Riesgos

Los riesgos identificados en la ejecucion del Acuerdo se centran en la gestion tributaria, la temporalidad del
impuesto de industria y comercio, la inflexibilidad de los gastos de personal de los trabajadores oficiales, por
cuenta de los beneficios extralegales reconocidos en las convenciones colectivas, la situacion judicial, el
aumento de los pasivos contingentes, la operacion de la UASP vy las debilidades en la generacion de
informacién financiera.
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1.3 NARINO - ANTIOQUIA
a)  ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se continud con el apoyo respecto a la actualizacién y depuraciéon del inventario de acreedores y
acreencias, previo proceso de verificacidn de legalidad de cada una de las acreencias.

Se continué con la revision constante de los estados de procesos de asuntos societarios de la
Superintendencia de Sociedades, con el fin de conocer si se presentaron objeciones a la determinacion de
los derechos de voto y acreencias.

Se atendieron consultas elevadas por la Entidad referente a la contratacion del encargo fiduciario garantia
del ARP, la incorporacién de acreencias extemporaneas y el pago de prestaciones sociales reconocidas en
la reunién de determinacion de derechos de voto y acreencias.

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
Ingresos

Al cierre del primer trimestre de 2021 el Municipio percibio ingresos totales por $3.584 millones,
presentando una ejecucion del 18% del presupuesto de la vigencia. Los ingresos estuvieron compuestos
91% por transferencias y 9% ingresos tributarios y no tributarios.

Los ingresos tributarios sumaron $282 millones, representados 44% por el impuesto predial, 24% por el
impuesto de industria y comercio, 14% por estampillas, 11% por otros tributos y 7% por sobretasa a la
gasolina.

Las transferencias sumaron $3.256 millones. Estas provinieron 60% del Sistema General de Participaciones
y 40% de otras de la Nacion. Los recursos de capital sumaron $8 millones, correspondientes a rendimientos
financieros, el Municipio alin no ha incorporado recursos del balance (existencias en caja), aunque ya se
presupuestaron $4.796 millones.

Los ingresos corrientes de libre destinacion ICLD sumaron $539 millones, conformados 53% por recursos
del Sistema General de Participaciones de libre destinacion, 40% por ingresos tributarios y 7% por no
tributarios.

Gastos

A la fecha de corte, se comprometieron gastos totales por $3.572 millones, es decir 21% del presupuesto.
Los gastos estuvieron representados 83% por gastos de inversion, 15% por gastos de funcionamiento y 2%
servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento totales sumaron $545 millones, representados 53% por adquisicion de bienes
y servicios, 40% por gastos de personal y 7% por transferencias.

La inversion municipal ascendio a $2.979 millones, la cual se concentré en pagos de servicios para la
comunidad, sociales y personales y de la construccion.

Deuda Publica

El Municipio suscribié 5 contratos de empréstito con el IDEA, entre 2008 y 2018, por $1.591 millones,
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destinados a infraestructura vial y de transporte, mejoramiento de vivienda y proyectos agropecuarios.

Las amortizaciones de la deuda publica se extienden hasta 2026, garantizadas con el SGP Libre Inversion
Propésito General y con una tasa de interés fija entre 7,4% y 9,4%. Estos créditos seran objeto de
reestructuracion en el marco de la negociacion del ARP.

Con corte a marzo de 2021 se amortizaron $43 millones y se pagaron intereses por $5 millones, de esta
forma el saldo de la deuda publica ascendié a $304 millones. EI Municipio siguié sirviendo deuda publica
con posterioridad al inicio de la promocién, alcanzando a cancelar dos cuotas. Al respecto se aclard lo
prescrito en el articulo 17 de la Ley 550, ya que no podran efectuarse pagos, arreglos, conciliaciones,
abonos, compensaciones, etc., 0 transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo. De esta
manera se indicd que debera solicitarse ante el acreedor financiero la devolucién de los recursos
cancelados con posterioridad al 4 de febrero de 2021.

Indicadores Fiscales

El balance fiscal resulté positivo en $54 millones; en los términos de la Ley 819 de 2003, el Municipio obtuvo
déficit presupuestal de $11 millones y primario de $59 millones.

Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

Con la informacion disponible, el pasivo a reestructurar en el marco del Acuerdo esta conformado de la
siguiente manera, cuya fecha de corte es enero 31 de 2021:

SALDO TOTAL
GRUPO CONCEPTO ACREENCIA PARTICIPACION
1 PENSIONADOS Y TRABAJADORES 70.622.181 2%
2 ENTIDADES PUBLICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL 2.279.558.938 49%
4 OTROS ACREEDORES 31.259.444 1%
CONTINGENCIAS JUDICIALES 2.303.886.700 49%
TOTAL 4.685.327.263

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal a enero 31 de 2021.

Los pasivos contingentes derivados de las acciones ante los despachos judiciales representan el 50% del
pasivo a reestructurar. Seguidos se encuentran las obligaciones con entidades publicas y de seguridad
social, las entidades financieras y obligaciones laborales.

Es importante adelantar la depuracién de las cuotas parte pensionales y de aportes periédicos que
reclaman las AFP. Se recomendé revisar si existen cuotas partes que puedan ser objeto de prescripcion.

Se reiterd a la administracion actualizar el inventario de acreedores y acreencias, en virtud de lo establecido
en el articulo 20 de la Ley 550 y el cumplimiento del procedimiento establecido en el Régimen de
Contabilidad, numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, emitido por
la Contaduria General de la Nacion.

Riesgos

Representan un riesgo para las finanzas del Municipio la situacion judicial, falencias en el seguimiento y
evaluacion fiscal y financiera del sector descentralizado, inconvenientes con la operacién de la plataforma
financiera para generar los reportes, lo que pone en riesgo la toma de decisiones y el control presupuestal y
la contraccion de los ingresos tributarios y debilidades en la gestion tributaria.
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1.4 DEPARTAMENTO DE TOLIMA
a)  ACTIVIDADES EJECUTADAS
Se atendi6 consulta respecto al calculo de los gastos de funcionamiento de la Asamblea.

Adicionalmente, se adelant6 el andlisis de las observaciones y aclaraciones al respecto elevadas por el
Departamento, frente a lo cual se efectu6 el ajuste en el informe de viabilidad de la vigencia 2020 y proyect6
y envio respuesta.

Se atendi6 consulta respecto a la entrega de informacién presupuestal a precios corrientes.
b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

En 2019 el Departamento de Tolima registrd déficit fiscal, producto de la expansién de la inversién en el
ultimo afio de gobierno. Los mayores gastos fueron cubiertos con financiamiento neto. Los ingresos y los
gastos diferentes al SGR experimentaron variaciones positivas. Frente a las normas de responsabilidad
fiscal incumplié con los limites para la Asamblea, como tampoco efectud los aportes reglamentarios al
FONPET. Continu6 la reduccion de la deuda publica, lo que permitié conservar su nivel de endeudamiento
autonomo y contaba con calificacién de riesgo BBB+, emitida por BRC Standard & Poor’s en junio de 2018.

Ingresos

En 2020 el Departamento recaudé por $1,16 billones, crecié 1% real respecto a 2019. De su composicion el
58% correspondio a transferencias, 22% a ingresos propios y 20% a ingresos de capital.

Los ingresos tributarios cayeron 15% como consecuencia de las medidas implementadas para contener la
pandemia Covid-19. Los impuestos mas afectados fueron los impuestos a la cerveza y de registro. Los
impoconsumos concentraron el 57% del total, vehiculos con 15%, registro con 13%, sobretasa a la gasolina
6%, estampillas con 5% y otros impuestos con 4%.

Las transferencias presentaron un incremento moderado, el 92% provino del Sistema General de
Participaciones — SGP y 8% de la Nacion para el PAE, sobretasa al ACPM e IVA por telefonia celular.

Los ingresos de capital siguieron en ascenso. Aportd al crecimiento una mayor cofinanciacién para
programas del sector salud y desahorro FONPET para el pago del pasivo pensional. La composicién fue
42% por desahorro FONPET, 29% por recursos del balance, 18% por cofinanciacion, 8% por otros recursos
de capital y 3% por rendimientos financieros.

El Departamento presupuestd recursos del SGR para el bienio 2019 - 2020 por $336.023 millones.
Gastos

Al cierre 2020, el Departamento comprometié gastos por $1,03 billones, cayeron 5% en términos reales
frente a 2019. Del total de gasto 83% se destiné en inversidn, 15% en funcionamiento y 2% en el servicio de
la deuda.

El gasto de funcionamiento se contrajo 12%. Los gastos de personal fueron los que presentaron crecimiento
dentro del total. Contrario se presentaron restricciones en la adquisicion de bienes y servicios, pago de
cuotas partes pensionales, trasferencias al FONPET, entidades descentralizadas y pago de sentencias y
conciliaciones.




Cadigo: Apo.4.1.Fr.16
465 Informe de Ejecucién y Supervision de |[Fecha: 22-03-2019
s de todos Contrato Version: 3
Pagina; 8 de 13

En 2020 se afecté la inversidn financiada con recursos diferentes al SGR, se contrajo 3%. Moder6 la
desaceleracion de la inversion mayores compromisos en educacién y el avance del saneamiento de la
deuda por concepto de prestacion de servicios de salud. El 87% de la inversién se orientd a gastos
operativos en sectores sociales, y concentraron en educacion. La formacion bruta de capital decrecié 25%,
vivienda y vias fueron los sectores mas impactados.

Con cargo a recursos del SGR el Departamento reportd compromisos de gasto en el bienio 2019-2020 por
$292.481 millones. Los gastos ejecutados con esta fuente se destinaron 91% en inversion y 9% al servicio
de la deuda.

Balance Financiero

El Departamento obtuvo en 2020 superavit fiscal de $69.827 millones. Teniendo en cuenta que la Entidad
disminuyd su endeudamiento neto e incorpord en su presupuesto recursos del balance, el cierre
presupuestal de la vigencia fue superavitario en $131.516 millones.

Deuda Publica

Durante 2020 el Departamento no percibié desembolsos del crédito. El saldo de deuda publica sumé $8.962
millones, disminuy6 68% real frente al saldo final de 2019.

Las mayores amortizaciones se efectuaron con recursos del SGR. Para la vigencia 2021 se estim6 la
contratacion de un crédito por $150.000 millones, calculando el indicador de solvencia en 0% y el de
sostenibilidad en 43%, conservando su capacidad auténoma de endeudamiento. La Ultima calificacion de
riesgo del Departamento fue BBB+, emitida por BRC Standard & Poor’s en septiembre de 2020.

Aspectos Sectoriales: Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del
Estado (PSFF ESE):

Frente al riesgo de las ESE, una esta ejecutando un programa de saneamiento fiscal y financiero. La
Resolucién No.1342 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social indic que 4 estaban en riesgo
alto, 3 en riesgo medio y 1 en riesgo bajo o sin riesgo.

Otros

Con la informacion reportada por el Departamento en la categoria FUT Cierre Fiscal, se observo que se
constituyeron reservas presupuestales a ejecutarse en la vigencia 2021 por $63.162 millones.

Al finalizar la vigencia 2020, el Departamento contaba con 2.244 procesos activos en contra, el monto de las
pretensiones sumd $321.847 millones.

Para 2020 representaron riesgo los efectos de la pandemia Covid-19. A pesar del levantamiento de las

medidas de cuarentena y restrictivas en los sectores productivos y econdmicos, preocupa una posible
acumulacién de pasivos y el estancamiento de los proyectos de inversion.

1.5 DEPARTAMENTO DE CHOCO
a) ACTIVIDADES EJECUTADAS

Se atendieron consultas respecto al indicador del desempefio fiscal, elaborado por el DNP. Al respecto se
explicaron los criterios utilizados, entre indicadores fiscales y aspectos institucionales. Con el fin de mejorar
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el ranking del desempefio, se indicaron las siguientes recomendaciones:

- Adoptar medidas de restriccion de los gastos de funcionamiento, tanto del sector central como de
los 6rganos de control.

- Implementar con mayor rigurosidad acciones de cobro persuasivo y coactivo de los tributos, asi
como fiscalizacién del mismo, para fomentar la capacidad de generar recursos propios y bajar la
brecha de dependencia de las transferencias de la Naci6n.

- Revisar y reformular el programa de saneamiento fiscal y financiero PSFF adoptado por el
Departamento luego del fracaso del Acuerdo de Ley 550.

- Revisar el estado del déficit acumulado e implementar estrategias para sanearlo en el marco del
PSFF.

- Revisar los pasivos contingentes derivados de las demandas en contra.

- Constituir el fondo de contingencias en el marco de la Ley 1955, con el fin de provisionar las
demandas y reducir el impacto en el indicador de Ley 617.

- Asegurar el debido reporte de las cifras ahora en el nuevo CCPET, y a pesar de que se ha
mejorado todavia requiere mayor rigurosidad. Se sugiere implementar un control para verificar el
correcto reporte de cifras y su consistencia con la ejecucion presupuestal, ya que el DNP toma
para sus calculos esta informacion.

- Evitar el incumplimiento del servicio de la deuda. En este aspecto reitero mi recomendacién de
solicitar la reestructuracion de la deuda ante la Direcciéon de Crédito Publico, teniendo en cuenta
los inconvenientes con las fuentes de financiacion.

- Mejorar la planeacién financiera, por lo que se recomienda hacer seguimiento constante al POAI y
nivel de metas con el Plan de Desarrollo.

- Revisar el nivel de ejecucién de la formacién bruta de capital, verificar si existen proyectos
paralizados y/o su nivel de avance.

- Fortalecer el uso herramientas de gestion como el PAC, para asegurar el cumplimiento de las
metas presupuestales.

- Mejorar los procesos tesorales, con el fin de evitar demora en los pagos.

Con relacion a la convocatoria remitida por el Mininterior a las mesas de seguimiento a los acuerdos del GN
con el Comité del Paro Civico, se aclaré a la Direccidn que en la suscripcion del Acuerdo entre el Gobierno
Nacional y el Comité Civico no se determinaron y/o asignaron a esta Direccién compromisos a cumplir en
las mesas mencionadas en la convocatoria, como tampoco en ninguna de las demas establecidas. El
compromiso establecido en la mesa de Reingenieria Institucional fue de "Asesoria en la depuracién y
condonacion de las deudas actuales de las Entidades Territoriales del Choco con la Nacién”, por tanto, se
recomendo trasladar a la Subdireccién de Financiamiento de la DGCPTN esta convocatoria, para los fines
pertinentes.

Sin embargo, en la mesa de Reingenieria Institucional se solicito a esta Direccion acompafiamiento y
asistencia técnica a los municipios del Departamento, por lo que elabor6 el informe respectivo, con el fin de
remitirlo al Ministerio del Interior como coordinador del evento y seguimiento, donde se destacod que se
convoco al curso del CCPET y de los 30 municipios que conforman el Departamento, 27 administraciones
no accedieron a recibir esta capacitacion y la Gobernacién la tomd de manera incompleta.

Se efectuaron las aclaraciones y envio evidencias de la respuesta enviada al Grupo de Representacion

Judicial, con relacién al fallo proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Choco, de la accion de
grupo instaurada en contra de la Nacién y otras entidades, incluido este Ministerio,

b) RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

En 2019 los ingresos del Departamento se mantuvieron estables y los gastos se incrementaron producto de
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la aceleracion de la inversion, por lo que la Entidad cerré con déficit fiscal, el cual fue cubierto con partidas
de financiamiento que le permitieron generar superavit presupuestal por $14.978. El SGP fue la fuente
principal de financiacion de la inversion (87%) y el SGR. La Entidad incumpli6 con los limites de gasto para
el sector central y 6rganos de control, como también con los aportes al FONPET, pero mantuvo su
capacidad legal de endeudamiento y gener6 superavit primario.

Ingresos

En 2020 el Departamento recaudd recursos por $554.113 millones, crecieron 6%, gracias al
comportamiento de las transferencias. La estructura de los ingresos fue 77% por transferencias, 12% de
tributarios y no tributarios y 10% de ingresos de capital.

Los ingresos tributarios se redujeron 6%, marcado por los efectos de la pandemia Covid-19. EI mayor
impacto se present6 con las estampillas y el impoconsumo de cerveza, este Ultimo determinado por la
expedicién de decretos que restringieron su venta y, en el caso de las estampillas, por la paralizacion de
proyectos y la estructuracion del nuevo Plan de Desarrollo en el primer afio de gobierno. Los impoconsumos
representaron 85%, sobretasa a la gasolina con 7%, estampillas con 5%, registro y anotacion con 3% y
otros impuestos con 1%

Las transferencias crecieron 10%. EI SGP representd el 89% de las transferencias, el 11% de los recursos
transferidos correspondié a alimentacion escolar, otras inversiones del sector de salud y educacion,
sobretasa al ACPM e IVA telefonia celular.

Los ingresos de capital se redujeron 2%. Los recursos del balance representaron el 59% de los ingresos de
capital, 18% fueron desahorro FONPET, 13% otros recursos, 7% recursos del crédito y 3% cofinanciacion y
rendimientos financieros.

El Departamento presupuestd recursos del SGR para el bienio 2019-2020 por $587.601 millones.
Gastos

En la vigencia 2020 los gastos comprometidos sumaron $497.139 millones, un decrecimiento del 2% real
frente a 2019. La inversion representd 88% del total del gasto, el funcionamiento el 12% y el servicio de la
deuda el 1%.

Los gastos de funcionamiento se redujeron 4%. Las transferencias representaron 58%, correspondiendo al
pago de mesadas, aportes a establecimientos publicos, cumplimiento de sentencias y conciliaciones y
aportes al FONPET; los gastos de personal 32% y los gastos generales 8%.

La inversion financiada con recursos diferentes al SGR se redujo 1%. A excepcién de educacion, todos los
demas rubros presentaron rezagos, en especial el agregado de otros sectores. Las inversiones en el sector
educacién se incrementaron, en especial cobertura. La inversion se concentré en educacion (86%), salud
(9%), agua potable (2%), otros sectores vias y atencion de déficit (1% cada uno).

Con cargo a recursos del SGR el Departamento reportd compromisos de gasto en el bienio 2019-2020 por
$383.748 millones, destinados a inversion.

Balance Financiero
El Departamento contabilizd superavit fiscal de $21.355 millones. Teniendo en cuenta que la Entidad

aument6 su endeudamiento neto con el sistema financiero e incorporo recursos del balance de vigencias
anteriores, el cierre presupuestal de la vigencia fue superavitario en $56.975 millones, mejorando los
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resultados en los balances corrientes y de capital.
Deuda Publica

El Departamento reportd saldo de deuda publica por $52.749 millones. En el marco del Decreto 678 de
2020 adquirié un crédito de tesoreria por $4.000 millones, el cual sera cancelado en la vigencia 2021.

Para la vigencia 2020 se estim6 el indicador de solvencia en 5% y el de sostenibilidad en 38%, conservando
su capacidad auténoma de endeudamiento. La Entidad Territorial no cuenta con calificacion de riesgo
vigente.

Aspectos Sectoriales
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del Estado (PSFF ESE):

Frente al riesgo de las ESE, 3 se encuentran en programa de saneamiento fiscal y financiero — PSFF.
Segun la Resolucién No.1342 de 2019, estaba en riesgo medio la ESE San Francisco de Asis y en alto el
Hospital San José de Condoto. Al cierre de 2020 se encontraban viabilizados y en ejecucién los PSFF
presentados por las ESE Eduardo Santos de ltsmina, San José de Tadé e Ismael Roldan Valencia de
Quibdd y en proceso de viabilizacion el del Hospital de San José de Condoto.

Sector Salud

El Departamento fue monitoreado por el Ministerio de Salud por incurrir en posibles eventos de riesgo que
trata el Decreto 028, por lo que se ordené en el Departamento la medida preventiva de Plan de Desempefio,
que inici6 en octubre de 2017 por un término de 15 meses. Sin embargo, en este término no logré el
cumplimiento del total de actividades y continu6 con la problemética asociada a los eventos de riesgos, por
lo que fue objeto de reformulacién y extensidn por otros 12 meses.

Durante la vigencia 2020 la medida no fue objeto de seguimiento dadas las disposiciones emitidas por la
Resolucion No.0967 de 2020 con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria expedida por el
Gobierno Nacional, términos que fueron reactivados en febrero de 2021 mediante acto administrativo No.
0301 de 2021.

Otros

Con la informacion reportada en la categoria de Cierre Fiscal del FUT, se constituyeron reservas
presupuestales a ejecutarse en la vigencia 2021 por $973 millones.

El sector descentralizado EDS del Departamento no reporté informacion financiera ni presupuestal al cierre
de 2020, lo que dificulta el diagnostico de su situacién fiscal y patrimonial e identificar con detalle los
eventos de riesgos frente a los cuales esta expuesto el sector central departamental.

Por cuenta de la reduccién de los ICLD y la sobretasa a ACPM, continué el incumplimiento del servicio de la
deuda con la Nacién, por lo que se encuentra en riesgo de judicializacion.

Para la vigencia 2020 el Departamento report6 la existencia de 699 procesos activos con pretensiones por
$550.293 millones. Por tipo de proceso el 55% correspondié a acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho, 21% a acciones de tutela, 9% a otros procesos, 8% a reparaciones directas, 4% ordinarios
laborales y 3% a cobros coactivos.
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1.6 DECRETO 028
a) DEPARTAMENTO DE CHOCO - PLAN DE DESEMPENO SECTOR SALUD

Se continu6 con la asistencia a la Secretaria de Salud Departamental, respecto al proceso de extensién el
Plan y recomendaciones pertinentes.

De esta manera, previo a la radicacion formal dentro de los términos en esta Direccidn, se reviso el borrador
de anteproyecto de Decreto por medio del cual se adopta la extensién del Plan de Desempefio, asi como de
la nueva matriz de seguimiento, frente a los cuales se elevaron las observaciones, comentarios y ajustes a
lugar.

Considerando que el Departamento acaté todas las recomendaciones y ajustes al proyecto de decreto
elevadas por la DAF, se elaboré y envid oficio de consulta al MSPS. Adicional a la gestion procedimental en
el sistema SIED, se envid por correo electrénico a la instancia competente del MSPS la informacién remitida
por la Entidad Territorial, con el fin de avanzar en su respectiva revision.

Una vez obtenida la respuesta por parte del MSPS, se elabord y envio oficio remisorio al Departamento, en
el cual se indicd que esta Direccidn no requiri6 ajustes al proyecto de decreto, se remitieron los comentarios
del MSPS y se solicité su emision y radicacion en los términos establecidos. Esta comunicacion fue enviada
por el SIED y por correo electrénico.

Se estuvo al tanto de que el Departamento emitiera dicho acto administrativo en los términos legales.

Se efectud la solicitud de cargue y vinculacién al expediente SIED del Plan de Desempefio del
Departamento, del radicado del proyecto de decreto como de la respuesta del MSPS.

Asi mismo, se solicitd la asignacion de tareas y actividades en la aplicacion Planner, la cual fue alimentada
con lo adelantado en esta etapa del proceso.

PLAN DE SEGUIMIENTO A CONTRATOS

a) Aplicar las metodologias y los procedimientos asociados a los subprocesos y demas
herramientas del proceso Mis. 4.2 y 4.5.

Se efectud la gestion de correspondencia y de seguimiento de medidas Decreto 028 en SIED.
Se cargd y gestiond la informacion financiera y presupuestal en la plataforma DELFOS.

Se cargd informacion en la carpeta publica de colaboradores DAF, referente a los productos y actividades
adelantados en: \\minhacienda\cedin\DAF\SSFT\Informes_Gestion\Joan_Maldonado\2020\Junio 2021.

b) Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo del proyecto de la DAF,
relacionadas con la especificidad del Contrato de Prestacion de Servicio.

- Presentacion DNP
Se asistio a la presentacion del Indicador de Desempefio Fiscal del DNP.

- LaPaz-Cesar
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Se atendié consulta sobre al procedimiento para liquidar cuentas bancarias inactivas que llevan mas de 20
afios, especialmente de fondos especiales. Se indicd a la Entidad que los fondos deben liquidarse y
devolver los recursos no ejecutados a las entidades que dieron las contrapartidas y que en el evento que
después de la liquidacion el Municipio determine que esos recursos le pertenecen a la ET, se deberan
incorporar al presupuesto como recursos del balance de vigencias anteriores. En su defecto se debera
establecer a que entidad y bajo que presupuesto se encontraba adscrita esa entidad, con el fin de proceder
a la devolucion de tales recursos.

Asi mismo se indic6 el alcance del articulo 2.3.1.1.3 del Decreto 1068 de 2015, por lo que se recomendo
analizar la composicion de esos saldos, con el fin de establecer a quien pertenecen tales recursos. De igual
manera se sugiri¢ elevar esta consulta a la Direccion General de Presupuesto y del Tesoro Nacional de este
Ministerio, para que esa instancia indique que hacer con dichos recursos.

- Contraloria Norte de Santander

Se atendi6 consulta referente a la inembargabilidad de recursos de tesoreria de entidades territoriales. Se
enviaron los conceptos emitidos al respecto por parte de la Subdireccidn de Fortalecimiento.

FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion
del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exégenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

FIRMA SUPERVISOR




