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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.141.2022

Nombre del Contratista: Sandra Maritza Pifieros Castro
Periodo informe: Del 1 al 31 de Octubre de 2022
Supervisor: Néstor Mario Urrea Duque

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoria, acompafiamiento y
apoyo técnico en las acciones de fortalecimiento financiero, fiscal e institucional de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, asi como en la ejecucién del Proyecto de Inversién a cargo de la
Direccion General de Apoyo Fiscal.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Teniendo en cuenta las obligaciones especificas del contrato arriba nombrado, se presentan las
actividades ejecutadas durante el periodo Octubre de 2022 en las entidades territoriales asignadas y su
situacion fiscal y financiera a partir de la informacion disponible:

Plan entidad Territorial

o DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
- ACTIVIDADES EJECUTADAS

- Se proyectd respuesta mediante radicado 2-2022-045885 a requerimiento formulado por el acreedor del grupo
No 4 Jorge Enrique Bricefio

- De acuerdo a comentarios y sugerencias se ajusto el informe de viabilidad fiscal y financiera del Departamento
al corte de Junio de 2022
- RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
ANTECEDENTES

El 20 de mayo de 2013 el departamento del Valle del Cauca suscribié un acuerdo de reestructuracion de pasivos, en
el marco de la Ley 550 de 1999.

Al cierre de 2021 el Departamento del Valle mantuvo el aumento sostenido de sus rentas, dado el potencial tributario
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que posee. En este sentido la dindmica de los impuestos al consumo, de registro y sobretasa a la gasolina, da cuenta
de la recuperacion economica en la regién. Lo anterior a pesar de los efectos sociales y econdmicos derivados de la
emergencia sanitaria y del paro nacional de abril de 2021.

La dinamica de los gastos, especialmente los de inversion, mostraron tendencia general al alza lo que da sefiales de
que se vienen superando aspectos relacionados con las dificultades originadas por las medidas tomadas en el
periodo de la pandemia, asi como con el ciclo politico y presupuestal al adentrarse ya el segundo afio del periodo de
gobierno en situacion de mediana normalidad.

Los compromisos de gastos en la vigencia 2021 superaron los ingresos efectivamente recaudados durante el afio,
sin embargo, las disponibilidades de caja de vigencias anteriores y el endeudamiento neto cubrieron el déficit,
liquidando al final un superavit presupuestal por $582.726 millones, valor un poco mas alto que el de 2020, por lo que
nuevamente se reitera la necesidad de mejorar la planeacion financiera, presupuestal y de tesoreria en aras de
permitir una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto.

De acuerdo con la informacién financiera obtenida y aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el
departamento se encuentra en instancia autdnoma de endeudamiento para la vigencia 2022. En mayo de 2021 la
firma Fitch Ratings mantuvo la calificacién nacional de largo plazo en AAA+ con perspectiva estable.

Avanz6 durante el afio en el proceso de saneamiento fiscal del Departamento, alcanzando a finales del 2021 el 98%
del pago de las acreencias reestructuradas a través del acuerdo de Ley 550 de 1999. Asi mismo se aminoré el
riesgo originado en pasivos postacuerdo, dada la implementacion de la primera fase de acuerdo de punto final para
el saneamiento de las obligaciones por servicios no incluidos en el plan de beneficios del régimen subsidiado de
salud.

El monto de las contingencias ha permanecido elevado. Al respecto se ha recomendado dar continuidad al proceso
revision del calculo del pasivo contingente, valorando la probabilidad de fallo de los procesos reportados, que
permita, entre otras, fondear técnicamente los fondos de contingencias creados para tal fin, los que se vienen
administrando a través del encargo fiduciario que respalda la ejecucion del acuerdo de reestructuracién de pasivos.
Otro riesgo que persiste esta asociado a la situacion financiera del sector descentralizado, y particularmente de las
Empresas Sociales del Estado y la Industria Licorera del Valle.

Ingresos

La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de 2022 muestra unos ingresos totales de $1,7 billones
correspondientes al 56% del presupuesto definitivo para toda la vigencia. En términos nominales fueron 13% mas altos
que la ejecucién del afio anterior a la misma fecha de corte. Esto tiene su origen en un nuevo impulso de los ingresos
tributarios (en el 25%), en donde se destaca el aumento del impuesto de vehiculos automotores y el impuesto al consumo
de licores. En los no tributarios mostraron buena dinamica las participaciones por la explotacién del monopolio de juegos
de suerte y azar y de licores que estuvieron por encima del 30% frente a Junio de 2021. Los ingresos de capital crecieron
en menor proporcidn resaltdndose mayores valores ejecutados por recursos del balance y rendimientos financieros.

Gastos

Los gastos totales alcanzaron los $1,2 billones equivalentes al 41% del presupuesto. Este valor estuvo por encima del
valor comprometido al mismo corte en 2021. La mayor variacion se presenté en los gastos de inversion (del 18%).
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Balance Financiero

De acuerdo a lo anterior, al primer semestre de 2022, la ejecucion presupuestal presenta superavit presupuestal de
$478.167 millones

Deuda Publica

A junio de 2022, el Departamento del Valle presenta saldos con entidades financieras por $405.963 millones. Durante
el primer semestre se hicieron desembolsos por $34.594 millones y amortizaciones por $17.650 millones.

En Agosto de 2022, Fitch Raintings ratificé la calificacion AAA y F1+, al considerar el positivo manejo fiscal y el buen
nivel del saneamiento financiero logrado en los Ultimos afios por este ente territorial.

Acuerdo de reestructuracion de pasivos

La administracion departamental informa que a la mitad del afio 2022 han sido canceladas acreencias por $888.915
millones de los cuales el 7% fueron al grupo 1, el 41% al grupo 2, el 17% a los acreedores financieros y el 6% al grupo
4. Los pagos restantes se distribuyeron en mayor parte a cubrir obligaciones contingentes (28%) y saldos por depurar
(3%)

Con estos, desde la firma del acuerdo de reestructuracion en mayo de 2013 se han realizado pagos equivalentes al
99% del saldo de acreencias reestructuradas (después de depuraciones y ajustes y el reconocimiento de la
indexacion), alcanzando el saldo a Junio de 2022 segun inventarios de $8.345 millones.

Aspectos Sectoriales

Salud:

Actualmente no se encuentra ninguna medida vigente ni se ha dado inicio a visita de reconocimiento orientada a
confirmar eventos de riesgo.

Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del Estado (PSFF ESE):

La red publica hospitalaria la conforman 51 Empresas Sociales del Estado — ESE (se excluye el distrito de
Buenaventura), 8 de caracter departamental y 43 de caracter municipal.

A diciembre de 2021, se encontraban en ejecucién tres Programas de saneamiento que corresponden a las ESE
Hospital Raul Orejuela Bueno de Palmira, la ESE Hospital San Jorge de Calima y el Hospital Santa Margarita de La
Cumbre se encuentra en proceso de viabilizacién. Con la nueva categorizacion realizada por el Ministerio de Salud, 2
ESE deberan presentar PSFF al quedar clasificadas en riesgo medio segun la Ultima resolucion del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Educacion:
Actualmente no se encuentra ninguna medida vigente en el marco del Decreto 028 de 2008. En 2015 finaliz6 la

ejecucion de un Plan de Desempefio. En los Ultimos informes de monitoreo del Ministerio de Educacién se identifica
al Departamento del Valle en riesgo medio (2018 y 2019) y aceptable (2020).

o DEPARTAMENTO DE SUCRE
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ACTIVIDADES EJECUTADAS

- Participé en la reunién al interior de la Direccion de Apoyo Fiscal, en la que se presentd el caso de Sucre, en
el marco de la consulta sobre si es posible modificar el ARP considerando la existencia de una demanda que
cursa ante la Superintendencia de Sociedades.

- De acuerdo a comentarios y sugerencias se ajustd el informe de viabilidad fiscal y financiera del
Departamento al corte de Junio de 2022

- Se adelantd mesa de trabajo con funcionarios del Departamento con miras a completar la informacion
necesaria para la modificacion del acuerdo de reestructuracion de pasivos.

- RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
DEPARTAMENTO DE SUCRE - RESUMEN
ANTECEDENTES

El departamento tiene un acuerdo de restructuracién de pasivos — ARP vigente, suscrito en 2009 y proyectado hasta
2020.

En la vigencia 2021 el Departamento de Sucre superé las expectativas de recaudo de sus ingresos propios al lograr
un repunte superior al 30%, elevandolos significativamente por encima de los valores ejecutados en el periodo
prepandemia. La dindmica de los impuestos al consumo, de registro y la sobretasa a la gasolina dan cuenta del
proceso de recuperacion econdmica en la region.

Los compromisos de gasto también aumentaron especialmente los de inversion, al contar con recursos derivados del
crédito que apalancaron inversiones superiores a los $60.000 millones.

Durante la vigencia fiscal 2021 el Departamento mostr6 déficit fiscal, con origen en el balance de la cuenta de capital,
al darse, un crecimiento importante de los gastos en formacién bruta de capital especialmente en infraestructura vial.
Al tener en cuenta las disponibilidades de caja, y el endeudamiento neto, el resultado presupuestal fue positivo en
mas de $60.000 millones.

En el 2021 la administracion central del Departamento cumpli6 con los limites de gastos de funcionamiento de la ley
617/00 para el sector central y para los organismos de control.

Aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, el departamento se encuentra en instancia auténoma
de endeudamiento para la vigencia 2022. No obstante, este resultado se vié afectado con una estimacion mas realista
de la capacidad de endeudamiento que excluye los recursos del balance de los ingresos e incorpora otros gastos
recurrentes y el pasivo no financiero de vigencias anteriores al 2020 dentro del saldo de la deuda.

La ultima calificacion de riesgo fue emitida en octubre de 2020 otorgandole al Departamento de Sucre la calificacion
nacional de largo plazo en A+ con perspectiva estable.

La administracién departamental alcanzé el 93% de la ejecucion del acuerdo de reestructuracién de pasivos. Desde
la firma del acuerdo se han efectuado pagos totales por $120.754 millones y persiste un saldo de $9.899 millones. Al
final de 2021, el Departamento avanza en el proceso de depuracion y auditoria de las obligaciones por prestacion de
servicios de salud radicados ante la entidad territorial, necesario para dar cumplimiento a las disposiciones previstas
en el acuerdo de punto final para el saneamiento de las deudas por este concepto. La ejecucion de este proceso
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permitira de forma definitiva normalizar la deuda postacuerdo, reduciendo asi los riesgos que recaen sobre la
ejecucion del acuerdo de reestructuracion.

La situacién financiera del sector descentralizado siguié representando riesgos importantes sobre la estructura
financiera del Departamento, especialmente por los resultados deficitarios en las Empresas Sociales del Estado.
La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de 2022 muestra unos ingresos totales de $435.199 millones
correspondientes al 50% del presupuesto definitivo para toda la vigencia. En términos nominales fueron 5% mas altos
que la ejecucion del afio anterior a la misma fecha de corte. Los tributarios muestran una nueva mejoria (en el 22%
nominal), en donde se resalta el mayor recaudo del impuesto de licores que resulté equivalente a mas del doble del
ejecutado al mismo corte en 2021. De igual forma la dinamica del impuesto de registro favoreci6 este repunte.

Los ingresos de capital se vieron reducidos, pues los recursos del balance incorporados a la fecha fueron 30% mas
bajos que los del afio anterior al mismo corte (de $108.139 millones a $75.279 millones)

- Gastos

Durante el primer semestre el Departamento comprometié gastos por $419.476 millones, equivalentes al 48% del
presupuesto. Este nivel de ejecucion fue mayor que lo ejecutado el afio anterior durante el mismo periodo. Los gastos
de mayor crecimiento fueron los de inversion.

- Balance Financiero

Al final del primer semestre la entidad caus6 compromisos de gasto inferiores a los ingresos recaudados en $15.723
millones. Este resultado presupuestal positivo fue equivalente a menos de la mitad del calculado al mismo corte de
2021.

- Deuda Publica

Durante el segundo semestre de 2021, el Departamento de Sucre recibié desembolsos por $9.030 millones, los que
corresponden al saldo actual, es decir a junio de 2022, pues no se recibieron nuevos desembolsos.

Cabe mencionar que este saldo se origina en la autorizacion de endeudamiento por valor de $115.000 millones para el
desarrollo de proyectos incorporados en el Plan de Desarrollo, que fue contratado al final de la vigencia 2020. .

El Ultimo concepto de riesgo emitido en Julio de 2022 por parte de Fitch Raitings ubico al Departamento de Sucre en la
calificacion A con perspectiva negativa. El descenso en la perspectiva obedece al andlisis bajo expectativas de deuda
publica por $200.000 millones, es decir $85.000 millones mas, para financiar la liquidacion de la red hospitalaria del
Departamento.

- Acuerdo de reestructuracion de pasivos

La administracion departamental informé que a Junio de 2022 han sido canceladas acreencias por $118.550 millones
de los cuales el 23% fueron al grupo 1, el 49% al grupo 2, el 15% a los acreedores financieros y el 2% al grupo 4. Los
pagos restantes se distribuyeron en mayor parte a cubrir contingencias (11%) y saldos por depurar (2%).
Adicionalmente se otorgaron condonaciones por valor de $9.761 millones.

Con estos, desde la firma del acuerdo de reestructuracion en diciembre de 2010 se han realizado pagos equivalentes al
93% del saldo de acreencias reestructuradas (después de depuraciones y ajustes) alcanzando el saldo segun
inventarios de $10.267 millones.
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- Aspectos Sectoriales

Educacion

En julio de 2019 se aprobd la medida preventiva de Plan de Desempefio en el sector educacion, la cual
estuvo vigente hasta marzo de 2022, cuando se ordeno la medida correctiva de Suspension de Giros por
incumplimiento del 62% de las actividades determinadas en el Plan de Desempefio.

Para levantar la medida correctiva, la Entidad debe: 1. Articular de los procesos financiero, presupuestal,
contable y de tesoreria, para el correcto reporte de la informacién en el sistema CHIP; 2. Ejecutar de la
totalidad de recursos de NEE con criterios de oportunidad en el calendario escolar; 3. Incorporar en su
presupuesto los recursos SSF y eliminar la practica de no constituir reservas presupuestales y ejecutar los
pagos pendientes como pasivos exigibles de vigencias expiradas; 4. Entregar la dotacion de Ley 70 de 1988
en los términos de la norma; 5. Publicar los procesos contractuales en la plataforma SECOP; 6. Distribuir la
planta docente, directivo docente y administrativos de las IE con criterios técnicos y 7. Gestionar el
levantamiento de la medida cautelar existente sobre la cuenta bancaria embargada en 2017.

Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero en las Empresas Sociales del Estado (PSFF ESE):

La red publica se encuentra constituida por 28 hospitales publicos. De conformidad con la identificacion de riesgo en la
prestacion de servicios por parte de las ESE de Sucre, determinado por el Ministerio de Salud, al cierre de 2020, 4 ESE
ejecutaban Programas de Saneamiento viabilizados. La Ultima evaluacién identifica cumplimiento parcial, con alerta
alta (San Benito Abad, Colosd, Sampues y ESE Cartagena de Indias de Corozal).

Con la nueva categorizacién realizada por el Ministerio de Salud, 18 ESE deberan presentar PSFF al quedar
clasificadas en riesgo medio segun resolucion 1342 de 2019, sin embargo, dado que el documento de red de
prestacion de servicios del Departamento se encuentra en proceso de actualizacion y el vigente define que de acuerdo
a sus resultados procede fusion y/o liquidacién, no procede la presentacion de los PSFF
o BARRANQUILLA
- ACTIVIDADES EJECUTADAS
- De acuerdo a comentarios y sugerencias se ajusto el informe de viabilidad fiscal y financiera del Distrito al corte
de Junio de 2022
- RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA
ANTECEDENTES

En diciembre de 2002 el Distrito suscribié un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, que fue modificado en 2004 y
2008, y finalizé en diciembre de 2017.

El informe sobre la viabilidad fiscal correspondiente a la vigencia 2021 publicado por la Direccion General de Apoyo
Fiscal, concluyd que, el Distrito de Barranquilla sigue dando sostenimiento al aumento de sus rentas, dado el
potencial tributario que posee. En este sentido la dinamica de impuestos como predial, industria y comercio y
sobretasa a la gasolina, da cuenta de la recuperacion econdmica en la ciudad.
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La dinamica de los gastos, tanto de funcionamiento y especialmente en inversion, mostré tendencia general al alza,
originado por un lado en el mayor flujo de recursos especialmente del crédito y por otro en que se vienen superando
las dificultades por las medidas tomadas en el periodo de la pandemia, asi como aspectos relacionados con el ciclo
politico y presupuestal al adentrarse el segundo afio del periodo de gobierno, ya en tiempos de mediana normalidad.

Para el periodo 2021 el Distrito de Barranquilla finalizé con compromisos de gasto corriente inferiores a los ingresos
corrientes efectivamente recaudados lo que generd ahorro corriente por $219.715 millones; en tanto que los gastos
de capital superaron a los ingresos de capital en $1,1 billon; llevando a que la entidad generara déficit fiscal de
$906.451 millones. No obstante, este valor fue cubierto por los recursos del balance (crecieron el 19%) vy el
endeudamiento neto (se triplico), lo que llevé a que el Distrito registrara al final del afio un resultado presupuestal
superavitario en $295.538 millones, significativamente mayor que el del afio anterior. Aqui llamo la atencion la
diferencia entre el resultado presupuestal y el cierre de tesoreria en el cual se identificaron faltantes en los recursos
propios superiores a los $150.000 millones.

Lo anterior, genera incertidumbre, mas aun considerando las inconsistencias de la informacién en la determinacién
de los excedentes y faltantes por fuente de financiacion al cierre de la vigencia tanto presupuestal como tesoral, y
exige a la entidad adoptar mecanismos de control que minimicen cualquier impacto sobre las finanzas territoriales
ante la presencia de déficit fiscal.

Aplicando los lineamientos establecidos en la Ley 358 de 1997, modificados por la Ley 2155 de 2020, el Distrito
super6 el indicador de sostenibilidad, por lo que frente a una nueva solicitud de endeudamiento interno, debe
demostrar que tiene como minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo, mientras que para la celebracién de
operaciones de crédito externo, debe contar con autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
demostrar que tienen una calificacion de riesgo igual a la de la Nacién, sin que se necesite la suscripcion de un plan
de desempefio.

Segun evaluacién de junio de 2021, la calificacién de riesgo nacional de largo plazo del Distrito efectuada por Fitch
Ratings arrojé un baja, de AAA a AA con perspectiva estable. Ademas, la entidad territorial cuenta con calificacion
internacional de BB+. En el 2021 la administracién central del Distrito cumplié con los limites de gastos de
funcionamiento de la ley 617/00 para el sector central y los organismos de control.

Contintian evidenciandose riesgos asociados a la situacion financiera del sector descentralizado, y particularmente
de EDUBAR S.A. y la Agencia Distrital de Infraestructura (ADI) y al volumen de las pretensiones de las demandas en
curso en contra del Distrito.

Ingresos

La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de 2022 muestra unos ingresos totales de $2,1 billones
correspondientes al 55% del presupuesto definitivo para toda la vigencia. En términos nominales fueron 1% mas altos que
la ejecucion del afio anterior a la misma fecha de corte. Esto tiene su origen en un nuevo impulso de los ingresos tributarios
(en el 25%), en donde se destaca el aumento de los impuestos de industria y comercio (aumenté el 39%), avisos y tableros
(del 40%) y predial (el 11%). Los ingresos de capital disminuyeron dado el descenso en los desembolsos de crédito
resaltandose mayores valores ejecutados por recursos del balance y rendimientos financieros.

Gastos

Los gastos al primer semestre de 2022 alcanzaron $2,2 billones, aumentaron 5% frente al mismo corte de 2021 y
fueron equivalentes al 57% del presupuesto aprobado. Los gastos de funcionamiento incluyendo las transferencias a
los entes de control registraron un crecimiento de 10% respecto al mismo periodo de 2021, explicado en mayor
medida por un crecimiento de los gastos de personal (en proporcién a la variacion del salario minimo).

La inversion presenté un crecimiento del 1% respecto al mismo periodo de 2021, en donde las erogaciones en agua
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potable y saneamiento basico y educacién fueron las que mayor aumento mostraron. El nivel de ejecucién de la
inversion respecto a lo proyectado alcanzo el 59%

Balance Financiero

Al corte del primer semestre de 2022, la diferencia entre los ingresos recaudados y los gastos comprometidos fue
negativa, de tal forma que se contabilizd un déficit presupuestal por $73.463 millones.

Deuda publica

A Junio de 2022, el saldo de la deuda corresponde a $2,6 billones. En este semestre, el Distrito de Barranquilla
sirvio deuda financiera por $122.340 millones, de los cuales el 60% correspondid a intereses y el 40% a
amortizaciones.

Aspectos Sectoriales
Sector Educacion

El Distrito de Barranquilla - Atlantico fue calificado en Aceptable en el informe de monitoreo enviado por el Ministerio
de Educacién Nacional para la vigencia 2020, en los componentes de la prestacion del servicio educativo
relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y gestion, incorporacion y ejecucién de recursos. Por lo
anterior no se encuentra priorizado en 2021 por la Direccién General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de
seguimiento y control al uso de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que
se refiere el Decreto 028 de 2008.

Sector Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los
recursos del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el Distrito de Barranquilla no
sido priorizado para dar inicio a |a etapa de seguimiento en atencién a lo enunciado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en el Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes
sectoriales evaluados: Fondo Local de Salud, Salud Publica y Prestacién de Servicios.

El Distrito de Barranquilla adelanté tres Fases en el marco de la Ley de Punto Final para la cual reporté una deuda
consolidada de $64.052 millones, aportd recursos por $2.061 millones y la Nacion Cofinancié $61.990 millones.

o CARTAGENA
- ACTIVIDADES EJECUTADAS

- De acuerdo a comentarios y sugerencias se ajusté el informe de viabilidad fiscal y financiera del Distrito al corte
de Junio de 2022

- RESUMEN SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

Al cierre de 2021 el Distrito de Cartagena sigue dando sostenimiento al aumento de sus rentas, dado el potencial
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tributario que posee. En este sentido la dinamica de impuestos como industria y comercio y sobretasa a la gasolina, da
cuenta de la recuperacién econémica en la ciudad.

La dindmica de los gastos, tanto funcionamiento como inversion, tuvo tendencia general al alza lo que demuestra que
se han superado aspectos relacionados con las dificultades por las medidas tomadas en el periodo de la pandemia, asi
como aspectos relacionados con el ciclo politico y presupuestal al adentrarse el segundo afio del periodo de gobierno,
ya en periodo de mediana normalidad.

Los compromisos de gastos en la vigencia 2021 estuvieron por debajo de ingresos efectivamente recaudados, por lo
cual se generd superavit fiscal de $117.045 millones, monto inferior al registrado en la vigencia 2020. Este se dio
producto de la sustancial expansion de los gastos de inversion en formacion bruta de capital fijo que significé un
aumento en el déficit de la cuenta de capital. Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto el
distrito registré un resultado presupuestal positivo de $295.141 millones, superior al liquidado al final del afio anterior.

En el 2020 la administracién central del Distrito cumplié con los limites de gastos de funcionamiento de la ley 617/00
para el sector central y los organismos de control, excepto la Contraloria Distrital.

De acuerdo con la informacién financiera obtenida, para realizar el presente analisis y aplicando los lineamientos
establecidos en la Ley 358 de 1997, el Distrito se encuentra en instancia autbnoma de endeudamiento para la vigencia
2022. No obstante, este resultado se ve afectado con una estimacién mas realista de la capacidad de endeudamiento
que excluye los recursos del balance de los ingresos e incorpora otros gastos recurrentes y el pasivo no financiero de
vigencias anteriores al 2020 dentro del saldo de la deuda.

En 2021 la firma Fitch Ratings bajé la calificacion de AA a AA- con perspectiva estable, asociando riesgos relacionados
con la gobernanza en la ciudad.

A nivel agregado el sector descentralizado del Distrito registrd superavit fiscal, sefialando en el periodo 2019 - 2021
mejoramiento en su situacion fiscal al mostrar resultado superavitario durante este lapso. Sin embargo, se observa que
algunas empresas aun representan riesgos al calcular indicadores de liquidez bajos, como es el caso de la mayoria de
las empresas del sector, siendo mas notorias las dificultades en Transcaribe. Esta entidad muestra alto volumen de
endeudamiento. La ESE Local Cartagena de Indias fue intervenida para administrar por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Si bien el nimero de los procesos judiciales aumenté en 2021, en estos se incorpord la cantidad de procesos por tutelas
y de cobro coactivo que en 2020 no fueron reportados. Se recomienda el monitoreo permanente y la conformacién del
Fondo de Contingencias en los términos dispuestos en la Ley 1955 de 2019 (Plan de Desarrollo Nacional).

Los principales retos de la administracion territorial se orientan en continuar con los esfuerzos en materia de asistencia
social y de reactivacion econdmica, de tal manera que se logre minimizar el impacto negativo en materia de desempleo,
pérdida de capacidad de pago y pobreza; ademas de la gestion de fuentes de financiamiento — incluido endeudamiento
— para soportar el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo.

1. Ingresos

La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de 2022 muestra unos ingresos totales de $1,41 billones
correspondientes al 63% del presupuesto definitivo para toda la vigencia. En términos reales se mantuvieron en el
mismo nivel de ejecucion del afio anterior a la misma fecha de corte. N obstante, con excepcion de los ingresos de
capital, la entidad registr6 aumentos en todas sus fuentes de ingreso, siendo los recursos de recaudo propio los de
mayor dinamismo, seguido por las transferencias. Los primeros crecieron a doble digito, incluso por encima del 20%, lo
que permiti6 compensar la drastica caida de los ingresos de capital. En este grupo, los recursos del balance tan sélo
habian alcanzado el 14% de los incorporados al mismo corte en 2021.
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El aumento de los ingresos de recaudo propio (+26%) lo explica en buena proporcion el desempefio de los tributarios en
donde se destaca de manera importante el impuesto de industria y comercio (aumenté el 37% real). La ejecucion de
programas de fiscalizacién tributaria a omisos favorecié el recaudo.

La sobretasa a la gasolina también mostré incremento por encima del 17%, lo que muestra continuidad en la
reactivacion econdmica que se ha venido presentando en la ciudad, luego del periodo de pandemia. Entre tanto, el

impuesto predial aument6 en términos reales en el 3%, favorecido por la efectividad de la campafia de beneficios por
pronto pago aplicada en el primer semestre.

El favorable comportamiento del recaudo tributario en el primer semestre de 2022, permite alcanzar plena recuperacion
de los niveles observados antes de la pandemia (2019).

2. Gastos
Los gastos al primer semestre de 2022 alcanzaron $1,3 billones, estuvieron por debajo en el 9% frente al mismo corte
de 2021 y fueron equivalentes al 58% del presupuesto aprobado. Los gastos de funcionamiento incluyendo las

transferencias a los entes de control registraron un descenso real del 5% respecto al mismo periodo de 2021.

La inversidn presentd igualmente un decrecimiento del 9% respecto al mismo periodo de 2021. No obstante, el nivel de
ejecucion de estos gastos respecto a lo proyectado alcanzé el 63%.

Es preciso mencionar que los compromisos en el servicio de la deuda disminuyeron, toda vez que los registros
presupuestales de este gasto para el periodo mayo y junio, fueron efectuados en Julio de 2022.

3. Resultado Fiscal

Para el periodo analizado, los ingresos efectivamente recaudados superaron los compromisos adquiridos, con lo cual se
genero un superavit fiscal parcial por $112.165 millones.

Al tener en cuenta los recursos del balance y el endeudamiento neto (pagos de capital y ausencia de desembolsos), la
administracion central obtuvo superavit presupuestal parcial por $126.578 millones .

4. Deuda publica
A Junio de 2022, el saldo de la deuda publica corresponde a $149.363 millones. En este semestre, el Distrito de
Cartagena sirvio deuda financiera por $10.679 millones, de los cuales el 15% correspondié a intereses y el 85% a

amortizaciones.

Durante 2022 Fitch Ratings confirm¢ la calificacion nacional de largo plazo en AA con perspectiva estable.

5. Conclusiones
v' Para el primer semestre de 2022, el Distrito de Cartagena registré un aumento de doble digito en su recaudo propio,
caracterizado por el dinamismo en los ingresos tributarios, especialmente del impuesto de industria y comercio. Este
comportamiento le permitié a la entidad lograr plena recuperacién del nivel de recaudo prepandemia.

v Los principales componentes del gasto mostraron descenso, especialmente en los gastos de inversion.

v' Entre enero y junio de 2022 el Distrito no obtuvo desembolsos de nuevos créditos. Durante este periodo se otorgaron
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autorizaciones para nueva contratacion de créditos por $60.800 millones con el fin de financiar proyectos del Plan de
Desarrollo en los sectores de acueducto y transporte.

v’ El distrito contabilizd un superavit fiscal parcial por $112.165 millones. Al tener en cuenta los recursos del balance y el
endeudamiento neto, presentd un balance presupuestal también superavitario en $126.578 millones. Este resultado muestra
una variacion significativa en la tendencia que venia presentando la entidad territorial.

v Durante 2022 Fitch Ratings confirmd la calificacién nacional de largo plazo en AA con perspectiva estable.

PLAN DE SEGUIMIENTO A CONTRATOS

Se completaron los comentarios y recomendaciones al Médulo 3. Clasificadores Complementarios del curso
virtual de CCPET

Se hicieron comentarios al Modulo 4. Aplicacion del CCPET en entidades descentralizadas, del curso virtual
de CCPET

Comenté la version del proyecto de Decreto de correccion de yerros del Decreto 1575 de 2022

Di respuesta a consulta elevada por el municipio de Cisneros sobre incorporacién del presupuesto de los
rendimientos financieros

Considerando el apoyo financiero solicitado en el caso de Ayapel (Cérdoba), entidad que esta en Ley 550 de
1999 se efectud el informe de viabilidad a diciembre de 2021. De igual forma se apoyd en las orientaciones a
esta entidad y al municipio de Buenos Aires Cauca, con ocasién de cercania de la finalizacién de estos
procesos.

El avance de las actividades incluidas en el plan de accién asociado al contrato mencionado en el punto 1 del presente
informe, asi como los productos resultantes de la misma, pueden ser consultados en la siguiente direccion:
\\minhacienda\cedin\DAF\SSFT\Informes_Gestion\Sandra_Pifieros\SANDRA PINEROS 2022\9. OCTUBRE DE 2022

g*cuc&’\.’(%

Sandra Maritza Pifieros Castro

Firma Contratista

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la
ejecucion del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucién, ni situaciones exdgenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

Néstor Mario Urrea Duque

Supervisor




