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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.073 - 2022

Nombre del Contratista: ~ Fernando Alvarez Rojas

Periodo informe: 01 de septiembre de 2022 al 30 de septiembre de 2022

Supervisor: Diego Ignacio Rivera Mantilla, Subdireccién Juridica.

Ana Maria Moreno Garcia, Direccion Administrativa.

2. OBJETO DEL CONTRATO

Brindar asesoria juridica especializada en los temas de competencia de la secretaria general y en
todos aquellos eventos en que sea requerido el apoyo de esta dependencia o de las areas a su

cargo.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1.

Asesorar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los asuntos de caracter constitucional,
administrativo, contencioso administrativo y de acciones constitucionales que le sean requeridos,
de acuerdo con la solicitud del supervisor del contrato.

Avance:

1. Conversacion telefénica con el doctor Diego Ignacio Rivera Mantilla el 21 de septiembre del
2022 a partir de las 04:35 pm, en relacién con el registro de la actuacion de expedicion de auto
admisorio de la demanda de nulidad contra la venta de Chivor en el proceso con radicado
11001032800020210002900, en la que se acord6 la necesidad de que el suscrito analizara la
viabilidad de interponer recurso de reposicién una vez notificaran dicho auto admisorio.

2. Conversacion telefonica con el doctor Diego Rivera el 23 de septiembre de 2022 a partir de las
245 pm sobre la notificacion del auto admisorio del proceso con radicado
11001032800020210002900 y el conteo de dias para la interposicion del recurso, en la cual se
sefiald que se ha venido trabajando en el recurso y en efecto existen argumentos suficientes para
interponer la reposicion, pues la demanda no pretende unicamente la nulidad del Decreto 1740 de
1996 sino que adicionalmente solicita la nulidad de la Resolucién 3121 de 1996, que es un acto
particular y concreto, cuyo medio de control esta caducado, asi como esta caducado el medio de
control de controversias contractuales en relacion con las pretensiones de nulidad de las
escrituras publicas contentivas de contratos.
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2. Emitir conceptos juridicos y brindar acompafiamiento en materia contencioso administrativo y de
acciones constitucionales, de acuerdo con las solicitudes del supervisor del contrato.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el tltimo cobro del contrato.

3. Brindar asesoria juridica y acompafiamiento en los asuntos que se le soliciten en materia
contractual que sean competencia de la entidad.

Avance:

1. Lectura y andlisis de los antecedentes y hechos relevantes del contrato de suministro de
tiquetes de la entidad y la adicion requerida por la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF)
enviados por la Doctora Sonia Liliana Rojas mediante correo electrénico de 1 de septiembre de
2022 a las 11:26 pm, a fin de estudiar en qué términos podria adicionarse dicho contrato, para
preparar la reunion a llevarse a cabo el 2 de septiembre de 2022 a partir de las 3:00 pm

4. Asesorar y recomendar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las estrategias de caracter
juridico necesarias para afrontar controversias que se presenten en las etapas precontractual,
contractual y pos contractual.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el ltimo cobro del contrato.

5. Emitir los conceptos en los asuntos contractuales que sean competencia de Entidad, de acuerdo
con las solicitudes del supervisor del contrato.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el ltimo cobro del contrato.

6. Brindar asesoria juridica para proyectar los recursos, revocatorias directas, derechos de peticion,
tutelas, consultas, conceptos y deméas acciones, en el ejercicio de la defensa del interés de la
Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los procesos que por su cuantia 0 su
complejidad se requieran, de acuerdo con la solicitud del supervisor del contrato.

Avance:

1. Elaboracién de borrador del recurso de reposicién contra el auto admisorio de la demanda
identificada con radicado 11001032800020210002900. El proyecto de recurso fue enviado
mediante correo electrénico el 26 de septiembre del 2022 a las 12:46 pm., al Dr. Diego Ignacio
Rivera Mantilla, con la advertencia de la fecha en que debia radicarse el recurso para evitar
vencimiento de términos, dado el registro de una anotacién de notificacién electrénica.
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7. Asistir a las reuniones que sefiale el supervisor del contrato, relacionadas con el objeto del mismo.
Avance:

1. Reunién citada por la Dra. Sonia Liliana Rojas Acevedo mediante correo electronico enviado el
2 de septiembre de 2022 a la 1:45 pm y llevada a cabo ese mismo dia a partir de las 3:00 pm, de
forma virtual a través de Teams, con los Doctores Sonia Liliana Rojas Acevedo, Adriana Carolina
Méndez y Verdnica Espejo Pefia, en la cual se analiz6 la posibilidad de adicionar el contrato de
tiquetes en las condiciones solicitadas por el contratista en relacion con el porcentaje de
descuento, o la posibilidad de adelantar otro proceso de seleccién, con el objeto de suministrar
tiquetes aéreos solo para la DGAF y para los proyectos especificos que surgieron con
posterioridad a la celebracién del contrato, en caso de que no sea viable llegar a un acuerdo con
el contratista para la adicion de dicho contrato.

8. Participar en los conversatorios de actualizacion normativa en materia de lo contencioso
administrativo o contractual en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
cuando el supervisor del contrato lo solicite.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacién.

9. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucién del presente
contrato.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el dltimo cobro del contrato.

10. Presentar informes mensuales en los que describa la relacion de horas ejecutadas, los temas y
actividades atendidos frente a cada una de las obligaciones estipuladas en el contrato.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el ltimo cobro del contrato.

11. Presentar Informe Final con la descripcidn y anélisis de cada una de las actividades realizadas, asi
como con las respectivas recomendaciones a seguir por cada una de las actividades.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion, la que se cumplira remitiendo el informe final con el Gltimo cobro del contrato.

12. Las demas obligaciones que en desarrollo del objeto contractual le sean asignadas por la
supervision del contrato.

Avance: Durante el periodo de informe no se realizaron actividades relacionadas con esta
obligacion.
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Productos del contrato.

El contrato objeto de informe fue pactado bajo la modalidad de actividades para el cumplimiento del objeto del
mismo.

FERNANDO ALVAREZ ROJAS
CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion
del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

Aprobado

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA ANA MARIA MORENO GARCIA
SUBDIRECCION JURIDICA DIRECCION ADMINISTRATIVA




Cliente:

Tiempos y Trabajos

Ministerio de Hacienda Grupo Subdireccion juridica

21-sep

4.35 p.m. a 5:02 p.m.

27

Conversacion telefénica con el doctor Diego Ignacio Rivera Mantilla el 21 de
septiembre del 2022 a partir de las 04:35 pm, en relacion con el registro de la
actuacion de expedicion de auto admisorio de la demanda de nulidad contra la venta
de Chivor en el proceso con radicado 11001032800020210002900, en la que se acordé
la necesidad de que el suscrito analizara la viabilidad de interponer recurso de
reposicion una vez notificaran dicho auto admisorio.

21-sep

5:00 p.m. a 7:30 p.m.

150

Analisis de argumentos juridicos para interponer recurso de reposicion contra el auto
admisorio de la demanda de nulidad contra la venta de Chivor en el proceso con
radicado 11001032800020210002900 e inicio de proyeccion del borrador del recurso
de reposicion contra dicho auto.

23-sep

2:45 pm a 3:30 p.m.

45

Conversacion telefonica con el doctor Diego Rivera el 23 de septiembre de 2022 a
partir de las 2:45 pm sobre la notificacién del auto admisorio del proceso con radicado
11001032800020210002900 y el conteo de dias para la interposicion del recurso, en
la cual se senal6 que se ha venido trabajando en el recurso y en efecto existen
argumentos suficientes para interponer la reposicion, pues la demanda no pretende
unicamente la nulidad del Decreto 1740 de 1996 sino que adicionalmente solicita la
nulidad de la Resolucion 3121 de 1996, que es un acto particular y concreto, cuyo
medio de control esta caducado, asi como esta caducado el medio de control de
controversias contractuales en relacion con las pretensiones de nulidad de las
escrituras publicas contentivas de contratos.

24-sep

2:00 pm a 5:27 p.m.

207

Continuacion de elaboracion de borrador del recurso de reposicion contra el auto
admisorio de la demanda identificada con radicado 11001032800020210002900

27-sep

10:00 am a 12:46 p.m.

166

Terminacién de elaboracién de borrador del recurso de reposicion contra el auto
admisorio de la demanda identificada con radicado 11001032800020210002900. E1
proyecto de recurso fue enviado mediante correo electrénico el 26 de septiembre del
2022 alas 12:46 pm., al Dr. Diego Ignacio Rivera Mantilla, con la advertencia de la
fecha en que debia radicarse el recurso para evitar vencimiento de términos, dado el
registro de una anotacion de notificacion electrénica.

Cliente:

Mini

isterio de Hacienda Grupo de Licitaci yp

2-sep

11:00 a.m. a 12:00 p.m.

60

Lectura y analisis de los antecedentes y hechos relevantes del contrato de suministro
de tiquetes de la entidad y la adicion requerida por la Direccién General de Apoyo
Fiscal (DGAF) enviados por la Doctora Sonia Liliana Rojas mediante correo electronico
de 1 de septiembre de 2022 a las 11:26 pm, a fin de estudiar en qué términos podria
adicionarse dicho contrato, para preparar la reunion a llevarse a cabo el 2 de
septiembre de 2022 a partir de las 3:00 pm

2-sep

3:00 p.m. a 4:30 p.m.

90

Reunion citada por la Dra. Sonia Liliana Rojas Acevedo mediante correo electronico
enviado el 2 de septiembre de 2022 a la 1:45 pm y llevada a cabo ese mismo dia a
partir de las 3:00 pm, de forma virtual a través de Teams, con los Doctores Sonia
Liliana Rojas Acevedo, Adriana Carolina Méndez y Veronica Espejo Pena, en la cual se
analiz6 la posibilidad de adicionar el contrato de tiquetes en las condiciones
solicitadas por el contratista en relacion con el porcentaje de descuento, o la
posibilidad de adelantar otro proceso de seleccion, con el objeto de suministrar
tiquetes aéreos solo para la DGAF y para los proyectos especificos que surgieron con
posterioridad a la celebracion del contrato, en caso de que no sea viable llegar a un
acuerdo con el contratista para la adicion de dicho contrato.
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TOTAL 745 12:25:00 [$ 6.211.797,58
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CONSULTA CONTRATO TIQUETES
De: Sonia Liliana Rojas Acevedo

Vie 2/09/2022, 'de' 3:00 PM a 4:00 PM

Acept6 esta reunion el 2/09/2022

Calendario

15 minutos antes

Reunién de Microsoft Teams

Unase a través de su PC o aplicacién mévil
Haga clic aqui para unirse a la reunién

Enviado el Viernes, 2/09/2022 a las 1:45 PM

Seguimiento

Organizador

o Sonia Liliana Rojas Aceve...

Asistentes

Vv Sinrespuesta: 3

Adriana Carolina Mendez ...
Obligatorio

Veronica Espejo Pefia
Obligatorio

fernandoalvarezrojas@ho...
Obligatorio



Bogota D.C., 26 de septiembre de 2022

Honorable Consejera

Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto
Consejo de Estado — Seccion Cuarta
ces4secr@consejodeestado.gov.co
Bogota D.C.

Medios de control: nulidad simple

Radicado No: 11001032800020210002900 (25645)

Demandante: Wilson Alexander Calderon Roa

Demandados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otros

Ref.: Recurso de Reposicion contra auto que admisorio de la
demanda

Respetada Doctora:

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA, identificado con la cédula de ciudadania
N° 91.216.867 de Bucaramanga, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional N° 45.408
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de Subdirector
Juridico y, delegado del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico segun
Resolucidon No. Xx del xxx de xxx de xxx, que se acompafia al presente recurso,
la cual me faculta para representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de manera respetuosa solicito me sea reconocida
personeria y, estando dentro del término oportuno, me permito presentar recurso
de reposicion contra el auto que admitié la demanda de la referencia.

Identificacion de la providencia impugnada:

Se recurre el auto proferido el 16 de septiembre de 2022, notificado mediante
estado el 23 de septiembre de 2022, que admitio la demanda presentada por
Wilson Alexander Calderén Roa.

Recurso que se interpone:

De conformidad con el articulo 242 de la Ley 1437, el auto admisorio de la
demanda es pasible del recurso de reposicion, que es el que por este memorial
se interpone.


mailto:ces4secr@consejodeestado.gov.co

Oportunidad:

El recurso de reposicion contra el auto admisorio se interpone dentro de los 3
dias siguientes a la notificacion del auto, esto es, dentro del tiempo previsto en
el articulo 318 de la Ley 1564, norma aplicable por remision expresa del articulo
242 de la Ley 1437.

Lo que se pide:

Por conducto del presente recurso se solicita que se revoque el auto de admision
de la demanda para proceder a su rechazo parcial por caducidad tanto del medio
de control para deprecar la nulidad del acto particular y concreto de adjudicacion
contenido en la Resolucion 3121 de 20 de diciembre de 1996, como del medio
de control de controversias contractuales en relacion con las pretensiones de
nulidad de las escrituras publicas por contener contratos.

Asi que en lo que respecta al acto particular y concreto de adjudicacion y los
contratos que constan en las Escritura Publica No. 5100 de 1996 y la No. 5000
de 30 de septiembre de 1996, que el actor, en la pretensién, no identifica al
protocolo de qué notarias corresponden, los medios de control estdn caducados.

De manera subsidiaria, no prosperando la solicitud de rechazo, se pide que la
demanda se inadmita porque:

1) Tanto las pretensiones de nulidad y restablecimiento como las de
controversias contractuales, requieren agotar requisito de procedibilidad
de conciliacion previa, sin embargo, el demanda no acredita haber
satisfecho el requisito.

2) EIl accionante no actiua como personero del derecho obijetivo, sino del
subjetivo de las electrificadoras oficiales, sin acreditar personeria que le
permita tal actuacion.

3) Respecto a las de nulidad contractual, el demandante no esta acreditando
interés que le otorgue legitimidad.

4) La demanda acusa defecto de forma entre lo que se dice que se pide y lo
gue se consigna en las pretensiones.

SUSTENTACION:
En atencion a la caducidad del medio de control que conduce al rechazo

de la demanda, se expone como fundamento del recurso de reposicion lo
siguiente:



La demanda esta dirigida frente a un acto general, como es el Decreto 1740 del
20 de septiembre de 20 de septiembre de 1996.

Dada la naturaleza general del acto, este es pasible del medio de control de
nulidad, que al tenor del inciso primero del articulo 137 de la Ley 1437 permite
pretender “la nulidad de los actos administrativos de caracter general”. Es acto
general el Decreto 1740 de 1996.

A la par pide que se declare la nulidad de la Resolucién 3121 de 20 de diciembre
de 1996.

Se precisa que dicha resolucién corresponde a un acto administrativo de
adjudicacion. El acto de adjudicacion es un acto previo a la celebracion del
contrato de enajenacion que no es pasible del medio de control de nulidad, sino
de nulidad y restablecimiento del derecho. Esto conduce a una inadecuacion del
medio de control que, tal como se argumenta, no conduce al rechazo de la
demanda, sino que es tema de sentencia.

No obstante, la impugnacién se dirige a la caducidad del medio de control para
atacar el acto de adjudicacion, como a continuacion se sustenta.

En su momento, en el interregno que media entre el la expedicidén del decreto 01
de 1984 (Art. 87) y la expedicion de la Ley 446/98, bajo la vigencia del Decreto
01 de 1985, el Consejo de Estado adoptd la diferencia doctrinaria de actos
separables —previos al contrato- que comprenden actos generales, como el
pliego, el acto de apertura del proceso, de los actos separables particulares,
adjudicacién. La ley 1437 sigui6 el derrotero y preciso que los actos
administrativos proferidos antes de la suscripcion del contrato, dictados con
ocasion de la actividad contractual, se demandan mediante el medio de control
de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso.

La Ley 1437 conserva la linea y preceptia en el inciso segundo del articulo 143,
referida al medio de control de controversias contractuales:

“Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién de la
actividad contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137
y 138 de este cddigo, segun el caso.”

El “segun el caso” al que se refiere la norma, obliga a determinar cual es medio
de control que debe seleccionarse para demandar la nulidad del acto
administrativo; en el presente asunto el acto administrativo de adjudicacion es
pasible del medido de nulidad y restablecimiento del derecho por ser de
naturaleza particular (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia del 13 de junio de 2011, expediente 19936; Consejo
de Estado, Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de 15 de agosto de
2017, Radicado 2346).



Si bien, tal como letras arriba se escribio, la inadecuacion del medio de control
no es causal de rechazo de la demanda (Articulo 169 Ley 1437), la caducidad si
es causal de rechazo de la demanda, conforme lo estipula el numeral primero
del articulo 169 Ley 1437.

El término de caducidad del medio de control para controvertir los actos previos
a la celebracion del contrato es “de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente a su comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion, segun el
caso.”, conforme lo preceptua el literal c) del numeral segundo del articulo 164
de la Ley 1437.

La Resolucion de adjudicacién 3121 data del 20 de diciembre de 1996, acto
administrativo que para su cuestionamiento contencioso, como acto separable,
en vigencia del articulo 87 del Decreto 01 de 1984, modificado por el articulo 17
del Decreto 2304 de 1989, obligaba a haber demandado, segun la linea
jurisprudencial, en los cuatro (4) meses siguientes.

Con la expedicion de la Ley 446/1998, el articulo 87 obligaba, conforme al inciso
segundo del modificado articulo 87 del C.C.A. a demandar el acto separable
“‘dentro de los treinta (30) dias siguientes a su comunicacion, notificacion o
publicacién”; asi que bajo cualquier estatuto contencioso en que se subsuma la
pretensiéon de nulidad contra la Resolucién 3121 de 1996, se presenta caducidad
del medio de control que se incoa.

Aunque el actor no lo indica, si de acumular a la pretension de nulidad simple, la
de nulidad y restablecimiento contra la Resolucion 3121 de 1996 se trata, no
procederia la acumulacion al tenor de lo dispuesto por el No. 3 del articulo 165,
por la caducidad de la pretensién acumulada.

Centrado el analisis en el articulo 137 de la Ley 1437, esta autoriza en casos
precisos que un acto administrativo de caracter particular sea atacado por el
medio de nulidad simple, bajo la condicion del numeral 1° que preceptua:

“Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad no se
genere el restablecimiento de un derecho subjetivo a favor del demandante o
de un tercero”

Leidas las pretensiones principales y subsidiarias a folios 54 y 55 de la demanda,
hay una manifiesta intencidon de que “las cosas vuelvan al estado anterior”, lo
gue genera una condicion restauradora que pretende desconocer las situaciones
juridicas particulares y concretas consolidadas, que escrituran publicamente
derechos. Si bien el actor no consigna una pretension con que formule una
solicitud de reparacion economica, si pretende un restablecimiento de situacion
consignada de forma expresa en las pretensiones transcritas, con lo cual, la via
de acumulacion se cierra para el accionante, por pretender a través de un medio
de control que esta caducado.



De esta forma, la demanda, en lo que atafie a la pretension de nulidad de la
Resolucién 3121 de 1996, debe ser rechazada por estar caducada y por no
poderse amparar en el medio de control de nulidad simple, ni acumular
pretensiones de nulidad y restablecimiento al amparo de la nulidad.

La demanda debe igualmente ser rechazada por caducidad en lo que toca a las
pretensiones que se relacionen bajo los numerales 3 y siguientes de las
principales y las subsidiarias, que rezan:

A. PRETENSIONES PRINCIPALES

(...)

3. Que, a consecuencia de la NULIDAD declarada del Decreto 1740 del 20 de
septiembre de 1996, y de la Resolucion 3121 del 20 de diciembre de 1996,
se declare la NULIDAD de los siguientes actos y contratos que se derivan o
se sustentan en estos:

3.1 Escritura Publica No. 5100 del 26 de diciembre de 1996, por medio de la
cual se constituy6 la sociedad CHIVOR SA ESP.

3.2 Escritura publica No. 5000 del 30 de diciembre de 1996, por medio de la
cual se enajeno la central hidroeléctrica de chivor.

4. Que, a consecuencia de las anteriores declaraciones, se profieran las
ordenes pertinentes para que las cosas vuelvan al estado anterior a la venta
de la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CHIVOR, y se ordene atender y
cumplir las disposiciones expresas del articulo 72 de la ley 143 de 1994 en
la eventualidad en que se quisiese promover la enajenaciéon de esta
CENTRAL HIDROELECTRICA en el futuro.

5. Que, de manera subsidiaria se declare que, todos los actos administrativos
o civiles que se motiven y/o dependan para su subsistencia de los actos
declarados NULOS, son NULOS.

B. PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

..)

. Que, a consecuencia de la NULIDAD declarada del Decreto 1740 del 20 de
septiembre de 1996, y de la Resolucién 3121 del 20 de diciembre de 1996,
se declare la INEFICACIA de los siguientes actos o contratos:

3.1 Escritura Publica No. 5100 del 26 de diciembre de 1996, por medio de la
cual se constituy6 la sociedad CHIVOR SA ESP.

3.2 Escritura publica No. 5000 del 30 de diciembre de 1996, por medio de la
cual se enajeno la central hidroeléctrica de chivor.

4. Que, a consecuencia de las anteriores declaraciones, se profieran las
ordenes pertinentes para que las cosas vuelvan al estado anterior a la venta
de la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CHIVOR, y se ordene atender y
cumplir las disposiciones expresas del articulo 72 de la ley 143 de 1994 en
la eventualidad en que se quisiese promover la enajenacion de esta
CENTRAL HIDROELECTRICA en el futuro.

5. Que, se declare que, todos los actos juridicos, sean estos administrativos o
civiles que se motiven y/o dependan para su subsistencia de los actos
declarados INEFICACES, son INEFICACES.”

w

Leidas las pretensiones antes transcritas, es evidente que lo pretendido por el
actor no es un control estricto de legalidad de los actos demandados sino el



restablecimiento consecuente, de imposible demanda, habida cuenta el paso del
tiempo.

A través de la pretension tercera se persigue atacar los contratos de constitucion
de la sociedad (Escritura Publica No. 5100 del 26 de diciembre de 1996) y de
enajenacion de la Central Hidroeléctrica de Chivor, conforme a Escritura Publica
5000 de 30 de diciembre de 1996.

La constitucion social y la enajenacién son contratos, la pretension de nulidad
absoluta del contrato “para demandar sera de dos (2) afios que se empezara a
contar desde el dia al de su perfeccion.” de conformidad con lo dispuesto por el
inciso segundo del literal j) del numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437.

Quien demanda, en el supra de la pagina 7 del libelo introductorio, escribe
refiriéndose a los tipos penales “de los cuales algunos no han sido afectados por
la caducidad, puesto que su desarrollo se mantiene en el tiempo”; lo que llama
la atencion es:

1) Quien dice conocer de la comisién de un delito debe denunciarlo (Art, 67
C.P.P.).

2) En relacién con lo que se refiere al medio de control de controversias
contractuales, el control de constitucion de sociedad o de enajenacion por
suscripcion sucesiva, son contratos de ejecucion inmediata que no
requieren liquidacién, asi que el conteo de los dos (2) afios se produce
“‘desde el dia siguiente a cunado se cumplié o debié cumplirse el objeto
del contrato”, conforme al precepto del ordinal i) del literal j) del numeral
2° del articulo 164.

El conteo simple sefiala que el medio de control de controversias contractuales
que es el que permite pretender que se declare la nulidad del contrato (Art. 141
Ley 1437) esta caducado y por ende la demanda debe ser rechazada.

En atencién a lainadmisién se tiene:

En perspectiva del medio de control de controversias contractuales, al tenor del
inciso segundo del articulo 161 de la Ley 1437, el medio de control de
controversias contractuales, apto para pretender la nulidad absoluta, requiere
agotar requisito de procedibilidad la conciliacién.

La acumulacion de pretensiones no exonera el agotamiento del requisito de
procedencia.

La situacion de inadmision se prolonga cuando se lee que el accionante pretende
que se declare la NULIDAD de la Resolucion 3121 de 20 de diciembre de 1996,
acto que el actor mismo reconoce como de adjudicacion de las acciones de la
sociedad Chivo S.A, ESP — Segunda Emision-.



La naturaleza de acto particular y concreto determina que el medio de control
propio es el nulidad y restablecimiento (restablecer la situacién previa) que al
precepto contenido en el inciso segundo del articulo 161 de la Ley 1437 obliga a
agotar requisito de procedibilidad.

Aunque el actor incoa el medio control de nulidad (Art. 137 Ley 1437), reivindica
derechos de las “empresas oficiales cuyo objeto fuera la generacion”, al tenor
del articulo 72 de la Ley 143 de 1994, de ser sujetos adquirentes de la venta.

En orden a la admision, se trata no de una proteccion al ordenamiento objetivo,
sino al derecho subjetivo de las electrificadoras oficiales, sin que medie poder
con que dichas electrificadoras le hayan otorgado la representacion, asi que lo
procedente para admitir la demanda es que quien acciona precise el titulo
juridico que determina su interés y legitimidad para actuar.

En el mismo sentido de la legitimidad e interés, el articulo 141 de la Ley 1437
determina los sujetos que pueden pretender la nulidad contractual (i) las partes,
(i) el ministerio publico y (iii) “un tercero que acredite un interés directo”; es claro
que, deprecada la nulidad contractual de la enajenacién, no hay duda a que el
quien demanda, en calidad de persona, tiene que acreditar un interés directo,
carga que no esta satisfecha y que conduce la inadmision.

La demanda ofrece ademas incoherencia que debe ser subsanada: A pagina 7
bajo el epigrafe “CAPITULO II. LO QUE SE DEMANDA”, se lee que se demanda
el Decreto 1740 de 20 de septiembre de 1996 y la Resolucion No. 3121 de 20 de
diciembre de 1996. No obstante, cotejado lo anterior con lo consignado en el
“CAPITULO VI. PRETENSIONES” se pide, ademas:

- La nulidad de la Escritura Publica No. 5100 de 1996 y la No. 5000 de 30
de septiembre de 1996.

- “Que todos los actos administrativos o civiles que se motiven y/o
dependan para su subsistencia de los actos declarados NULOS, son
NULOS.”

Asi que hay una incongruencia evidente que conduce a un error de admisiéon
dado que el Despacho no percibio la verdadera dimension de lo demandado que
se prolonga, entre otros, a contratos de constitucion de sociedad y de
enajenacion, los cuales se ocultan en el enunciado del CAPITULO Il pero se
revelan en el CAPITULO VI. PRETENSIONES.

Por altimo, al enunciar la pretension de nulidad, el accionante no identifica la
notaria (s) a cuyo protocolo corresponde el nUmero consecutivo de las escrituras
en que constan los negocios juridicos de constitucion de la sociedad y de
enajenacion, lo que conduce a que la demanda debe ser inadmitida para que el
demandante la subsane a fin de que se cumpla con la exigencia de precision y
claridad que ordena el No. 2 del articulo 162 de la Ley 1437.



SOLICITUD FINAL

Con base en lo expuesto la parte que represento ha interpuesto y sustentado el
recurso de reposicion atendiendo lo ordenado por el articulo 242 de la Ley 1437
modificado por el articulo 61 de la Ley 2080 y dentro del término previsto en el
articulo 318 de la Ley 1564, con fundamento en lo cual se solicita la revocatoria
del auto admisorio para en su lugar proceder al rechazo parcial o
subsidiariamente inadmisién de la demanda en los términos antes sefialados.

Del Honorable Magistrado,

DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA
T.P. 45408 Consejo Superior de la Judicatura
C.C.91.216.867 de Bucaramanga
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Dr Alvarez, buena noche

Teniendo en cuenta la reunién que tendremos el dia de mafiana a las 3:00 de manera virtual, con el fin de solicitar
su concepto respecto a la ejecucién del contrato de tiquetes de la entidad y la adicion requerida por la Direccion
General de Apoyo Fiscal (DGAF), cordialmente adjunto resumen de los antecedentes y hechos relevantes del
contrato para su conocimiento previo.

Quedo atenta si requiere informacion adicional o alguna aclaracién.

De antemano muchas gracias.

Sonia Liliana Rojas Acevedo

Asesor
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Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711
Conmutador (57) 601 3811700 Extension: 3254
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