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En calidad de Supervisor/Interventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones que emanan del contrato, la acreditacion del pago de
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.053-2022

Nombre del Contratista: Esmeralda Villamil Lépez

Periodo informe: Agosto 2022

Supervisor: Claudia Helena Otalora Cristancho

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoria, acompafiamiento
y apoyo juridico , procesal , tributario, fiscal y financiero en las acciones de fortalecimiento institucional y
financiero; en la gestion de ingresos y gastos; en la implementaciéon y ejecucién de la politica de
descentralizacion fiscal y financiera; y en la orientacidon de los programas de saneamiento fiscal y
financiero que, respecto a entidades territoriales y sus descdentralizadas, debe realizar la Direccion
General de Apoyo Fiscal para el cumplimiento de los objetivos propuestos dentro del proyecto de
inversion a su cargo.

3.

OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1. Prestar asesoria y asistencia técnica en materia juridica, tributaria y financiera a las entidades
territoriales y sus descentralizadas , dando aplicacion a las normas legales vigentes.

Avance: Participé activamente en comision realizada al municipio de Sabanalarga Atlantico, realizada durante
los dias 9 al 11 de agosto de 2022, con el fin de efectuar evaluacién y seguimiento a los compromisos asumidos
por la ET en el ARP que esta ejecutando. Durante la comision se reviso informacion financiera relacionada con
el pago de acreencias reestructuradas evidenciandose que la administracién municipal en algunos casos ha
omitido aplicar las condiciones pactadas en el ARP frente al pago de acreencias reestructuradas, razén por la
que se reiterd en la necesidad de tener en cuenta lo pactado en el ARP y la intervenciond e la oficina juridica
asesora con el fin de garantizar el cumplimiento del ARP. Igualmente, se reiterd en la necesidad de crear el
fondo de contingencias de que trata el paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998, adicionado por el articulo
90 de la Ley 1955 de 2019.

Se recomendé a la administracion municipal, iniciar el proceso de pago por consignacion de que tratan los
articulos 1656 a 1665 del Codigo Civil y 381 de la Ley 1564 de 2012- Codigo General del Proceso, con el fin de
extinguir las acreencias de aquellos acreedores que no han suministrado a la ET, informacion que permita
efectuar el pago a través de transferencia electronica por parte del encargo fiduciario de garantia,
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administracion y pagos administrado en la Fiduciaria BBVA, resultante del contrato de fiducia publica celebrado
por esa Fiduciaria y el municipio.

El 10 de agosto participé activamente en la reunion del Comité de Vigilancia, informando a los miembros del
Comité del resultado de la revisién efectuada y de las recomendaciones formuladas a la administracién
municipal, tendientes al cumplimiento del ARP.

Participé activamente en la comisién realizada al municipio de Tamalameque Cesar,durante los dias 16 al 18 de
agosto de 2022, con el fin de efectuar evaluacion y seguimiento a los compromisos asumidos por la ET en el
APR que esta ejecutando el municipio de Tamalameque Cesar.

El 16 de agosto se absolvieron inquietudes formuladas por la administracion municipal frente a la depuracién de
acreencias reestructuradas por concepto de cuotas partes pensionales; condiciones de pago de acreencias
objeto de procesos ejecutivos; depuracion de acreencias por concepto de cotizaciones a la seguridad social a
favor de Fondos Administradores de Pensiones y sobre la constitucion del fondo de contingencias de que trata
el paragrafo del articulo 6 de la Ley 448 de 1998, adicionado por el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019.

Se concert6 con la administracion municipal, las acciones conjuntas que deben ejecutar tanto la ET como la
Direcciéon General de Apoyo Fiscal, como nominador y promotor de los ARP que tramiten éstas, tendientes a
obtener del Juzgado Laboral de Aguachica, los titulos de deposito judicial que constituyen fuente de financiacion
de las acreencias reestructuradas.

Igualmente, se absolvieron inquietudes de la administracion municipal frente a las fuentes de financiacién de las
acreencias objeto del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que debe adoptar la Empresa Social del
Estado de Tamalamaque Cesar, que fue clasificada en riesgo alto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para el efecto, se contactd al alcalde municipal con el responsable del grupo de Hospitales de la DAF, y la
asesora juridica de la DAF, para el tema de los PSFF de las ESES, quienes absolvieron dudas formuladas por
él.

El dia 17 de agosto participe activamente en el Comité de Vigilancia del ARP que esta ejecutando el ARP,
brindando apoyo y asistencia juridica tanto a la administracion municipal como al promotor en temas
relacionados con la ejecucion del ARP.

El 18 de agosto de 2022, acudimos al Juzgado Laboral de Aguachica Cesar, en donde nos entrevistamos con la
Juez, solicitando la devolucion de los titulos de depdsito judicial, que son fuente de financiacion de las
acreencias, ante la negativa de ese Despacho de entregar los titulos a pesar del fallo proferido por la Sala
Laboral y Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, que le quité competencia al Juzgado
Laboral del Circuito de Aguachica Cesar.

Participé activamente en la comision realizada al municipio de Cisneros Antioquia, durante los dias 29 al 31 de
agosto de 2022. El 29 de agosto, se efectud revisién a los compromisos asumidos por la ET en el ARP y se
formularon recomendaciones en relacion con la depuracion de cuotas partes pensionales que hacen parte del
ARP y que deben ser canceladas con recursos del FONPET.

Teniendo en cuenta que, la secretaria de hacienda informé a la promotoria que a la fecha de la reunion existian
cuotas partes pensionales a favor de Pensiones Antioquia, pendientes de pago por las vigencias fiscales 2020,
2021 y 2022 moratoria que al tenor de lo prescrito en el numeral 5 del articulo 35 de la Ley 550 de 1999,
constituyen causal que da lugar a la terminacién del ARP, que no ha sido posible cancelar porque Pensiones
Antioquia, no habia presentado oportunamente, las facturas individualizadas por esos periodos, se recomendd
cancelar de manera prioritaria esas acreencias, teniendo en cuenta que a la fecha de la comision ya la entidad
de Pensiones suministré a la administracién municipal las facturas respectivas.
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De otra parte, se recomendé a la administracién municipal, iniciar el proceso de pago por consignacion de que
tratan los articulos 1656 a 1665 del Cddigo Civil y 381 de la Ley 1564 de 2012- Codigo General del Proceso,
con el fin de extinguir las acreencias de aquellos acreedores que no han suministrado a la ET, informacién que
permita efectuar el pago a través de transferencia electrénica por parte del encargo fiduciario de garantia,
administracion y pagos administrado en la Fiduciaria Central.

Asi mismo, se reiteraron las recomendaciones formuladas por la promotoria frente a la depuracion de
acreencias de los grupos Nos. 2 y 4 a través del Comité de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta para el
efecto, las directrices e instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacién, de imperativo
cumplimiento para las entidades publicas tanto del orden nacional como territorial.

Participé activamente en la comisién realizada al departamento de la Guajira, realizada durante los dias 1 al 2
de septiembre de 2022, con el fin de efectuar evaluacion y seguimiento a los compromisos asumidos por la ET
en el ARP que esta ejecutando en el marco de la Ley 550 de 1999, particularmente en relacion con la
celebracion del contrato de fiducia publica tendiente a constituir el encargo fiduciario de garantia, administracién
y pago de las acreencias reestructuradas y con la integracion del Comité de Vigilancia del ARP.

Conjuntamente con el promotor se elabord el reglamento del Comité de Vigilancia, cuyo texto se sometié a
consideracion y aprobacion de los miembros del Comité.

Asistimos al Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Riohacha La Guajira, con el fin
de conocer los antecedentes que originaron el requerimiento efectuado por ese Despacho Judicial dentro de un
incidente de desacato promovido por contratistas del departamento, que celebraron contratos cuya fuente de
financiacion provienen del SGR. Con el fin de dar respuesta al requerimiento se solicito al juez notificar el auto
en donde requiere informacion al promotor designado para el ARP que esta ejecutando la ET, a través del
correo electronico de tutelas y notificaciones judiciales del MHCP.

Participé activamente en la primera reunién del Comité de Vigilancia, celebrada el 1 de septiembre del afio en
curso, brindando apoyo y asistencia juridica en temas relacionados con la ejecucion del ARP, tanto a la
administracion departamental como a los miembros del Comité.

Participé activamente en la reunion virtual convocada por el grupo de hospitales de la Direccién General de
Apoyo Fiscal del MHCP, realizada el 25 de agosto de 2022, con el fin de aclarar dudas de la secretaria de salud
departamental del Cesar, frente a las fuentes de financiacién brindadas por la administracion municipal de
Tamalameque Cesar, con el fin de cofinanciar el pasivo de la Empresa Social del Estado de esa ET, que fue
clasificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en riesgo alto, teniendo en cuenta que el municipio
esta ejecutando un ARP.

2. Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la elaboracién y adopcion de politicas, planes y
programas en materia juridica, tributaria y financiera territorial.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

3. Elaborar informes respecto a la situacion tributaria y financiera de las entidades territoriales y sus
descentralizadas y emitir los conceptos que sean del caso.

Avance: SE elaboraron informes de las comisiones realizadas a los municipios de Sabanalarga Atlantico;
Tamalameque Cesar; Cisneros Antioquia y al departamento de la Guajira.

4. Apoyar la elaboracion de los actos administrativos y demas documentos que en virtud de sus
competencias,deba producir la Direccion General de Apoyo Fiscal.
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Avance: En relacién con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

5. Apoyar en la revision y elaboracion de conceptos respecto de los actos administrativos que sean
proferidos por la Direccion General de Apoyo Fiscal, asi como de los proyectos de acto legislativo, ley,
decretos, asociados con las competencias de esta.

Avance: En atencion al requerimiento efectuado por la Oficina Asesora Juridica en memorando radicado bajo el
No. 3-2022-011051, se revisd el PL No. 45-2022 Camara, “Por medio de la cual se fortalecen las plazss de
mercado publicas del pais, se promueve la conservacion de su patrimonio cultural y se mejoran como espacio
para la comercializacion de los productos provenientes de las economias campesina, familiar y comunitaria y se
estimula la economia solidaria, se impulsan los mercados campesinos y se dictan otras disposiciones”
efectuando comentarios e indicando que éste puede generar impacto fiscal para las ET, que no es posible
cuantificar toda vez que no se cuenta con informacién que permita calcularlo.

6. Apoyar la ejecucion de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de entidades territoriales y
sus descentralizadas.

Avance: En relacién con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

7. Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la adopcion, aplicacion, revision y ajustes del
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentalizadas.

Avance: Conjuntamente con los funcionarios y contratistas de la DAF, se hizo comentarios al proyecto de
"Manual de Célculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion-ICLD- y limites de gasto Ley 617/00, para
certificar los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la
relacién porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrrientes de libre destinacion de la
vigencia inmediatamente anterior de las entidades territoriales, y para calcular el limite de gasto de éstas, de las
corporaciones publicas territoriales y de los entes de control territoriales”, elaborado por la Contraloria General
de la Republica, puesto a consideracidn de la DAF, para observaciones y recomendaciones por ese Organo de
Control Fiscal.

8. Apoyar, en la condiciéon que determine la Direccion General de Apoyo Fiscal, a las entidades
territoriales que promocionen y ejecuten acuerdos de reestructuracion de pasivos de acuerdo con la Ley
550 de 1999 y sus decretos reglamentarios, o las normas que la modifiquen o adicionen.

Avance: En las reuniones de los Comités de Vigilancia de los ARP que estan ejecutando el departamento de la
Guajira y los municipios de Sabanalarga Atlantico; Tamalameque Cesar y Cisneros Antioquia, se brindé apoyo
y asistencia juridica a las administraciones territoriales en temas relacionados con la ejecucion de los ARP.

9. Actuar previo poder conferido y asumir la representacion de la Nacion-Ministerio de Hacienda y
Credito Publico , en los distintos procesos que se adelanten en contra de la entidad ante autoridades
administrativas y jurisdiccionales, relacionados con los asuntos de competencia de la Direccion General
de Apoyo Fiscal y que no hayan sido asignados a otra dependencia, asi como efectuar el seguimiento y
control de los mismos y mantener actualizado el registro de los procesos que le hayan sido asignados.

Avance: En relacién con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto del informe.

10. Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal, en la calidad que se determine, en la aplicacion,
ejecucion y revision de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control ntegral al gasto que se realice
con recursos del Sistema General de Participaciones, conforme lo establece el Decreto 028 de 2008 y
sus decretos reglamentarios, o las normas que la modifiquen o adicionen.
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Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

11. Asistir y brindar acompafamiento en las comisiones que, en el marco de sus competencias, deba
llevar a cabo la Direccion General de Apoyo Fiscal en las entidades territoriales, y elaborar los
correspondientes informes.

Avance: Brindé asistencia técnico juridica en las comisiones realizadas a los municipios de Sabanalarga
Atlantico (9 al 11 de agosto 2022) Tamalameque Cesar (16 al 18 de agosto 2022) Cisnero Antioquia (29 al 31
de agosto 2022) y al departamento de la Guajira (1 al 2 de septiembre 2022).

12. Llevar a cabo capacitaciones en las distintas materias y areas objeto de las competencias de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, conforme las metodologias que se establezcan.

Avance: En relacion con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

13. Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la programacion y agendamiento de las
asistencias técnicas que deban impartirse en y para la regiones; asi mismo, en la respuesta a las
solicitudes de informacion y los aspectos técnicos del trabajo por desarrollar en relacion con las
entidades que le sean asignadas.

Avance: Elaboré concepto técnico para dar respuesta a la accion de tutela radicada bajo el No. 2021-397
instaurada en contra del departamento de la Guaijira, el MHCP y otros, por la sefiora Elvira Daza Martinez, en
atencién al requerimiento efectuado mediante memorando No. 3-2022-010893 del grupo de tutelas de la
Subdireccion Juridica del MHCP; elaboracion concepto técnico para dar respuesta a segundo requerimiento
formulado por el Juz Sexto Laboral del Circuito de Barranquilla, en Auto proferido el 19 de agosto de 2022,
dentro de la accion de tutela radicada con el No. 2021-397, en el que vinculan al promotor designado por la DAF
para el ARP que esta ejecutando el departamento de la Guajira.

Comunicacion dirigida a la Juez Segunda Civil del Circuito de Riohacha, radicada con el No. 2-2022-037306 del
26 de agosto de 2022, en donde la DAF, en calidad de nominadora y promotora de los ARP que negocian y
celebran las ET, y en ejercicio de la obligacion legal de defender el patrimonio publico como derecho colectivo,
se refiere a las decisién contenida en el Auto del 24 de agosto de 2022, negando la terminacion de los procesos
ejecutivos iniciados contra el departamento de la Guajira, el levantamiento de las medidas cautelares y la
devolucién de los titulos de deposito judicial, constituidos con recursos de propiedad del departamento.

Elaboracion conjuntamente con la asesora financiera y contable designada por la DAF, de respuesta a la
segunda solicitud de admisién en la promocién, negociacion y suscripcion de un ARP por parte del alcalde del
Distrito de Buenaventura, radicada bajo el No. 1-2022-060204, negando la solicitud por cuanto no adjuntaron los
documentos requeridos para la admision.

Respuesta a solicitud formulada por el personero del municipio de Palmira Valle del Cauca, radicada con el No.
1-2022-057271, relacionada con la base para calcular la transferencia a la Personeria Municipal; respuesta a
solicitud formulada por el presidente del concejo del municipio de San Luis de Gaceno Boyaca, radicada bajo
el No. 1-2022-057542, relacionada con los limites de gasto para los concejos municipales de conformidad con lo
prescrito en el paragrafo del articulo 10 de la Ley 617 de 2000; respuesta a solicitud formulada por ciudadano
radicada con el No. 1-2022-0052610, relacionada con la destinacion de los recursos desahorrados del FAEP, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 133 de la Ley 633 de 2001, el Decreto reglamentario 1939 de 2001 y
el articulo 96 de la Ley 715 de 2001; respuesta a solicitud formulada por diputada del departamento de la
Guajira, radicada con el No. 1-2022-049768, relacionada con la competencia de la asamblea para realizar
modificaciones al Presupuesto General del Departamento; respuesta a solicitud formulada por el secretario de
hacienda del departamento del Huila, radicada con el No. 1-2022-059057, relacionada con el limite de gastos de
la Asamblea departamental cuando desciende de categoria presupuestal la ET; respuesta a solicitud formulada
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por la gerente de la Empresa de Energia de Arauca E.S.P., relacionada con la autorizacion de vigencias futuras
para la compra de energia a largo plazo; respuesta a solicitud formulada por ciudadana, radicada con el No. 1-
2022-059060, relacionada con la legalizacion de hechos cumplidos; elaboracion de comunicacién dirigida a la
secretaria de hacienda del municipio de Pauna Boyaca, radicada con el No. 2-2022-032920, dando alcance al
oficio radicado bajo el No. 2-2022-031007, aclarando dudas sobre la aplicacion del paragrafo del articulo 10 de

la Ley 617 de 2000.

14. Participar en las capacitaciones y seguir las metodologias que adopte la Direccion General de Apoyo

Fiscal.

Avance: En relacién con esta actividad no se han presentado avances en el periodo objeto de informe.

15. Desplazarse a las entidades territoriales cuando ello sea necesario para el desarrollo de las

actividades sefialadas en los puntos anteriores.

Avance: Participé en las comisiones realizadas a los municipios de Sabanalarga Atlantico (9 al 11 de agosto

2022) Tamalameque Cesar (16 al 18 de agosto 2022) Cisnero Antioquia (29 al 31 de agosto 2022) y al
departamento de la Guajira (1 al 2 de septiembre 2022).

16. Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo del Proyecto de Inversion

relacionadas con la especificidad del Contrato de Prestacion de Servicios.

Avance: Participé activamente en los comités técnicos celebrados virtualmente los dias 11y 23 de agosto del

2022.

FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion
del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

FIRMA SUPERVISOR




