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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

NUmero de Contrato: 3.024-2021

Nombre del Contratista: Ana Maria Duarte Arias

Periodo informe: Del 01 de febrero al 28 de febrero de 2021

Supervisor: Omar Montoya Hernandez

Area perteneciente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestacion de servicios profesionales a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -DGPPN-
en el proceso de fortalecimiento del sistema presupuestal y analisis econdmicos sectoriales y de impacto
fiscal.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS ENTREGADOS
Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1. Apoyar la elaboracién y presentacion de estudios econémicos sectoriales de acuerdo con los
lineamientos técnicos que defina la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, asi como de
temas coyunturales o estructurales de las entidades o sectores a los cuales hace seguimiento la
Subdireccion de Gobierno, Seguridad y Justicia, que puedan impactar el Presupuesto Publico Nacional.

Avance:
o Esta obligacién no aplica para este mes.

2. Apoyar a la Subdireccion de Gobierno, Seguridad y Justicia en la recoleccién y presentacion de
informacidn relevante dentro del marco del proceso de programacion y seguimiento del gasto publico de
los sectores a cargo.

Avance:
e Mediante correo electronico, el dia 3 de marzo de 2021, se remitié al funcionario Eduardo Larotta el
archivo de Excel contentivo de los costos de Ley 2020 referentes a sectores a cargo de la Subdireccion
de Gobierno, Seguridad y Justicia.

3. Actualizar el Banco de Costos de la DGPPN de acuerdo con informacién sectorial presupuestal.
Avance:
o Esta obligacién no aplica para este mes.

4. Actualizar constantemente las Bitacoras y Memorias Presupuestales de las entidades a las cuales realiza
seguimiento la Subdireccion de Gobierno, Seguridad y Justicia de los sectores a cargo.
Avance:
o Esta obligacién no aplica para este mes.

5. Consolidar informacién de gasto para la programacion del presupuesto general de la Nacion relacionada
con costos, metas y su consistencia con las cifras presupuestales a programar.
Avance:
e Se consolidé informacién de costos de Ley 2020 de los sectores a cargo de la Subdireccién de
Gobierno, Seguridad y Justicia para incluir en el MFMP.
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6. Apoyar el mantenimiento y la implementacion de un modelo de proyeccidn de cifras presupuestales y
fiscales de mediano plazo.
Avance:
e Se apoyd a la Subdireccidén de Analisis y Consolidacion Presupuestal para la consolidacién de las
cifras del MFMP.

7. Apoyar la realizacién de analisis y estudios de impacto de proyectos de ley y de decretos.

Se proyectaron los siguientes conceptos:
- Solicitud de comentarios Contraloria General de la Nacidn sobre el Proyecto de Ley No. 172 de 2020
Camara texto de Ponencia Primer Debate del Proyecto de Ley No 172 de 2020 Camara “Por el cual se
reestructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se dictan nuevas
normas sobre su organizacion y funcionamiento’. Gaceta del Congreso No. 1355 del 23 de noviembre
de 2020.

- Solicitud de comentarios al texto definitivo Camara del Proyecto de Ley No. 105 de 2020 Camara,
“Por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.
Gaceta No. 37 del 16 de febrero de 2021.

- Solicitud de comentarios al texto propuesto para tercer debate y al texto alternativo propuesto por el
Senador Antonio Sanguino al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 de la Camara // Proyecto de Ley No.
299 de 2019 del Senado “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas

de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™.
Gaceta del Congreso No. 1496 del 2020.

- Derecho de Peticion -H.S. Ivan Marulanda y otros- Renta Basica.
Sobre el Derecho de Peticion -H.S. lvan Marulanda y otros- Renta Basica, el dia 11 de febrero de 2021 se
particip6 en reunion en plataforma TEAMS con el equipo de la OAJ del Ministerio y el Viceministro
Técnico.

Los siguientes Proyectos de Ley se encuentran en revisién;

- Debate Proyecto de Ley Estatutaria 106 de 2018 Camara “Por medio de la cual se crea el Banco
Nacional de Datos Genéticos vinculados a la Comision de delitos violentos de alto impacto”.

- Proyecto de Ley No. 32 de 2019 Senado “Por medio del cual se garantiza el derecho fundamental a la
impugnacion, el principio de favorabilidad y se dictan otras disposiciones”

- Proyecto de Ley No. 373 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican el Decreto 639 de 2020, la Ley 2060
de 2020 y el Decreto 815 del 2020 para extender las medidas de apoyo al empleo formal.”

8. Realizar una tipificacion de las sentencias de las entidades a las cuales realiza seguimiento en la
Subdireccion de Gobierno, Seguridad y Justicia para identificar las causas mas frecuentes de las
demandas en contra de la Nacion.

Avance:
e Esta obligacion no aplica para este mes.

9. Apoyar la elaboracion de estudios econémicos que evallien la evolucion del gasto publico nacional, con
el fin de que los mismos sirvan de insumo para la toma de decisiones en la planeacion y definicién del
presupuesto general de la nacién. Dichos estudios econdémicos deberan ser comprensivos respecto de
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focos de inflexibilidad presupuestal, eficiencia del gasto publico referente a las metas propuestas en la
apropiacién respectiva y el traslado de cargas presupuéstales entre los rubros de inversion y
funcionamiento.

Avance:

o Esta obligacion no aplica para este mes.

10. Presentar al supervisor del contrato informes mensuales de seguimiento y ejecucion que contemplen la
descripcidn de las actividades realizadas en desarrollo del mismo.
Avance:

e Con la presentacion de este informe se da cumplimiento a esta obligacion.

11. Para el Ultimo mes de ejecucion del contrato, entregara un informe final en el que se detallen las
conclusiones sobre las actividades realizadas.
Avance:

e Con la presentacion del informe final de ejecucién (anexo) se da cumplimiento a esta obligacion.

Productos del contrato

Los productos del contrato se encuentran en la carpeta de acceso publico ruta "Z\RESPUESTAS FINALES\" y
se adjuntan a este documento como anexos.

FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance en la ejecucion
del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que afecten el normal
desarrollo del mismo.

QRINTE

FIRMA SUPERVISOR

Anexos

MEMORANDO

5. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
No. de Radicacion: 3-2021-0020105

No. Expediente: 555/2019/SISCOP
Bogota D. C.,

PARA: JUANITA CASTRO ROMERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

DE: Directora General del Presupuesto Publico Nacional
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ASUNTO: Comentarios al texto propuesto para tercer debate y al texto alternativo propuesto por el Senador

Antonio Sanguino al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 de la Camara // Proyecto de Ley No. 299 de
2019 del Senado “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos
fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera,

en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™. Gaceta del
Congreso No. 1496 del 2020

El Proyecto de Ley referenciado en el asunto tiene por objeto “fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas fronterizas, declarados
como zonas de frontera, propiciando desde todas las organizaciones del Estado, con plena articulacion
entre las entidades del orden central y territorial competentes, incluyendo los cabildos indigenas, tanto el
aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas como el fortalecimiento de sus organizaciones e
instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi como la integracion con el interior del pais y con las
zonas fronterizas de los paises vecinos. Con la aplicacién de esta ley, se pretende el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacion al resto del pais; promover
la integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo de la
Soberania Nacional.”

Al respecto, esta Direccidn se permite manifestar lo siguiente:

El Articulo 5 de ambos textos establece que “El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo priorizara y
articulara con la normatividad existente el desarrollo de actividades: eco-turisticas, étno-turisticas, agro-
turisticas, de turismo verde, de turismo cultural, y de turismo rural en zonas de frontera, en coordinacion
con las autoridades locales, incluyendo las indigenas.”

Este articulado no tendria impacto en las finanzas de la Nacién, siempre y cuando que lo alli dispuesto se
realice en el marco de las apropiaciones establecidas en el PGN y no generen erogaciones adicionales en
las entidades referidas, de conformidad con el marco normativo establecido en la Ley 2068 de 2020 “Por el
cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”. No obstante, es de aclarar que
en caso tal que las obligaciones referidas en el articulado propuesto generen gastos adicionales para las
entidades encargadas, se generarian presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacién tenga que
incurrir en costos adicionales no contemplados que de momento son incuantificables.

Ahora bien, si lo que se pretende con la inclusién de este inciso es que se destinen partidas adicionales
para este fin, es de advertir que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al ejecutar los
recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgd a los
drganos publicos que son secciones presupuestales. Asi mismo, las entidades publicas cuentan dentro de
sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica
publica.

El Paragrafo 2 del Articulo 7 sefiala que “La Policia Nacional y demas autoridades territoriales competentes
seran responsables de prevenir y controlar la comercializacion ilegal de combustibles. Los recursos para
estos efectos se obtendran del rubro que se sefiale en la estructura de precios de los combustibles liquidos
derivados del petréleo”. De igual forma, el Paragrafo 3 de este mismo articulo sefiala que “Para el Gobierno
Nacional, sera prioridad adelantar programas de reconversion socio laborales para aquellas personas que
gjercen la distribucion de combustibles sin la observancia de las normas legales. De estos programas, se
podran beneficiar migrantes en zonas de frontera. Los recursos mencionados en el paragrafo 2° se podran
destinar en programas de productividad econdmica, de innovacion, prestacion de servicios de salud en
instituciones publicas y de indole educativa, y en otras actividades que permitan que los habitantes
desarrollen actividades econdmicas en el marco de la legalidad. ”
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Al respecto, es importante resaltar que el Articulo 18 del Estatuto Organico de Presupuesto! establece:

“Articulo 18. Especializacion. Las operaciones deben referirse en cada drgano de la administracion
a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas” (Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, esta Direccion puntualiza los incisos subrayados deben ser eliminados, toda vez que esto
es reserva de la Ley Organica de Presupuesto, de acuerdo con el Articulo 151 y el Articulo 352 de la
Constitucion Politica de Colombia: “(...) La Ley Organica de Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion”.

De igual forma, estos recursos sélo podran ejecutarse para el fin Gltimo por el cual fueron programados, y
bajo ningun motivo podran ser destinadas a otro tipo de actividades. Lo anterior, teniendo en cuenta que lo
contemplado en la iniciativa iria en contravia del Estatuto Organico de Presupuesto en los términos del
Principio de Especializacién citado supra, asi como en lo planteado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-478-1992, con relacion al principio de la programacion integral.

De ofra parte, los articulos 24, 25 y 26 del texto propuesto para tercer debate (25, 26 y 27 del texto
alternativo) disponen sobre los Centros de Atencién Fronteriza (CENAF) y los Centros Binacionales de
Atencion Fronteriza (CEBAF). nétese que los articulos citados establecen que el Ministerio de Transporte
seré el encargado del disefio, construccién y optimizacion de las obras de infraestructura fisica de los
CENAF — CEBAF, y que cada una de las entidades participes de estos Centros estara a cargo de la
adecuacion y dotacion correspondiente, asi como el pago de los costos operacionales de dichos Centros.

Adicionalmente, se observa que el articulo 28 del texto propuesto dispone que Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién, desarrollara
caracterizacion demografica y socioecondmica de la poblacion fronteriza con el fin de establecer una linea
base de informacién para intervencion social.

Por lo anterior, se advierte que los articulos en mencidn generarian erogaciones adicionales a las Entidades
correspondientes que, en todo caso, i) son incuantificables a la fecha, toda vez que dependen de la
especificidad de la implementacion de lo dispuesto por el Proyecto de Ley, y i) no se encuentran previstas
en el Marco de Gasto del Sector o el Marco Fiscal de Mediano Plazo para las proximas vigencias.

Ahora bien, el articulo 27 del texto propuesto (siendo este el articulo 28 del texto alternativo), dispone que
“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de comercio, Industria y
Turismo, promoveran y acompafiaran de forma permanente a las zonas francas que desarrollen actividades
agricolas y agroindustriales que se encuentren ubicadas en Departamentos fronterizos y que tengan entre
sus socios, ademas, pequerios y medianos productores”. Asi mismo, el texto propuesto por el Senador
Sanguino incluye un articulo nuevo que establece: “Apoyo al emprendimiento y la innovacién en las zonas
de frontera: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con las entidades del Gobierno nacional central y territorial quienes tengan jurisdiccion sobre estos temas
en el ordenamiento normativo e institucional del Estado, entre ellas Innpulsa, las Camaras de Comercio, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Departamento Nacional de Planeacion, desde la
Direccién de Innovacion Publica, deberan: disefiar, estructurar, crear y ejecutar proyectos y programas
especiales de apoyo al emprendimiento, y fortalecimiento de las actividades econémicas, que permitan la

! Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto.
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sostenibilidad social, econémica y ambiental de los municipios con frontera con los paises vecinos y la

articulacion con los mercados nacionales e internacionales.”

Sobre el particular, es importante aclarar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al
ejecutar los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les
otorgd a los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. Por tanto, la ejecucion de los recursos
que son aprobados por el Congreso de la Republica mediante la Ley Anual de Presupuesto, queda en
cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, en virtud de la autonomia
presupuestal establecida en el Estatuto Organico del Presupuesto?, el cual sefiala:

‘ARTICULO 110. Articulo modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. Los 6rganos
que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar
y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones
legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma
arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de Representantes;
igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala
Administrativa del Fiscalia General de la Nacion.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias,
unidades administrativas especiales, las entidades territoriales, asambleas y concejos, las
contralorias y personerias territoriales y todos los demas rganos estatales de cualquier nivel
que tengan personeria juridica (...)”

(Subrayado fuera de texto)

Como se observa, las personas juridicas de derecho publico, tienen esa capacidad de comprometer y
ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacién del
gasto, la Corte Constitucional, ha manifestado en la Sentencia C-101 de 1996 lo siguiente:

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los
recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto {...)".

En el mismo sentido, esa Corporacion también expresé en la Sentencia C-283 de 1997:

“(...) 5. Esta Corporacion ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacion del gasto y
los elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que la funcién de ordenacién
del gasto configura, junto con las atribuciones de contratacion y de disposicion de los recursos
previamente apropiados, el nicleo esencial de la autonomia presupuestal que caracteriza a
determinados 6rganos estatales, a los cuales la Constitucion o la ley les otorga esta prerrogativa.

2 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto
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Puede concluirse que la ordenacion del gasto es aquella facultad de los érganos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en punto a
la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y
modulacion de la facultad de ordenacién del gasto, en el caso de cada organo del presupuesto
en particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley
esta facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto,
siempre y cuando no se vulnere el nicleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad auténoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia
de una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y, en fin, el
compromiso de los recursos, corresponde a un drgano ajeno a la entidad, no habra, como quedd
mencionado, autonomia presupuestal y, en ultimas, se estara limitando su capacidad de accion

()

(Subrayado fuera de texto)

Por tanto, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecucidn del presupuesto
de las entidades, so pena de invadir la drbita de competencia de cada una de ellas. Esto implica que los
organos tienen la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en la Ley de
Presupuesto, siguiendo las normas que regulan la materia.

En conclusién, a criterio de esta Direccion este inciso debe ser eliminado, toda vez que lo alli contemplado
generaria presiones de gasto para las entidades, ocasionando ademas inflexibilidades en la ejecucion
presupuestal, algo que iria en contravia de la autonomia presupuestal contemplada en lo citado supra,
desbordando el ordenamiento legal y constitucional. Asi mismo, es prudente resaltar que esto es reserva
de la Ley Organica de Presupuesto, de acuerdo con el Articulo 151 y el Articulo 352 de la Constitucién
Politica de Colombia: “(...) La Ley Organica de Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién®. Sin embargo, es la Oficina Asesora
Juridica que acorde a las funciones establecidas por el Articulo 8 del Decreto 4712 del 2008, determinara
si esto tiene esta connotacion.

En la misma linea, esta Direccidn puntualiza que el paragrafo 4° del articulo 1°, el paragrafo 3° de del
articulo 8° y el articulo 25 del texto alterno de la iniciativa, asi como el paragrafo 3° de los articulos 7° y 24
del texto propuesto para tercer debate deben ser eliminados, toda vez que al disponer que se daran las
garantias presupuestales necesarias y que las Entidades competentes tendrian que “priorizar e incorporar
en su planeacion presupuestal los recursos necesarios”, desconocen que esto es reserva de la Ley
Organica de Presupuesto, de conformidad con los articulos 151 y 352 de la Constitucién Politica.

Asi las cosas, esta Direccion puntualiza que la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria
costos fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de
Gasto de los Sectores. Ademas, de acuerdo con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley
debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, en el presente
proyecto de ley no se observa el cumplimiento de estos requisitos.

Por lo tanto, esta Direccion se abstiene de emitir concepto favorable sobre los articulos citados de los textos
propuestos para la iniciativa presentada.
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Atento saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Reviso: José Cardona
Revis6: Omar Montoya/ Juan Francisco Arboleda
Elaboré: Duvan Guerrero/ Ana Duarte

MEMORANDO

5. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

No. de Radicacion: 3-2020-017353; 3-2021-000606
No. Expediente: 534/2020/SISCOP; 707/2021/MEM

Bogota D. C,,
PARA: ANGELA PATRICIA PARRA CARRASCAL
Jefe Oficina Asesora de Juridica
DE: Directora General del Presupuesto Publico Nacional
ASUNTO: Solicitud de comentarios de la Contraloria General de la Nacidn sobre el texto de Ponencia

Primer Debate del Proyecto de Ley No 172 de 2020 Camara “Por el cual se reestructura el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se dictan nuevas normas
sobre su organizacion y funcionamiento’. Gaceta del Congreso No. 1355 del 23 de noviembre

de 2020.

Mediante Memorando No. 3-2021-000606, Expediente No. 707/2021/MEM, del 20 de enero de 2021, la
Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico remitié a esta Direccion la solicitud
de comentarios hecha por la Contraloria General de la Nacion sobre el Proyecto de Ley del asunto, que fue
realizada mediante Memorando No. 2021EE0002588 del 13 de enero de 2021. Al respecto, esta Direccion
se permite manifestar lo siguiente.

En primer lugar, se precisa que el Proyecto de Ley referenciado en asunto tiene por objeto reestructurar el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, mediante disposiciones sobre los
principios orientadores para la prestacién de los servicios, la estructura organizacional y operacion del
sistema, afiliados y beneficiarios y el correspondiente sistema de aportes, entre otros.

El literal g) del articulo 5° dispone como caracteristica del sistema los principios de subsidiariedad y
complementariedad. En linea, el numeral 17 del articulo 10 dispone sobre la atencidn a tercero. Al respecto,
esta Direccion resalta la observacion provista por el Comando General de las Fuerzas Militares® en los
siguientes términos:

3 Comando General de las Fuerzas Militares. Radicado No. 1-2019-101984 del 5 de noviembre de 2019.
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“No se considera conveniente, si el Sistema de Salud de FFMM no tiene capacidad de prestar los
servicios, los asumirian instituciones publicas o privadas de otros sectores de salud a nivel nacional o
territorial, y también que los Establecimientos de Sanidad Militar tendrian que prestar los servicios a
usuarios de otras IPS externas.

Se considera inconveniente por cuanto tendria que determinarse un estudio de autosuficiencia
de la red propia que determine la inversién de recursos necesarios para prestar servicios a
instituciones publicas o privadas, externas al Sistema de Salud de la Fuerza Publica. Lo cual
generaria impacto financiero que tendria que sustentarse al tenor del art 7 de la Ley 819 de
2003 (p. 2)

(Subraya y destaca fuera de texto)

Por su parte, el articulo 7 dispone la creacién de un Viceministerio de Defensa Nacional para la Salud de
la Fuerza Publica, y los articulos 19, 21, 24, 27, 31, 33 y 35 modifican la estructura organizacional de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional relacionadas con el Sistema de Servicios de Salud. En este sentido,
esta Direccion se permite sugerir a la OAJ que, en el término de las funciones consagradas en el articulo 7
del Decreto 4712 de 2008, evalle su viabilidad frente a lo establecido por el numeral 7 del articulo 150 y el
articulo 154 de la Constitucion.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que el Proyecto de Ley no provee mayor informacién sobre las
caracteristicas de dichas estructuras (v.g. nimero de cargos) y, por ende, no es posible realizar un calculo
estimado sobre los costos asociados. No obstante, se advierte que las modificaciones resaltadas pueden
conllevar mayores costos a los actualmente previstos por parte del Sector.

Ademas, sin desconocer la recomendacion expuesta antes, a lo largo del articulado se evidencia mencién
de cargos que actualmente no existen en las Unidades de referencia, por lo cual se sugiere sea revisado
el texto del Proyecto de Ley (por ejemplo, véase el numeral 6 y el paragrafo 1 del articulo 29 y el articulo
35).

De otra parte, se recomienda que sea suprimida la referencia del numeral 7) del articulo 10 que concierne
a presupuestos denominados “equitativos” en los siguientes términos:

“ARTICULO 10°. FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE SALUD DE LAS FUERZAS
MILITARES Y DE LA POLICIA NACIONAL. Son funciones del Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional:

(...)

7)  Aprobar los parametros de administracion, transferencia interna y aplicacion de recursos
para el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con base en
los presupuestos disponibles en forma equitativa.

(...)

(Subraya y Destaca fuera de texto)
Lo anterior, toda vez que no es claro el concepto ni alcance de dicha referencia.

De igual forma, se solicita sea suprimida la facultad establecida en el numeral 14 del articulo 10, toda vez
que contraria lo dispuesto por el articulo 50 del mismo Proyecto de Ley sobre la definicion del Presupuesto
per Cépita del Sector Defensa- PPCD. Lo anterior, puesto que al definir como facultad del Consejo Superior
de Salud de la Fuerza Publica “Establecer los criterios a tener en cuenta para identificar el valor de la UPC
(unidad de pago por capitacion), que deben expedir los subsistemas de salud de la fuerza publica en caso
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de que no se acoja el valor de la UPC que expide el gobierno nacional para el régimen general de salud.”
Se desconoce la definicion propia de PPCD de que trata el articulo 50 de la iniciativa.

Asi mismo, sobre el numeral 16 del articulo 10 se solicita su eliminacion, por cuanto dispone que el Consejo
Superior de Salud de la Fuerza Publica aprobaré “los planes de medicina prepagada que se establezcan
en el SNSFP’ y se desconoce la aplicacion y alcance de dicha facultad, en el marco del régimen especial
de Salud de la Fuerza Publica.

Ahora bien, el articulo 12 establece como parte del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares a la
“Unidad Especializada del Hospital Militar”. Aunado a ello, el articulo 23 dispone que el Hospital Militar
Central serd integrado a la Direccion del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares como una Unidad
Especializada de Alta Complejidad; y el paragrafo 1° del mismo articulo profiere que la estructura organica
y funcionalidad de dicha Unidad Especializada sera definida y reglamentada por el Gobierno Nacional.

De tal forma, se desconoce el alcance de las disposiciones mencionadas en relacion con el articulo 59 de
la iniciativa, en el cual se establece la naturaleza del Hospital Militar Central como un Establecimiento
Publico del orden Nacional adscrito al Ministerio de Defensa Nacional. Por lo anterior, se sugiere la revision
de dicho articulado.

De otro lado, el numeral 4 del articulo 26 dispone:

“Articulo 26. La Direccion General de la Policia Nacional en relacion con el Subsistema de Salud de la
Policia Nacional. {(...)

4. Disponer el apoyo y movilizacion de personal de salud en cumplimiento de la mision institucional
como aseguradores de la salud, en eventos operacionales, traslados, comisiones, brigadas, jornadas
de salud, rescates, traslado de pacientes, lo anterior carqo al presupuesto de la Direccion General
de la Policia Nacional.

()

(Subraya y Destaca fuera de texto)

Sobre el particular, se solicita que sea eliminada la disposicién “lo anterior cargo al presupuesto de la
Direccion General de la Policia Nacional”, toda vez que el Subsistema de Salud de la Policia Nacional tiene
su propio presupuesto asignado, con cargo al cual se realizan las acciones de que trata el numeral 4 del
articulo 26.

Respecto del articulo 27 y numeral 21 del articulo 28, se evidencia falta de claridad y alcance por parte de
los términos “aseguramiento” y “mayor valor de la UPC”, por tanto se sugiere sea revisada la redaccién de
estos articulos. En especial, para el caso del numeral 21 del articulo 28, se sugiere revisar si los términos
consisten con la definicion de Presupuesto per Capita para el Sector Defensa- PPCD.

Ahora bien, los articulos 36 y 37 estipulan el reconocimiento de afiliados y beneficiarios adicionales a los
definidos en los articulos 23 y 24 del Decreto 1795 de 2000. En consecuencia, se prevé impacto financiero
con ocasion de mayor poblacion a atender. En este sentido, se resalta la necesidad de puntualizar quiénes
se encuentran en el marco del concepto de afiliados al Sistema Nacional de Salud de la Fuerza Publica.

El articulo 41 dispone sobre Planes Complementarios. Sobre el particular se llama la atencién sobre el
cambio de disposicion sobre el acceso y la financiacidn de dichos servicios (Ver Tabla 1.)
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Tabla No. 1. Comparativo texto Articulo 41 del Proyecto de Ley analizado y normativa vigente.

Articulo 41 de Proyecto de Ley Analizado

Articulo 35 de Decreto 1795 de 2000 (normativa actual)

El SNSSFP permitira la articulacion y cobertura de planes
complementarios en salud al Plan de Beneficios para sus

El SSMP, previo concepto favorable del Consejo Superior
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

usuarios, sean estos realizados por el mismo SNSFP o por
otras empresas administradoras de planes de beneficios, a
los cuales se accedera de manera voluntaria y seran

podra ofrecer planes complementarios a través de sus
Establecimientos de Sanidad o de aquellos con las cuales
tenga contratos para la prestacion del Plan de Servicios de

financiados por los usuarios; siempre y cuando el Plan
Complementario no sustituya al Plan de beneficios o
viceversa.

Sanidad. Tales planes seran financiados en su totalidad por
los afiliados o beneficiarios.

Elaboracion: DGPPN

Nétese que el Proyecto de Ley modifica sustancialmente la normativa vigente, por cuanto i) es automatica
la oferta de planes complementarios de salud, ii) dichos planes complementarios de salud podran ser
ofrecidos por otras empresas administradoras de planes de beneficios sin perjuicio que el SNSSFP tenga
contratos 0 no con estas, iii) el acceso sera voluntario y sera financiado por los usuarios, sin que se

especifique que dicha financiacion sera total.

De tal forma, se advierte que la implementacion de lo dispuesto por el articulo 41 del Proyecto de Ley puede
acarrear costos no previstos a la fecha por parte del Sector, cuyo valor resulta incuantificable a la fecha.

Enla misma linea, se evidencia que el articulo 42 incluye la posibilidad de brindar tratamientos con medicina
natural alternativa, bioenergética y homeopatica que, a la fecha, el sistema de salud de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional no contempla. En efecto, se advierte posible impacto financiero con ocasién de la
inclusion de tratamientos diferentes a los ya previstos*. Ademas, se sugiere se evalle la pertinencia de

incluir como disposicion priorizar la salud operacional.

De otra parte, el articulo 49 establece que, el valor de las cotizaciones de los beneficiarios dependientes
sera equivalente a una Unidad de pago por Capitacidén (UPC) del SGSSS, de acuerdo a la edad, género y
ubicacion del beneficiario dependiente, incrementada en el porcentaje que para tal efecto establezca el
gobierno como mayor valor de la UPC, para conformar el valor del Presupuesto per capita para el Sector
Defensa. Sobre este, se destaca la observacion hecha por la Direccion General de Regulacion Econémica
de Seguridad Social- DGRESSS, segun la cual se advierte “que puede presentarse un traslado del riesgo
frente a las enfermedades de alto costo, que pasarian de ser asumidas por el Sistema General de Seguridad
Social en salud, para ser atendidas por el régimen especial.” (p.4)

Los articulos 50 y 51 disponen sobre el presupuesto per capita para el Sector Defensa (PPCD) y el
presupuesto operacional del SNSFP, respectivamente. Sobre el articulo 50, se evidencia que la PPCD
podra ser ajustada anualmente sin limite alguno segun el perfil epidemiolégico de la poblacién. Lo anterior,
constituye una diferencia frente al limite de 30% impuesto actualmente por el articulo 33 de la Ley 352 de

1997, vigente.

4Véase Comando General de las Fuerzas Militares. Radicado No. 1-2019-101984 del 5 de noviembre de 2019.
5 Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social. Memorando No. 18758/2020/MEM, Expediente No. 1-2020-016658

del 29 de octubre de 2020.
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Respecto del articulo 51, se advierte un mayor aporte de la Nacién por concepto de PPCD operacional, al
pasar de UPC+25% a UPC+40%, incremento que financiaria los gastos de salud operacional. La Tabla No.

2 resefia la estimacion de los costos de lo dispuesto por este articulo.

Tabla No. 2. Estimacion impacto fiscal articulo 51 del Proyecto de Ley analizado

Art 51. CALCULO PPCD OPERACIONAL

Resolucién 002503 del 29 de diciembrede 2020 (1) S 938.826
Descripcion Sanidad Militar Sanidad Ponal
25% 40% 25% 40%
PPCD =(2) 1.173.533 1.314.356 1.173.533 1.314.356
Diferencia PPCD y UPC (2) - (1)=(3) $ 234.707 | ¢ 375530 ¢ 234.707 | $ 375.530
Poblacion cotizantes (4) 158.511 158.511 184.869 184.869
Total aportes por PPCD (3)*(4) =(5) 37.203.562.022 59.525.699.234 43.389.955.949 69.423.929.518
(Recursos Adicionales) (40%)-(25%) 22.322.137.213 26.033.973.569

Total Impacto

$ 48.356.110.782

Fuente: Elaboracion DGPPN

Segun calculos de esta Direccion, dicho incremento equivale anualmente a $26.034 millones para el
Subsistema de Salud de la Policia Nacional y $22.322 millones para el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares. Es decir, un total de $48.356 millones por afo, adicionales a los actualmente previstos
(valores 2021).

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que sea revisada la redaccién del articulo 51, para mayor
claridad y precision sobre la nocién de PPCD operacional que es propuesta por la iniciativa.

Por su parte, el articulo 52 del Proyecto de Ley establece que el aporte para la atencién en salud de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional serd 5% del valor total de ndmina, esto es, 2 puntos
porcentuales mas que el valor actual (literal d. del articulo 34 de la Ley 352 de 1997). La Tabla No. 3
contiene la estimacion de los costos de lo propuesto por el Proyecto de Ley.

Tabla No. 3. Estimacion impacto fiscal articulo 52 del Proyecto de Ley analizado

Art 52 Aportes Atencion en Salud Accidentes de Trabajo
Descripcion Sanidad Militar Sanidad Ponal
Base de cotizacion 3.570.754.387.200 5.469.232.362.000
(1) Aportes Patronales para ATEP 3% 107.122.631.616 164.076.970.860
(2) Aportes Patronales para ATEP 5% 178.537.719.360 273.461.618.100
Recursos adicionales (2)-(1) 71.415.087.744 109.384.647.240
Total Impacto S 180.799.734.984,00

Fuente: Elaboracion DGPPN

Como resultado de este cambio, se estiman impactos del orden de $109.385 millones en el caso del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, y $71.415 millones para el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares. En efecto, se advierte la necesidad total de $180.800 millones adicionales a los previstos
anualmente por concepto de estos aportes (valores 2021).

Ademas, se destaca que el articulo 52 dispone unicamente 5% como una valor minimo para el aporte
por concepto de atencién en salud de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, por lo cual,
se advierte el riesgo que dicho aporte sea superior, una vez se establezca el costo de las atenciones
en salud asociadas al riesgo laboral. En cuyo caso, no habria limite definido.
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En el marco de lo expuesto, el articulo 53 detalla los aportes del Gobierno Nacional. Frente a este articulo
se realizan los siguientes comentarios:

- Los numerales 5 y 7 del articulo en comento son similares a los literales d) y g) que fueron
declarados inexequibles mediante Sentencia C-479-03 de 10 de junio de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. No obstante, se sugiere a la OAJ que, en el término
de sus funciones, evalle su viabilidad de conformidad con el articulo 243 de la Constitucion.

- Se solicita la eliminacion del paragrafo y el paragrafo transitorio del articulo 53 por cuanto
desconocen la materia de reserva de la Ley Organica de presupuesto, de conformidad con los
articulos 151 y 352 de la Constitucion®.

Ahora bien, se observa que el numeral 4 del articulo 55 y el paragrafo del articulo 57 incurre en imprecision
al referir que los recursos generados como excedentes financieros podran ser ejecutados por cada uno de
los Fondos Cuenta, ya que unicamente los establecimientos publicos generan excedentes financieros, y el
tratamiento de los mismos esta estipulado por el articulo 16 del Estatuto Organico de Presupuesto. Asi las
cosas, el concepto que corresponde a lo dispuesto por el numeral y paragrafo citados es recursos del
balance; se sugiere que dicho concepto reemplace el término excedentes financieros.

De ofra parte, se solicita sea eliminado el numeral 5 del articulo 55, toda vez que disponer “derivados de
transferencias provenientes de las Unidades Ejecutoras del Sector Defensa para contribuir el
aseguramiento del SNSFP” como fuente de ingreso del SNSFP se considera inconveniente.

Adicionalmente, el numeral 9 del articulo 55 detalla como ingresos adicionales del SNSFP la participacion
del 20% del impuesto a las armas y municiones de que trata el articulo 224 de la Ley 100 de 1993. En este
sentido, de manera ilustrativa, se referencia que en 2020 el recaudo por dicho concepto totalizd $87.442
millones’, es decir que, con ocasion de lo dispuesto por el proyecto de Ley, la participacion del SNSFP
seria aproximadamente de $17.488 millones, conforme la ultima vigencia.

Ahora bien los articulos 2.6.4.2.1.14 y 2.6.4.2.1.15 del Decreto 780 de 2016 disponen sobre el recaudo por
este concepto asi:

“Articulo 2.6.4.2.1.14 Impuesto social a las armas. Corresponde a los recursos provenientes del impuesto
social a las armas definido en el articulo 224 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 44 de la Ley
1438 de 2011. Estos recursos son recaudados por Indumil quien debera girarlos mensualmente a la
ADRES, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al recaudo.

Articulo 2.6.4.2.1.15 Impuesto social a las municiones y explosivos. Corresponde a los recursos
provenientes del impuesto social a las municiones y explosivos definido en el articulo 224 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 48 de la Ley 1438 de 2011. Estos recursos son recaudados por Indumil
quien deberad girarlos mensualmente a la ADRES, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del
mes siguiente al recaudo.”

(Subraya y Destaca fuera de texto)

Por lo anterior, se resalta que los recursos sobre los cuales se pretende obtener una participacion ya tienen
destinacion especifica a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud — ADRES.

6 Véase Sentencia C- 652 de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
7 Datos suministrados por INDUMIL mediante correo electronico del 28 de enero de 2021 a Grupo de Trabajo de Defensa y Relaciones
Exteriores- DGPPN.
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Asi las cosas, en caso tal de implementarse la iniciativa, la ADRES percibiria 20% menos recursos por
concepto de impuesto de armas y municiones de que trata el articulo 224 de la Ley 100 de 1993, los cuales
deberian ser apropiados por la Nacién para suplir las necesidades de financiacién.

Asi mismo, se solicita que en el articulo 56 sea eliminada la disposicion segun la cual “Los recursos (de los
Fondos cuenta del SNSFP) podran ser administrados por encargo fiduciario conforme a lo dispuesto en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica’.

De otro lado, el articulo 58 crea el Fondo de Solidaridad y Garantias en Salud de la Fuerza Publica (FOGP)
que se financiaria con el 1% del total del recaudo de aportes de las cotizaciones para la atencion de
patologias de alto costo o ruinosas y las incapacidades de los afiliados al sistema por doble cotizacion.
Sobre el particular, se cita el comentario hecho por el Comando General de las Fuerzas Militares®, en los
siguientes términos:

“Se considera inconveniente por cuanto actualmente por Ley 1438 de 2011 se debe aportar el 1.5% de
la cotizacion para la ADRES para el Régimen de Solidaridad para financiar el Régimen Subsidiado,
pero no es claro si la financiacién de ese fondo de solidaridad de la Fuerza Publica implicaria
otro aporte del 1% adicional de cotizaciones Es decir al parecer habria un doble aporte para
solidaridad Lo cual generaria impacto financiero para el Subsistema lo cual tendria que
sustentarse conforme al art 7 Ley 819 de 2003.” (p.4)

(Subraya y destaca fuera de texto)

En ese sentido, se advierte que no es claro el alcance del articulo 58 de la iniciativa analizada y podria conllevar
costos adicionales a los ya previstos por el Sector.

Los articulos 62 y 63 disponen sobre el Consejo Directivo del Hospital Militar y sus funciones,
respectivamente. Sobre el punto, se sefiala que no es claro cual es el cargo del literal g) del articulo 62, por
cuanto “El Subdirector del Sector Central de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” no es un cargo de esta Direccion.

Sin embargo, se advierte que ha lugar conflicto de interés si un funcionario de esta Direccion hiciera parte
del Consejo Directivo del Hospital Militar y ejerciera las funciones del mismo, ya que las funciones descritas
en el articulo 63 rifien con las propias del cargo desempefiado en el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Por tanto, se solicita la eliminacién del literal g) del articulo 62.

Asi las cosas, esta Direccion emite concepto no favorable® respecto de la iniciativa analizada, ya que su
implementacién conlleva costos adicionales a los actualmente previstos en el Marco de Gasto del Sector y
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin cumplir de lleno con los requisitos del articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

Finalmente, sin perjuicio de lo anterior, esta Direccidn se permite sugerir que sea revisado el texto de los
articulos 9, 10 y 29, puesto que incluyen referencias del Decreto 1796 de 2000 que en su momento fueron
declaradas inexequibles por la Corte Constitucional. En adicion, se recomienda revisar a lo largo del texto

8 Comando General de las Fuerzas Militares. Radicado No. 1-2019-101984 del 5 de noviembre de 2019.

9 En especial sobre el literal g) del articulo 5; numerales 7, 14 y 16 del articulo 10; numeral 4 del articulo 26; numeral 21 del articulo
28; numerales 5, 7, paragrafo y paragrafo transitorio del articulo 53; numerales 4, 5 y 9 del articulo 55, literal g) del articulo 62, y
los articulos 7, 12, 23, 19, 24, 27, 31, 33, 35, 36 y 37, 41, 42, 49, 50, 51, 52, 56, 57, 58 de la iniciativa.
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del Proyecto de Ley la inclusion del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en las disposiciones, de tal forma
que sea congruente el articulado.

Atento saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Revis6: Omar Montoya

Revisé: Giovanna Sandoval

Revisé: José Cardona

Elaboré: Harold Murillo/ Neyra Mora/ Ana Duarte

Anexos:

Direccion de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social. Memorando No. 18758/2020/MEM, Expediente No. 1-2020-
016658 del 29 de octubre de 2020. (8 folios)

Comando General de las Fuerzas Militares. Radicado No. 1-2019-101984 del 5 de noviembre de 2019. (6 folios)

MEMORANDO

5. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

No. de Radicacion: 3-2021-001416
No. Expediente:1650/2021/MEM

Bogota D. C,,
PARA: JUANITA CASTRO ROMERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica
DE: Directora General del Presupuesto Publico Nacional
ASUNTO: Derecho de Peticion -H.S. Ivan Marulanda y otros- Renta Basica.

En atencién al Derecho de Peticién del asunto, esta Direccion precisa que mediante memorando con No.
3-2021 del dia 2 de febrero de 2021 la Oficina Asesora de Juridica remitio oficio identificado con serial OFI-
00015537 / IDM 13010000 del 1 de febrero de 2021 por parte de la Secretaria Juridica de Presidencia de
la Republica. En este ultimo, se adjunta Derecho de Peticion, en 46 folios y con fecha 28 de enero de 2021,
por parte del Honorable Senador Ivan Marulanda - y otros- respecto de la propuesta de implementar una
Renta Basica Permanente en el pais. Al respecto, esta Direccién manifiesta lo siguiente.

En primer lugar, es de sefialar que el Derecho de Peticidn consta de la propuesta denominada Renta Bésica
Permanente, definida en los siguientes términos:
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“Le pedimos presidente Duque, que mediante decreto establezca el programa de Renta Basica
Permanente que le propusimos al Ministro de Hacienda el mes de diciembre y que consiste en una
transferencia monetaria mensual permanente a cada hogar en pobreza, en funcién del nimero de
sus _miembros, que garantice condiciones de vida en dignidad a cada uno de sus miembros. El
siguiente cuadro indica nuestra solicitud:

Transferencias monetarias Renta Basica Permanente segliin composicion del hogar

Numero de Nimero de Transferencia por
personas por hogar hogares % de hogares hogar Costo por mes
1 637.972 8,5% $320.000,00 H 204.151.040.000
2 1.110.156  14,9% $360.000,00 $ 399.656.160.000
3 1.679.529 22,5% $400.000,00 H 671.811.600.000
4 1.802.611  241% $440.000,00 H 793.148.840.000
5 1110912  14,9% $470.000,00 $ 522.128.640.000
60 mas 1.124.361 15,1% $470.000,00 $ 528.449.754.498
7.465.541 Costo total por mes $ 3.119.345.994.498
Costo total afio $ 37.432.152.013.973

Como puede verse, este programa de Renta Basica Permanente que le proponemos, sefior presidente,
permitiria a 7,46 millones de hogares, cerca de 30 millones de colombianos(as), vivir con un minimo de
dignidad en medio de la situacion angustiosa por la que atraviesan.” (p.2)

(Subraya y Destaca fuera de texto)

Sobre el particular, se advierte que la tabla adjunta en la cual se detalla nimero de hogares, conformacion
de los mismos y monto de transferencias propuesto, no especifica fuente de informaciéon o metodologia
alguna, por lo que se desconoce la especificidad de la informacion desplegada. Maxime si se tiene en
cuenta que no se adjunta propuesta de texto expresa.

Ahora bien, en la medida que la propuesta de Renta Basica Permanente refiere “una transferencia
monetaria mensual permanente a cada hogar en pobreza, en funcién del nimero de sus miembros” y
menciona la linea de pobreza monetaria como punto de partida, esta Direccion considera pertinente tener
en cuenta el estudio “Estimacién de una Renta Bésica para Colombia” desarrollado por funcionarios del
Departamento Nacional de Planeacion'®.

Este estudio estima la “brecha de ingresos faltante en el umbral minimo a cubrir de la poblacién” conforme
los valores de referencia de la linea de pobreza, la linea de pobreza extrema y el salario minimo (2020).
Con este objeto, el estudio usa como fuente de informacién la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2018)
y los calculos de pobreza monetaria del DANE, para desarrollar analisis desagregado a nivel departamental,
urbano- rural y por grupos de edad.

10 Rodriguez, Jhonathan; Camargo, Juliana; Cardona, Valentina. (2020). Estimacién de una Renta Basica para
Colombia. Departamento Nacional de Planeacién-DNP. Archivos de Economia. Documento 520. Disponible en:
https://imgcdn.larepublica.co/cms/2020/09/21170309/ESTUDIO-DNP.pdf
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En efecto, el estudio estima que la poblacion (13.881.298 personas) que segin la GEIH (2018)" percibe
ingresos inferiores a la linea de pobreza seglin dominio geografico2, requeriria en total alrededor de $16,6
billones™ al afio para suplir el monto faltante.

Sobre esta estimacion es importante tener en cuenta las siguientes observaciones: i) el analisis tiene como
referencia las lineas de pobreza departamentales y no un valor Unico; ii) los valores de referencia dependen
de actualizacion y metodologia; iii) los factores poblacionales de expansion de la informacion disponible
dependen de la representatividad de la muestra, por lo cual los valores estimados pueden distar del monto
real.

Asi las cosas, esta Direccion advierte que el monto estimado en el estudio es ilustrativo y el costo de
implementar una iniciativa similar puede ser superior. Sin perjuicio de lo anterior, sobre el particular, esta
Direccion se permite sefialar que el costo estimado equivale al 61% del total del presupuesto asignado al
sector Trabajo, 46% del asignado al sector salud y 35% del asignado al sector educacion en el PGN 2021.
Se reitera que el costo total del programa puede ser superior al calculado.

De ofra parte, respecto de la posibilidad de financiar este tipo de iniciativas con recursos del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (FOME), esta Direccion precisa que, con ocasion del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica decretado en el pais con motivo de la pandemia Covid-29, conforme
certificacion expedida por esta Direccién a corte 20 de enero de 2021, en la vigencia 2020 fueron
apropiados $40,53 billones por el FOME, de los cuales fueron comprometidos $22,03 billones™.

En el marco de lo anterior, en virtud del articulo 39 de la Ley 2063 de 2020, mediante el Decreto 085 de
20216 se adicionaron al PGN 2021 $18,5 billones correspondientes al saldo no comprometido en la
vigencia 2020 financiado con los recursos del FOME. Ahora bien, a la fecha de elaboracion de este
documento, 5 de febrero de 2021, la informacidn de ejecucion de los gastos financiados con estos recursos
registrada por las entidades del PGN 2021, en el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF,
evidencia recursos disponibles por el orden de $14,56 billones.

En consecuencia, se advierte que el costo de referencia excede el total de recursos disponibles por
concepto del FOME a la fecha 5 de febrero de 2021 y, ademas, constituira un gasto recurrente.

" Los investigadores utilizan este corte de informacién puesto que a la fecha de la elaboracién del informe era la
Ultima disponible.
12 \/gase: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2019). Boletin Técnico — Pobreza Monetaria

en Colombia Afio 2018. Recuperado de:
https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt pobreza monetaria 18.pdf
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE. (2019). Boletin Técnico — Pobreza Monetaria
Departamental en Colombia Afio 2018. Recuperado de:

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones vida/pobreza/2018/bt

_pobreza monetaria 18 departamentos.pdf

13 Valores 2020.

14 Decreto 085 de 2021 "Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021 y
se efectua la respectiva liquidacion.”

15 Ley 2063 de 2020. “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2021”

16 Op. Cit.
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Asi las cosas, vale la pena resaltar que si bien el Derecho de Peticion del asunto acude a la posibilidad de
expedicion de un Decreto que conlleva implicaciones fiscales, se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto “fodos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.”. Asi mismo, se deben tener en cuenta los
articulos 112 y 113 del mismo Estatuto.

En este sentido, se reitera que la financiacion de iniciativas similares a la analizada antes no se encuentra
viabilizada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para las proximas vigencias y, por tanto, serian recursos
adicionales.

Finalmente, en el Derecho de Peticidn se observa la propuesta segun la cual se “fusionarian todos los
programas asistenciales que en la actualidad se vienen ejecutando y, que tanto por la cuantia de sus
transferencias monetarias, como por su dispersion e ineficiencia, no logran el impacto necesario.” (p. 2).
Sobre este topico, esta Direccidn se permite sugerir que sea consultado el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que son los érganos en los cuales
recae la ejecucion de este tipo de programas. De igual forma, se sugiere sea consultado el Viceministerio
Técnico de este Ministerio.

Atento saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Reviso: Omar Montoya
Reviso: José Cardona
Elabor6: Ana Duarte

MEMORANDO

5. Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

No. de Radicacion: 3-2021-002307
No. Expediente: 450/2020/SISCOP

Bogota D. C,,
PARA: JUANITA CASTRO ROMERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica
DE: Director General del Presupuesto Publico Nacional
ASUNTO: Solicitud de comentarios al texto definitivo Camara del Proyecto de Ley No. 105 de 2020 Camara,

“Por medio de la cual se modifica el articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.
Gaceta No. 37 del 16 de febrero de 2021.
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El Proyecto de Ley referenciado en asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto fijar un plazo
maximo hasta el 31 de julio de 2022 para que las entidades estatales de cualquier orden incorporen en sus
dependencias el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas y sordo ciegas, como lo establece
de manera general y sin ningun plazo la Ley 982 de 2005 o Ley de equiparacion de oportunidades para las

personas sordas y sordo ciegas. Al respecto esta Direccidn se permite manifestar lo siguiente.

El articulo 1 del Proyecto de Ley dispone:

“Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 982 de 2005 quedara asi:

Articulo 8. Las entidades estatales del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local
deberan incorporar paulatinamente y a mas tardar hasta el 31 de julio de 2022, en sus diferentes
dependencias el servicio de intérprete y quia intérprete, de manera presencial, para las personas
sordas y sordo ciegas que lo requieran; lo anterior, podra ser implementado de manera directa o
mediante convenios.

De igual manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios pablicos, las Instituciones Prestadoras de
Salud, las Instituciones de Educacion Superior, las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e
informacion y en general las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios al
publico, fijando en lugar visible la in formacion correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares
en los que podran ser atendidas las personas sordas y sordo ciegas.

Paragrafo. A menos de tres meses de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
reglamentara las etapas, condiciones y plazos de lo referido en el inciso primero de este Articulo, teniendo
en cuenta los limites y alcances del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel
nacional, departamental, municipal, distrital y local’.

(Subraya y destaca fuera de texto)

En primer lugar, respecto del plazo méaximo fijado en 31 de julio de 2022 para la implementacion de lo
dispuesto por el articulo citado, es importante tener en cuenta la Circular Externa no. 003 del 19 de febrero

de 2021 proferida por esta Direccion, en los siguientes términos:

“La programacion del presupuesto para la vigencia fiscal de 2022 debera efectuarse en un contexto global de
reactivacion econoémica en que la austeridad del gasto publico recurrente debe mantenerse. El colapso suscitado por la
pandemia y su previsible efecto rebote, ante la baja probabilidad de una caida mas fuerte a la experimentada en 2020,
el aprendizaje de los agentes econémicos en la contencion de los riesgos sanitarios, los avances médicos (vacunas y
tratamientos retrovirales) y las medidas estatales de estimulo fiscal y monetario son factores que, en conjunto, auguran
perspectivas positivas de crecimiento econémico en 2021 y afios siguientes, aunque no con la fortaleza que seria
deseable.

()

Respecto a la economia colombiana, el Gobierno nacional espera una recuperacion que ubique el crecimiento del PIB
en 5% en 2021. Diversos analistas proyectan, para el mismo afio, un crecimiento de entre 3,8% y 5%, en cualquier caso,
superior al promedio de América Latina. EI DANE calcul6 que la contraccion del PIB de Colombia en 2020 fue de 6,8%"7,
la mayor registrada en la historia del pais, que sin embargo resulté inferior a la dltima proyeccion del FMI (7,9%), la cual,
de todos modos, estaria seguida por un crecimiento del 4,6% en 2021y 3,7% en 2022. Es amplio el consenso sobre la
baja probabilidad de que se vuelva a presentar el doble choque que experiment6 el pais en 2020 (pandemia y desplome

17 Se trata de un calculo preliminar, ver DANE, Boletin Técnico, Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2020pr, Bogota febrero 15 de 2021,
disponible en https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim20_producion_y_gasto.pdf
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de los precios internacionales del petréleo). La mayoria de los pronésticos de diferentes organismos y analistas también
coincide en que la reactivacion de 2021 no sera total: solamente en afios posteriores al actual el PIB retornara a un nivel
similar al alcanzado en 201918,

Sobre esta base, en el marco de la programacion presupuestal para 2022, Colombia debera mantener un manejo
responsable de sus finanzas publicas, que le permita impulsar la reactivacion productiva sobre bases financieras sélidas.
La dltima revisién de las metas fiscales hecha por el CONFIS indica que el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central
(GNC) subira de 2,5% del PIB en 2019 a 8,9% del PIB en 2020. Para los mismos afios se estima que el saldo de la
deuda bruta del GNC aumente de 50,3% del PIB a 65,8% del PIB.

(--)

Sin embargo, la elevacién del déficit y la deuda previstas para 2020 no pueden ser permanentes. El incremento del
gasto publico financiado con crédito es una apuesta del Gobierno Nacional por la reactivacion econémica que autoriza
la Ley 1473 de 2011, a modo de cldusula de escape, en momentos de marcada contraccion del PIB, pero que es
imposible mantener en el mediano plazo. Esta situacion implica que en 2022 se debe contener el ritmo de crecimiento
de las apropiaciones presupuestales frente a la dindmica que evidencié en 2020 y 2021. Para garantizar la sostenibilidad
deuda publica es necesario reducir el déficit fiscal y generar superavit primario por parte del GNC tan pronto como sea
posible. Los desafios son afianzar la eficiencia y calidad del gasto, asi como avanzar en las reformas que permitan
generar circulos virtuosos de activacién econémica, aumento del recaudo tributario, menor déficit y menor deuda publica.
No hacerlo pondria en riesgo la sostenibilidad fiscal y la estabilidad macroeconémica del pais; tal como lo destacan el
CCREF y las calificadoras internacionales de riesgo crediticio’

()

En consecuencia, el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2022 debe entenderse en cada entidad como una
parte de la programacion de mediano plazo, que permitird adelantar las actividades previstas tanto en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP) 2021-2024%, |as apuestas de reactivacion econémica para los proximos afios y muy
especialmente, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), retorno a la senda de la regla fiscal ante su suspensién para
2020y 2021.”

Asi las cosas, cabe resaltar lo dispuesto por los articulos 38, 39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto.

“ARTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos sélo se podran incluir apropiaciones que correspondan:

()

b) A gastos decretados conforme a la ley;

()

ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del Proyecto Anual del Presupuesto
General de la Nacion, serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional
de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamiento sélo pueden ser presentados, dictados
o reformados por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de Hacienda y Crédito Puablico y del ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18).”

(Subraya y Destaca fuera de texto)

18 En este aspecto coinciden el FMI, la CEPAL, el Banco Mundial, la OCDE, el Banco de la Republica y Fedesarrollo.

19 Ver Comité Consultivo de la Regla Fiscal Acta No 013 Bogota (Primera Sesion: 10/06/2020 — Segunda Sesion: 15/06/2020) y reportes de las

calificadoras de riesgo en www. minhacienda.gov.co
20 Documento CONPES 3997 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2021-2024. Bogota, D.C., 14 de julio de 2020.
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“ARTICULO 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con
base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este presupuesto. EI Gobierno tendré en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que
se pretendan incluir en el proyecto de propuesto (Ley 38/89, articulo 27. Ley 179/94, articulo 20)”

(Subraya y Destaca fuera de texto)

De tal forma, se advierte que el plazo méximo de 31 de julio de 2022 dispuesto por la iniciativa analizada
para la implementacion de las medidas respectivas se enfrenta a i) el contexto actual y la necesidad de
reactivacion econémica y ii) determinada disponibilidad de recursos y lineamiento segun el cual en “2022
se debe contener el ritmo de crecimiento de las apropiaciones presupuestales frente a la dindmica que
evidencié en 2020 y 2021” con ocasién de la Emergencia Social y Econdmica. Asi las cosas, es de sefialar
que el ordenar la vinculacién de un intérprete o la contratacién del mismo tiene efecto presupuestal no
previsto en el MGMP de cada sector.

En consecuencia, se reitera que, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Ley
debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, no se observa el
cumplimiento de estos requisitos

Ahora bien, esta Direccion sugiere que sea eliminada la referencia “teniendo en cuenta los limites y
alcances del marco fiscal de mediano plazo de cada entidad estatal en el nivel nacional, departamental y
local.” toda vez que esto es reserva de la Ley Organica de Presupuesto con los articulos 151 y 352 de la
Constitucion Politica.

Sobre este topico, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente, entre otras, en la sentencia C- 652
de 2015, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, lo siguiente:

“6.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso de la Republica la
facultad de expedir leyes orgénicas a las cuales se sujetara el ejercicio de la actividad legislativa, autorizacién que
incluye la expedicion de normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones. La citada disposicion, se encuentra en plena correspondencia con el articulo 352 del mismo
ordenamiento Superior, que le ordena al Congreso la regulacion en la ley organica del presupuesto, de lo relacionado
a la programacién, aprobacién, modificacion y ejecucion del presupuesto, no sélo de la Nacién, sino también de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan
Nacional de Desarrollo.

5.15. En cumplimiento de los mencionados mandatos constitucionales, el Congreso expidio las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Dichas leyes, a su vez, fueron compiladas
por el Presidente de la Republica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, en
un solo cuerpo normativo, el Decreto 111 de 1996. Dicho decreto es hoy en dia el Estatuto Orgénico del
Presupuesto, segtin lo prevé el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, con arreglo al cual se desarrolla lo relacionado con
la programacion, aprobacién, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las Entidades Territoriales
y los entes descentralizados.

()



Cadigo: Apo.4.1.Fr.16
@ g — Informe de Ejecucién y Supervision de Fecha: 22-03-2019
Contrato Version: 3
Pagina: 22 de 22

5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, ‘las normas organicas, entre las cuales se incluyen las de
presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el
control de constitucionalidad que lleva a cabo esta Corporacién deba implicar que se confronte la disposicién acusada
no solamente con el texto constitucional, sino también con la respectiva norma organica [la cual] viene a constituirse en
limite, directriz y referencia obligada de la ley ordinaria”.5Z1

5.18. En la misma direccion, este Tribunal ha sostenido que, dado su especial rango y jerarquia, ‘las leyes organicas
son parémetros del analisis de constitucionalidad en sentido lato, en tanto y en cuanto se trata de normas de naturaleza
supra legal que implican un limite a la actuacion de las autoridades y al margen de configuracion del Congreso. 58!

5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la Sentencia C-052 de 2015, la Corte
se refirid a las circunstancias que dan lugar a la violacion de la reserva de ley organica, sefialando que la misma se
estructura cuando “el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion
ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada
una de ellas la regulacion de materias diversas”. En el mismo fallo, se precisé que dicha violacién conlleva un vicio de
competencia del Congreso, en el sentido que este 6rgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar ‘por medio
del procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al tréamite y a la forma

mas exigentes de la ley organica”. (...)”

En mérito de lo expuesto, esta Direccidn se abstiene de emitir concepto favorable sobre el articulo 1 del

Proyecto de Ley.

Finalmente, respecto de la implementacion del “servicio de intérprete y quia intérprete, de manera
presencial, para las personas sordas y sordo ciegas que lo requieran”en las Entidades Estatales, se sugiere

se consulte al Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Atento saludo,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Revis6: Omar Montoya
Revisé: José Cardona
Elaboré: Ana Duarte
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