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DATOS GENERALES DEL CONTRATO

ONTRATO, ORDEN O CONVENIO No.| 3 015 || 2021 ."l %Eﬁ&%ll "l

/Qede@l,ectlu lica.minhagier |da.guv €0

AIT O DOCUMENTO IDENTIFICACION CONTRATISTA 20738315 Radicado: 2-2021-026323
g Bogotéa D.C., 20 de mayo de 2021 13:52
%CB)‘IJ\IEITE?\I%EL CONTRATO, ORDEN© PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA DE CONTROL INTERNO PARA EL No. Compromisos
£ APOYO EN LA EVALUACION INDEPENDIENTE A LOS ESTADOS CONTABLES DE LAS
g UNIDADES CONTABLES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ASI COMO 32021
= A LAS AUDITORIAS FINANCIERAS INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS
%’
o
T$ECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO, ORDEN O CONVENIO 21/01/2021
£
'*EsIOMBRE CONTRATISTA EDNA MARITZA GONZALEZ VELANDIA
c
§/ALOR DEL CONTRATO 95,561,200.00 VR DEL CONTRATO MAS ADICIONES 95,561,200.00
.00
%ALOR ADICIONES 25/01/2021 TOPE MINIMO DE SEGURIDAD SOCIAL
FECHA ACTA DE INICIO: siraang; LB.C. 3,412,900 SALUD 426,600
FECHA DE FINAL
PENSION 546,100 A.R.L. 17,800
VALOR PAGADO: 18,770,950.00 VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR: 76,790,250.00 % EJECUCION: 20
DATOS ESPECIFICOS DEL PAGO
No. Tipo de No. Condicion Aclaracion del Valor de Iva Valor IVA Valor Amortizacion Total Pago
Pago del Pago Pago Pago Aplicado Anticipada
1 INFORME NO. 4  PERIODO DEL 12 AL 30 DE ABRIL 8,532,250.00 0% .00 8,532,250.00
DE 2021
TOTALES 8,532,250.00 .00
TOTAL A PAGAR ‘ 8,532,250.00‘
PERIODO PAGADO - APORTES SEGURIDAD SOCIAL ABRIL DEL ANO 2021 PLANILLA No. ‘941 9629561
Anexos y No. de Folios
Factura Cuenta de Cobro Declaracion juramentada Seguridad Social 1
Otros anexos o Folios 8 Entrada a Almacen Constancias de pago de la seguridad social 1

Total de Folios Anexos

En calidad de Supervisor/Interventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones que emanan del contrato, la
acreditacion del pago de obligaciones con el sistema de seguridad social integral y las cifras y valores corresondientes al periodo certificado para el reconocimiento
del pago que por este instrumento se acredita

Se firma a los 19 dias del mes de Mayo del afio 2021

SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES

FIRMA:

NOMBRE: ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO
CARGO: PROFESIONAL UNIVERSITARIO
CEDULA: 79645890

Fecha creacién Cumplido 19-05-2021

Firmado digitalmente por:ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO
EN CASO DE HABER MAS SUPERVISORES Y/O INTERVENTORES, DEBEN FIRMAR EN LA SIGUIENTE HOJA
Jefe Oficina de Control Interno
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO
Numero de Contrato: 3.015-2021 ]
Nombre del Contratista: EDNA MARITZA GONZALEZ VELANDIA
Periodo informe: del 1° al 30 de abril de 2021
Supervisor: ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO
Area perteneciente: OFICINA DE CONTROL INTERNO
2. OBJETO DEL CONTRATO
Prestar servicios profesionales a la Oficina de Control Interno para el apoyo en la evaluacién independiente a los
estados contables de las unidades contables del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como a las
auditorias financieras incluidas en el Plan Anual de Auditorias.
3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

NOTA: Mensualmente se realizan las mismas actividades cuyo resultado se refleja en el informe, razén por la cual no hay
entregables por cada una de ellas, a saber:

Apoyar en las evaluaciones a los estados contables de las unidades contables del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que se le asignen, aplicando las Normas de Auditoria existentes para el examen de los mismos.

Examinar por medio de pruebas selectivas, la evidencia para soportar los montos y revelaciones de los Estados
Contables.

Examinar las estimaciones (provisiones, depreciaciones) registradas en los Estados Contables con énfasis en los
contingentes.

Verificar que la implementacion de las Normas Internacionales de las NICSP en las unidades contables asignadas
por el Jefe de la Dependencia, se haya efectuado conforme a lo establecido por la Contaduria General de la Nacién.

Elaborar auditorias de gestion de carécter financiero de conformidad con lo dispuesto en el Plan Anual de Auditorias
de la vigencia.

Revisar el nivel de riesgo inherente de acuerdo con el trabajo desarrollado, emitiendo a consideracion del Jefe de la
Dependencia una opinion de las situaciones observadas.

Preparary presentar al Jefe de la Oficina de Control Interno los correspondientes informes de auditoria de conformidad
con las unidades contables y unidades auditables financieras.

Avance: Para el mes de abril se cumplié con las obligaciones establecidas en el contrato y se emitié el Informe
correspondiente.

Productos del contrato:

De acuerdo con el cronograma de actividades, se presenta el informe mensual de las actividades desarrolladas en el
proceso de evaluacion, ajustados a la metodologia establecida por la Oficina de Control Interno, correspondiente al mes
de abril de 2021.
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CUARTO INFORME

AUDITORIA INTERNA A LA CARTERA DE ENTIDADES TERRITORIALES DEL FONDO
NACIONAL DE PENSIONES DE ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET A 31 DE
DICIEMBRE DE 2020 A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE LA REGULACION
ECONOMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL — DGRESS

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno - OCl incluyé dentro de su Plan Anual de Auditorias para el afio 2021,
la Auditoria Interna a la Cartera de Entidades Territoriales, la cual es liderada por el Grupo de
Ingresos y Cartera del FONPET a cargo de la Direccion General de la Regulacidén Econdmica de la
Seguridad Social - DGRESS.

2. OBJETIVO Y ALCANCE

Evaluar la gestion realizada por parte del Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET en lo
concerniente al cumplimiento de las normas, politicas y actividades establecidas en el procedimiento
Mis.3.11.Prelé  «Hacer seguimiento a la obligacion de efectuar aportes y deferminar la deuds de
las enfidadess , de igual forma, verificar su adecuado registro en los sistemas de Informacion, la
determinacion de la deuda y el correspondiente proceso de cobro.

El alcance de este gjercicio se enfocé en la Cartera de Entidades Territoriales por Departamentos,
Municipios y Distritos a nivel nacional y se selecciond una muestra para revision, empleando el
método “Muestreo Estratificado™ de manera que incluya informacién de cada segmento (estrato) y
se seleccionen los valores mas representativos en cada uno de ellos, con fecha de corte a diciembre
31 de 2020.

A continuacion, se relacionan las Entidades Territoriales seleccionadas las cuales fueron objeto de
verificacion:

1 Muestreo “estratificado”, es uno de los fipos de muestreo probabilistico en el que el objetive de la poblacion
se separa en segmentos exclusivos, homogéneos (estratos), vy luego una muestra aleatoria simple se
selecciona de cada segmento (estrato). Las muesiras seleccionadas de los diversos estratos se combinan en
una sola muestra. Para este caso, los estratos corresponden a Departamentos, Municipios v Distritos.
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Tabia 1. Entidades Terrfonales objeto de verificacion ACifras en pasos)
Codigo DANE
_ . o Saldo Cartera a
Enl_nla!l NIT Entidad Territorial 31.12.2020
25000 892385995 | Departamento de Cundinamarca 206923992 013 76.02
A000 890900286  Departamento de Anfioguia 33.910.786.623 12.46
63000 899999114  Departamento del Quindio 6.910.788.875 2.54
73319 891620010 | Municipio EI Guamo 152.114.629 0.06
26377 892115015  Municipio La Calera 172.362.644 0.06

Total Cartera Entidades Territoriales seleccionadas en la muestra 245.070.044.784 m

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

«  Ley 549 de 1999, «Por la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de
las Entidades Terntoriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terrifoniales
¥ se dictan otras disposiciones en matena prestacionals.

« Ley 87 de 1993, articulo 3. «Por la cual se establece gue el Sistema de Control Infemo forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de informacion y operacionales de la
entidads.

«  Decreto 2029 de 2012. «por el cual se modifican los articulos 1°, 2°, y 3° del Decreto 1308 de
2003, en cuanto a los requisitos para el abono de recursos nacionales a las cuentfas de [as
Entidades Ternforiales en el FONPET, cumplimiento de las normas relativas al régimen
pensional y el cumplimiento de la Ley 549 de 1999y

+  Decreto 2948 de 2010. «por el cual se dictan normas en relacion con el Fondo de Pensiones de
las Entidades Territoriales, en lo referente a la rentabilidad minima de las administradoras de los
recursos del Fondo, condiciones de pago y cobro coactivo a las Entidades Territoriales, refiro de
recursos para amortizar la deuda con el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio FPSM,
y retiro de recursos excedentes 30%a».

+ Decreto 4105 de 2004. «For el cual se reglamenta la entrega y retiro de recursos del Fondo de
Pensiones de las Entidades Termtoriales, FONFET».

+ Resolucion 448 de 2011 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en su articulo N* 1. «For
la cual se establece la creacion dentro de la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Segquridad Social- DGRESS que integra el grupo interno de trabajo denominado Grupo de
gestion del FONPET».

* Procedimiento Mis.3.11 Pro08. de abril de 2019, «Procedimiento hacer seguimiento a la
obligacion de efectuar aportes y deferminar la deuda de las entidadess.

* Representafividad de la Cartera de Entidades Termitoriales seleccionadas, frente al valor Total de |a Cartera de Entidades
Territoriales del FOMPET 3272 204.067.623.
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4. ANALISIS, OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

Es importante mencionar que, el Informe Preliminar fue remitido al Grupo de Ingresos y Cartera del
FONPET a través de correo electrdnico y los comentarios respecto a su contenido fueron incluidos
en el presente documento, quienes manifestaron su conformidad con el contenido del mismo.

Para la realizacion de la presente auditoria, se fomo como base de analisis y comparacion la
informacién reportada en el Aplicativo Sistema de Informacién Financiera - SIF del FONPET. El
trabajo dezarrollado para auditar el cumplimiento en el pago de los aportes al Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales - FONPET por parte de las Entidades Territoriales obligadas
legalmente a realizarlos, consistid en verificar la informacién de los Departamentos y Municipios
seleccionados en la muestra para revision. Con tal propdsito, se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

+ Corroborar que la gestion adelantada por el area sea acorde con las normas, procesos,
procedimientos, instructivos y politicas establecidas al interior del FONPET.

« Verificar que la gestion ejecutada por las personas del FONPET gue intervienen en el manejo
de la Cartera de Entidades Territoriales, cumple con el Procedimiento Mis.3.11 Pro08S.
aProcedimiento hacer seguimiento a la obligacion de efectuar aportes y deferminar la deuda de
fas entidadess,

« Constatar la aplicacion y el uso efectivo de los confroles establecidos en el Procedimiento
Mis.3.11 Pro08. «Procedimiento para hacer seguimiento a la obligacion de efectuar aportes y
determinar la deuda de las enfidades» con el fin de mitigar los posibles riesgos derivados de la
gestion.

+ Inspeccionar los documentos (archivo digital) que soportan las actuaciones y transacciones que
se registraron en el Grupo de Ingresos del FONPET durante el periodo definido como alcance,
tales como, formatos de consignacion, reportes de venta de activos, actos administrativos,
acuerdos de pago y otros que se requieran para evidenciar el adecuado registro en la
contabilidad.

« Comparar la informacion de las transacciones realizadas por las areas fuente con lo reportado
en el Aplicativo Contable SOFIA y el Sistema de Informacion Financiera — SIF.

» Efectuar cruce de informacion, con el fin de realizar el respectivo analisis de su coherencia de
la informacidn recibida por parte de las diferentes fuentes de informacion.

» Confirmar mediante la técnica de confirmaciones de saldos con entes externos, las cifras
presentadas en la Cartera de las Entidades Territoriales objeto de verificacion.

Se efectio una prueba de recorrido al proceso de Cartera de Entidades Territoriales, desde la
estimacién de aportes al FONPET realizada por la Direccién de Apoyo Fiscal — DAF, incluyendo el
envio de lainformacion a la Unidad de Gestion, la recepcion, revision y clasificacion de la informacidon
reportada por las diferentes entidades, gestion de cobro, generacion de acuerdos de pago,
elaboracion del reporte mensual de cartera y posterior contabilizacion.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Regulacion
Economica de la Seguridad Social - DGRESS adelanta las funciones y gestiones relacionadas con
|la verificacion del traslado efectivo de los recursos que las Entidades Territoriales deben girar por
concepto de aportes oportunamente al FONPET.

De acuerdo con lo descrito en las notas a los Estados Financieros, los saldos de la cartera estan
compuestos por los aportes estimados que corresponden a la obligacion que tienen las entidades,
los aportes periddicos y los intereses generados. Asi mismo incluye el valor de la deuda normalizada
que es la deuda que se encuentra en acuerdo de pago por parte de la entidad y la no normalizada

0 deudas fuera de acuerdo que son las demas obligaciones que registra la entidad por vigencias no
incluidas en los procesos de normalizacion.

La cartera de las Entidades Territoriales se genera cuando no se realizan los aportes al FONPET o
éstos no se llevan a cabo de forma oportuna, siendo el plazo maximo establecido para realizarlos,
el decimo quinto dia habil de la vigencia fiscal siguiente a aguella en que se efectuaron los recaudos
por parte de las Entidades Territoriales. El saldo de la Cartera de Entidades Territoriales entre las

vigencias 2020 y 2019, presentd una disminucion de $17.236 millones que corresponde al 6.33%,
tal como se detalla a continuacion en la Grafica 1:

Grafica 1. (Cifras &n pesas)
Comparativo Cartera 2020-20159

267.723.085220 285.346.747 706

250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000

100.000.000.000

50.000.000.000 4 430 082
4.0946.309.

2020

2019

B Con Acto Adminisirafivo B Sin Acto Adminisirativo

Fuenta: elshoracion propia & partir de la informacion gensrada en el SIF-FONPET.

La disminucion presentada, como lo describen las notas a los estados financieros, obedece
principalmente al cumplimiento de los acuerdos de pago por parte de las entidades territoriales.
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Los recursos a cargo de las Entidades Territoriales, pendientes de recaudo, se controlan en cuentas
de orden deudoras. “Las cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de los
hechos o circunstancias que pueden afectar la situacién financiera, econdmica, social y ambiental
de la entidad contable puablica, asi como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que
requieren ser controlados. Tambien incluye el valor criginado en las diferencias presentadas entre
la informacidn contable piblica y la utilizada para propésitos tributarios”

Con el proposito de verificar la consistencia de la informacion de la Cartera de Entidades
Territoriales, se generd en el SIF con corte a 31 de diciembre de 2020, el reporte de Cartera por
Fuentes de Financiacion y se comparo con la informacion contable registrada en el aplicativo SOFIA.
El resultado se detalla a continuacion:

Tabla 2. Comparativo saldos de Carfera Entidades Temiforiales | (Cifras en pesos)
Vialor Contabilidad

Entidad Territorial ANEELE;{;FM wm:f?ﬁ%: o
31122020 S
Departamento de Cundinamarca 206.923.992.013 227 887.641.732 - 20.963.649.719
Departamento de Anfioquia 33.910.786.623 38.605.686.163 - 4.694 899540
Departamento del Quindio 6.910.788.875 14779283947 - 7868495072
Municipio El Guamo 152 114.629 152 225612 - 110.983
Municipio La Calera 172 362 644 172.362.644

248.070.044.783|  281.507.200.098 | - 33.527.155.315

Se presenta una diferencia inicial de -$333.527.155.315 entre el valor registrado por el SIF y el
registrado contablemente. Para establecer su origen, fue necesario realizar el calculo manual de
los saldos, lo que permitio concluir que los reportes de Cartera que genera el SIF no reflejan el valor
de la cartera al momento de la consulta, sino que incluyen todos los registros hasta la fecha de
solicitud. Para el caso que nos ocupa, aunque el reporte tiene fecha de corte diciembre 31 de 2020,
incluye todos los registros de enero a abril de 2021, fecha en que se generd el reporte.

Finalmente, como resultado de las pruebas aplicadas se constatd que el saldo de Cartera del
aplicativo SIF, corresponde al valor contable registrado a la fecha de corte.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta que el Sistema de Informacion Financiera - SIF
ademas de ser el aplicativo donde se registra y controla la Cartera de las Entidades Territoriales por
parte del FONPET, es consultado por dichas Entidades, se recomienda levantar el requerimiento
de un desarrollo, para que se inicien las acciones tendientes a ajustar el aplicativo a las necesidades
de la operacién, lo cual permita obtener el valor real de la cartera al momento de la consulta.

i Régimen de Contabilidad Publica RCP 9.1.5 Mormas técnicas relativas a las Cuentas de Orden.
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4.1. DETERMINACION DE LA DEUDA DE ENTIDADES TERRITORIALES

En concordancia con lo establecido en los numerales, 7, 8 y 9 del Articulo 12 de la Ley 549 de 1999,
los aportes que deben realizar al FONPET las diferentes Entidades Territoriales se calculan sobre el
Impuesto de Registro, la Venta de Activos al Sector Privado e Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion. En el caso de Municipios y Distritos, los aportes se realizan Gnicamente por venta de
activos. El detalle se describe a continuacion:

Tabia 3. Concepfos de Aportes Entidades Temionales

Concepto Porcentaje de aporie
Impugsto de Registro 20%
Venta de Activos al Sector Privado | 15%
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion | 10%

De acuerdo con el analisis efectuado, la mayor concentracién de la Cartera se encuentra en los
Departamentos, con una pardicipacion del 98.20%, seguido de los Distritos con un 1.65% vy
Municipios con 0.15%, como puede apreciarse a continuacion, en la grafica 2:

Grafica 2.

(Cifras en pesos)
Concetracion de Cartera a 31/12/2020
300.000.000.000
267.306.936.100
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000 416.149.121
50.000.000.000
0 Ay 4 430.952.402
Municipios -
Departamentos
Distitos

m Saldos por Enfidad T erritorial

Fuente: siaboracian propia a partir de la infarmacion reportada por el Grupa de Carfera e Ingresos- FONPET.

# Por la cual s dictan normas tendientes a financiar €l pasivo pensional de las Entidades Territoriales, se crea

el Fondo Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales v se dictan otras disposiciones en materia
prestacional.
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4.1.1. Departamentos

La Direccién de Apoyo Fiscal — DAF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en la
informacion presupuestal suministrada por las Secretarias de Hacienda Departamentales, realiza el
calculo de los recaudos efectivos de ingresos de los diferentes Departamentos, el cual sirve de base
para determinar los aportes que deben realizar las entidades al FONPET.

A la fecha de corte los departamentos seleccionados para revision, presentaban la siguiente
informacion, de acuerdo con el reporte generado por la Direccion de Apoyo Fiscal - DAF:

Tabla 4. Recaudo efectivo de Ingresos Corrientes de los Departamentos
Base de los aportes al FONPET - Reporte DAF

{Cifras en millonss de pesos)
10% de
e Ll e Tiey e —
Departamentos Corrientes de | impuesto de gachor T
libre Repistro T po
destinacion pr
Antioquia 127103 34732 0 161.835
Cundinamarca 49907 72929 0 122 836
Quindio 4626 1.908 0 6.533

181.636 109.569 201.204
Valor registrado 3IF - FONPET 291.204

Diferencia

Fuente: slaboracidn propia a partir dsl reparte generada por fa Direccion de Apoyo Fiscal — DAF.

Una vez efectuada la verificacion en el Médulo de Cartera por Fuentes de Financiacion en el SIF, se
observa que las cifras son coherentes y no se presentan diferencias entre los valores reportados por
la Direccion de Apoyo Fiscal y el registro en el SIF.

4.1.2. Municipios

El calculo para determinar los aportes que los Municipios deben realizar al FOMPET, se lleva a cabo
tomando como base la informacion reportada por las Entidades Territoriales en el Formato CGN
2009-009 de la Contaduria General de la Macion — CGN presentados en la Sede Electronica o
enviados por correo certificado o electronico al Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET. Lo

anterior, teniendo en cuenta que los Municipios estan obligados a realizan aportes Unicamente por
Venta de Activos.
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Tabla 5. Calculn porcentual apartes Municipios

Valor venta de Activos sig
formato CGN 2009-009 -

A Cifras en pesos)

Municipio seleccionado 15% venta activos secior

€0 la muestra Grupo Cartera FONPET privado
La Calera -
El Guamo 19.173.742 2.876.061
Total reporte formatos Venta de Activos 2.876.061

Valor registrado SIF 2.876.061
|

Fuente: siahoracion propia a partir del reparte de cartera SIF y ef soporfe fisico del formafo,

El procedimiento inicia con la recepcidn y la verificacion de los aportes que deben realizar las
diferentes entidades al FONPET, e incluye los valores pendientes de giro, especificando su manejo,
determinacion de la deuda y su correspondiente proceso de cobro. No se presentan diferencias entre
los valores registrados en el modulo de cartera por fuentes de financiacion del SIF y la informacidn
reportada en los formatos de venta de activos CGN 2009-009 remitidos por los dos municipios,
siendo consistente la informacion.

4.2. COBRO DE CARTERA

De acuerdo con lo que establece el procedimiento Mis.3.11. Pro08_ «Hacer sequimiento a la
obligacion de efeciuar aportes y deferminar la deuda de las enfidadess referente a las Entidades
Territoriales por Departamentos, Municipios y Distritos a nivel nacional, el responsable de la Gestidn
de Cobro del Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET, debe consolidar los reportes del SIF,
adaptando la informacién para su analisis por Entidad Territorial y elaborar el reporte mensual de la
cartera de FONPET para remitilo al Grupo de Contabilidad. Asi mismo, debe requerir en cada
vigencia, a las Entidades Territoriales que presentan cartera que no se encuentra normalizada.

Sobre el particular, se evidenciaron las siguientes comunicaciones enviadas a los Departamentos y
Municipios:
Tabla 6. Relacion comunicacionss enviadas a Entidades Temitoriales | (Cifras en pesos)

i Hﬂdl::ﬂdu Valor Deuda

Cundinamarca 2-2020-042078 28/08/2020 2.035291.618
Antioguiz 2-2021-008678 2310272021 4.741.638.933
Quindio 2-2020-042093 28/08/2020 T.578.526.143
El Guamo 2-2020-042385 31/08/2020 331.708.241

15120/2020/0F] Mo registra 306.449.071
La Calera 2-2021-042125 28/08/2020 163.561.810

15121/2020/0F| Mo registra 151.273.503

Fuente: slahoracion propia & parfir de soportes fisicos remitidos por el Grupa dz Carfera FONFET.
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Se evidencié que como complemento a la gestion de cobro realizada por el Grupo de Ingresos y
Cartera del FONPET, durante la vigencia 2020, esta area remitio correos dirigidos a Gobernadores
y Alcaldes, invitando a las Entidades Territoriales a normalizar su estado de cartera y llevd a cabo
reuniones de seguimiento con las entidades. Asi mismo, de acuerdo con lo manifestado por el
responsable de la gestion de cobro, se llevaron a cabo llamadas telefonicas, como complemento del
proceso.

Con base en lo descrito, se observa la gestion de cobro efectuada por parte del Grupo de Ingresos
y Cartera del FOMPET, sin embargo, no se cuenta con una base de datos que permita verificar en
forma conjunta las actuaciones realizadas por el drea, asi como la realizacion de llamadas
telefanicas. Se recomienda implementar el uso de una base de datos donde se registren los datos
de contacto en la Entidad Territorial, que incluya nombre, teléfono y correo electrénico, asi como
todas las actuaciones realizadas por el Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET, las cuales
incluyen, llamadas telefonicas, correos, reuniones, etc. lo cual facilite el control, medicion y
seguimiento a la gestion de cobro.

4.3. ACUERDOS DE PAGO

De acuerdo con el procedimiento Mis.3.11.Pro08_ «Hacer seguimiento a la obligacion de efectuar
aportes y deferminar la deuda de las entidades»s, cuando las Entidades Termritoriales no pueden
cumplir con el pago de los aportes al FONPET en las fechas establecidas, envian una solicitud al
Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET para la suscripcion de Acuerdos de Pago, la cual es
analizada y en caso de ser procedente, se elabora el documento correspondiente y el cronograma
de pagos respectivo, plasmando las condiciones pactadas, se realiza una proyeccion del valor de
las cuotas a pagar de acuerdo al monto de la deuda, a la duracién del acuerdo y al crecimiento
esperado de la Unidad del FONPET".

Periodicamente la entidad territorial debe solicitar a la Unidad de Gestidn, las instrucciones para
proceder al pago, para lo cual solicita mediante correo electronico al Grupo de Ingresos y Cartera la
forma de aplicacién, teniendo en cuenta que primero se cancelan intereses y luego las obligaciones
mas antiguas. En el correo se debe especificar el nombre, el codigo del sector, la fuente y el valor
de la cuota.

En el seguimiento efectuado se verificaron los acuerdos de pago suscrifos con las Entidades
Territoriales seleccionadas en la muestra para revision, gue se encuentran vigentes a la fecha y que
cuales fueron suministrados por el Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET, asi:

5 El valor de la unidad FOMPET waria diariamente dependiendo del movimiento de los aportes, retiros v
rendimientos gue se generen.
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Tabia 7. Relacion Acuerdos de Pago JACifras en pesos)|

Municipio Fecha firma | Plazo al que se Valor Deuda por  Deuda por intereses | Valor Total Deuda

Departamento | del acuerdo | acoge la entidad aportes de mora

Cundinamarca 30/09/2011 12 afios 82.064.617.374 14.294.065.678 96.358.683.052

241052013 15 afios 146.235.894 877 34.963.181.772 181.199.076.649

Antioquia 13112/2016 8.5 afios 53.856.351.122 . 53.856.351.122

Quindio 30/10/2019 6 afios 4.080.760.384 550.962.140 4631722524

El Guamo 4/02/2019 3 afios 377.758.559 15.563.677 393.322 236

La Calera 2/02/2021 2 afios 171.330.847 2.190.007 173.520.854

Valor Total Acuerdos de Pago 286.786.713.163 49.825.963.214  336.612.676.431

Fuente: Elaboracion propia a partir de los soportes fisicos remitidos a Is OCI por el Grupo de Cartera-FONPET.

El analisis efectuado permitié establecer que el aplicativo SIF — Médulo de Cartera no identifica los
Acuerdos de Pago, generando que no se pueda realizar una trazabilidad del cumplimiento de las
obligaciones pactadas por las Entidades Territoriales. Si bien, como mecanismo alterno de control,
el area de Ingresos y Cartera del FONPET lleva un registro manual del cumplimiento de dichos
acuerdos por parte de las Entidades Territoriales, la verificacion de la informacion sélo pudo
realizarse en la informacion suministrada por el area, sin efectuar el cruce en el aplicativo.

Por lo anterior, se recomienda levantar el requerimiento de un desarrollo en el SIF, de manera que
el aplicativo permita clasificar la cartera e identifique los acuerdos de pago, desde su inicio hasta la
finalizacion de los mismos, facilitando el control y sequimiento de la mismos.

4.4, CONFIRMACION DE SALDOS CON ENTIDADES TERRITORIALES

Con el proposito de constatar la consistencia de las cifras registradas en la Unidad FONPET, se
llevd a cabo la confirmacidn de saldos de Cartera correspondientes a las Entidades Territoriales
seleccionadas en la muestra para revision, recibiendo respuesta del total de dichas Entidades. Con
la informacion recibida se compararon los saldos reportados a traves del aplicativo SIF. Como
resultado de la prueba efectuada, se presentaron diferencias, como se evidencia a continuacion:
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Tabla 8. Comparativo de saldos resuitantes proceso de confirmacion  _(Cifras en ceros)

Saldo Cartera
reportado Entidad Diferencia ($)

Saldo Cartera

Entidad Territorial ;??2‘;0 Territorial [A]-[B]
A] 31.12.2020
| (8]
Departamento de Cundinamarca 206.923.992.013 300.644.304 233 - 93.720.312.220
Departamento de Antioquia 33.910.786.623 | 37.888.234.701 - 3.977.448.078
Departamento del Quindio 6.910.788.875 6.854.071.522 66.717.353
Municipio del Guamo 152.114.629 | 157.131.317 - 5016.688
Municipio de la Calera 172.362.644 141.802.186 30.560.458

248.070.044.784 l 345.685.543.959 | - 97.615.499.175

Las diferencias presentadas entre la informacion registrada por el FONPET a 31 de diciembre de
2020 vy el valor confirmado por las Entidades Territoriales ascienden a -$97.615 millones que
representan el 39% del valor total confirmado. Frente a lo anterior, el Grupo de Ingresos y Cartera
del FONPET, realizo las gestiones pertinentes para establecer su origen, sin embargo, no fue posible
identificar los valores que las integran, segun lo manifestado por el area.

Si bien es cierto que los saldos registrados en el FONPET a la fecha de corte, fueron verificados por
la OCI con el registro contable, encontrando consistente la informacion, el proceso de confirmacién
realizado, permitié establecer, que de acuerdo con lo manifestadoe por las Entidades Territoriales
como las Gobernaciones de Cundinamarca y Antioquia y el Municipio EI Guamo, no es claro el
manejo de los conceptos que involucran la Cartera con el FONPET correspondiente a aportes, nila
vigencia a la que corresponden. Aunado a lo anterior, el Departamento de Cundinamarca reportd
tener bloqueada la clave de acceso al usuario de consulta en el aplicativo SIF-FONPET, mediante
el cual genera los reportes contables y financieros internos y para entes de control.

Dicha entidad, adjunté dos correos donde se evidencia que la solicitud de restablecimiento de la
clave, la ha realizado desde el 2020, sin que, a la fecha de acuerdo con lo reportado por la Entidad,
se les haya dado solucion por lo que contindan presentando inconvenientes en el ingreso, consulta
y generacion de reportes de informacion con el FONPET.

Lo anterior denota debilidades de control en la conciliacion de los saldos de Cartera de Entidades
Territoriales correspondientes a aportes, toda vez que las diferencias no pudieron ser aclaradas por
el Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET y las Entidades Territoriales manifiestan no tener
claridad respecto de los valores que integran los saldos y de la vigencia a la que corresponden.

Con fundamento en lo expuesto, se observd que debido a las situaciones previamente identificadas
se esta viendo afectado el control y seguimiento al procedimiento Mis.3.11,Pro08_ «Hacer
seguimiento a la obligacion de efectuar aportes y determinar la deuda de las entidadess.
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Al respecto la OCl recomienda implementar por parte del Grupo de Ingresos y Cartera del FOMPET,
la elaboracion de una conciliacion trimestral de saldos con las Entidades Territoriales, fortaleciendo
el control, seguimiento y la gestion de cobro de la Cartera e incluir la realizacién de dicha conciliacion,
en el procedimiento Mis.3.11.Prol8 «Hacer seguimiento a la obligacion de efectuar aportes y
determinar la deuda de las enfidadess.

Asi mismo, se recomienda a la DGRESS efectuar el respectivo seguimiento e implementar las
acciones encaminadas a restablecer el acceso al aplicative SIF por parte de la Gobernacion de
Cundinamarca y demas Entidades Territoriales gque puedan estar presentando inconvenientes
similares.

4.5. OBSERVACIONES ¥ ACCIONES EN EL SMGL.

Como resultado del trabajo desarrollado surgieron oportunidades de mejora y tres observaciones
para las que el auditado definio las acciones para subsanarlas, las cuales incluira la Oficina de
Control Interno en el Mddulo de Mejoras del Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral [SMGI].

Dichas acciones seran objeto de un seguimiento posterior por parte de esta Oficina, asi como, las
gestiones adelantadas para aquellos temas identificados como oportunidades de mejora.

4.5. OBSERVACIONES Y ACCIONES EN EL SMGL.

Como resultado del trabajo desarrollado surgieron oportunidades de mejora y tres observaciones
para las que el auditado definio las acciones para subsanarlas, las cuales incluira la Oficina de
Control Interno en el Médulo de Mejoras del Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral [SMGI].

Dichas acciones seran objeto de un seguimiento posterior por parte de esta Oficina, asi como, las
gestiones adelantadas para aquellos temas identificados como oportunidades de mejora.

Observacion Accion Fect.la d 2
Cumplimiento

Responsable

Aplicativo SIF-FONPET

1. Se presentd una diferencia de -333.527
millones entre el valor reportado por el SIF en

el Module de Cartera y el registrado en la
contabilidad del FONPET. Mediante calculo
manual de los saldos, se concluyd que

Levantar el requerimiento
de un desarrollo en el SIF
para que se inicien las

obedece a que el reporte que genera el SIF no | acciones tendientes a Guillermo
refleja el valor de la cartera al momento de la | ajustar el aplicativo a las | Andrés Herazo
consulta. necesidades de la Grupo
operacion, que permita | Ingresosy 30/06/2021
2. El Médulo de Cartera no identifica los | obtener el valor real de la Cartera
cartera al momento de la FONPET

Acuerdos de Pago, generando que no se
pueda realizar wuna trazabilidad del
cumplimiento de las obligaciones pactadas por
las Entidades Territoriales. Como mecanismo
alterno de control, el area de Ingresos y
Cartera del FONPET lleva un registro manual
del cumplimiento de dichos acuerdos por parte
de las Entidades Temitoriales.

consulta y obtener la
informacion detallada de
los acuerdos de pago.




Cadigo: Apo.4.1.Fr.16
& PSEES | Informe de Ejecucion y Supervision de | Fecha: 22-03-2019
$h e Sowos Contrato Version: 3
Pagina: 14 de 15

Fecha de

Observacion Responsable Cumplimiento

Se observa la gestion de cobro por parte del | Disefiar una base de datos ]
Grupo de Ingresos y Cartera del FONPET, sin | donde se registren todas A gqulle:no
embargo, no se cuenta con una base de datos | las actuaciones realizadas | " 'é?u orard
P | que permita verificar en forma conjunta las| en la gestién de cobro, las In gres‘:)(;y 30/06/2021
actuaciones realizadas por el drea, facilitando | cuales incluyen, lamadas Cartera
el control, medicion y seguimiento a la gestion | telefénicas, COITeos, FONPET
de cobro. reuniones, etc,
En el proceso de Confirmacion de Saldos de
Cartera de Entidades Teritoriales efectuado | mplementar la _
por la OCI con corte diciembre 31 de 2020, se ﬁ:,anbgﬁ:gg trin(t’:slralugg p Sl{'"e’_"mo
8 ; : 1 : ndrés Herazo
3 presenté una ddergncsa de -597 61§ millones Cantbes son las Enlidades Grupo 30/06/2021
entre el valor registrado en el Sistema de Territori
e A erritoriales para Ingresos y
Informacion Financiera - SIF y el wvalor| ;oo |
> s ortalecer su control y Cartera
confirmado por las Entidades Territoriales, lo sequimiento FONPET
cual representa el 39% del valor confirmado. '
5. CONCLUSION

De manera general, se evidencié cumplimiento por parte del Grupo de Ingresos y Cartera del
FONPET del Procedimiento Mis.3.11.Br008 _ «Hacer sequimiento a la obligacion de efectuar aportes
y determinar la deuda de las entidades», con relacion al manejo de la Cartera de Entidades
Territoriales, su adecuado registro en los sistemas de Informacion, la determinacion de la deuda y
el correspondiente proceso de cobro.

No obstante, lo expuesto anteriormente, se evidenciaron fres observaciones relacionadas con: la
funcionalidad del aplicativo Sistema de Informacion Financiera — SIF, disefio de una base de datos
para controlar la gestion de cobro de cartera de las Entidades Territoriales y la generacién de una
conciliacion trimestral, las cuales requieren de la definicion de acciones por parte del auditado para
subsanarlas, dichas observaciones seran cargadas en el Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral
SMGI, para su documentacion, de su cumplimiento se hara seguimiento en los proximos ejercicios
de auditoria que realice la OCI.

De igual forma, se detectaron oporfunidades de mejora con relacion al restablecimiento de las claves
de usuario de consulta del SIF por parte de las Entidades Territoriales, por lo que se recomendo
efectuar el seqguimiento corresponjdiente, de manera que se restablezca el acceso al aplicativo SIF,
facilitando el manejo y reporte de la informacion.

NOTAS:

Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes
tienen como fin dltimo la mejora de los procesos o aspectos respectivos, por lo que se espera sean
consideradas por lop responsables, como una herramienta que contribuye en la realizacion de los
ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y previa a posibles
pronunciamientos de parte de organismos externos de control.
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Los procedimientos de revision se realizaron sobre unas muestras evaluadas, por lo cual, en el
momento de las verificaciones indicadas, se recomienda considerar la revision de los posibles
efectos sobre el total del universo.

FIRMA CONTRATISTA:

En mi calidad de supervisor del contrato me permito avalar el contenido del informe y el avance
en la ejecucion del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exdgenas que
afecten el normal desarrollo del mismo.

FIRMA SUPERVISOR




