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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL EN LA
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5] 2022
% TOTALES 13,374,052.94 2,541,070.06

Otros Anexos o Folios

Anexos y No. de Folios
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PERIODO PAGADO - APORTES SEGURIDAD SOCIAL SEPTIEMBRE DEL ANO 2022

PLANILLA No.
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F 972587 ‘

Cuenta de Cobro

Entrada a Almacen |:|

Declaracion juramentada Seguridad Social 1
Constancias de pago de la seguridad social 2
Total de Folios Anexos 30

Se firma a los 6 dias del mes de Octubre del afio 2022

En calidad de Supervisor/Interventor del contrato enunciado, certifico que he verificado el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones que emanan del contrato, la acreditacion del pago de
pbligaciones con el sistema de seguridad social integral y las cifras y valores corresondientes al periodo certificado para el reconocimiento del pago que por este instrumento se acredita
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1. CONDICIONES DEL CONTRATO

Numero de Contrato: 3.004-2022

Nombre del Contratista: MARIA ADELAIDA BERDUGO ARANGO
Periodo informe: del 1 al 30 de septiembre de 2022
Supervisores: Rosita Sedano Morales

Fernando Olivera Villanueva

Area perteneciente: Direccion General de Apoyo Fiscal

2. OBJETO DEL CONTRATO

Prestar servicios profesionales a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la ejecucion del
Proyecto de Inversion a su cargo, a través del desarrollo de actividades para la asesoria juridica
y financiera en las acciones de fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y sus
descentralizadas; en los planes, directrices y procedimientos que requiera la Direccién; asi como
para el acompafiamiento y apoyo administrativo en los procesos misionales asociados al
proyecto.

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATO, ACTIVIDADES EJECUTADAS Y PRODUCTOS
ENTREGADOS

Las obligaciones adquiridas son las siguientes:

1.

LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y

QUE ESTEN RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL MISMO.

Avance:

Durante lo corrido del presente periodo se realizaron las siguientes acciones o tareas, de
conformidad con la presente actividad:

A.

Informes revisados:

DEPARTAMENTO DE VAUPES INFORME DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL
SECTOR SALUD MAYO 2022 Numero de EXPEDIENTE 25/2021/D028-PREDI. Sector:
Salud. Tipo de Entidad: Departamento. Entidad: Departamento de Vaupés.
DEPARTAMENTO DE CAQUETA. INFORME DE RECONOCIMIENTO
INSTITUCIONAL. SECTOR SALUD. MAYO 2022. Nimero de Expediente27/2021/D028-
PREDI. Sector: Salud. Tipo de Entidad: Departamento. Entidad: Caqueta.
DEPARTAMENTO DE VAUPES. INFORME DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL.
SECTOR SALUD. MAYO 2022. Numero de Expediente: 25/2021/D028-PREDI. Sector:
Salud. Tipo de Entidad: Departamento. Entidad: Departamento de Vaupés.
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INFORME DE DIAGNOSTICO PARTICIPACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
MUNICIPIO DE COTA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Numero de
Expediente 12/2019/D028-PREDI Sector Agua Potable y Saneamiento Basico Tipo de
Entidad Municipio Entidad Cota — Cundinamarca.

. Oficios revisados.

Asunto: Comunicacion CGR Resolucion No. 2547 del 26 de septiembre de 2022 Sector
Salud — Departamento del Caqueta.

Asunto: Comunicacion PGN Resolucién No. 2547 del 26 de septiembre de 2022 Sector
Salud — Departamento del Caqueta.

Asunto: Comunicacion Resolucién No. 2547 del 26 de septiembre de 2022 Sector Salud
— Departamento del Caqueta.

Asunto: Notificacion Personal de la Resolucion No. 2547 del 26 de septiembre de 2022
Sector Salud — Departamento del Caqueta.

Asunto: Traslado por competencia. Solicitud Concepto. Entidad: Municipio de Segovia-
Antiogquia. Tema: Pago seguridad social de poblacion sindicada.

Asunto: Respuesta Proceso Ejecutivo Rdo. 68001-31-03-004-2017-00293-01 Entidad:
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA. Tema: Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - ESE. Subtema: Articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.
entrega de los dineros depositados.

Asunto: Respuesta a derecho de peticion. Entidad: ESE Hospital San Juan Dios de
Valparaiso - Antioquia. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Asunto: Convocatoria Asistencia Técnica Virtual Entidad Territorial: Departamento de
Bolivar. Tema: Participacién Salud. Medida Correctiva Suspension de Giros. Subtema:
Avances de la Medida.

Asunto: Respuesta Proceso Ejecutivo Rdo. 68001-31-03-004-2017-00293-01 Entidad:
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA. Tema: Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero - ESE. Subtema: Articulo 9 de la Ley 1966 de 2019.
entrega de los dineros depositados.

Asunto: Respuesta a solicitud. Entidad: ESE Hospital San Andrés Apdstol de San Andrés
de Sotavento — Cérdoba. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.
Asunto: Respuesta a solicitud. Entidad Territorial: Antioquia. Tema: Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero ESE. Subtema: Resolucion 1342 de 2019.

Asunto: Respuesta Comunicacién. Derecho de Peticién. Entidad: Departamento de La
Guajira. Tema: Medica Correctiva Asuncién Temporal de la Competencia.

Asunto: Respuesta Comunicacién. Derecho de Peticidn. Entidad: Departamento de La
Guajira. Tema: Medica Correctiva Asuncién Temporal de la Competencia.

Asunto: Respuesta a solicitud. Entidad: ESE Hospital El Sagrado Corazon de Jesus de
Bricefio — Antioquia. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ESE.
Subtema: Proceso Ejecutivo 05887-31-12-0012021-00143-00.

Asunto: Respuesta a derecho de peticion. Entidad: ESE Hospital San Sebastian de
Surati — Santander. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ESE.
Asunto: Respuesta a derecho de peticion. Entidad: ESE Hospital José Maria Hernandez
de Mocoa - Putumayo. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Asunto: Respuesta a solicitud. Entidad: ESE Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare —
Antioquia. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ESE. Subtema: Proceso
Ejecutivo 050001-33-33-013-2019-00356-00.

Asunto: Consulta aprobacién acto administrativo de adopcién Plan de Desempefio del
Departamento de Amazonas en el Sector Salud.
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- Asunto: Respuesta a consulta. Entidad: ESE Hospital San Antonio de Barbacoas -
Narifio. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero. Subtema: Proceso
Ejecutivo 52001-33-33-008-2015-00241-02 (11454).

- Asunto: Respuesta a derecho de peticion. Entidad: ESE Edmundo German Arias Duarte
de Puerto Wilches — Santander. Tema: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
ESE.

- Asunto: Respuesta solicitud de prérroga de entrega de informacion para el seguimiento
de la extension del Plan de Desempefio en el Sector Salud - Departamento de Chocé y
de asistencia técnica presencial. Entidad Territorial: Departamento de Choc6 Tema: Plan
de Desempefio Sector Salud Subtema: Evaluacion y Seguimiento Plan de Desempefio
Sector Salud.

- Asunto: Respuesta a Solicitud. Evaluacién del Esfuerzo Fiscal y determinacion del monto
a cofinanciar por la Nacion al Departamento del Meta. Fase |. Tema: Saneamiento
financiero del sector salud por concepto de servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado. Articulo 238 de la Ley 1955 de
20109.

- Asunto: Comentarios sobre el proyecto acto administrativo de adopciéon de Plan de
Desempefio en el Sector Salud presentado por el Departamento de Amazonas.

- Asunto: Comentarios sobre el proyecto acto administrativo de adopcién de Plan de
Desempefio en el Sector Salud presentado por el Departamento de Amazonas.

- ASUNTO: Respuesta a Comunicacién Radicado Nro. 1-2022-069729 ENTIDAD:
Ministerio de Salud y Proteccion Social TEMA: Creacion y modificacion de rubros
SUBTEMA: Propuestas “Herramienta Complementaria Ingresos Sector Salud — CCPET".

C. Conceptos emitidos.

Consulta: “¢Es posible que estando en este proceso de saneamiento fiscal, se puede
realizar nombramientos para cargos en la ESE Hospital San José de Condoto? (O se
debe esperar hasta la culminacién del proceso de saneamiento fiscal y financiero?”

Respuesta: nos permitimos informar que la adopcidon y ejecucién de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero en el marco de lo previsto en el articulo 8° de la Ley 1966 de
2019 no impide que la Empresa Social del Estado realice los nombramientos del personal de
planta que se requieran; en todo caso, se recomienda tener en cuenta el presupuesto proyectado
en la propuesta de PSFF frente al cual se dio su viabilidad.

Consulta: “[...] es viable que un Municipio que se encuentra en ley 550, realice
transferencia de recursos a una ESE Hospital dado a qué este Ultimo entrara a
desarrollar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, sin autorizacion del comité
de vigilancia.”

Respuesta: En primer lugar, nos permitimos comunicarle que esta Direccion se ha pronunciado
sobre la materia a través de los Conceptos identificados con nimero 2-2014-031965, 2-2015-
021533 y 2-2020-012243, mediante el cual se informa acerca de la posibilidad de efectuar
transferencias del nivel central al sector descentralizado y las condiciones de éste, de acuerdo
con el Decreto 1068 de 2015, los cuales para el efecto se anexan.

En segundo lugar, le informamos que no existe prohibicidn legal para que una entidad territorial
gue se encuentra ejecutando un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos realice transferencias
a una Empresa Social del Estado en los términos que se indica en los conceptos anexos, sin
embargo, se sugiere verificar lo que al respecto se haya pactado en el respectivo Acuerdo.
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Adicionalmente, el gobernador o alcalde deberd es informar al Comité de Vigilancia del Acuerdo
de reestructuracion de pasivos, sobre la intencion de realizar la transferencia, indicando las
condiciones y las rentas destinadas a ésta; con el fin de que al interior del comité se verifique
gue no se afectaran las rentas orientadas al pago de las acreencias reestructuradas, ni el
cronograma de pago de las acreencias que hacen parte del Acuerdo de reestructuracion.

Consulta: “[...] si dentro de las competencias del Ente territorial -Municipio de Soledad- y
quien actualmente se encuentra en un Programa de Restructuracion de Pasivos, podria
brindar apoyo financiero de recursos economicos a la ESE HOSPITAL MATERNO
INFANTIL CIUDADELA METROPOLITANA DE SOLEDAD, a la luz del Programa de
Mejoramiento Institucional PMI, en procura de contribuir con su viabilidad financiera a fin
de mejorar la prestacion de los servicios de salud a la poblacion Soledefia”

Respuesta: En primer lugar, nos permitimos comunicarle que esta Direccion se ha pronunciado
sobre la materia a través de los Conceptos identificados con nimero 2-2014-031965, 2-2015-
021533 y 2-2020-012243, mediante los cuales se informa acerca de la posibilidad de efectuar
transferencias del nivel central al sector descentralizado y las condiciones de éste, de acuerdo
con el Decreto 1068 de 2015, los cuales para el efecto se anexan.

En segundo lugar, le informamos que no existe prohibicidn legal para que una entidad territorial
gue se encuentra ejecutando un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos realice transferencias
a una Empresa Social del Estado en los términos que se indica en los conceptos anexos, sin
embargo, se sugiere verificar lo que al respecto se haya pactado en el respectivo Acuerdo.
Adicionalmente, el alcalde debera es informar al Comité de Vigilancia del Acuerdo de
reestructuracion de pasivos, sobre la intencion de realizar la transferencia, indicando las
condiciones y las rentas destinadas a ésta; con el fin de que al interior del comité se verifique
gue no se afectaran las rentas orientadas al pago de las acreencias reestructuradas, ni el
cronograma de pago de las acreencias que hacen parte del Acuerdo de reestructuracion.

Finalmente, consideramos importante sugerirle que, con la finalidad de garantizar la
sostenibilidad de la Empresa Social del Estado y la eficacia del uso de los recursos propios del
Municipio, se considere la posibilidad de que la Empresa se acoja a un acuerdo de
reestructuracion pasivos teniendo en cuenta la proteccion juridica que establece la Ley 550 de
1999; la cual no tiene una figura que como el PMI.

Consulta: “¢,Puede un hospital contratar recursos de crédito para saneamiento fiscal? ¢ Un
municipio puede hacer créditos para cubrirle el saneamiento fiscal a un hospital?”

Respuesta: En primer lugar, nos permitimos comunicarle que esta Direccion se ha pronunciado
sobre la materia a través del Conceptos identificados con nimero 2-2019-023416 y 2-2021-
035341, mediante el cual se informa acerca de la posibilidad de efectuar Operaciones de Crédito
Publico y la normatividad aplicable, los cuales para el efecto se anexan.

En segundo lugar, se precisa que a través del articulo 33 de la Ley 2155 de 20212 se autoriz6 a
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER para otorgar créditos directos a las
entidades territoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversion en los sectores sociales,
y catalog6 a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del
Estado como Proyectos de Inversion Social. Por su parte, el articulo 52 ibidem, autorizé al

1 Compilé el Decreto 115 de 1996.
2 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social”.
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Gobierno nacional para disefiar lineas de redescuento dirigidas a la reactivacion econémica a
través de la Financiera de Desarrollo Territorial Findeter, S.A., -Findeter.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el literal k) del numeral 1y el
paragrafo del literal b) del numeral 3 del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Gobierno Nacional, mediante: 1) el Decreto 1883 de 20213; autorizé a FINDETER,
a crear una linea de crédito directo con tasa compensada destinada a financiar: i) Programas
Territoriales de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacién de las Redes de las Empresas
Sociales del Estado; y ii) Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de ESE, cuyos
destinatarios son las entidades territoriales; y 2) el Decreto 1884 de 20214, igualmente autorizo
a FINDETER a crear una linea de redescuento, en pesos, con tasa compensada destinada a
irrigar recursos de capital de trabajo, sustitucion de deudas e inversion a las IPS y EPS del Sector
Salud publicas y privadas, lo cual les permitira continuar con la prestacion del servicio de salud
y mitigar los efectos de la pandemia originada por el Covid-19.

Consulta: “...] se profiera concepto técnico que nos permita estructurar la posicion juridica
que expondremos dentro del proceso”

Respuesta: en virtud de la demanda interpuesta ante el Consejo de Estado por el sefior Luis
Alberto Martinez Saldarriaga, en la cual cuestiona la legalidad del articulo 2.6.5.15 del Decreto
058 de 2020 referida a los encargos fiduciarios de administracion y pagos que deben celebrar
las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, nos permitimos manifestar lo siguiente:

1. PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO QUE DEBEN ADOPTAR
LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN EL MARCO DE LAS LEYES 1438 DE
2011 Y 1966 DE 2019 Y EL DECRETO 1068 DE 2015.

En el marco del articulo 80 de Ley 1438 de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién
Social categorizar el riesgo de las Empresas Sociales del Estado, considerando sus condiciones
de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, a partir de los indicadores financieros de la
metodologia de riesgo establecida en la Resolucion 2509 de 2012 modificada por la Resolucién
2090 de 2014.

El articulo 8° de la Ley 1608 de 2013 definid el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
en los siguientes términos: “Se entiende por Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de
Empresas Sociales del Estado, un programa integral, institucional, financiero y administrativo
gue cubre la Empresa Social del Estado, que tiene por objeto restablecer su solidez econémica
y financiera de estas Empresas, con el propésito de asegurar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de salud. [...] deberd contener medidas de reorganizacion administrativa,
racionalizacion del gasto, restructuraciéon de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento
de los ingresos de las Empresas Sociales del Estado; gue permitan su adecuada operacién, con

3 “Por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo 7, Parte 6, Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, para la creacién de una linea de crédito directo con tasa compensada de la Financiera de
Desarrollo Territorial, S.A. -Findeter destinada a las Entidades Territoriales que adelanten los programas de reorganizacion,
redisefio y modernizacién de las redes de Empresas Sociales del Estado ESE”.

4 “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 7 Parte 6 Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico, para la creacion de una linea de redescuento con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (Findeter) destinada a irrigar recursos de capital de trabajo, sustitucién de deudas e inversion a las IPS y EPS
del Sector Salud, publicas y privadas, lo cual les permitira continuar con la prestacion del servicio de salud y mitigar los efectos
de la pandemia originada por el Covid-19.”
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el fin de garantizar el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
de salud a la poblacion usuaria. [...J". (Subrayado por fuera del texto original)

El Congreso de la Republica regulé nuevamente lo relativo a los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado, estableciendo a través del articulo 8°
de Ley 1966 de 2019, que: i) el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero es integral,
institucional, financiero y administrativo, que tiene por objeto restablecer la solidez
econOmica y financiera de las Empresas Sociales del Estado, y asegurar la continuidad, la
calidad y la oportunidad en la prestacion del Servicio Publico de Salud para toda la poblacion en
el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de baja densidad poblacional; ii)
las Empresas Sociales del Estado, categorizadas en riesgo medio o alto deberan adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la metodologia definida por los
Ministerios de Salud y Proteccién Social, y de Hacienda y Crédito Publico, el cual
reglamentara las condiciones de adopcidn y ejecucién correspondientes; y iii) la viabilidad
y evaluacion de los citados Programas estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En virtud de lo anterior, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccién Social
a través de Decreto 058 de 2020 por medio del cual se sustituy6 el Titulo 5 de la Parte 6 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, definieron las condiciones de adopcion y ejecucién de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucion No. 3467 de
2012 definié los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero como: “[...] un programa
integral, institucional, financiero y administrativo de la Empresa Social del Estado, que tiene por
objeto restablecer su solidez econdmica y financiera, con el propdsito de asegurar la continuidad
en la prestacién del servicio publico de salud mediante la aplicacion de medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacién del gasto, saneamiento de pasivos,
reestructuracion _de la deuda, fortalecimiento de los ingresos, incremento de la
productividad, implementacion del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad y mejoramiento
de los procesos de captura, consolidacién, analisis y uso de la informacién. Lo anterior, en
funcion del disefio, operacién y sostenibilidad de la red de prestacion de servicios definida por la
Direccién Departamental o Distrital de Salud.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En desarrollo de sus competencias, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha expedido las
Resoluciones No. 2509 de 2012, 1877 de 2013, 2090 de 2014, 1893 de 2015, 2184 de 2016,
1755 de 2017, 2249 de 2018 y 1342 de 2019, a través de las cuales ha categorizado el riesgo
de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial.

2. ENCARGOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION Y PAGOS.

la contratacién de encargos fiduciarios es una figura viable para el manejo de los recursos
publicos. Esta modalidad de contratacion esta autorizada y regulada por en el articulo 32 numeral
5° de la Ley 80 de 1993 en los siguientes términos:

“60. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.

Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la
administraciéon o el manejo de los recursos vinculados a los contratos gue tales
entidades celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo
25 de esta ley.
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Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las
entidades estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto,
Unicamente para objetos y con plazos precisamente determinados. En ningun caso las
entidades publicas fideicomitentes podran delegar en las sociedades fiduciarias la
adjudicacién de los contratos gue se celebren en desarrollo del encargo o de la
fiducia publica, ni_pactar su remuneracién con carqo a los rendimientos del
fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados. [...]

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o
encargo fiduciario cumpliran estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi
como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las
cuales esté sujeta la entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde
ejercer a la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y
Municipales sobre la administracion de los recursos publicos por tales sociedades, las
entidades estatales ejerceran un control sobre la actuacion de la sociedad fiduciaria en
desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con la
Constitucion Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector pUblico en esta ley, nunca implicara
transferencia_de dominio _sobre bienes o recursos estatales, ni_constituira
patrimonio autbnomo del propio de larespectiva entidad oficial, sin perjuicio de las
responsabilidades propias del ordenador del gasto.

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio sobre fiducia
mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley. [...]” (Negrilla y
subrayado por fuera del texto original)

Asi pues, la fiducia publica y el encargo fiduciario se suscriben con el objetivo de administrar
bienes o recursos que respaldan procesos contractuales realizados por la entidad publica y
realizar los pagos que se deriven de dichos procesos, no implican transferencia de dominio de
los bienes o recursos que se entregan a la fiducia, ni se constituye en patrimonio auténomo del
propio de la entidad territorial, a su vez los actos o contratos que se celebren y se paguen con
recursos administrados por la fiducia cumpliran con todas disposiciones presupuestales a que

esté sujeto el fideicomitente.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado a través del Concepto

No. C.E. 1074 de 1998 manifesto:

“Los Encargos Fiduciarios, figura en la cual no hay transferencia de la propiedad de los
bienes fideicometidos. La ley 80 de 1993 la autoriza solamente para administrar o manejar
los recursos vinculados a contratos que las entidades estatales celebren, lo cual se
encuentra en consonancia con la disposicién segin la cual los pagos correspondientes a
los contratos celebrados por las entidades para la prestacién de los servicios de salud, se
pueden hacer mediante encargos fiduciarios y con aquella que establece que los fondos
destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de contratos estatales pueden ser
entregados en administracion fiduciaria.[...]
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La norma contenida en el inciso 8° del numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
segun la cual "A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Codigo de Comercio
sobre fiducia mercantil, en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley", significa
gue a la fiducia publica se le aplican las normas de la fiducia mercantil contempladas en
el mencionado Caddigo, con las siguientes cuatro salvedades: a) en la fiducia publica no
hay transferencia de la propiedad de los bienes o recursos fideicomitidos; b) no se
constituye un patrimonio auténomo; c) la adjudicacion de los contratos derivados de ella
corresponde a la entidad estatal fideicomitente, y ¢) la comision de la sociedad fiduciaria
no se puede cancelar con los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos estén
presupuestados. Lo anterior no se aplica respecto de los casos en que dicha ley autoriza
patrimonios autbnomos, como tampoco para el caso de la fiducia mercantil previsto en ley
posterior. [...]

En cuanto a la parte contractual, el clausulado del encargo fiduciario y de la fiducia publica
debe observar las cuatro salvedades expuestas anteriormente.”

3. ENCARGOS FIDUCIARIOS DE ADMINISTRACION Y PAGOS QUE DEBEN
CELEBRAR LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO CATEGORIZADAS EN
RIESGO MEDIO O ALTO Y QUE ADOPTEN UN PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO.

En atencién a las competencias asignadas a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
Salud y Proteccién Social a través del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, se expidi6 el Decreto
058 de 2020 por medio del cual se sustituy6 el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015, definiendo las condiciones de adopcion y ejecucion de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero; cuyo articulo 2.6.5.15 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE
DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar
un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el
articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de una fiducia publica de recaudo,
administracion y pago. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion de la
Fiducia Publica seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto
con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado o que se encuentren en
proceso de viabilidad a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, debera en
los plazos y condiciones que establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
disponer del manejo y administracién de sus recursos incluidos los destinados a la
financiacién del Programa a través de una fiducia publica.”

La condicién establecida en el articulo anteriormente citado, como parte de la ejecucién de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio y algo, cuya competencia de reglamentacion fue asignada a los
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccién Social a través del articulo 8°
de la Ley 1966 de 2019, se fundamente en lo siguiente:
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i) constituyen garantia de pago para los acreedores, tanto para aquellos que se

encuentran relacionados en el pasivo del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, como los corrientes, brindando seguridad de reconocimiento y pago a
aquellos acreedores que en virtud del articulo 9° de la Ley 1966 de 2019, les sean
levantadas las medidas cautelares y terminados los procesos ejecutivos a través de
los cuales reclamaban el pago de lo adeudado;

i) generan confianza, eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos de la
Empresa Social del Estado;

iii) garantizan el cumplimiento de los techos presupuestales incluidos en el escenario
financiero del Programa; y

iv) la entidad fiduciaria debe presentar informacion detallada, confiable y oportuna de la

gestion de los recursos entregados en virtud del contrato, particularmente en aquello
gue tenga relevancia con la labor ejecutada, justificando, argumentando y
demostrando el cumplimiento de sus compromisos, y la ocurrencia de cualquier
hecho que incida en el desarrollo normal del contrato, sefialando las medidas
correctivas a adoptar.

En virtud de lo anterior, se garantiza el restablecimiento de la solidez econémica y financiera de
las Empresas Sociales del Estado, y en consecuencia la continuidad, calidad y oportunidad en
la prestacion de los servicios de salud a su cargo.

4. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -
REGIMEN DE PERSONAL.

El articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece el régimen juridico de las Empresas Sociales
del Estado, indicando su numeral 5° frente al tema de su estructura administrativa, que: “5. Las
personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990.”

El Capitulo IV de La Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y
se dictan otras disposiciones”, determina el Estatuto de Personal, en virtud del cual establece la
clasificacion de empleos, el régimen de carrera administrativa, concursos, régimen disciplinario
y el régimen de trabajadores oficiales y empleados publicos.

El articulo 26 de la citada Ley, fija que, en la estructura administrativa de la Nacion, de las
entidades territoriales o de sus descentralizadas, para la organizacién y prestacion del servicio
de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y remocion o de carrera: “Son empleos
de libre nombramiento y remocién: [...] 2. En las entidades territoriales 0 en sus entes
descentralizados: [...] c) Los empleos que correspondan a funciones de direccion [...]".
(Negrilla por fuera del texto original)

En este orden de ideas, establecié el articulo 27 ibidem, que, a los empleos de carrera
administrativa de la Nacion, de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas de
cualquier nivel administrativo, para la organizacion, administracion y prestacion de servicios de
salud, se aplicara el régimen previsto en la Ley 61 de 1987 y en el Decreto 694 de 1975, incluidas
las normas sobre calificacion de servicios, en cuanto sea compatible.

No obstante lo anterior, la Ley 61 de 1987 y el Decreto Ley 694 de 1975 fueron derogados por
el articulo 87 de la Ley 443 de 1998, la cual a su vez, fue derogada, salvo los articulos 24, 58,
81y 82, por la Ley 909 de 2004.
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El objeto de la Ley 909 de 2004 consiste en la regulacion del sistema de empleo publico y el
establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.
Indica que quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y
reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracién publica, conforman la funcién
publica, de la cual hacen parte los siguientes empleos, de acuerdo con lo previsto por la
Constitucidn politica y la Ley: “a) Empleos publicos de carrera; b) Empleos publicos de libre
nombramiento y remocién; ¢c) Empleos de periodo fijo; d) Empleos temporales”.

De conformidad con el literal c) del articulo 3° de la citada Ley, ésta le es aplicable en su
integridad a los siguientes servidores publicos: “c) A los empleados publicos de carrera de las
entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus entes
descentralizados;”

Segun la Ley 909 de 2004, se exceptuan de los empleos de carrera administrativa los siguientes:
“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y
entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de: 1. Los
de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades
indigenas conforme con su legislacion. 2. Los de libre nombramiento y remociéon que
correspondan a uno de los siguientes criterios: a) Los de direccién, conduccién y orientacion
institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi: [...] En la
Administracion Descentralizada del Nivel Territorial: Presidente; Director o Gerente;
Vicepresidente; Subdirector 0 Subgerente; Secretario General; Jefes de Oficinas Asesoras de
Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y Control
Interno Disciplinario o quien haga sus veces; b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial
confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
gue estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales
empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi: [...] En la Administracion
Descentralizada del Nivel Territorial: Presidente, Director o Gerente; ¢) Los empleos cuyo
ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;
[...] ) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>
Los empleos cuyo ejercicio impliqguen especial confianza que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos,
distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.”

De otra parte, el articulo 2.5.3.8.4.2.1 del Decreto 780 de 2016, establece que sin perjuicio de la
autonomia otorgada por la Constitucion y las leyes a las Corporaciones Administrativas para
crear o establecer las Empresas Sociales del Estado, estas se organizaran a parte de una
estructura basica que incluya tres areas: a) Direccion; b) atencién al usuario; y c) de logistica; y
su paragrafo indica “A partir de la estructura basica, las Empresas Sociales del Estado definiran
su estructura organizacional de acuerdo con las necesidades y requerimientos de los
servicios que ofrezca cada una de ella”. (negrilla por fuera del texto original).

5. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO.

El articulo 2.5.3.8.4.2.7 del Decreto 780 de 2016, en raz6n a las funciones de la Junta Directiva
de las Empresas Sociales del Estado, sefiala que sin perjuicio de las funciones asignadas a ésta
por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales, tendra entre otras las
siguientes: “...] 6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su
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posterior adopcidon por la autoridad competente; 7. Aprobar los Manuales de Funciones y
Procedimientos, para su posterior adopcién por la autoridad competente; 8. Establecer y
modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social. [...] 16. Determinar la estructura organica-
funcional de la entidad, y someterla para su aprobacion ante la autoridad competente. [...]".

En relacion con las competencias de las Juntas Directivas, respecto de las modificaciones a la
planta de personal de las Empresas Sociales del Estado, el Consejo de Estado®, dispuso: “Los
articulos 5y 11 del Decreto 1876 de 1994, articulo 4 numeral 16 del Decreto 139 de 1996, si
bien es cierto que sefialan que tanto el Gerente de la E.S.E. como la Junta Directiva de la misma,
deben someter a “aprobacion” y “adopcion” de la autoridad competente el proyecto de reforma
y la modificacion de la planta de personal, también lo es que no determina quién es ella. Esta
Corporaciéon ha puntualizado que el régimen general antiguo de las entidades descentralizadas
si facultaba “a la Junta Directiva para cierfos cometidos y los acuerdos pertinentes eran
APROBADOS por la primera autoridad de la Entidad correspondiente (Presidente de la
Republica, Gobernador, Alcalde)”. También ha dicho que los actuales “entes del orden
descentralizado que cuentan con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, no requieren de la voluntad de otras autoridades que aprueben las decisiones respecto
de su organizacion interna, a menos que exista norma especial que asi lo determine”. En el sub-
lite, a pesar de que el acuerdo 032 de 3 de noviembre de 1995 del Concejo Municipal de
Envigado indique que a la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel le
corresponde “Aprobar la planta de personal y la modificacion a la misma, para su posterior
adopcion por la autoridad competente”, no hay disposiciéon en esa normativa que clarifique cual
es la otra instancia interviniente®”.

Frente a lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica’ indicé: “En
consecuencia, se infiere que la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado es la competente
para determinar la estructura organica y funcional de la entidad y aprobar o modificar la planta
de personal de la E.S.E.”

Ahora bien, el articulo 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 228 del Decreto 019
de 20128, establece: “Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren,
elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién
de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente
necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. [...]”

En relacién con la modificacién de las plantas de personal, el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083
de 2015, establece “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama

5 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogota D.C., doce (12) de octubre de dos mil once (2011) Radicaciéon nimero: 05001-23-
31-000-2004-00724-01(2570-07).

& En términos similares, la misma Corporacion mediante Sentencia No. con Radicacion nimero 52001-23-31-000-2000-
00427-01 del 5 de febrero de 2004, afirmé “Ahora, como esta demostrado que la Junta Directiva si tenia competencia para
adoptar las decisiones acusadas (reestructuracion de la entidad y modificacion de la planta de personal) la Sala considera
ésta acto tampoco debe ser anulado”.

7 Concepto 151381 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Radicado 20166000151381.

8 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.
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Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del
servicio 0 en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren”.

En este orden de ideas, la modificacidon de las plantas de personas de las Empresas Sociales
del Estado, conforme a lo dispuesto por la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, deberan
cumplir con las siguientes condiciones®: “i) La expedicion de la reforma por la autoridad
competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni fundada,; ii) debe estar motivada,
fundada en necesidades el servicio o en razones de modernizacion de la Administracién o
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren. Para la conformacién de
la planta de personal, las entidades publicas deben tener en cuenta un analisis de las funciones
de las dependencias, los perfiles de los empleos, la nomenclatura (denominacién), clasificacion
(niveles o categorias) y remuneracion (asignacion basica) de los empleos, entre otros aspectos.”

En este orden de idas, la modificacion de la planta de personal de las Empresas Sociales del
Estado corresponde a las Juntas Directivas de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 780 de
2016, para lo cual debera contar con el respectivo estudio técnico, el cual como se manifestd
anteriormente, deberd fundarse en las necesidades del servicio o razones de modernizacién de
la administracién, y dar cumplimiento a las condiciones establecidas por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica. El documento o justificacion técnica debe contener como
minimo??: i) Andlisis de procesos; ii) Evaluacién de la prestacion de los servicios; y iii) Evaluacion
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

6. ORDENACION DEL GASTO DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

El articulo 5° del Decreto 111 de 1996, determina que para efectos presupuestales las Empresas
Sociales del Estado se sujetaran al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado; por ende, les es aplicable el Titulo 3° de la Parte 82 del Decreto 1068 de 2015.

En este orden, el articulo 2.8.3.11 del Decreto 1068 de 2015 establece que “Las empresas tienen
capacidad para contratar y ordenar el gasto en los términos previstos en el articulo 110 del
Estatuto Organico del Presupuesto”; facultades que se encuentran en cabeza del jefe de cada
6rgano, en atencién al articulo 110 del Decreto 111 de 1996.

Al respecto, de conformidad con el articulo 4 del Decreto 139 de 1996, son funciones a cargo de
los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, entre otras “[...] 7. Velar por la utilizacion
eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y por el cumplimiento de
las metas y programas aprobados por la Junta Directiva. 8. Presentar para aprobacién de la
Junta Directiva del plan trianual, los programas anuales de desarrollo de la entidad y el
presupuesto prospectivo, de acuerdo con la Ley Organica de Presupuesto y las normas
reglamentarias. [...] 20. Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser
ordenador del gasto”. (Negrilla por fuera del texto original)

En relacion con el significado de la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-192 de 1997 manifesto: “[...] corresponde al Gobierno y a las otras autoridades ordenadores
del gasto, ejecutar, esto es, comprometer efectivamente las correspondientes partidas hasta los
montos maximos aprobados por el Congreso”.

® Concepto 151381 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Radicado 20166000151381
10 https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-/asset _publisher/sgxafjubsrEu/content/planta-de-personal
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En el anterior sentido, si la ordenacién del gasto significa ejecutar, y esta ejecucion se materializa
a través de compromisos, y una de las formas de adquirir estos Ultimos es por la via de la
suscripcidn de contratos, entonces, una de las expresiones de la ordenacion del gasto es la
suscripcién de contratos.

En el libro titulado “ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO PRESUPUESTAL
COLOMBIANOQ” — Version actualizada de Mayo de 2011, producido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico — Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, en las paginas 110,
307 y 308 se manifesto:

“Compromisos. Son los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganos publicos,
en desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados
en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos deben
desarrollar el objeto de la apropiacion presupuestal. Previamente a la adquisicion del
compromiso (bien sea a través de la expedicion de actos administrativos o de la
celebracidn de contratos), la entidad ejecutora debe contar con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal. [...]

La ejecucion del presupuesto de ingresos y recursos de capital y del presupuesto de
gastos se refiere al recaudo de las rentas estimadas, en el primer caso, y a la asuncién y
pago de los compromisos asumidos con cargo a las apropiaciones aprobadas, en el
segundo. Estas constituyen las autorizaciones maximas de gasto que pueden
comprometerse durante la vigencia fiscal respectiva, en cumplimiento de las funciones
establecidas en la Constitucion y

laley. [...]

El presupuesto asignado a las empresas en mencién serd ejecutado en virtud de su
autonomia presupuestal y en desarrollo de la capacidad de ordenacién del gasto que
posee el Jefe de cada entidad, o el funcionario del nivel directivo a quien éste delegue [...]”

Del examen de las normas trascritas puede colegirse que, la ordenacion del gasto es funcion
propia de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, y en desarrollo de ésta podran
ejecutar el presupuesto asignado con cargo a las apropiaciones aprobadas.

7. CONCLUSIONES.

- Los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado
deben contener medidas de reorganizacion administrativa, racionalizacion del gasto,
restructuracion de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos
de las Empresas Sociales del Estado; que permitan su adecuada operacion, con el fin
de garantizar el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios de salud a la poblacion usuaria.

- Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccién Social en ejercicio
de las competencias asignadas por el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019 determinaron
las condiciones de adopcién y ejecucion de los Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero de las Empresas Sociales del Estado, estableciendo la necesidad del manejo
y administracion de sus recursos a través de un Encargo Fiduciario de Administracion y
Pagos, en este sentido, no han excedido la 6rbita de sus competencias.

- Los Encargos Fiduciarios de Administracion y Pagos que celebren las Empresas
Sociales del Estado para el manejo de sus recursos constituye un vehiculo juridico
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autorizado por el numeral 5° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que genera confianza,
eficiencia y transparencia en la ejecucion de estos.

- Através de los Encargos Fiduciarios no hay transferencia de la propiedad de los bienes
o recursos fideicomitidos; no se constituye un patrimonio auténomo y la adjudicacién de
los contratos derivados de ella corresponde a la entidad estatal fideicomitente; por ende,
las Empresas Sociales del Estado no pueden delegar o entregar a las entidades
fiduciarias la ordenacion del gasto, ni la celebracion de los contratos.

- Deacuerdo con lo anterior, la celebracion de los Encargos Fiduciarios de Administracion
y Pagos no sugiere, ni implica la modificacion de la estructura administrativa, ni de la
planta de personal de las Empresas Sociales del Estado, la cual, en caso de requerirse,
debe cumplir, como se indic6 anteriormente, con la elaboracion de un estudio técnico.

- A través de la celebracion de Encargos Fiduciarios de Administracion y Pagos no se
realiza la tercerizacién de las funciones que ejerce el personal de planta de las Empresas
Sociales del Estado, puesto que, de acuerdo con la finalidad de dicho vehiculo juridico,
se entrega a la sociedad fiduciaria determinados bienes o recursos para su
administracion; de acuerdo con la finalidad e instrucciones definidas claramente en el
contrato. En este sentido, las competencias que legalmente le han sido atribuidas a las
Empresas Sociales del Estado NO se desplazan a operadores externos (entidades
fiduciarias); por ende, los procesos de planeacion, adquisicion, manejo, utilizacién,
optimizacion, y control de los recursos humanos, financieros, fisicos y de informacion se
mantienen en cabeza de la ESE.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se evidencia, ni se encuentra probado la vulneracion a los
articulos 150 numeral 7 y 209 de la Constitucién Politica y articulos 194 a 197 de la Ley 100 de
1994.

Consulta: CAPACITACION DE LA RESOLUCION 147 DE 2021 PARA LA
IMPLEMEBNTACION EN NUESTRA ENTIDAD”

Respuesta: no obstante, teniendo en cuenta que a través de la citada Resolucion se efectud la
desagregacion y asignacion en el presupuesto de gastos del Ministerio de Salud y Proteccién
Social de las once doceavas del SGP para salud del componente de Régimen Subsidiado de la
vigencia 2021, a través de correo electronico del 9 de septiembre de 2022 (el cual se adjunta)
se solicité nos indiquen especificamente frente a qué tema requieren la capacitacién para asi
proceder de conformidad. Ahora bien, toda vez que no hemos recibido respuesta al correo
electronico, nos permitimos a través de la presente comunicacion reiterar la solicitud e indicarnos
de manera detalla el tema frente al cual requieren la capacitacion.

Consulta: ...] la viabilidad de que la ESE Hospital Jorge Julio Guzman pueda realizar
afectacidn de un compromiso con cargo al presupuesto de vigencias futuras, teniendo en
cuenta que la ESE Hospital Jorge Julio Guzman esta ejecutando un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero que tiene como plazo de cumplimiento la vigencia 2023”

Respuesta: Nos permitimos comunicarle que esta Direccion se ha pronunciado sobre la materia
a través de los conceptos identificados con niimero 2-2009-008353 y 2-2015-035609, mediante
los cuales se informa acerca de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, los cuales para
el efecto se anexan. Es importante precisar que la ejecucion de un Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero no implica una restriccion en cuento a la solicitud de autorizacion de vigencias
futuras.
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Por dltimo le informamos que los conceptos emitidos por esta Direccién son de publico
conocimiento, por lo que lo invitamos a consultarlos a través de la pagina web de este Ministerio
en el siguiente enlace, dénde encontrara amplia informacion relacionada con el tema objeto de
su consulta: www.minhacienda.gov.co siguiendo el vinculo “Gestiéon Misional — Apoyo Fiscal a
Entidades Territoriales — Asesorias y Conceptos”, asi como nuestras compilaciones en materia
tributaria y financiera a través del vinculo “Gestién Misional — Apoyo Fiscal a Entidades
Territoriales — Publicaciones -Publicaciones Conceptos Tributarios’.

Consulta: “Si es factible dar por terminados los contratos de encargo fiduciario celebrados
por el IDSN para la administracion de los recursos aportados como resultado de la
suscripcion del contrato tripartito celebrado entre la Nacién — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento de Narifio y el Instituto Departamental de Salud de
Narifio - IDSN y manejar estos recursos en cuenta de ahorros o CDT a cortos periodos
diferentes al encargo fiduciario o patrimonio autbnomo? O cual seria la conducta que debe
asumir el Instituto Departamental de Salud de Narifio frente a los recursos y aportes que
actualmente se encuentran en esa fiducia en orden a evitar que se sigan produciendo las
pérdidas comentadas”

Respuesta: este Despacho una vez analizado el asunto, considera que la competencia para
conocer de la solicitud frente al tema recae en la Direcciéon General de Regulacién Econémica
de la Seguridad Social, por ende en virtud del articulo 21 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 2015, nos
permitimos dar traslado del mismo a su Despacho con el fin que se proceda de conformidad.

Consulta: “REQUERIR a la DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que se sirva dar respuesta a lo
sefialado, lo cual le fue comunicado mediante oficio OECCB-OF-2021-05583. Se
ADVIERTE que entre los documentos que ha de remitir, se debe aportar copia del
concepto técnico de viabilidad de la propuesta de saneamiento fiscal y financiero
presentada E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA, conforme lo
sefiala articulo 8 de la Ley 1966 de 2019”

Respuesta: La ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca fue categorizada en riesgo alto
a través de la Resolucion 1342 de 2019, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En virtud de esta categorizacion y, atendiendo lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1966 de
2019, ésta presenté ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF, con radicado No. 1-2021-073768 del 24 de agosto de
2021; el_cual fue viabilizado y comunicado al Gobernador del Departamento con oficio
radicado con el No. 2-2021-050721 del 30 de septiembre de 2021, copia del cual se adjunta;
al igual, que del concepto técnico de viabilidad.

Consulta: solicita prérroga del plazo establecido en la Circular Externa 011 del 26 de mayo
de 2021.

Respuesta: nos permitimos informarle que se autoriza la ampliacion del mismo hasta la
presentacion del Informe de Seguimiento del segundo trimestre de la vigencia 2022, programado
para el 23 de septiembre de 2022.

Consulta: el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de
Bucaramanga informa que dentro del proceso de la referencia y mediante providencia del
05 de septiembre de 2022, dispuso “PRIMERQ: ORDENAR la entrega de los dineros
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depositados y que en lo sucesivo se depositen en la cuenta de titulos de la Oficina de
Apoyo, por razon del presente asunto, al Rep. Legal del HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE FLORIDABLANCA E.S.E. Se autoriza el Pago con Abono a Cuenta del HOSPITAL
SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA E.S.E., para lo cual el interesado debera
aportar a Oficina de Apoyo, el respectivo certificado bancario, asi como la demas
documentacion e informacién que resulte necesaria”

Respuesta: nos permitimos remitir copia del fallo y proceder de conformidad al mismo en el
marco del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado y en ejecucion.

Consulta: solicita prérroga del plazo establecido en la Circular Externa 011 del 26 de mayo
de 2021.

Respuesta: nos permitimos informarle que se autoriza la ampliacién del mismo por un término
de sesenta (60) dias calendario adicionales al plazo inicialmente establecido.

Consulta: consultas de programacion presupuestal con base en la Resolucion 2794 de
2021

Respuesta:
1. ¢La base para el calculo de proyeccion del presupuesto de ingresos de la vigencia 2023,
seguiria siendo los ingresos de la Ultima vigencia y lo que se estime que se recaudaria?

Respuesta

Actualmente para las Empresas Sociales del Estado - ESE existen tres formas de
presupuestacion dadas de la siguiente manera:

e PROGRAMACION PRESUPUESTO DE ESE QUE ESTAN EN RIESGO BAJO O SIN
RIESGO:

El articulo 16 de la Ley 1966 de 2019 “Por medio del cual se adoptan medidas para la gestiéon y
fransparencia en el sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones”,
establecié lo siguiente:

“Planeacion del Presupuesto de las Empresas Sociales del Estado. Las Empresas Sociales
del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero, e que no sean objeto de
planes o0 medidas de saneamiento fiscal y financiero por este motivo, podran elaborar y
ejecutar sus presupuestos basandose en sus estados financieros: balance, estado de
resultados y flujo de caja, y sus respectivas proyecciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con' el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, impartira las instrucciones para dar cumplimiento a lo anterior.”

Lo anterior fue reglamentado a través de la Resolucion 2794 de 2021 “Por la cual se imparten
instrucciones para la programacion, elaboracién y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero, o que no
sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero”

e PROGRAMACION PRESUPUESTO DE ESE QUE ESTAN EN RIESGO ALTO O RIESGO
MEDIO QUE SE ENCUENTRAN EJECUTANDO UN PSFF CON EL MHCP:
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El articulo 2.6.5.13 del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, en relacion con la programaciéon de
presupuesto, establecio:

“Para efectos de lo dispuesto en el presente titulo, el presupuesto de las Empresas Sociales
del Estado se debera elaborar con base en el escenario financiero aprobado en el Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero, por lo cual las Empresas deberan modificar el
presupuesto de la vigencia en la cual se viabilice y adopte el mismo.

Lo anterior, sin perjuicio, de los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con el
recaudo real evidenciado en la vigencia que se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del
deudor de la cartera, siempre que haya fecha cierta de pago y se encuentren aceptados por
parte de las Entidades Responsables de Pago (ERP).

PARAGRAFO. Seré responsabilidad del Consejo de Politica Fiscal territorial o quien haga
sus veces, aprobar el presupuesto de las Empresas Sociales del Estado y sus respectivas
modificaciones en los términos, plazos y condiciones establecidos en el presente articulo.”

e PROGRAMACION PRESUPUESTO DE ESE QUE ESTAN EN ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA:

El articulo 28 de La Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico-Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones” determiné que:

“PRESUPUESTACION DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Las Empresas Sociales del Estado que en desarrollo de la presente ley
celebren contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas, elaboraran sus
presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo realizado en el afio inmediatamente
anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion esperada
de ese afio y hasta el 20% de la cartera pendiente por recaudar de V|genC|as anterlores Las

sin perjuicio, en—&mbes—c—ases de los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con
el recaudo real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.”

Para el caso de la consulta le aplica lo correspondiente a la Resolucién 2794 de 2021 para las
ESE que estan en riesgo bajo o sin riesgo y para lo cual debera cefiirse en lo establecido en
dicho acto administrativo, de lo cual le informamos que el articulo 3.1 establece lo siguiente:

“3.1 La proyeccion de ingresos corrientes asociados a la venta de servicios de salud a ser
recaudados durante la vigencia fiscal en la cual se ejecutard el presupuesto, deberan
correlacionarse con los ingresos causados contablemente en el estado de resultados integral
individual de la Entidad en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto
en la cuenta 4312, deduciendo las devoluciones, rebajas y descuentos en ventas de servicios
de salud causados en la subcuenta 439512, o en las cuentas y denominaciones, que
modifique o sustituya la Contaduria General de la Nacion. Este valor requiere ser actualizado
de acuerdo con la inflacion proyectada por el Banco de la Republica para el afio en el que se
elabora el presupuesto.”
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Por lo anterior, la ESE debera con base en la facturacion neta obtenida de la vigencia anterior e
incrementada con la inflacién proyectada para la vigencia actual, establecer cual seria el posible
recaudo que tendria de la venta de servicios y este seria el valor a programar para la vigencia
2023.

2. ¢Es obligacién de la ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez, incorporar en el presupuesto
de gastos de la vigencia 2023, el 100% del total de las cuentas por pagar de vigencias
anteriores? Estas cuentas por pagar de vigencias anteriores, asciende a $68.157 millones de
pesos.

3. De responder de manera afirmativa el interrogante anterior, es pertinente informarles que la
incorporacion del total de cuentas por pagar de vigencias anteriores al presupuesto de la
vigencia 2023, dejaria deficitaria la operacion corriente y que, para no afectar la prestacion
de los servicios de salud, una vez transcurrido la vigencia analizada, tocaria solicitar al
CODFIS departamental adicién al presupuesto de la vigencia 2023.

4. De ser negativa la respuesta a la inquietud planteada en el punto numero dos (2), es decir,
"no es obligacién de la entidad la incorporacién de la totalidad de las cuentas por pagar de
vigencias anteriores al nuevo presupuesto”. ¢, si durante el transcurso de la vigencia corriente
y de lograrse obtener el flujo de recursos para sanear las deudas de vigencias anteriores, se
debe solicitar adicién al CONFIS?

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del decreto 4836 de 2011, agradezco se
informe, si las cuentas por pagar que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia
en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién.

Respuesta

Nos permitimos comunicarle que esta Direccidn se ha pronunciado sobre la materia a través de
los conceptos identificados con No. 2-2014-018200, 2-2014-031699 y 2-2019-029315, mediante
los cual se informa acerca del manejo de las cuentas por pagar y las vigencias expiradas que
aplican a las Empresas Sociales del Estado de conformidad con lo establecido en el Decreto
1068 de 2015; y los conceptos No. 2-2017-041188, 2-2018-022501 y 2-2021-065965, respecto
de los requisitos y competencias para modificar el presupuesto de las Empresas Sociales del
Estado, los cuales para el efecto se anexan.

6. Sibien es cierto que, cuando un proceso judicial se encuentra ejecutoriado es un pasivo cierto
para la entidad demandada, ¢cual seria la responsabilidad del ordenador del gasto en
reconocer esta obligacion dentro de las cuentas por pagar de la organizacion?, si dicha
entidad no cuenta con saldos dentro del presupuesto de gastos para amparar la obligacion
naciente, pero requiere que sus estados financieros reflejen la realidad econémica y
financiera. Sustento de la pregunta, articulos 21 y 22 del decreto 115 de 1996.

Respuesta

Se precisa que toda actuacion de un fallo judicial es de obligatorio cumplimiento por lo que
debera realizar los ajustes presupuestales para dar cumplimiento a lo establecido alli precisando
gue puede llegar a un acuerdo de pago para tratar de cumplir con las obligaciones en el corto y
mediano plazo. En todo caso, hos permitimos comunicarle que esta Direccion se ha pronunciado
sobre la materia a través de los conceptos identificados con nimero 2-2013-042098 y 2-2020-
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068245, mediante los cuales se informa del manejo de los créditos judicialmente reconocidos y
la creacion y manejo del Fondo de Contingencias; los cuales para el efecto se anexan.

Consulta: “¢ es correcto [sic] esta conducta de la profesional de presupuesto y el gerente
de la E.S.E Hospital San Juan Bosco? ¢ si realizaron adiciones sin hacer el tramite ante la
junta directiva de la E.S.E Hospital San Juan Bosco se cometié un delito o violacion de la
norma?”

Respuesta: es necesario precisar previamente que la asesoria que presta esta Direccidn a las
entidades territoriales, en los términos del Decreto 4712 de 2008 no comprende la solucién
directa de problemas especificos; y de conformidad con el articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!?, la respuesta ofrecida es
general y no tiene caracter de obligatoria ni vinculante.

En primera instancia se hace necesario precisar que dentro de las funciones asignadas a la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no se encuentra
la revision de legalidad de los actos juridicos expedidos por las Empresas Sociales del Estado,
ni la determinacion de un delito o violacién de una norma, funcién que le compete ejercer de
manera restrictiva a los jueces de la Republica.

Adicionalmente, esta Direccibn no se pronunciara respecto de situaciones particulares y
concretas relacionadas con la aplicacion de actos administrativos, contratos o convenios
interadministrativos, expedidos por las entidades territoriales o sus organismos
descentralizados.

Nos permitimos comunicarle que esta Direccidn se ha pronunciado sobre la materia a través de
los conceptos identificados con numero 2-2017-041188, 2-2018-022501 y 2-2021-065965,
mediante los cual se informa acerca de los requisitos y competencias para modificar el
presupuesto de las Empresas Sociales del Estado, los cuales para el efecto se anexan.

D. Conceptos Juridicos Actas Juntas Directivas. Propuesta Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero — Empresas Sociales del Estado.

. . ESE CENTRO DE SALUD SENOR DEL MAR, Francisco
Entidad: X .
Pizarro - Narifio

Resolucion Categorizacion del | 1342 de 2019 del 19 de mayo de 2019

Riesgo:
Radicado y fecha | 2-2022-039877 del 07 de septiembre de 2022
comunicacion del plazo para la
presentacién de la propuesta

de PSFF:

Plazo para la presentacion de | 15 dias habiles siguientes a partir del recibo de la
la propuesta de PSFF: comunicacién

Fecha recibo comunicacion del | 07 de septiembre de 2022

plazo:

Fecha limite para la | 28 de septiembre de 2022
presentacién de la propuesta
de PSFF:

1 Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.
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Radicado y fecha presentacion | 1-2022-075328 del 12 de septiembre de 2022
propuesta PSFF Entrega 1.

Riesgo de la ESE: Riesgo Alto

Acta Junta Directiva: Acta No. 01 del 25 de febrero de 2022

“[...] La Junta Directiva aprueba la Propuesta de Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero y autoriza al Gerente
para su presentacibon a la Secretaria de Salud
Departamental o Distrital, y su posterior radicacion ante el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [...]”

1. La propuesta de Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero de la ESE CENTRO DE
SALUD SENOR DEL MAR, Francisco Pizarro - Narifio, se present6 ante la Junta Directiva de la
misma en reunion registrada a través del Acta No. 01 del 25 de febrero de 2022.

2. El Acta No. 01 del 25 de febrero de 2022, se adecua al contenido, los términos y condiciones
establecidos en el documento GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO Y DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO.

3. La propuesta del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero aprobada por la Junta
Directiva de la ESE CENTRO DE SALUD SENOR DEL MAR, Francisco Pizarro - Narifio, fue
presentada ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en los términos y condiciones
establecidas por éste.

4. De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 2.6.5.6 del Decreto 058 de
2020 por medio del cual se sustituy6 el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015 el cual dispone que “[...] Una vez viabilizada la propuesta de Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Junta Directiva de
la correspondiente Empresa Social del Estado debera proceder con su adopcién”; el Gerente de
la Empresa Social del Estado debera remitir para conocimiento de esta Ministerio, el Acuerdo de
la Junta Directiva mediante el cual adopta el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

5. En ese orden, es procedente continuar con el analisis de consistencia financiera de la
propuesta de PSFF de la ESE CENTRO DE SALUD SENOR DEL MAR, Francisco Pizarro -
Narifio, entrega 1, (Resolucién 1342 de 2019)

E. Reuniones.

- Fecha 07/09/2022. Tema: Comentarios PL 66-2022 Camara.
- Fecha 20/09/2022. Tema: Seminario Virtual: "El futuro del sistema de salud de los
colombianos".

F. Otros.

- Comentarios Proyecto de Ley 012 de 2022 — Camara “Por medio de la cual se modifica
la Ley 982 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.

- Correo electrénico: Me permito remitir anexos dos conceptos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica en los cuales se establece la
competencia para determinar el Incremento Salarial en entidades descentralizadas del
orden territorial (como ESE y las EICE); concluyendo la escala salarial para los
empleados publicos del orden territorial es fijada por las Asambleas y Concejos
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Municipales o Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados
por Decreto del Gobierno Nacional, que para la presente vigencia se encuentra
establecido a través del Decreto 462 de 2022. Es importante precisar que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 12 del citado Decreto, la competencia para emitir
conceptos al respecto recae en el DAFP, a saber “El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica es el érgano competente para conceptuar en materia salarial y
prestacional. Ningun otro érgano puede arrogarse esta competencia”.

Apoyo en el diligenciamiento de los formatos y tramite en la publicacion y expedicion de
la Resolucién por medio de la cual se modificaron los Anexos del CCPET.

Correo electrénico: A través de Comunicacion dirigida al Ministerio de Salud y Proteccion
Social la ESE Hospital San Rafael solicitdé capacitacion respecto de la resoluciéon 147 de
2021, la cual fue trasladada a este Ministerio para nuestras competencias. Ahora bien,
teniendo en cuenta que a través de la citada Resolucién se efectu6 la desagregacion y
asignacion en el presupuesto de gastos del Ministerio de Salud y Proteccién Social de
las once doceavas del SGP para salud del componente de Régimen Subsidiado de la
vigencia 2021; nos permitimos solicitarles nos indiquen especificamente frente a qué
tema requieren la capacitacion para asi proceder de conformidad.

Correo electrénico: De manera atenta, me permito remitir la Resolucion 3438 del 27 de
diciembre de 2021 “Por la cual se actualizan los anexos de la Resolucion No. 3832 del
18 de octubre de 2019, mediante la cual se expide el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET” para
tramitar la publicacion de la misma y sus correspondientes anexos en el Diario Oficial y
en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto me permito
remitir anexos los siguientes documentos: Resolucién 2372 de 2022 en formatos Word
y PDF. Resolucion 2372 de 2022 y anexos en un solo documento en formato PDF.
Anexos en formatos Excel y PDF.

Respuesta a Derecho de Peticién HS Antonio Correa Jiménez.

Respuesta Accion de Tutela Rdo. 54001410500120220051200 Accionante: NALDA
CECILIA GONZALEZ Y OTROS Accionado: GOBERNACION DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER.

Elaboracién Formato de notificacién personal por medios electronicos.

Preconcepto juridico: Efectuada la revisién del Acta de la Reunién No. 003 del 22 de
agosto de 2022 de la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE CONDOTO,
se identifico que se efectud la presentacion de la propuesta de PSFF ante la Junta
Directiva, la cual fue aprobada por la misma, y se autoriz6 su presentacion, en este
sentido, cumple con lo establecido en la norma y en la Guia Metodolégica; igualmente
se verificd que cuenta con todas las firmas.

Preconcepto juridico: Efectuada la revision del Acta de la Reunién No. 03/2022 del 29
de agosto de 2022 de la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL LOCAL DE CAMPO DE
LA CRUZ, se identificd que se efectud la presentacion de la propuesta de PSFF ante la
Junta Directiva, la cual fue aprobada por la misma, y se autorizdé su presentacién al
MHCP, en este sentido, cumple con lo establecido en la norma y en la Guia
Metodoldgica; igualmente se verificd que cuenta con todas las firmas.

Preconcepto juridico: Efectuada la revision del Acta de la Reuniéon No. 004 del 16 de
septiembre de 2022 de la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA Gloria
- Cesar, se identificé que se efectud la presentacion de la propuesta de PSFF ante la
Junta Directiva, la cual fue aprobada por la misma, y se autoriz6 su presentacion ante el
Departamento y su radicacion al MHCP, en este sentido, cumple con lo establecido en
la norma y en la Guia Metodoldgica; igualmente se verific6 que cuenta con todas las
firmas.
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Correo electrénico: Considero que el documento se puede ampliar indicando las normas
gue deben aplicarse para la liquidacion de las entidades descentralizadas del orden
territorial, a saber, el Decreto Ley 254 de 2000, y asi poder hacer alusion al paragrafo
del articulo 32: “PARAGRAFO. Las obligaciones de la Entidad en liquidacién, incluyendo
los pasivos laborales, se cancelaran con el producto de las enajenaciones, con
observancia de las normas legales y presupuestales del caso, teniendo en cuenta la
prelacion de créditos. Los pasivos laborales incluiran el valor correspondiente al calculo
actuarial del pasivo pensional, el cual se entregard a la entidad que deba asumir el pago
de las pensiones y de Bonos Pensionales, si hubiere lugar a ello, con la preferencia
reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones laborales. En caso de que los
recursos de la liquidacion de un establecimiento publico o de una empresa industrial y
comercial del Estado del orden nacional no societaria sean insuficientes, las obligaciones
laborales estaran a cargo de la Nacion o de la entidad publica del orden nacional que se
designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion de la entidad. Para tal efecto
se debera tomar en cuenta la entidad que debia financiar la constitucion de las reservas
pensionales. [...] Cuando se trate de empresas industriales y comerciales del Estado o
de sociedades de economia mixta directas, sélo podra procederse a la asuncion una vez
se hayan agotado los activos o se haya establecido que no es posible la realizacién de
los mismos.” Si bien hemos emitido respuestas respecto de la liquidacion de las ESE, en
estas se hace referencia a los diferentes recursos que por Ley se han dispuesto para las
mismas en el caso de una liquidacién; lo cual no aplicaria para el caso de otras entidades
descentralizadas como la de la consulta; sin embargo, en el documento adjunto dirigido
al Departamento de Guainia se puede encontrar la parte general en cuanto a la
liquidacion de las entidades descentralizadas. Adicionalmente, remito un documento que
también puede tenerse en cuenta proyectado por Esmeralda Villamil. Finalmente,
sugiero que la cita al articulo 14 de la Ley 617 se realice de manera completa, es decir,
se incluya tachado a las empresas prestadoras de servicios de salud, y se aclare que el
tachado fue declarado inexequible, y adicionalmente que se indique que el paragrafo fue
adicionado por el articulo 58 de la Ley 1955 de 2019, como se presenta a continuacion:
ARTICULO 14. PROHIBICION DE TRANSFERENCIAS Y LIQUIDACION DE
EMPRESAS INEFICIENTES. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Prohibese al sector
central departamental, distrital o municipal efectuar transferencias a las empresas de
licores, a las loterias, a las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las
instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con
participacion mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las
necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos
bajo cualquier modalidad. Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o
sociedad de economia mixta, de aquellas a que se refiere el presente articulo genere
pérdidas durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable
y debera liquidarse o enajenarse la participacion estatal en ella, en ese caso solo
procederan las transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion.
PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 58 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Las entidades territoriales podran incluir dentro de sus planes de
inversion, partidas destinadas a fortalecer la reserva técnica de las empresas operadoras
de juegos de loteria tradicional o de billetes. También podran hacerlo para el desarrollo
e implementacion de un plan de desempefio y/o estrategia comercial; el cual debera
contar con la aprobacion previa del Consejo Nacional de juegos de Suerte y Azar, en el
gue se determinard la viabilidad de la empresa y la rentabilidad de la inversion.
Elaboracién Proyecto de Decreto a través del cual se modifican los articulos 2.6.5.5,
2.6.5.8 y 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico. Igualmente
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- Elaboracion proyecto de memoria justificativa, los memorandos a través de los cuales se
solicitaria comentarios a las Direcciones Generales de Crédito Publico, Presupuesto y
Regulacién Econémica y la comunicacion dirigida a la Ministra de Salud, igualmente
solicitando comentarios.

- Solicitud numeracion, fechado y firma de 5 Resoluciones.

Enlace SMGI:
http://wapps.minhacienda.gov.co/sve/pln/pin?soa=40&mdl=pIn& sveVrs=964620220729&&plnl
d=53499&id=301294&taskld=301294&isMyDuities=1&myTask=1& searcher pos=myTasks:0
2. REALIZAR ACTIVIDADES DE GESTION CONTRACTUAL EN LOS PROCESOS QUE
REQUIERA ADELANTAR LA DAF A TRAVES DEL GRUPO DE CONTRATACION DIRECTA
Y LICITACIONES Y PROCESOS ESPECIALES.

Avance:

Durante lo corrido del presente periodo se realizaron las siguientes acciones o tareas, de
conformidad con la presente actividad:

A. Serealizaron los siguientes tramites y actividades:

- Tramite para obtener la informacién de Leyi Andrea Perez Limas AUDIENCIA DE JUICIO
ORAL.

- Correo electronico al Director: “De manera atenta, me permito remitir anexo en Excel el
listado de los Contratistas de la Subdireccidén de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial,
el cual incluye, nimero de contrato, nombre del contratista, valor del contrato, plazo,
fecha de inicio y fecha de terminacion Igualmente le inclui el Supervisor en el caso que
se requiera filtrar, teniendo en cuenta que todas las personas que hacen parte del Grupo
028 y de Hospitales, también se encuentran bajo la Subdireccion de Apoyo. De otra
parte, es necesario precisar que en la vigencia 2021, la mayoria de personas ejecutaron
dos contratos, es decir, uno que comenzé en el 2020 con vigencias futuras del 2021, y
posteriormente otro, que inicio finalizado el contrato anterior y cuya fecha de terminacion
de estableci6 para el 15 de diciembre de 2021 (a excepcién de Kelly quien lo ejecutd
hasta el 31 de diciembre de 2021). En este sentido, en el documento anexo encontrara
tres pestafias, 1) la relacién de contratos suscrito en 2020 (con vigencias futuras 2021);
2) la relacién de contratos suscritos en 2021; y 3) la relacion de contratos celebrados en
2022.”

- Solicitud y revisién de documentos para llevar a cabo dos contrataciones programadas
en el PAA para iniciar en el mes de octubre de 2022.

- Ajuste Acta de Liquidacion Contrato interadministrativo No. 7.023-2018 suscrito con
SATENA.

- Elaboracién de dos estudios previos para la contratacion de personas naturales para la
prestacion de servicios profesionales a la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional
Territorial.

- Solicitud de asesoria al Grupo de Contratacién Directa para llevar a cabo el proceso de
dos contrataciones de la DAF cuya fecha de inicio se encuentra proyectada en el PAA
para el 3 de octubre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022.

- Elaboracion y tramite de 1 Informe Final de Supervision correspondiente al Contrato
terminado anticipadamente y de mutuo acuerdo No. 3063-2022.

- Apoyo en la elaboracion y ajuste de la Respuesta a Festival Tours relacionada con el
desequilibrio contractual.

- Ajuste Acta de Liguidacién Contrato 11.004.2020/111-0001-2020.
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Elaboracién Estudio Previo para la contratacién de la persona principal para el apoyo a
la Subdireccién de Gestion de talento Humano en el proceso de reorganizacion
Institucional y redisefio de la Direccién General de Apoyo Fiscal.

Ajuste solicitud ampliacion pdliza Contrato 11.004.2020/111-0001-2020.

Correo electrénico: Revisada la respuesta emitida por el Alcalde de Palestina — Caldas,
consideramos que la misma no es suficiente de acuerdo con la solicitud que desde hace
varias afios se le ha efectuado a la Entidad Territorial. Como se identifica en el dltimo
Oficio remitido a la Entidad bajo Rdo. 2-2022-012566 del 24 de marzo de 2022, se le
informo al Alcalde que la Administracién Municipal a través del Acta No. 001 del 15 de
diciembre de 2017 suscrita por el Almacenista General y del documento de fecha 15 de
diciembre de 2017 emitido por la Empresa Metropolitana de Aseo E.S.P., dio de baja y
certifico la disposicion final, respectivamente, de 15 de los 21 bienes muebles entregados
en Comodato; por lo cual mediante Comunicacién No. 2-2019-008522 del 14 de marzo
de 2019 se solicito frente a los bienes no aludidos en los citados documentos, remitir los
documentos a que hubiere lugar para dar por finalizado el Contrato y proceder con su
cierre. Si bien, a través de un Documento de fecha 22 de mayo de 2019 la Alcaldesa de
Palestina certificé la baja de algunos bienes, no se identifica el Certificado de destruccién
y disposicidn final; por lo cual a través de los Oficios No. 2-2020-041390 del 25 de agosto
de 2020 y 2-2021-002242 del 20 de enero de 2021, se solicitaron nuevamente las
respectivas certificaciones, sin embargo, no se obtuvo respuesta. En este sentido, lo
requerido al Municipio de Palestina frente a los bienes que se relacionan a continuacion,
gue proceda con una de las siguientes opciones: 1. Documento mediante el cual
se certifique la destruccién y disposicion final de los bienes entregados en Comodato. 2.
Restituir todos los bienes muebles objeto del mismo, en el estado en que estos se
encuentren, cuyo costo debera ser asumido por parte de la entidad territorial. 3. En
caso de que de acuerdo con el inventario del Municipio se hubiese identificado la
ausencia, pérdida, desaparicion o hurto de los bienes relacionados en la presente
comunicacioén, deberd presentar la correspondiente denuncia ante la Fiscalia General de
la Nacion sin perjuicio de las demas acciones que considere pertinentes. La denuncia
debera especificar el cédigo, la placa, el elemento y la caracteristica de cada bien, y
copia de la misma debera ser remitida a este Ministerio. De acuerdo con lo anterior,
frente al tercer punto, el Representante Legal del Municipio debera presentar la
correspondiente denuncia en la cual se especifique el cddigo, la placa, el elemento y la
caracteristica de cada bien; toda vez que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debe tener certeza de los bienes que el Municipio denuncie su pérdida, de tal manera
gue constituya un soporte suficiente para efectuar el cierre del expediente contractual; lo
cual no se presenta en el documento de contestacion de la tutela.

Revision Estudio de mercado - Contrato tiquetes 2023.

Revision y ajuste Estudios previos - Contrato tiquetes 2023.

Diligenciamiento del formato y trdmite solicitud de Modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones de la DAF, en los siguientes términos: 1. Necesidad 12A. Modificacion de
la fecha de inicio y valor. 2. Necesidad 65. Exclusion del Producto 24 e inclusién en el
producto 06 como necesidad 12B, incluido modificacion de la fecha de inicio y valor. 3.
Necesidad 79. Exclusion. 4.Necesidad 812. Exclusién.

Solicitud expedicién de los CDP, de las necesidades 122 y 12B, de la siguiente manera
(teniendo en cuenta las modificaciones del PAA)

No Necesidad Valor Nombre
12A - DAF $16.210.143,00 | YULIET FERNANDA ARIAS QUIROGA
12B - DAF $22.668.864,00 | MARTHA LUCIA RINCON BENITEZ

Elaboracién proyecto de Acta de Terminacién Anticipada y de Mutuo Acuerdo contrato
suscrito con Festival Tours.
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- Tramite a través del SIED los memorandos y oficios relacionados con la actividad
contractual desarrollada en el presente mes.

B. Se realizaron las siguientes reuniones:

- Fecha: 01/09/2022. Tema: CONTRATO TIQUETES - BOLSA MERCANTIL DE
COLOMBIA.

- Fecha: 09/09/2022. Tema: Contratacion DAF — Contratacién apoyo redisefio DAF.

- Fecha: 16/09/2022. Tema: Proyecto de Inversion — Funcionamiento — OAP.

- Fecha: 16/09/2022. Tema: REUNION REVISION SOLICITUD CONTRATISTA
TIQUETES AEREOS.

- Fecha: 16/09/2022. Tema: Desequilibrio Contractual — Solicitud Festival Tours.

- Fecha: 17/09/2022. Tema: REUNION REPRESENTANTE LEGAL FESTIVAL TOURS.

- Fecha: 17/09/2022. Tema: Proyecto de Inversion.

- Fecha: 19/09/2022. Tema: Contrato suscrito con Festival Tours — Desequilibrio
Contractual.

- Fecha: 19/09/2022. Tema: Planeacién Contractual. Proyecto de Inversion -
Funcionamiento.

- Fecha; 28/09/2022. Tema: Contrato de prestacion de servicios para apoyo a la gestion -
DAF -Talento Humano

- Fecha: 28/09/2022. Tema: Traslado recursos inversion a funcionamiento.

Productos del contrato Los productos y entregables asociados a cada una de las obligaciones
del contrato que fueron incluidos anteriormente, pueden ser consultados a través de los

aplicativos con los que cuenta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

MARIA ADELAIDA BERDUGO ARANGO
FIRMA CONTRATISTA

En mi calidad de supervisor (a) del contrato me permito avalar el contenido del informe vy el
avance en la ejecucién del mismo de acuerdo a lo descrito.

El contrato no presenta a la fecha dificultades en su ejecucion, ni situaciones exégenas que
afecten el normal desarrollo del mismo.

ROSITA SEDANO MORALES
SUPERVISORA

FERNANDO OLIVERA VILLANUEVA
SUPERVISOR




