POLITICA DE ESTRUCTURACION Y REMUNERACION DE
JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL

El presente documento tiene como propdsito dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo 345 de
la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida™, mediante el cual se establece que el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (en adelante MHCP), reglamentara la forma en que
se determinara el nimero de miembros principales, y en general la politica para estructuracién
de las juntas directivas, que permitan asegurar un correcto direccionamiento de las empresas con
participacion estatal hacia la creacion de valor econémico y social, asi como una eficiente
transferencia del conocimiento entre los representantes de estas instancias de gobernanza, en
las cuales el Estado, directa o indirectamente, sea propietario o tenga participacion mayoritaria.

En articulacion con lo anterior, este documento armoniza la estructura de las Juntas Directivas
de las entidades publicas de servicios financieros en cabeza del Grupo Bicentenario, teniendo en
cuenta las directrices impartidas no solo por la Ley 2294 de 2023, sino de manera particular el
articulo 2 del Decreto Ley 1962 de 2023.

Glosario

A efectos de la presente Politica, los siguientes términos tendran el significado que se define
a continuacion:

= Activos Totales: Corresponde al resultado de la sumatoria de los activos en el Estado de
Situacion Financiera de las Empresas.

= Administracion: Corresponde a la alta gerencia o gerentes de mayor nivel, cuya funcién es
administrar el funcionamiento general de una empresa.

= Conflicto de Interés: Se entiende como conflicto de interés la situacion en la que un miembro
de la junta posee un interés particular y directo en la regulacion, gestién, control o decisién de
un asunto, o cuando dicho interés recae en su cényuge, compafiero(a) permanente, parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o en alguno de
Sus socios, ya sea de hecho o de derecho. En estos casos, si el interés particular y directo
entra en conflicto con los intereses de la organizacion, el miembro de la junta debera
declararse impedido para participar en la discusion o decision correspondiente.

= Empleado: Es cualquier persona vinculada laboralmente a una empresa, a través de cualquier
instrumento contractual, legal o reglamentario y comprendera tanto a los empleados privados
y publicos, asi como a los trabajadores oficiales.
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= |ngresos Operacionales: Corresponde a los ingresos producto de la actividad econémica
principal de la empresa en el Estado de Resultados.

= Juntas Directivas: Son aquellos érganos administrativos de las Empresas con Participacion
Estatal, caracterizados en los articulos 434 a 438 del Cddigo de Comercio y/o como esté
definido en los estatutos de cada empresa, en los cuales participen los miembros de Junta
Directiva.

= Miembro Independiente: Son aquellos miembros de una Junta Directiva caracterizados como
tal en el paragrafo 2 del Articulo 44 de la Ley 964 de 2005 o aquella que la modifique, sustituya,
adicione o complemente, y/o en los estatutos de la respectiva Empresa Receptora.

* Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

= Valor Econdmico: De conformidad con el Decreto 1510 de 2021 “Es el resultado que obtenga
periddicamente cada Empresa Receptora como utilidad de operacion neta después de
impuestos”.

= Valor Social: Es el valor extraeconémico que cada Empresa Receptora genere, cuando
contribuya al cumplimiento de politicas publicas impartidas por el Estado o a la satisfacciéon de
las necesidades de la poblacién donde se tengan en cuenta aspectos de desarrollo ambiental,
social y de gobernanza, asi como generacién de valor compartido.

1. Antecedentes

El Gobierno nacional ha mantenido el propdsito de adoptar las recomendaciones de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (en adelante OCDE), por cuanto
estas directrices buscan garantizar que las empresas publicas operen con eficiencia y
transparencia. Asi mismo, ofrecen asesoramiento para que los gobiernos puedan garantizar que
estas empresas sean “al menos tan responsables ante los ciudadanos en general como las
empresas cotizadas deberian serlo ante sus accionistas™.

! Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones

2 OCDE (2016), Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas PUblicas, Edicion

2016, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264258167-es

Péagina | 2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co Ver. 3.0 — 5 de noviembre de 2024



http://www.minhacienda.gov.co/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264258167-es

POLITICA DE ESTRUCTURACION Y REMUNERACION DE
JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS CON
PARTICIPACION ESTATAL

Particularmente Colombia ha tomado en cuenta las directrices del Comité de Gobierno
Corporativo de la OCDE y el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre Practicas de Privatizacion y
Propiedad del Estado, las cuales se encuentran plasmadas en dos documentos: “Los Principios
de Gobierno Corporativo G20/OCDE” y “Las Directrices de la OCDE sobre el Gobierno
Corporativo de las Empresas Publicas”, asi como Cddigo Pais® que establece que el Gobierno
Corporativo debe ser entendido como el medio que en el marco de un proceso dinamico y
cambiante, dote a las empresas de las herramientas necesarias para una adecuada
administracion y control. Estos documentos establecen pautas fundamentales para lo que se
considera una gestién solida en términos de gobierno corporativo, las cuales se centran en
fortalecer el gobierno corporativo desde la perspectiva del Estado como propietario. A su vez,
proporcionan orientacion sobre la asamblea de accionistas, las Juntas Directivas y las relaciones
con las partes interesadas.

Bajo este enfoque que incluye criterios acordados de manera consensuada en diferentes
jurisdicciones, el gobierno nacional tuvo la base para el desarrollo de la Politica de Propiedad
Estatal a nivel nacional, la cual se establecio en el Documento CONPES 3851 de diciembre de
2015 - “POLITICA GENERAL DE PROPIEDAD DE EMPRESAS ESTATALES’. (en adelante
documento CONPES)

Este documento CONPES avanza en los procesos de creacién de valor econémico y social de
las empresas en donde posee participacion el Estado, estableciendo los lineamientos, la
institucionalidad y la normativa necesaria para que sea un propietario informado, activo y
responsable que direccione de manera efectiva a sus empresas (Pag. 33). De esta manera, busca
transformar el modelo de propiedad estatal mediante el establecimiento de un gobierno
corporativo claro y estructurado, y controlado a través de una sola instancia dedicada
exclusivamente a este rol que exija, entre otras cosas, eficiencia operativa y financiera. (pag. 19).

Para alcanzar este propoésito, el documento CONPES establecié los siguientes objetivos
especificos: a) fortalecer las préacticas y la institucionalidad del Gobierno nacional para ejercer su
rol como propietario; y b) mejorar funcionamiento de las Juntas Directivas y ajustar su marco
regulatorio. En tal sentido, las recomendaciones del documento CONPES previeron que el MHCP
debe:

e Liderar el desarrollo de buen gobierno corporativo de empresas estatales como
instrumento fundamental en la implementacion de estandares minimos de buenas
practicas de funcionamiento de las Juntas Directivas, incluyendo lineamientos sobre
procesos de identificacion y seleccion de miembros de junta directiva, procesos de
evaluacion de Juntas Directivas, entre otros.

3 cODIGO DE MEJORES PRACTICAS CORPORATIVAS 2014 CODIGO PAIS — Superintendencia Financiera de
Colombia
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¢ Impulsar los cambios administrativos, regulatorios o de ley en los asuntos necesarios para
fortalecer el gobierno corporativo de las empresas de propiedad estatal.

e Crear un nuevo marco institucional para ejercer las funciones de propiedad que permita,
entre otros asuntos:

o Separar el rol de propietario de roles de politica publica y de regulacién sectorial
minimizando conflictos de interés.

o Generar una estructura de gobierno corporativo transparente para direccionar a las
empresas estatales hacia los objetivos de gobierno sin necesidad de que los ministros
o funcionarios de rango ministerial participen directamente en Juntas Directivas.

o Asegurar una aplicacion consistente, coherente, eficaz y oportuna de la politica de
propiedad estatal, y de los estandares de gobierno corporativo en todos los sectores
de la economia y todos los tipos de empresas estatales. (pag. 45)

En concordancia, el documento CONPES 3927 de 2018 defini6 la Estrategia de Gestion del
Portafolio de Empresas y Participaciones Accionarias de la Nacién, con el fin de segmentar el
portafolio entre empresas y participaciones accionarias estratégicas y no estratégicas, y
recomendar lineamientos de gestion para direccionar cada tipo de empresa o participacion,
gestionando el portafolio de manera mas eficiente y optimizando la generacion de valor
econdmico y social.

Lo anterior, en la medida en que la generacién de valor del portafolio de empresas estatales
histéricamente se habia visto limitada por factores como: i) ineficiencias en la administracién del
portafolio; y ii) debilidades en la gestién de las empresas y participaciones no estratégicas y
ausencia de formulacion integral de estrategias de desinversion, salida o de rotacion del
portafolio.

La presente politica fue aprobada por el Comité de Activos* en sesiones No. 125 del 25 de enero
de 2024 y 126 del 15 de febrero de 2024 y aplica para el portafolio de empresas con participacion
directa e indirecta que gestiona la Direccion General de Participaciones Estatales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (ver Gréafico No. 1), sin perjuicio de que pueda ser adoptado por
otras entidades publicas.

Gréfico No. 1 — Portafolio de empresas con patrticipacién estatal del MHCP

4 De conformidad con la Resoluciéon N° 2214 de 2006, modificada por la Resolucién No. 6217 de 2006 y la Resolucion
773 de 2016, el Comité de Activos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es la instancia administrativa encargada,
entre otros, de definir la posicidon del Ministerio respecto de las decisiones que deban adoptarse en las empresas
en las que la Nacidn sea accionista y en aquellas empresas de servicios publicos domiciliarios en los términos del
articulo 24 de la Ley 819 de 2003. El Art 3 de la Resolucion 773 de 2016 establece como funcion del Comité de Activos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. 3. Fijar la posicién del MHCP para la adopcion de politicas uniformes
respecto de las empresas a que hace referencia el articulo 1 de la presente Resolucion y propender por la
implementacion de las mismas.
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2. Marco Normativo

De acuerdo con el Articulo 2° del Decreto 2384 de 2015 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, y las recomendaciones del CONPES, se creo la
Direccion General de Participaciones Estatales para el ejercicio de las funciones de propiedad
dirigidas al grupo de empresas en las que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con
participacion estatal, asi como la conformacion y consolidacion de la ejecucion de los
lineamientos establecidos en la politica general de propiedad, y tiene, entre otras, las siguientes
funciones:

"Articulo 2. Direccidon General de Participaciones Estatales. Son funciones de la Direccién
General de Participaciones Estatales, (...)

“(...) Sobre las estrategias de control, lineamientos y objetivos de la propiedad estatal:

1. Asesorar al Ministerio en el disefio, coordinacion y ejecucion de las estrategias y
procesos generales de propiedad estatal y gestion de las participaciones de la Nacion,
asi como liderar los procesos de reevaluacion y actualizacién periddica de dicha
estrategia.

2. Proponer lineamientos para el desarrollo e implementacion de una estrategia global de
propiedad y de gestion de participaciones de la Nacion, buscando la generacion de valor
del patrimonio estatal y la eficiencia en su portafolio, asi como de instrumentos y
estandares de buenas practicas para el direccionamiento, control, monitoreo y
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evaluacion de las empresas estatales y los representantes de la Nacién en las juntas
directivas de las mismas.

(..)

Sobre las juntas directivas de las empresas y sociedades con participacion estatal

(...)

12.  Apoyar la supervision de la aplicacién coherente de las responsabilidades de los
miembros designados en las empresas estatales, de sus organos de gestion vy
supervision.

13. Asesorar al Ministerio sobre los lineamientos para la remuneracién de las juntas
directivas de las empresas y sociedades con participacion de la Nacion.

(...)

En concordancia con lo establecido en el documento CONPES, el Presidente de la Republica
expidio el Decreto 1510 de 2021 “Por el cual se adicionan los capitulos 3, 4, 5, 6 y 7 al Titulo 3
de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”, con el propdsito de asegurar que las actividades de las empresas de propiedad
de la Nacion, se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, y en particular con las
politicas de buen gobierno a través de instrumentos como los cédigos de propiedad, las politicas
de buen gobierno corporativo y disposiciones en materia de transparencia y conflictos de interés.
En relacion con estos instrumentos, el articulo 2.5.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 adicionado
por el Decreto 1510 de 2021 menciond el Cdodigo de Propiedad como un documento publico de
obligatoria adopcién por parte de las entidades propietarias, el cual debe contener los criterios
generales y especificos que guien las decisiones que adopten las entidades, a través de los
gestores de propiedad® con el objetivo de que gestionen correctamente los recursos invertidos
por estos en las empresas receptoras.

Adicionalmente, el articulo 2.5.3.4.10. del citado Decreto prevé que los cddigos de propiedad
deben establecer lineamientos para que los gestores procuren que las empresas cumplan con:

i) la eleccion de administradores independientes;

ii) la continuidad gerencial que produzca resultados;

iii) el relevo escalonado de los miembros de la junta directiva a fin de conservar el
conocimiento y la continuidad estratégica de la empresa receptora; y

iv) evitar la intervencion politica al momento de hacer nombramientos o efectuar
remociones.

En tal sentido, el MHCP con base en la anterior normativa, promulgé el Codigo de Propiedad del
MHCP (en adelante “Cédigo de Propiedad”) como una herramienta que permita una buena

5 De conformidad con el numeral 4 del articulo 2.5.3.3.3 del Decreto 1068 de 2015, los gestores de propiedad
corresponden a las personas nombradas por las Entidades Propietarias para ejercer la representacion de la propiedad
estatal en los diferentes 6rganos a los que pertenezcan.
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gestion de la politica de propiedad estatal. Dentro de sus acapites determind que la Direccién
General de Participaciones Estatales del MHCP (en adelante DGPE) debe definir lineamientos
especificos para que los gestores de propiedad presenten a las Asambleas de Accionistas, y a
las demas instancias en las que participen, iniciativas dirigidas a que cada empresa siga las
practicas enumeradas a continuacién con respecto a las Juntas Directivas, en el marco de los
lineamientos generales de politicas de buen gobierno corporativo, contenidas en el numeral 7.5
del mencionado cédigo, y de manera particular establece en el numeral 7.7.13 sobre la
conformacion de las Juntas Directivas que éstas:

(...)
7.5.13.1 Sean interdisciplinarias.
7.5.13.2 Cuenten con perfiles diversos sin sesgos relacionados con aspectos
tales como género, edad, raza, creencias, entre otros.
7.5.13.3 Propendan por la no participacién de miembros de rango ministerial
7.5.13.4 Propendan por no tener miembros suplentes.
7.5.13.5 Cuenten con pdlizas de responsabilidad civil.
7.5.13.6 Cuenten con miembros con suficiente formacién académica y
experiencia profesional, y experiencia en juntas directivas.
7.5.13.7 Cuenten con la participacién de mujeres.
(...)
Asi mismo, la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” establecio en su articulo 345 lineamientos frente a
la estructura de las juntas directivas, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 345. JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION
ESTATAL. Con el fin de modernizar el funcionamiento de las juntas directivas de las
sociedades y demas personas juridicas, en las cuales el Estado, directa o indirectamente,
sea propietario o tenga participacion mayoritaria, las juntas y/o consejos directivos, podran
estar conformadas por un nimero impar de miembros principales sin suplentes. Las
Juntas o Consejos Directivos deberan contar en su conformacién con miembros
independientes, asi como propender por la paridad de género. En los casos en que la
potestad no resida en la Asamblea General de Accionistas, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentara la forma en que se determinara
el nimero de miembros principales, asi como las politicas de transicion que permitan
asegurar una correcta transferencia del conocimiento entre los representantes de las
juntas o consejos directivos.”

Adicionalmente, en relacion con las juntas directivas de los emisores de valores dentro de los
gue se encuentra un namero significativo de entidades con participacion mayoritaria de la Nacion,
el articulo 346 establecio:

“ARTICULO 346. Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 44 de la Ley 964 de 2005, asi:
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ARTICULO 44. JUNTAS DIRECTIVAS DE LOS EMISORES DE VALORES. Las juntas
directivas de los emisores de valores se integraran por un minimo de cinco (5) y un maximo
de diez (10) miembros principales, de los cuales cuando menos el veinticinco por ciento
(25%) deberan ser independientes. En las juntas directivas de los emisores de valores de
economia mixta con participacibn mayoritaria del estado cuando menos el treinta por
ciento (30%) deberan ser mujeres. En ningln caso los emisores de valores podran tener
suplentes numéricos. Los suplentes de los miembros principales independientes deberan
tener igualmente la calidad de independientes.

(..

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades de que trata el presente articulo tendran un
plazo maximo de tres (3) afios contados a partir del 1 de julio de 2023, para integrar sus
juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto.”

Finalmente, la Ley 2294 de 2023 estipul6 en su articulo 347 lo siguiente:

“ARTICULO 347. Modifiquese el numeral 1y adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 73 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, asi:
JUNTAS DIRECTIVAS: 1. Numero de directores. Los establecimientos bancarios, las
corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda, las compafiias de
financiamiento Comercial, los almacenes generales de depésito, las sociedades
fiduciarias y las sociedades de capitalizacion, tendran un nimero de directores que no
sera menor de cinco (5) ni mayor de diez (10). Las juntas directivas del tipo de entidades
de las que trata este numeral de economia mixta con participacién mayoritaria del estado
estaran conformadas cuando menos en un treinta por ciento (30%) por mujeres. Las juntas
0 consejos directivos de las sociedades administradoras de fondos de pensiones y de
cesantia estaran conformados por un namero impar no menor de cinco miembros, de los
cuales, cuando menos, uno correspondera a los trabajadores y otro a los empleadores,
con sus respectivos suplentes. El periodo de los representantes asi designados sera el
mismo que el de los demas miembros de la junta directiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades de que trata el numeral primero del presente
articulo, tendran un plazo maximo de tres (3) afios contados a partir del 1 de julio de 2023,
para integrar sus juntas directivas conforme a lo aqui dispuesto.”

De otra parte, el Decreto Ley 2111 de 2019 creé la sociedad Grupo Bicentenario S.A.S. como
una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional responsable de la gestion del servicio
financiero publico que incida en mayores niveles de eficiencia. Para tal propésito, actuaria como
matriz o controlante de las entidades que integran la rama ejecutiva del orden nacional, sujetas a
la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o que desarrollen actividades
conexas al servicio financiero publico.
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Posteriormente, y en uso de la facultad extraordinaria conferida por el articulo 369 de la Ley 2294
de 2023, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto Ley 1962 de 2023. Este Decreto Ley tiene como
proposito establecer medidas que otorguen a las empresas subordinadas de la Sociedad Grupo
Bicentenario S.A.S., instrumentos para alcanzar los mas altos niveles de gobernanza de acuerdo
con los estandares internacionales y los criterios de sostenibilidad. Este proceso ademas de
requerir un proceso de homogeneizacion en los regimenes aplicables a las empresas demanda
la generacion de lineamientos y politicas de gobernanza, incluyendo lineamientos frente a la
estructura de las Juntas Directivas. Para tal efecto, el articulo 2 del Decreto Ley 1962 de 2023
establecio lo siguiente:

“ARTICULO 2. Composicion de Juntas Directivas. Las Juntas Directivas de las entidades
subordinadas al Grupo Bicentenario S.A.S., estaran conformadas por un niamero impar
de miembros entre cinco (5) y nueve (9), todos los cuales serdn miembros principales, sin
suplentes. Por lo menos el 25% deberan ser independientes y el 30% mujeres. La
Asamblea General de Accionistas de cada entidad determinara, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto imparta el Gobierno nacional, a través de reforma
estatutaria, la composicién de su Junta Directiva, garantizando un (1) renglén a los
empleados de la respectiva entidad, que estara exceptuado de cumplir con lo dispuesto
en el primer inciso del numeral 3 del articulo 73 del Decreto Ley 663 de 1993.

PARAGRAFO 1: Las reformas estatutarias que deriven del inciso anterior deberan
realizarse, a mas tardar, en la sesion ordinaria de la Asamblea General de Accionistas
del afio inmediatamente siguiente a la expedicién del presente Decreto Ley.

PARAGRAFO 2: Para los efectos del presente Decreto Ley, seran miembros
independientes quienes cumplan, como minimo, con los requisitos establecidos en el
Paragrafo 2 del Articulo 44 de la Ley 964 de 2005 o la que los modifique o sustituya.

PARAGRAFO 3: Las entidades que son emisores de valores, deberan dar cumplimiento,
ademas, a los limites establecidos en la regulacién aplicable a la composiciéon de sus
Juntas Directivas.”

Con base en la anterior normativa, la presente politica se aplicara al portafolio de empresas con
participacion estatal que gestiona el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde la Nacion
tiene participacion mayoritaria de manera directa o indirecta.

3. Criterios para determinar el tamafio de las Juntas Directivas
Segun la literatura revisada proveniente de diversos centros de pensamiento en gobierno

corporativo, tales como el Instituto Colombiano de Gobierno Corporativo - ICGC, la OCDE y
empresas consultoras tales como Page Executive, entre otros, se destaca la diversidad en las
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metodologias utilizadas para establecer el tamafio éptimo de las Juntas Directivas en empresas
de diferentes paises. De acuerdo con los estudios de la OCDE?, en paises como Estados Unidos
el tamafio de las juntas directivas tiende a ser numeroso e incluso con participacion del staff
directivo entre 15 y 25 miembros, en Brasil 5 y 9 miembros, Chile 5y 9 miembros y en México
entre 12 y 15 para tomar algunos ejemplos.

Sin embargo, existe consenso en que el tamafio de las Juntas Directivas debe estar asociado a
la coyuntura de las empresas. Esto tiene en cuenta aspectos tales como la competencia, tamafio
de mercado, retos estratégicos, situacion financiera, riesgos, ciclo econémico, relacién con los
demas accionistas, nivel de control, entre otros aspectos que para la presente politica se pueden
acufiar bajo el término de “complejidad”. Algunos centros de pensamiento’ mencionan como un
aspecto medible o relacién relativa de esa complejidad, en una primera instancia, los Ingresos
Operacionales de las empresas, asi como el tamafio de los Activos Totales, como variables
cuantificables.

Por su parte el Cédigo Pais® estable que la dimensién de las Junta Directiva de las empresas es
un aspecto critico, ya que esta comprobado que Juntas Directivas excesivamente amplias en su
namero de miembros pierden de forma significativa su nivel de efectividad y Juntas Directivas
excesivamente pequefias dificultan la creacion de Comités.

Luego de examinar detenidamente la literatura relevante, asi como de aplicar el conocimiento
adquirido sobre el portafolio de empresas con participacion estatal que ha gestionado, la DGPE
procedi6 a desarrollar una metodologia especifica en conformidad con las disposiciones
normativas vigentes. Esta metodologia se fundamenta en criterios tanto cuantitativos, como
variables primarias, como cualitativos, con el objetivo de determinar el tamafio éptimo de las
juntas directivas, las cuales pueden constar de 5, 7 0 9 miembros principales. Los detalles se
exponen a continuacion:

e El'monto de los Ingresos Operacionales® y Activos Totales de las empresas.

¢ Silaactividad principal de la empresa para su ejecucion se soporta en contratos de gestion.

e Si las empresas del sector financiero que adicional a sus operaciones crediticias,
administren fondos y tengan que destinar un porcentaje de sus utilidades a fortalecer dicho
fondo.

6 OECD Corporate Governance Factbook 2023 https://www.oecd.org/corporate/corporate-governance-factbook/

7 * Page Excecutive - Estudio de Remuneracion y composicion Juntas Directivas 23-24. Pagina 9

* ICGC Lineamiento para el buen gobierno corporativo No. 36. https://www.icgc.com.co/wp-
content/uploads/2022/06/Lineamientos-para-el-buen-gobierno-corporativo-de-las-empresas-del-
Estado_CAF_2021.pdf

8 Cddigo Pais - Medida No. 15, pagina 15

9 El Decreto 957 de 2019 en su articulo 2.2.1.13.2.1. establece lo siguiente: “Criterio para la clasificacion del tamario
empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos por
actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.”
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e En los casos en donde la Nacion o la matriz de la empresa, haya suscrito acuerdos de
accionistas, se considera mantener la estructura de la Junta Directiva acordada en el
mismo, mientras se mantenga vigente dicho acuerdo.

e Las Juntas Directivas que estén definidas por la Ley.

Con base en los antecedentes y el marco normativo legal expuesto, el MHCP emite la Politica de
Estructuracion de las Juntas Directivas de las empresas de participacion estatal.

3.1 Politica para la determinacion de la estructura de las Juntas Directivas

La implementacién de la presente Politica tiene el propésito de conformar Juntas Directivas con
un tamafo adecuado, que a su vez permita traer habilidades y competencias que fortalezcan las
capacidades de direccionamiento y toma de decisiones. Adicionalmente, propende por la
conformacion de Juntas Directivas diversas que atiendan las necesidades particulares de las
empresas y le agreguen valor técnico, vision sectorial y habilidades blandas, entre otros.

3.1.1 Criterios de diversidad

La diversidad en la conformacion de las Juntas Directivas se ha vuelto un tema de especial
relevancia al momento de definir la conformacién de una junta directiva. Este concepto propende
porque las Juntas Directivas estén compuestas por personas con diferentes habilidades,
experiencias, conocimientos, etnias, edad, género, lineas de pensamiento, grupos de interés,
entre otros, que permitan enriquecer el direccionamiento y toma de decisiones de las Empresas.

Una Junta Directiva diversa asegura que al interior de dicho érgano se genere un analisis mas
dindmico, con diferentes perspectivas y enfoques de las oportunidades, retos y riesgos a los que
se enfrenta la compainiia, y la Junta Directiva, como el érgano asesor de la alta direccién, es quien
ayuda a la empresa a dirigirse en la direccién correcta hacia la generacién de valor econémico y
social.

Por lo anterior, se debera propender por la conformacion de Juntas Directivas diversas que estén
acorde con las necesidades particulares de las empresas con participacion estatal y de la politica
sectorial que para el efecto determine el gobierno, que les agreguen valor técnico, vision sectorial,
habilidades blandas, entre otros, para brindar un mayor apoyo a las discusiones y toma de
decisiones.

Los criterios de diversidad deben incluir el analisis de los siguientes aspectos:

e Diversidad de perfiles académicos.
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¢ Diversidad de género, edad, raza, creencias, entre otros.
o Diversidad de experiencia profesional y sectorial.

3.1.2 Criterios académicos y de experiencia:
Los miembros de Juntas Directivas deberan cumplir con los siguientes criterios minimos:

¢ Nivel de estudios: titulo profesional y titulo de posgrado en cualquier modalidad. En caso
de no tener titulo de posgrado, se debera acreditar minimo 2 afios adicionales de
experiencia profesional, de acuerdo con las equivalencias establecidas en el
Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y demas normas que la modifiquen, sustituyan,
adicionen o complementen.

e Experiencia profesional minima de 5 afios.

e Experiencia relevante: Experiencia en el sector en que se desarrolla la empresa, o
experticia técnica en un area relacionada con los procesos de la empresa, o haber
desempefiado cargos directivos, o haber participado en juntas o consejos directivos.

e Validacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagrados en la Ley 128
de 1976 o las normas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen, ademas
de lo previsto en la normativa especifica aplicable a cada empresa.

En todos los casos, los miembros de Junta Directiva deberan suscribir un acuerdo de
confidencialidad, asi como la aceptacion de la designacion para su posesiéon. En caso de que un
funcionario publico, que ejerza como representante de una entidad publica en una junta directiva,
sea desvinculado de la entidad, este también deberd desvincularse inmediatamente de sus
funciones como miembro de junta directiva, con excepcion de las entidades financieras vigiladas
por la Superintendencia Financiera de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del Articulo 73
de la Ley 663 de 1993, hasta tanto se nombre a su sucesor.

3.1.3 Criterios para la participacion de mujeres y miembros independientes:
Se debera propender por la participacion de mujeres y de miembros independientes en las Juntas

Directivas, sin perjuicio de mantener el debido control y direccionamiento responsable por parte
de la Nacion:

10 Ley 128 de 1976 Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de los
miembros de las juntas directivas de las entidades descentralizadas y de los representantes legales de estas

1 Articulo 73 Estatuto Orgénico del Sistema Financiero EOSF - 2. Periodo. Los miembros de las juntas directivas de
los establecimientos bancarios, las corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro y vivienda, las compafias
de financiamiento comercial, las sociedades de capitalizacién y las sociedades de servicios financieros deberan
permanecer en su cargo, siempre que no sean removidos o inhabilitados, hasta la pr6xima reunién anual de accionistas
0 asociados y mientras sus sucesores sean elegidos y declarados habiles por la Superintendencia Bancaria.
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e Las Juntas Directivas de las empresas pertenecientes al Grupo Bicentenario, y en general
aqguellas que sean emisores de valores, deberan estar integradas con al menos un veinticinco
por ciento (25%) de miembros independientes y un treinta por ciento (30%) por mujeres.

e Las deméas empresas deberén estar integradas con al menos un (1) miembro independiente
y minimo una muijer.

e Los miembros independientes deberan entenderse conforme lo previsto en el paragrafo 2°
del Articulo 44 de la Ley 964 de 2005 o la norma que la modifique, sustituya, adicione o
complemente.

e Los miembros independientes no deben ser funcionarios publicos del mismo sector al que
esta vinculada la entidad o al sector con el que se articula la ejecucion de la politica publica.

En los estatutos de las empresas debera dejarse constancia del sector con el cual la entidad
articula la ejecucion de la politica publica.

3.1.4 Criterios para la participacion de Empleados de las empresas en las Juntas
Directivas.

La participacion de Empleados en el 6rgano corporativo se acompasa con la literatura revisada
de diferentes centros de pensamiento ya mencionados, los cuales mencionan la importancia de
que las Juntas Directivas estén conformadas por un nimero impar de miembros sin suplentes y
gue exista representacion de los Empleados en las Juntas Directivas®®. La OCDE por su parte
hace las siguientes recomendaciones sobre la participacion de Empleados en los directorios de
las empresas:

12 bARAGRAFO 2° Art 44 Ley 964 de 2005: Para los efectos de la presente ley, se entendera por independiente,
aquella persona que en ningun caso sea:

1. Empleado o directivo del emisor o de alguna de sus filiales, subsidiarias o controlantes, incluyendo aquellas
personas que hubieren tenido tal calidad durante el afio inmediatamente anterior a la designacion, salvo que
se trate de la reeleccion de una persona independiente.

2. Accionistas que directamente o en virtud de convenio dirijan, orienten o controlen la mayoria de los derechos
de voto de la entidad o que determinen la composicion mayoritaria de los 6rganos de administracion, de
direccion o de control de la misma.

3. Socio o empleado de asociaciones o sociedades que presten servicios de asesoria o consultoria al emisor o
a las empresas que pertenezcan al mismo grupo econdmico del cual forme parte esta, cuando los ingresos
por dicho concepto representen para aquellos, el veinte por ciento (20%) o mas de sus ingresos
operacionales.

4. Empleado o directivo de una fundacién, asociacion o sociedad que reciba donativos importantes del emisor.

5. Se consideran donativos importantes aquellos que representen mas del veinte por ciento (20%) del total de
donativos recibidos por la respectiva institucion.

6. Administrador de una entidad en cuya junta directiva participe un representante legal del emisor.

7. Persona que reciba del emisor alguna remuneracion diferente a los honorarios como miembro de la junta
directiva, del comité de auditoria o de cualquier otro comité creado por la junta directiva.

13 Muchos paises tienen cadigos o guias de buenas practicas en gobernanza corporativa que abordan la representacion
de empleados, la transparencia, la independencia de los miembros de las Juntas Directivas, entre otros aspectos. Por
ejemplo, el "Cddigo de Buen Gobierno de las Sociedades Cotizadas" en Espafia o el "Codigo de Gobierno Corporativo"
en México.

14 G20/OECD PRINCIPLES OF CORPORATE GOVERNANCE © OECD 2023, pag. 43
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“Cuando se exige la representacion de los empleados en la junta directiva, se deben
establecer mecanismos desarrollado para facilitar el acceso a la informacién y a la
formacion de los representantes de los trabajadores, de modo que este la representacion
se ejerce de manera efectiva y contribuye mejor a la mejora de las habilidades de la junta
directiva, informacién e independencia.

Cuando la representacién de los trabajadores en los consejos de administracion esté
exigida por ley o por convenios colectivos, o adoptada voluntariamente, debe aplicarse
de manera que maximice su contribucién a la independencia de la junta directiva,
competencia, informacioén y diversidad. Los representantes de los trabajadores deberian
tener las mismas obligaciones y responsabilidades que todos los demas miembros de la
junta directiva y debe actuar en el mejor interés de la empresa.

Deben establecerse procedimientos para facilitar el acceso a la informacion, la formacién
y los conocimientos especializados, y garantizar la independencia de los miembros del
consejo de administracion respecto del director general y los ejecutivos. Estos
procedimientos deben incluir procedimientos de nombramiento adecuados Yy
transparentes, derechos a informar a los empleados de forma regular base — siempre que
se respeten debidamente los requisitos de confidencialidad de la junta directiva —
capacitacion y procedimientos claros para gestionar conflictos de intereses. Una
contribucién positiva al trabajo de la junta también requerird aceptacion y colaboracion
constructiva por parte de otros miembros de la junta directiva, asi como de la direccién”.

El Gobierno nacional dando un primer paso en dicha direccion, a través del articulo 2° del Decreto
1962 de 2023 establecié para las entidades publicas de servicios financieros, la necesidad de
garantizar un renglén para los Empleados en dichas empresas, directriz que a través de la
presente politica se extiende para todas las empresas con participacion estatal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con excepcion de Ecopetrol S.A. y de las empresas que para el
desarrollo de su objeto social operan bajo la figura de contratos de gestion.

Para efectos de la presente politica, se entiende por empleado cualquier persona vinculada
laboralmente a una empresa, a través de cualquier instrumento contractual, legal o reglamentario
y comprenderd tanto a los empleados privados y publicos, asi como a los trabajadores oficiales.

Quien integre la Junta Directiva en representacion de los empleados, se sujetara a los siguientes
requisitos de habilitacion:

1. Tener una vinculacion laboral directa con la empresa con antigiedad igual o superior a 3
afos continuos al momento de la nominacion.

2. Estar vinculado de manera continua durante todo el periodo para el que sea elegido.

3. Debe contar con al menos 5 afios de experiencia laboral.
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Para el proceso de eleccion y aceptacion se tendrédn en cuenta las siguientes condiciones:

4. La Administracion de la entidad deberd, a través de un proceso abierto, debidamente
publicitado y de libre concurrencia, invitar a todos los Empleados y/o trabajadores oficiales
a postularse para participar en el proceso de eleccion. Para lo anterior, la Administraciéon
también informard los requisitos anteriores a los Empleados de la entidad y quienes estan
habilitados para votar.

5. La entidad establecerd un periodo no inferior a cinco (5) héabiles para recibir las
postulaciones de los Empleados.

6. Una vez recibidas las postulaciones, y previa verificacion de los requisitos, la entidad
publicara la informacion y un breve perfil de todos los candidatos que cumplieron los
requisitos para hacer parte de la junta directiva. Con los perfiles y candidatos, la entidad
deberd adelantar un proceso de votacién virtual abierto. Cada Empleado podra votar solo
una vez, y la entidad debera asegurarse de que el proceso de votacion esté abierto por
un periodo no inferior a dos (2) dias habiles.

7. El Empleado que sera representante en la junta directiva sera aquel que obtenga la
mayoria de los votos por mayoria simple del total de votos recibidos de manera virtual.

8. EIl proceso de eleccién se realizard4 por votacion de los empleados de la entidad, de
acuerdo con los siguientes criterios:

e La Administracion de cada entidad realizara y emitira el reglamento interno del
proceso, que como minimo debera contener las condiciones de los numerales 4 a
7 anteriores.

e Debe garantizar la libre participacién de los todos los empleados y trabajadores
oficiales que tengan vinculacién directa y que cumplan los criterios de habilitacion.

e No se podran incluir requisitos de habilitacion adicionales a los establecidos en la
presente politica.

o El proceso debera ser auditado por la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces.

9. Validacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagrados en la Ley 128
de 1976 o las normas que la modifiquen y/o adicionen, ademas del previsto en la
normativa especifica aplicable a cada empresa.

10. En casos de renuncia, o desistimiento del Empleado, sera elegido el segundo Empleado
que haya obtenido la mayor votacion para el mismo periodo para el que participo.

11. En casos de ausencia de postulantes con cumplimiento de requisitos al cargo de miembro
de junta directiva se realizara el proceso de eleccion nuevamente para el periodo
establecido en la convocatoria.
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12. En cada entidad, el Comité de Gobierno Corporativo de Junta Directiva o quien haga sus
veces debera revisar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa la participacion
del empleado en la eleccion.

13. Los Empleados que hagan parte de las Juntas Directivas, deberan suscribir un acuerdo
de confidencialidad, asi como la aceptacion de la designacién para su posesion.

14. Declarar los eventuales conflictos de intereses por la naturaleza del cargo que ocupa en
la entidad.

Para todos los efectos, si el empleado pierde su vinculacion laboral directa con la empresa o en
el evento de un fallo condenatorio de Ultima instancia por investigacion fiscales, disciplinarias,
penales o de cualquier naturaleza mientras sea miembro de la Junta Directiva, perdera su calidad
de miembro de la Junta Directiva automaticamente y ocupara el cargo quien haya quedado en
segundo lugar o siguiente en el orden de eleccion en el proceso de seleccion hasta completar el
periodo inicial por el cual fue elegido.

Por ultimo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.5.3.5.1 del Decreto 1511 de 2021
debera realizarle por parte de la Empresa la induccién correspondiente al empleado que entre a
formar parte de la Junta Directiva, sobre y como minimo: i) el rol que deberan desempefiar y
responsabilidades como miembro del correspondiente drgano, ii) el sector al que esta pertenece,
y ii) la situacion de la Empresa.

3.1.5 Criterios para la definicién del tamafo de las Juntas Directivas:
3.1.5.1 Criterios Cuantitativos:
Las Juntas Directivas mantendran un tamafio 6ptimo de 5, 7 o 9 miembros principales sin

suplentes, de acuerdo con el monto de sus Ingresos Operacionales y Activos Totales que a
continuacion se presentan y la metodologia establecida en el Anexo 1 del presente documento:

Tabla No. 1 — Criterios Cuantitativos

Politica N° Politica Miembros

1 Empresas con Ingresos Operacionales mayores a 29.997.000 9
UVTs y Activos mayores a 134.196.000 UVTs
Empresas con Ingresos Operacionales entre 29.997.000 UVTs y

2 11.315.000 UVTs y Activos entre 134.196.000 UVTs y 8.420.000 7
UVTs

3 Ingresos Operacionales menores a 11.315.000 UVTs y Activos 5
menores a 8.420.000 UVTs

Nota: Valor UVT 2022 $38.004
3.1.5.2 Criterios Cualitativos
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Las empresas que tengas suscritos acuerdos de accionistas en donde, entre otros, se tenga
determinada la conformacion de la Junta Directiva o que la empresa tenga contratos de gestion
para el desarrollo de su objeto social, tendran la siguiente conformacion:

Tabla No. 2 — Criterios Cualitativos

Politica N° Politica Miembros

Si la actividad principal de la empresa es la ejecucion de
contratos de gestion.

Empresas del sector financiero que adicional a sus
5 operaciones crediticias, administren fondos y tengan que 9
destinar un porcentaje de sus utilidades a dicho fondo.

En los casos en donde la Nacion o la matriz de la empresa,

4 5

6 haya suscrito acuerdos de accionistas, se mantendra la Acuerdo de
estructura de la Junta Directiva acordada en el mismo, Accionistas
mientras se mantenga vigente dicho acuerdo.

L , - Se mantiene el
Las Juntas Directivas que estén definidas por la Ley. , .
7 namero de miembros

establecido por la ley

3.2 Conclusiones y Resultados Consolidados de la Politica

Una vez aplicados los criterios desarrollados en los numerales 3.1.4 y 3.1.5 (incluyendo el Anexo
1) de la Politica de Estructuracion de Juntas Directivas, a continuacién, se presenta un paralelo
de como estaban conformadas las Juntas Directivas por portafolio de empresas y como quedan
conformadas las estructuras de miembros de las Juntas Directivas en virtud de lo definido en la
presente politica y los Articulos 345, 346 y 347 de la Ley 2294 de 2023 y Articulo 2° del Decreto
Ley 1962 de 2023:

La aplicacion de la Politica para las empresas del portafolio en donde la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico cuenta con participacién mayoritaria directa o indirecta, implica una
optimizacion en el tamafio de las Juntas Directivas al pasar de 279 a 209 miembros, lo que supone
una reduccién de 70 miembros (de los cuales 9 son principales), lo que propende por una mayor
eficiencia de este 6rgano corporativo.

Esta politica se establece en virtud de lo establecido por el Articulo 345 de la Ley 2294 de 2023,
sin embargo, teniendo en cuenta las dinamicas de la economia del pais y global, cambios
normativos y el mismo desempefio de las empresas. Asi mismo se recomienda hacer una revision
periddica de esta politica por lo menos cada 5 afios.

3.2.1 Empresas del Sector Financiero con Participacion Mayoritaria Directa e Indirecta

15 (...) el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentara la forma en que se determinara el niamero de
miembros principales, asi como las politicas de transicién que permitan asegurar una correcta transferencia del
conocimiento entre los representantes de las juntas o consejos directivos (...)
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Tabla No. 3 — Detalle empresas sector financiero

Conformacioén Previa de las

Participacion

Participacion

Juntas Directivas Aplicacion Minima Minima Participacion
Empresa - ° Pgll’tica — | Independientes | Mujeres 30% | Empleados
a = = Miembros 25% Art 346 y 347 | Art 2 Dec 1962
o = S | Principales | Art346 Ley | Ley 2294 de de 20232
= = - 2294 de 2023 2023
BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA o 0 o 9 3 3 1
BANCOLDEX 5 5 10 7 2 3 1
EDN! 9 0 9 9 3 3 1
FIDUAGRARIA 5 5 10 5 2 2 1
FIDUCOLDEX 5 5 10 5 2 2 1
FIDUPREVISORA 5 5 10 5 2 2 1
FINAGRO3 5 5 10 9 3 3 1
FINDETER 5 5 10 9 3 3 1
FNG 5 5 10 9 3 3 1
GRUPO
BICENTENARIO SAS ! 0 ! 9 3 3 1
LA PREVISORA 5 10 7 2 3 1
POSITIVA 5 10 9 3 3 1
ENTERRITORIO* 0 7 5 2 2 1
FNA% 12 6 18 9 3 3 1
ICETEX 7 0 7 7 2 3 1
Notas:

1. Tiene acuerdo de accionistas, la Junta permanece de 9 miembros
Solo Aplica para la Entidades Financieras que hacen parte del Grupo Bicentenario.

2.
3. Administra el Fondo Agropecuario de Garantias
4,

Con motivo de la transformacion del Fondo Nacional del Ahorro (FNA) y EnTerritorio en Sociedades de
Economia Mixta segun el Decreto Ley 1962 de 2023, contaran con un plazo maximo de 2 afios para ajustar
la integracion de sus juntas directivas.

Para el Fondo Nacional del Ahorro a través de su Asambleas de Accionistas se podra definir la
participacion de hasta 2 invitados permanentes con el objeto de enriquecer las discusiones al
interior del 6rgano corporativo, quienes participaran con voz, pero sin voto y podran ser

remunerados de manera equivalente a la Junta Directiva.

3.2.2 Empresas del Sector Real con Participacion Mayoritaria Directa

Tabla No. 4 — Detalle empresas Sector Real
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Conformacion Previa de las . Participacion N,
. . Aplicacion . Participacion
Juntas Directivas o Minima . : L
Politica — . Minima Mujeres | Participacion
= @ - Independientes A
Empresa P i — Miembros Art 345 Ley Empleados

S 2 g Principales Art 345 Ley 2294 de 2023

= = P 2294 de 2023

o )
CEDELCA2 5 5 10 5 1 1 0
CEDENAR 3 3 6 7 1 1 1
DISPAC! 3 3 6 5 1 1 0
ECOPETROL? 9 0 9 9 1 1 0
EEDAS! 3 3 6 5 1 1 0
ELECTROCAQUETA 3 3 6 S 1 1 1
ELECTROHUILA 5 5 10 7 1 1 1
EMSA?Z 5 5 10 7 1 1 1
GECELCA 7 0 7 1 1 1
GENSA 3 3 6 7 1 1 1
URRA 5 5 10 7 1 1 1
ARTESANIAS DE
COLOMBIA o 0 o ° 1 1 !
CISA 5 10 5 1 1 1
SAE SAS 7 0 7 5 1 1 1
SATENA 5 5 10 5 1 1 1
SERVICIOS
POSTALES 5 5 10 5 1 1 1
NACIONALES 4-72
Notas:

1. Tienen Contratos de Gestion. — Junta de cinco (5) Miembros

2. ElI MHCP no cuenta con el 70% minimo para reformar los Estatutos Sociales en la Asamblea General de
Accionistas; se propondra ajustar la conformacion de la Junta Directiva de acuerdo con la politica y/o suprimir
suplentes.

3. Ecopetrol por ser emisor de valor les aplica los criterios de participacién de miembros independientes y
mujeres consagrados en los Art 346 de la ley 2294 de 2023

4. Se exceptla para Ecopetrol y las empresas que operan bajo contratos de gestion.

3.2.3 Empresas del Sector Real con Participacién Minoritaria

Teniendo en cuenta que la presente politica solo aplicard al portafolio de empresas con
participacion estatal que gestiona el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde la Nacion
tiene participacion mayoritaria de manera directa o indirecta, el Ministerio, en virtud de los
dispuesto en el Cadigo de Propiedad presentara a consideracion de las respectivas Asambleas
de Accionista la implementacién de las estructuras de juntas directivas aqui propuestas.

Tabla No. 5 — Detalle empresas participacion minoritaria
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Conformacion Previa de las L T,
. . L Participacion Participacion
Juntas Directivas Aplicacion o o
o Minima Minima .. L.
Politica — . . Participacion
Empresa = Q Miembros Independientes | Mujeres Art Empleados
= 5 T | e o | Art345Lley | 345 Ley 2204 P
< o o > 2294 de 2023 de 2023
o n
AMB 7 7 14 5 1 1 1
CENTROABASTOS 9 18 5 1 1 1
COLTEL! 10 0 10 9 1 1 1
EIS CUCUTA 5 5 10 5 1 1 1
GRANABASTOS 7 14 5 1 1 1
NUEVA EPS! 5 5 10 9 1 1 1

Nota: 1. Tienen acuerdo de accionistas
4. Funcionamiento y Remuneracion de las Juntas Directivas y Comités de Junta Directiva
4.1 Politica de conformacion Comités Asesores de Junta

El esquema de gobierno corporativo supone el fortalecimiento de la Junta Directiva como 6rgano
de administracion, encargado de impartir un direccionamiento Unico para la definicion de la
estrategia corporativa. La Junta Directiva, como maximo o6rgano de administracion, es
responsable de establecer la direccion estratégica para el cumplimiento de los objetivos, la
generacién de valor econémico y social, asi como proporcionar una supervision efectiva de la
gestion en la ejecucion y el logro de los objetivos de las empresas.

En tal sentido y para el ejercicio de sus funciones, las Juntas Directivas podran constituir Comités
asesores, como instancias a cargo de prestar asesoria en temas y materias relevantes para la
toma de decisiones. Los Comités tendran como objeto coordinar, estudiar y emitir
recomendaciones a la Junta Directiva acerca de los temas llevados para su estudio y que
permitan ejecutar de manera eficiente y efectiva, las actividades relacionadas con el plan
estratégico de las empresas.

Estos Comités no son 6rganos independientes de la Junta y consecuentemente sus funciones
seran aquellas que decida la propia Junta Directiva dependiendo de la relevancia de los temas a
tratar. Por tanto, la Junta Directiva a su mejor criterio decidira, con base en las mejores practicas,
conformar los Comités Asesores de Junta aplicando los siguientes criterios:

1. Las empresas, con excepcion de las que cotizan en bolsa, solo podran tener como
maximo 4 Comités de Junta, de los cuales uno serd de Auditoria de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral vii) del articulo 2.5.3.5.3 del Decreto 1068 de 2015, adicionado
por el Decreto 1510 de 2021.
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2. La Junta Directiva definira los temas y materias relevantes de los otros tres comités, de
los cuales uno debera incluir temas de Sostenibilidad.

3. Los Comités deberan estar conformados por miembros que cuenten con la experticia y
conocimiento de los temas de los Comités de Junta. El nUmero de miembros de los
Comités se definird como se establece a continuacion:

¢ Juntas Directivas de 5 miembros solo podran estar conformados hasta por un
méaximo de tres (3) miembros.

¢ Juntas Directivas de 7 miembros solo podran estar conformados hasta por un
maximo de cuatro (4) miembros.

e Juntas Directivas de 9 miembros podran estar conformados hasta por un maximo
de cinco (5) miembros.

4. La Junta Directiva definir4 la periodicidad de los comités de acuerdo con la importancia y
recurrencia de los temas a tratar, sin que éstos tengan que ser necesariamente
mensuales.

4.2 Politica de remuneracién de Juntas Directivas y Comités Asesores de Junta

4.2.1 Antecedentes

En virtud de lo establecido en los articulos 2.5.3.1.1%, 2.5.3.1.3'7 y 2.5.1.4'8 del Decreto 1068 de
2015, le corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fijar la remuneracién de las

juntas y consejos directivos de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta asimiladas a éstas, o en aquellas en las cuales la

16 ARTICULO 2.5.3.1.1. Fijacién de honorarios de miembros de juntas o consejos directivos de entidades
publicas. De conformidad con el numeral 15 del articulo 6 del Decreto 4712 de 2008, los honorarios de los miembros
de juntas o consejos directivos de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del Estado y
sociedades de economia mixta asimiladas a éstas, o en aquellas en las cuales la Nacién tenga participacion
mayoritaria, seran fijados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

17 ARTICULO 2.5.3.1.3. Fijacién de honorarios por asambleas de accionistas o juntas de socios. Los honorarios
de los miembros de juntas de socios o consejos directivos de las sociedades de economia mixta y de las sociedades
a las cuales no se aplique el articulo primero, seran fijados por las respectivas asambleas de accionistas o juntas de
socios. Igualmente los honorarios para los miembros de los comités o comisiones de las mismas juntas de socios o
consejos directivos.

18 ARTICULO 2.5.3.1.4. Criterios para la fijacion de honorarios. Para la fijacion de los honorarios de los miembros de
juntas o consejos directivos, comités o comisiones de las mismas, a que se refieren los Articulos anteriores, deberan
tenerse en cuenta los siguientes criterios:

1. Se fijaran por resolucion, en Unidades de Valor Tributario -UVT vigentes, por sesion.

2. Se estableceran, entre otros, de acuerdo con el nivel de activos del respectivo establecimiento publico,
empresa industrial y comercial del estado, sociedad de economia mixta o sociedad en que la Nacién posea
participacion mayoritaria, y tomando en consideracion las disponibilidades presupuestales de la respectiva
entidad y su viabilidad financiera.

3. Por las sesiones realizadas en un mismo dia solo podra pagarse el equivalente a una (1) sesion.

4. Por las reuniones de juntas o consejos directivos no presenciales, se pagaran los honorarios establecidos
para las sesiones presenciales, previa modificacion de los estatutos sociales o aprobacién por la asamblea
general de accionistas, segun corresponda

Péagina | 21
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co Ver. 3.0 — 5 de noviembre de 2024



http://www.minhacienda.gov.co/

POLITICA DE ESTRUCTURACION Y REMUNERACION DE \&5)
JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS EMPRESAS CON +
PARTICIPACION ESTATAL Hacienda

Nacién tenga participacibn mayoritaria, de acuerdo al nivel de activos de las respectivas
empresas?®.

En virtud de las anteriores disposiciones, el Comité de Activos en sesiones No. 50%° del 2 de
marzo de 2012 y No. 54?! del 19 de febrero de 2013 y No. 101%? del 9 de marzo de 2020,
respectivamente, aprobé una tabla de remuneracion de las Juntas Directivas de las empresas
partiendo del valor de los activos o activos administrados en SMMLV de las mismas, asi como
otras disposiciones en cuanto que los Comités de Junta fueran remunerados de la misma manera
que las Juntas y que el Presidente de la Junta, en virtud de sus funciones y obligaciones, recibiera
una remuneracion adicional del 20%. De manera posterior, el Comité de Activos No. 115 del 25
de enero de 2022, de acuerdo con la metodologia establecida en el Decreto 1882 de 2021,
actualizo la Tabla a la Unidad de Valor Tributario (UVT). (Ver columnas 1y 2 de Tabla No. 6
Politica por nivel de activos)

Tabla No. 6 — Politica por nivel de activos

Honorario

: Maximo en Hpnorario
_ Actlvo.s_ SMMLVY Maximo en UVT
0 Activos Administrados
@) @)
Mayor a 15 Bn 6,00 150,1365
5a 15 Bn 4,50 112,6024
2,5a5Bn 4,00 100,0910
la258Bn 3,00 75,0682
De 500.000 Mill a 1 Bn 2,75 68,8126
De 250.000 a 500.000 Mill 2,50 62,5569
De 100.000 a 250.000 Mill 2,00 50,0455
Menos de 100.000 Mill 1,50 37,5341

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 313% de la Ley 2294 de 2023,
establecio que los “(...) honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente

19 Numeral 2 del Art 1 del Decreto 2561 de 2009: “Se estableceran, entre otros, de acuerdo al nivel de activos del
respectivo establecimiento publico, empresa industrial y comercial del Estado, sociedad de economia mixta o sociedad
en que la Nacion posea participacion mayoritaria, y tomando en consideracion las disponibilidades presupuestales de
la respectiva entidad y su viabilidad financiera”

20 C.A No. 50 del 5-mar-2012 En las compaiiias en donde el objeto es la administracion de recursos de terceros, se
podra ponderar el nivel de activos de las compafiias con el nivel de activos administrados para utilizar la tabla

21 C.A No. 54 del 19-feb-2013 Los comités establecidos por las Juntas Directivas, sean remunerados de la misma
manera que las Juntas Directivas.

22 C.A No. 101 del 9-mar-2020 Reconocer una remuneracion adicional del 20% al Presidente de la Juntas Directivas
en virtud de sus funciones y obligaciones

23 ARTICULO 313. UNIDAD DE VALOR BASICO -UVB-. Créase la Unidad de Valor Béasico -UVB-. El valor de la
Unidad de Valor Basico -UVB- se reajustara anualmente en la variacion del indice de Precios al Consumidor-IPC- sin
alimentos ni regulados, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE-, en el periodo
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denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -
UVT-, deberédn ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor
Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo” (Subraya fuera de texto).

4.2.2 Definicion Politica de Remuneracion

Partiendo de la anterior disposicion legal y de la politica de remuneracién de Juntas Directivas
aprobada por el Comité de Activos, a continuacion, se establece la metodologia para actualizar
la Tabla de Remuneracion de Juntas Directivas en Unidades de Valor Basico — UVB, partiendo
del procedimiento establecido en el Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023:

1. De UVTs a Unidad de Valor Basico24 - UVBs:

Remuneracion en UVTs X Vr.UVT 2023
Vr.UVB 2023

Remuneracion en UVB = ( ) X Vr UVB 2024

Aplicando la férmula anterior, se actualiza la Tabla de Remuneraciéon de Juntas Directivas en
UVB’s? asi como la Politica de Remuneracién por Empresa de acuerdo con sus activos (Anexo
2), tal como queda indicando en la columna (4), asi como la remuneracién indicativa para la
vigencia 2024, queda establecida de la siguiente manera: (Ver tabla No. 7). De acuerdo con lo
aprobado por el Comité de Activos en sesion No. 126, se mantienen las remuneraciones vigentes
de las Juntas Directivas en el equivalente a la UVB, ya fuera, por las Asambleas de Accionistas
o las Resoluciones emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla No. 7 Politica de remuneracién de Juntas Directivas en Unidad de Valor Basico - UVB

comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al afio considerado y la misma fecha del afio
inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicard mediante Resolucién antes del primero (1) de enero de cada afio,
el valor de la Unidad de Valor Béasico -UVB- aplicable para el afio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la habilitacién, la operaciéon o
el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser
beneficiario de programas del estado; montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos
minimos establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y personas juridicas
en funcién de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de servicio publico de aseo; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, actualmente denominados y establecidos con base en salarios
minimos o en Unidades de Valor Tributario - UVT-, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos
de la Unidad de Valor Basico -UVB- del afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

24 Mediante Resoluciéon 3268 de 2023 del MHCP se establecio el valor de la UVB para la vigencia 2024 en $10.951
pesos.

25 El resultado se aproxima a cero decimales.
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Honorario Honorario Honorario Honorario Honorario Honorario

Activos Maximo en Maximo en 2023 Maximo en Maximo UVBs Maximo UVTs
o0 Activos Administrados SMMLV UvT UVB $10.000 2024 2024
0 @ @=@xVr @)=@)/Vr ()= @) x 6)=(x
UVT $42.412 UVB $10.000 $10.951 $47.065

Mayor a 15 Bn 6,00 150,1365 6.367.589 637 6.975.787 7.066.174
5a 15 Bn 4,50 112,6024 4.775.693 478 5.234.578 5.299.632
2,5a5Bn 4,00 100,0910 4.245.059 425 4.654.175 4.710.783
la25Bn 3,00 75,0682 3.183.792 318 3.482.418 3.533.085
De 500.000 Mill a 1 Bn 2,75 68,8126 2.918.480 292 3.197.692 3.238.665
De 250.000 a 500.000 Mill 2,50 62,5569 2.653.163 265 2.902.015 2.944.240
De 100.000 a 250.000 Mill 2,00 50,0455 2.122.530 212 2.321.612 2.355.391
Menos de 100.000 Mill 1,50 37,5341 1.591.896 159 1.741.209 1.766.542

Por dltimo, aun teniendo en cuenta que el Paragrafo 3 del Articulo 313 del PND, establecié que
para el caso de los “(...) honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, que se
encuentren en firme o ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2024, se mantendran
determinados en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario -UVT-, segun el caso”, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico procedera a actualizar la remuneracién de Juntas
Directivas en la nueva Unidad de Valor Basico - UVB, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
313 del Plan Nacional de Desarrollo.

Con base en la anterior tabla se establece la siguiente politica de remuneracion de Juntas
Directivas y Comités Asesores de Junta de las empresas con participacion directa o indirecta:

e Al Presidente de la Junta Directiva se le reconoce un 20% adicional de los honorarios por
funciones y obligaciones, solo para las sesiones de Junta Directiva.

e Los Comités Asesores de Junta Directiva seran remunerados igual que las Juntas
Directivas y solo a miembros de Junta que pertenecen a los mismos. El presidente del
Comité no tendra ninguna remuneracién adicional.

En cuanto al funcionamiento del 6rgano directivo, la Administracion de las Empresas en conjunto
con su Junta Directiva, en ejercicio de realizar una planeacion adecuada de i) Asamblea General
de Accionistas, ii) rendiciones de cuentas, iii) seguimiento a los temas relevantes y estratégicos
de Junta Directiva, iv) aprobacioén y revision del plan estratégico y presupuesto de la siguiente
vigencia, entre otros, debera aprobar a mas tardar en la primera Junta Directiva de cada vigencia,
el plan de trabajo y cronograma ordinario de Junta Directiva y de sus Comités de Junta, con el
objeto que éste sea conocido por parte de los miembros de Junta Directiva para que puedan
programar su agenda y contar con el debido tiempo y permanencia durante la totalidad del tiempo
requerido para las sesiones de Junta Directiva.

Por su parte la Direccion General de Participaciones Estatales a través de los Gestores de
Propiedad que representen los intereses del Accionista en las Asambleas Ordinarias de
Accionistas, dara lineamientos de austeridad a las empresas y sus Juntas Directivas sobre:
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i) La importancia de tener un plan de trabajo de las Juntas Directivas

ii) Propender por la no realizacion de sesiones extraordinarias, cuyas citaciones deben
tener caracter excepcional.

iii) Evitar incurrir en gastos prescindibles en la realizacion de las mismas, entre otros.

Anexo 1 — Definicién tamafio de Juntas Directivas

La politica de estructuracion de Juntas Directivas del portafolio de empresas societarias y no
societarias con participacion estatal, que gestiona el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por
tener participacion directa o indirecta, descrita en el numeral 3. Criterios para determinar el
tamano de las Juntas Directivas, fue definida teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

¢ ElI'monto de los Ingresos Operacionales y Activos Totales de las empresas.

¢ Sila actividad principal de la empresa para su ejecucion se soporta en contratos de gestion.

e Si las empresas del sector financiero que adicional a sus operaciones crediticias,
administren fondos y tengan que destinar un porcentaje de sus utilidades a fortalecer dicho
fondo.

e En los casos en donde la Nacién o la matriz de la empresa, haya suscrito acuerdos de
accionistas, se considera mantener la estructura de la Junta Directiva acordada en el
mismo, mientras se mantenga vigente dicho acuerdo.

e Las Juntas Directivas que estén definidas por la Ley.

1. Metodologia Criterios Cuantitativos:

Se tomé el monto de los Ingresos Operacionales y los Activos Totales de los estados financieros
al corte del 31 de diciembre de 2022 auditados y aprobados de las 37 empresas que conforman
la muestra (Tabla 1), y se calculé el promedio, desviacién estandar y coeficiente de variacion,
excluyendo de la muestra a Ecopetrol, que, por el tamafio de sus cifras en comparacion con las
demas empresas del portafolio, distorsiona cualquier andlisis estadistico.

Asi mismo y con el objeto de obtener una muestra mas homogénea, se determind que el evento
gue el coeficiente de variacion del promedio de los datos esté por encima de 1,5 desviaciones
estandar, se debe normalizar la muestra, con el objeto de eliminar los datos extremos que puedan
afectar la dispersion de la informacion tomada.
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1.1 Empresas con Juntas Directivas de 9 miembros.

Basados en la metodologia anterior, se realizé en primera instancia un analisis estadistico de los
Ingresos Operacionales y Activos de las empresas (Tabla 2), para definir los criterios para
determinar que empresas, por ingresos y activos, deben tener Juntas Directivas de 9 miembros.

Tabla 1 — Empresas con Participacion Estatal excluyendo Ecopetrol - En Millones COP

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia

Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co

Ver. 3.0 — 5 de noviembre de 2024

i Ingrgsos Desviacifﬁn Activos Desviacif')n
Operacionales Promedio Promedio
CEDELCA $34.892 0,03 $ 782.459 0,17
CEDENAR $563.129 0,45 $ 763.144 0,16
DISPAC $ 223.340 0,18 $ 353.222 0,08
EEDAS $7.691 0,01 $54.173 0,01
ELECTROCAQUETA $ 220.048 0,18 $ 168.889 0,04
ELECTROHUILA $ 697.886 0,56 $954.072 0,21
EMSA $ 687.861 0,55 $774.983 0,17
GECELCA $ 1.405.970 1,13 $ 3.802.940 0,82
GENSA $ 732.657 0,59 $874.219 0,19
URRA $442.371 0,36 $1.674.988 0,36
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA $ 3.268.120 2,63 | $33.972.094 7,33
BANCOLDEX $874.972 0,70 | $12.482.614 2,69
FDN $1.014.297 0,81 $7.311.801 1,58
FIDUAGRARIA $ 53.517 0,04 $ 60.667 0,01
FIDUCOLDEX $32.719 0,03 $64.750 0,01
FIDUPREVISORA $211.570 0,17 $ 334.286 0,07
FINAGRO $861.760 0,69 | $17.156.757 3,70
FINDETER $1.167.253 0,94 | $13.409.823 2,89
FNG - FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS $1.247.919 1,00 $5.779.541 1,25
GRUPO BICENTENARIO SAS $1.314.053 1,06 | $11.724.297 2,53
LA PREVISORA $ 1.859.686 1,49 $ 3.586.862 0,77
POSITIVA $ 1.520.650 1,22 $6.410.940 1,38
ENTERRITORIO $ 126.868 0,10 $679.123 0,15
FNA $ 1.566.534 1,26 | $11.610.338 2,51
ICETEX $ 1.043.310 0,84 $7.991.000 1,72
AMB $192.039 0,15 $ 1.063.789 0,23
ARTESANIAS DE COLOMBIA $ 36.667 0,03 $51.808 0,01
CENTROABASTOS $12.763 0,01 $ 461.586 0,10
CISA $ 105.168 0,08 $ 283.643 0,06
COLTEL $ 7.864.058 6,32 | $14.811.925 3,20
EIS CUCUTA $20.231 0,02 $747.030 0,16
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i Ingrgsos Desviacifﬁn Activos Desviacifﬁn
Operacionales Promedio Promedio
GRANABASTOS $8.877 0,01 $194.989 0,04
NUEVA EPS $ 14.775.966 11,87 $5.913.637 1,28
SAE SAS $64.076 0,05 $31.823 0,01
SATENA $ 270.645 0,22 $ 278.581 0,06
SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 4-72 $280.761 0,23 $ 228.201 0,05

Del andlisis estadistico de la muestra se identific6 que los Ingresos Operacionales y Activos
Totales tienen un alto coeficiente de variacion del 2,17 y 1,53 respectivamente (ver Tabla 2), por
lo tanto, se hizo necesario normalizar la muestra tomando como rango los valores individuales de
cada empresa que tuvieran una dispersién acotada entre 0,5 y 1,5 desviaciones estandar (Ver
Tabla No. 1 los datos sombreados en verde).

Tabla 2 — Resultados estadisticos muestra de las 36 empresas — En Millones

Resultados Ingrgsos Activos
Operacionales
Promedio $1.244.731 $ 4.634.583
Desviacion Estandar $2.704.125 $7.102.876
Coeficiente de Variacion 2,17 1,53

Con la muestra normalizada de los ingresos y de los Activos Totales (ver tabla 3), se obtuvieron
unos promedios con coeficiente de variacién acotados del 0,33 y 0,28 respectivamente (Ver Tabla
4), y por lo tanto, de acuerdo con el criterio de dispersion fijado, la muestra cumple para
determinar el promedio de ingresos y activos para establecer el criterio de tamafo de las Juntas
Directivas de nueve (9) miembros, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 3 — Muestra Normalizada — En Millones

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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Ver.

E Ingrgsos Desviacifﬁn o Desviacifﬁn

Operacionales | Promedio Promedio
ELECTROHUILA $ 697.886 0,56 $954.072 0,21
EMSA $ 687.861 0,55 $774.983 0,17
GECELCA $ 1.405.970 1,13 $ 3.802.940 0,82
GENSA $ 732.657 0,59 $874.219 0,19
BANCOLDEX $874.972 0,70 $12.482.614 2,69
FDN $1.014.297 0,81 $7.311.801 1,58
FINAGRO $861.760 0,69 $17.156.757 3,70
FINDETER $1.167.253 0,94 $ 13.409.823 2,89
FNG $1.247.919 1,00 $5.779.541 1,25
GRUPO BICENTENARIO SAS $1.314.053 1,06 $11.724.297 2,53
LA PREVISORA $ 1.859.686 1,49 $ 3.586.862 0,77
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S Ingrgsos Desviacifﬁn . Desviaci_c')n
Operacionales | Promedio Promedio
POSITIVA $ 1.520.650 1,22 $ 6.410.940 1,38
FNA $ 1.566.534 1,26 $11.610.338 2,51
ICETEX $1.043.310 0,84 $ 7.991.000 1,72
NUEVA EPS $14.775.966 11,87 $5.913.637 1,28

Obtenidos los promedios de los Ingresos Operacionales y Activos Totales de la muestra
normalizada (Tabla No. 4), se determind como rangos para determinar las Juntas de 9 miembros
que cumplan la doble condicién de tener Ingresos Operacionales superiores a 29.997.000 UVTs
y Activos Totales superiores a 134.196.000 UVTs, equivalente a $1.140.000 millones y
$5.100.000 millones, respectivamente (ver Tabla 4 — Aproximacion Decenas).

Tabla No. 4 — Resultados muestra normalizada - Millones

Muestra Normalizada Ingre_:sos Activos
Operacionales

Promedio $1.142.486 $5.098.784
Desviacién Estandar $ 380.786 $ 1.650.924
Coeficiente de Variacion 0,33 0,32
Aproximacion Decenas
Promedio - Millones $ 1.140.000 $ 5.100.000

En UVTs ($38.004 de 2022) 29.997.000 134.196.000
UVT 2022 $ 38.004

De acuerdo al analisis cuantitativo anterior, las empresas con Juntas Directivas de 9 miembros
son las siguientes:

Tabla No. 5 — Empresas con Juntas Directivas de 9 miembros por variables cuantitativas.

Empresa Ingresos Activos
ECOPETROL $ 134.649.156 $216.847.697
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA $ 3.268.120 $ 33.972.094
FINDETER $1.167.253 $ 13.409.823
FNG - FONDO NACIONAL DE GARANTIAS $1.247.919 $5.779.541
GRUPO BICENTENARIO SAS $1.314.053 $11.724.297
POSITIVA $ 1.520.650 $6.410.940
FNA - FONDO NACIONAL DEL AHORRO $1.566.534 $11.610.338
COLTEL $ 7.864.058 $14.811.925
NUEVA EPS $ 14.775.966 $5.913.637
1.2 Empresas con Juntas Directivas de siete (7) miembros.
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Partiendo de la misma metodologia, para calcular los criterios de las Juntas Directivas de siete
(7) miembros, se tomé la misma muestra de empresas excluyendo las empresas que cumplieron
con el criterio de estructura de Junta Directiva de nueve (9) miembros (28 empresas), tal como
se muestra en la Tabla No. 6.

Tabla No. 6 — Empresas con Participacién Estatal excluyendo las empresas de nueve (9) miembros

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
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i Ingrgsos Desviacif.‘m Activos Desviacif')n
Operacionales Promedio Totales Promedio
CEDELCA $34.892 0,08 $ 782.459 1,80
CEDENAR $563.129 1,30 $763.144 1,76
DISPAC $223.340 0,51 $ 353.222 0,81
EEDAS $7.691 0,02 $54.173 0,12
ELECTROCAQUETA $220.048 0,51 $ 168.889 0,39
ELECTROHUILA $ 697.886 1,61 $954.072 2,20
EMSA $687.861 1,59 $774.983 1,79
GECELCA $ 1.405.970 3,24 $ 3.802.940 8,77
GENSA $ 732.657 1,69 $874.219 2,02
URRA $442.371 1,02 $1.674.988 3,86
BANCOLDEX $874.972 2,02 $12.482.614 28,78
FDN $1.074.221 2,48 $7.311.801 16,86
FIDUAGRARIA $53.517 0,12 $ 60.667 0,14
FIDUCOLDEX $32.719 0,08 $64.750 0,15
FIDUPREVISORA $211.570 0,49 $ 334.286 0,77
FINAGRO $861.760 1,99 $17.156.757 39,55
LA PREVISORA $ 1.859.686 4,29 $ 3.586.862 8,27
ENTERRITORIO $ 126.868 0,29 $679.123 1,57
ICETEX $1.043.310 2,41 $ 7.991.000 18,42
AMB $192.039 0,44 $1.063.789 2,45
ARTESANIAS DE
COLOMBIA $ 36.667 0,08 $51.808 0,12
CENTROABASTOS $12.763 0,03 $ 461.586 1,06
CISA $105.168 0,24 $ 283.643 0,65
EIS CUCUTA $20.231 0,05 $747.030 1,72
GRANABASTOS $8.877 0,02 $194.989 0,45
SAE SAS $64.076 0,15 $31.823 0,07
SATENA $ 270.645 0,62 $278.581 0,64
SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 4-72 $280.761 0,65 $ 228.201 0,53
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Del andlisis de la muestra de las 28 empresas, se identifico que el coeficiente de variacion de los
Ingresos Operacionales es aceptable, mientras que los Activos Totales tienen un alto coeficiente
de variacion del 1,83 (ver Tabla 7), por lo tanto, se normalizé la muestra de los Activos Totales
tomando como rango los valores individuales de cada empresa que tuvieran una dispersion
acotada entre 0,5y 1,5 desviaciones estandar (Ver Tabla No. 6 en la columna Activos Totales los
datos sombreados en verde).

Tabla 7 - Resultados estadisticos muestra de las 28 empresas - En millones COP

Resultados Ingresos Operacionales Activos Totales
Promedio $433.775 $ 2.257.586
Desviacién Estandar $ 482.955 $4.133.315
Coeficiente de Variacién 1,11 1,83

Con la informacién de los Ingresos Operacionales (ver tabla 6) y la muestra normalizada los
Activos Totales (ver tabla 8), se obtuvieron unos promedios con coeficiente de variacién acotados
del 1,11 y 0,52 respectivamente (Ver Tabla 9), y, por lo tanto, de acuerdo con el criterio de
dispersion fijado, las dos muestras cumplen para determinar el promedio de ingresos y activos
para establecer el criterio de tamafio de las Juntas de 7 miembros, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 8 - Muestra Normalizada — En Millones

Empresa Activos Totales Dpeii\;:a;i;?on
DISPAC $ 353.222 0,81
FIDUPREVISORA $ 334.286 0,77
CENTROABASTOS $ 461.586 1,06
CISA - CENTRAL DE INVERSIONES $ 283.643 0,65
SATENA $ 278.581 0,64
SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72 $ 228.201 0,53

Obtenidos los promedios de los Ingresos Operacionales y Activos Totales de la muestra
normalizada (Tabla No. 9), se determind como rangos para determinar las Juntas de 7 miembros
gue cumplan, a partir del limite de las Juntas Directivas de 9 miembros, la doble condicion de
tener Ingresos Operacionales entre 11.315.000 UVTs y 29.997.000 UVTs y Activos Totales entre
8.420.000 y 134.196.000 UVTs, respectivamente (ver Tabla 9 — Aproximacién Decenas).

Tabla 9 — Resultados muestra normalizada

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
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Muestra Normalizada Ingresos Operacionales Activos Totales
Promedio $433.775 $ 323.253
Desviacién Estandar $ 482.955 $ 167.097
Coeficiente de Variacion 1,11 0,52
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Aproximacion Decenas

Ingresos Operacionales

Activos Totales

Promedio

$ 430.000,00

$ 320.000,00

En UVTs ($38.004 de 2023)

11.315.000

8.420.000

De acuerdo con el andlisis cuantitativo anterior, las empresas con Juntas Directivas de siete (7)

miembros son las siguientes:

Tabla No. 10 - Empresas con Juntas Directivas de siete (7) miembros por variables cuantitativas.

Empresa Ingresos Operacionales Activos Totales

CEDENAR $563.129 $763.144
ELECTROHUILA $697.886 $954.072
EMSA $687.861 $774.983
GECELCA $ 1.405.970 $3.802.940
GENSA $ 732.657 $874.219
URRA $442.371 $1.674.988
BANCOLDEX $874.972 $12.482.614
FDN - FINANCIERA DE

DESARROLLO NACIONAL $1.074.221 $7.311.801
FINAGRO $861.760 $ 17.156.757
LA PREVISORA $ 1.859.686 $ 3.586.862
ICETEX $ 1.043.310 $7.991.000

1.3 Empresas con Juntas Directivas de cinco (5) miembros.

Las empresas que no cumplen con los criterios cuantitativos de los numerales 1 y 2 anteriores,
se tendran como Juntas Directivas de cinco (5) miembros, es decir que cumplan la doble
condicién de tener Ingresos Operacionales inferiores a 29.997.000 UVTs y Activos Totales
inferiores a 8.420.000 UVTSs, respectivamente, tal como se muestra en la Tabla 11.

Tabla No. 11 — Empresas con Juntas Directivas de cinco (5) miembros por variables cuantitativas

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
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Empresa Ingrgsos Activos Totales
Operacionales
CEDELCA $ 34.892 $ 782.459
DISPAC $ 223.340 $ 353.222
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Empresa Ingrgsos Activos Totales
Operacionales

EEDAS $7.691 $54.173
ELECTROCAQUETA $ 220.048 $ 168.889
FIDUAGRARIA $53.517 $ 60.667
FIDUCOLDEX $32.719 $ 64.750
FIDUPREVISORA $211.570 $ 334.286
ENTERRITORIO $ 126.868 $679.123
AMB - ACUEDUCTO METROPOLITANO DE

BUCARAMANGA $192.039 $ 1.063.789
ARTESANIAS DE COLOMBIA $ 36.667 $51.808
CENTROABASTOS $12.763 $ 461.586
CISA - CENTRAL DE INVERSIONES $ 105.168 $ 283.643
EIS CUCUTA $20.231 $747.030
GRANABASTOS - GRAN CENTRAL DE ABASTOS

DEL CARIBE $8.877 $194.989
SAE SAS - SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES $64.076 $ 31.823
SATENA $270.645 $278.581
SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72 $ 280.761 $ 228.201

2. Criterios Cualitativos

Las empresas que tengas suscritos acuerdos de accionistas en donde, entre otros, se tenga
determinada la conformacion de la Junta Directiva 0 que la empresa tenga contratos de gestion
para el desarrollo de su objeto social, tendran la siguiente conformacion:

Tabla No. 12 — Criterios Cualitativos

Politica N° Politica Miembros

4 Si la actividad principal de la empresa es la ejecucion de 5
contratos de gestion.

Empresas del sector financiero que adicional a sus

5 operaciones crediticias, administren fondos y tengan que 9
destinar un porcentaje de sus utilidades a fortalecer dicho
fondo.

En los casos en donde la Nacion o la matriz de la empresa,

6 haya suscrito acuerdos de accionistas, se mantendra la Acuerdo de
estructura de la Junta Directiva acordada en el mismo, Accionistas
mientras se mantenga vigente dicho acuerdo

Se mantiene el
7 Las Juntas Directivas que estén definidas por la Ley. namero de
miembros
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establecidos
por la ley

2.1 Contratos de Gestion

Dentro del portafolio se tienen 3 empresas que tienen suscritos Contratos de Gestion para el
desarrollo de su objeto contractual, y por lo tanto la gestién de la Junta Directiva esta enfocada
al seguimiento de la ejecucién del contrato y los temas administrativos de la empresa y por lo
tanto no requieren de una Junta Directiva mas robusta, en nUmero de miembros, independiente
del analisis cuantitativo de los ingresos y activos totales de dichas empresas. (ver Tabla 13)

Tabla 13 — Empresas con Contratos de Gestion

Ingresos . Miembros de
Empresa . Activos totales . .
operacionales Junta Directiva
CEDELCA $ 34.892 $ 782.459 5
DISPAC $223.340 $ 353.222 5
EEDAS $7.691 $54.173 5

2.2 Empresas del sector financiero con administracion de fondos

Las empresas del sector financiero que adicional a sus operaciones crediticias en desarrollo de
su objeto social y que disposicion de la ley administren fondos y tengan que destinar un porcentaje
de sus utilidades a fortalecer dicho fondo, independiente del analisis cuantitativo de los ingresos
y activos totales de dichas empresas, dichas empresas tendran Juntas Directivas de 9 miembros.

Tabla 14 — Empresas Crediticias que gestionan fondos

Ingresos . Miembros de
Empresa . Activos . .
operacionales Junta Directivas
FINAGRO $861.760 $17.156.757 9

2.3 Acuerdo de Accionistas

Las empresas en donde la Nacion o la matriz de la empresa, haya suscrito acuerdos de
accionistas, se mantendra la estructura de la Junta Directiva acordada en el mismo, mientras se
mantenga vigente dicho acuerdo, sin perjuicio que se acuerde con los demas accionistas acoger
la presente politica:

Tabla 14 — Empresas con Acuerdo de Accionista

Miembros de

Empresa Ingresos Operacionales Activos Totales . .
P 9 P Junta Directiva
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FDN - Financiera de $1.074.221 $7.311.801 9
Desarrollo Nacional
AMB - ACUEDUCTO 7 Principales y 7
METROPOLITANO DE $192.039 $ 1.063.789 Sy Izntesy
BUCARAMANGA P
COLTEL $ 7.864.058 $14.811.925| 10 Principales
5 Principales y 5
NUEVA EPS $ 14.775.966 $5.913.637 Suplentes
2.4 Definidos por Ley
. . Miembros de
Empresa Ingresos Operacionales Activos Totales Junta Directiva
ICETEX?¢ $1.043.310 $ 7.991.000 9
g;gpo BICENTENARIO $ 1.314.053 $11.724.297 7

26 Articulo 7 de la Ley 1002 de 2005, reglamentado parcialmente por el Decreto 1050 de 2006 y el Articulo 45 de la Ley
1911 de 2018
27 Articulo 6 del Decreto-Ley 2111 de 2019
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Control de Cambios:

e Ver 1.0 Aprobada por los Comité de Activos en sesiones No. 125 del 25 de enero de 2024 y
126 del 15 de febrero de 2024.
e Ver 2.0 ElI Comité de Activos en sesién No. 129 del 5 de agosto de 2024 modifica el
siguiente numeral:
o Inciso 11 del Numeral 3.1.4 - Criterios para la participacion de Empleados de las
empresas en las Juntas Directivas
e Ver 3.0 El Comité de Activos en sesion No. 130 del 5 de noviembre de 2024 modifica los
siguientes numerales:
o Numeral 3.1.5.2 - Criterios Cualitativos.
o Numeral 3 de la Seccion 4.1- Politica de conformacién Comités Asesores de Junta
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