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Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Fecha: ‘

6/12/2017

Version: 2

Datos basicos

Nombre de la entidad

Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera

Responsable del proceso

Mauricio Salazar Nieto

Nombre del proyecto de regulacién

Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, en desarrollo de lo previsto en la Ley 2381 de 2024.

Por el cual se adiciona el Libro 44 a la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, en lo relacionado con las normas aplicables a la administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo del Sistema de Proteccién Social

Objetivo del proyecto de regulacion

previsto en la Ley 2381 de 2024.

Establece las normas aplicables a la administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, en desarrollo de lo

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta 15
Fecha de inicio 21/02/2025
Fecha de finalizacién 8/03/2025

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.urf.gov.co/webcenter/portal/urf/pages Normativa/proydecretos/proyectosdedecreto2024

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages normativa/ProyectoDecretos/proyectosdecretosyagendaregulatoria2024

CATAes o v paraT aer Paginas web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Unidad de Proyecciéon Normativa y Estudios de Regulacion Financiera

g::\aeI:tsafios d paralar de Pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y correos electrénicos Iwaltero@urf.gov.co;martinquinones@urf.gov.co;milton.garcia@urf.gov.co;diego.castaneda@urf.gov.co
Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 22

Numero total de comentarios recibidos 225

Numero de comentarios aceptados 93

Numero de comentarios no aceptadas 132

Numero total de articulos del proyecto 23

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 21

Numero total de articulos del proyecto modificados 17

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Articulo Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
En el articulo 2.44.1.2.1 se afirma que “El Comité Directivo aprobara las politicas de valoracion y el tratamiento contable de todo lo relacionado con el
FAPC, de acuerdo con los estandares internaci y lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion y la Superintendencia Financiera de ACEPTADO PARCIALMENTE: ) )
Colombia para efectos de la transmisién de la informacion a esa entidad” (subrayado fuera de texto). En la propuesta de decreto se esta manteniendo lo establecido en el numeral 8 del
articulo 92 de la ley 2381, en el cual se menciona que el comité directivo debe "Aprobar
1 27/02/2025 Contaduria General de la 244121 Respecto a la expresién subrayada se debe tener en cuenta que la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 298 de 1996 establecen que la Aceptada las politicas de valoracién y el tratamiento contable de todo lo relacionado con el Fondo,
Nacion e competencia de la contaduria general de la nacion es “Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el pais para de acuerdo con los estéandares internacionales y a lo dispuesto por la Superintendencia
todo el sector publico”. Por ello, el Banco de la Republica debe aplicar la regulacién que expida la CGN y no puede aplicar directamente estandares Financiera de Colombia y otras autoridades competentes.”
internacionales. Adicionalmente, el proyecto de decreto no puede facultarlo para aplicar los estandares internacionales. Sin perjuicio de lo anterior, en ningiin caso estamos desconociendo las facultades sobre
la materia de la Contaduria General de la Nacién y en esa medida se menciona en el pd.
En qué casos se financian prestaciones econémicas del pilar semi contributivo con recursos del FAPC? Se financian estas prestaciones cuando el afiliado no reune los requisitos para acceder a
Contaduria General de la una pension integral de vejez en el pilar contibutivo, habiendo hecho cotizaciones a ese
2 2710212025 Nacion 244.1.2.1. No aceptada pilar. Para esto debe cumplir con requisitos indicados en el articulo 18 de la Ley 2381 de
2019.
¢es valido afirmar que las prestaciones econémicas del pilar contributivo de las p que, previ alaexp de la Ley 2381 de 2024,
estaban afiliadas al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y de los beneficiarios del Régimen de Transicién no se financiaran con recursos
del FAPC? En caso afirmativo, ¢ Cémo se financiara el pago de estas prestaciones? " L ; . . .
Contaduria G Idel En el caso de la poblacion de transicién, esta seguira cumpliendo las disposiciones de la
3 27/02/2025 Nocign e Seneralcea 244121 Noaceptada  |Ley 100 de 1993. Para el caso de afiliados al RPM, el FAPC acumularé las cotizaciones
acion que esta poblacién aporte después del 30 de junio de 2025.
Tanto la Ley 2381 de 2024 como el proyecto de decreto establecen que “La politica de inversiones [de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo] tendra como objetivo i 2 la r ili de Io_s r_ecursos x ini @g_l fin de cqntribuirg generar la mejor mesada pensional Esto lo sefiala la Ley 2381 de forma expresa en el articulo 92. Sin embargo, el Proyecto
Contaduria G el que sea establg Yy r_a_zonf'i'blemente greylsmle,v mcorporanqo gbjetlvos de riesgo para un periodo consistente con la na(urgleza de los recursos y de Decreto en el Articulo 2.44..1.1.4 sefala que "2. La politica de inversiones tendra
4 2710212025 NOH_? uria General de la General prqcurando la diversifi acion del portafolio en ||ne_a con la finalidad del FAPC, enmarcado_en un esquema de fqndo_s generauonal_e_s . No es claro por No aceptada como objetivo optimizar la rentabilidad de los recursos administrados, con el fin de
acion gue se habla de una_ me_J'or mesada pensional si Ios_ recursos_ del FAPC se 'dgstman_a fmanmzir el F'|I_ar Contnbu(lv_o (cuya _penspn c_iepende de los contribuir a generar la mejor mesada pensional que sea estable y razonablemente
ingresos base de cotizacion en el Componente de Prima Media, durante los ultimos diez (10) afios cotizados) y el Pilar Semicontributivo (cuya Renta previsible".
Vitalicia depende del valor de las cotizaciones traido a valor presente con la inflacion).
c @G icon qué periodi'cidac_i se van a' liquidar y (rasladant al FAPC Io_s recur50§ de q_ue trat_a 'el numeral 1 del articulo 24 de' la Ley 2381 de 20247 _En el Esto se encuentra incluido en el Proyecto de Decreto Unico Reglamentario de la Ley
5 27/02/2025 NON?fidU”a eneral de la General entretanto ¢a qué entidad IIega_rlan |_0§_recursos? Si es Colpensiones. ¢coémo diferenciaria el valor que va al fondo comun del que luego debe girar al No aceptada 2381 de 2024, liderado por el Ministerio de Trabajo y que se encuentra en etapa de
lacion FAPC, porque depende de la disponibilidad el valor del PIB? revision de comentarios del puiblico
Ci io general: Se r incluir un articulo que desarrolle el tratamiento que la administracion de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Superintendencia Financiera Contributivo (FAPC) tendra en el célculo de solvencia de las entidades de que trata el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024.
6 7/03/2025 P N General Aceptada Se incluyen articulo 2 al 5 en el Proyecto de Decreto
de Colombia
Articulo 2.44.1.1.4: Se propone eliminar del segundo parrafo del numeral 5 del Articulo 2.44.1.1.4., el cual establece: "La Superintendencia Financiera
Superintendencia Financiera de C_olombia podra irnp_artir ins!rqcciqnes !'especto de la _adminis!racién de _es!os recursos por parte de los terceros a_utorizados". Lo anterior, en la Se elimina facultad de la SFC teniendo en cuenta la facultad general asiganda a la SFC
7 7/03/2025 . 244114, medida en que la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), en su calidad de érgano de supervision, no es la entidad encargada de determinar Aceptada . " -
de Colombia N . L . N . PO en el Estatuto Organico Financiero
donde y como deben administrarse e invertirse los recursos del FAPC. Esta funcion corresponde al Comité Directivo.




Superintendencia Financiera

Articulo 2.44.1.2.1: Dado que el FAPC no es un fondo supervisado por la SFC, no deberia transmitir informacion con fines de supervision a esta

Se elimina frase en el articulo con el objetivo con el objetivo de precisar las facultades

8 71032025 de Colombia 2441.21. Superintendencia. Aceptada en materia contable de la CGN y la SFC
Articulo 2.44.1.2.1: Se sugiere indicar cual es el 6rgano competente para aprobar la informacion financiera y operativa preparada y presentada por el
9 7/03/2025 Superintendencia Financiera 2.44.1.2.1 Banco de la Republica. Es importante mencionar que los 6rganos internos de las entidades vigiladas, tales como: la Junta Directiva, los Aceptada Se precisa que la aprobacion de estados financieros es de competencia del Comité
de Colombia e Representantes Legales, el Contador y el Revisor Fiscal u érgano equivalente, son los responsables del cumplimiento de las normas en materia de P Directivo del FAPC
informacion financiera y aseguramiento de informacion.
Articulo 2.44.1.2.1 y Numeral 12 del Articulo 2.44.3.1.11: A partir de la expedicién de la Decreto 2420 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de las
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, las entidades vigiladas deben aplicar los marcos técnicos Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo vienen
normativos alli previstos. Por tanto, la SFC no imparte instrucciones sobre tratamientos contables distintos a los contemplados en dicho decreto. expidiendo las normas generales que deben aplicar los preparadores de informacion y
Asimismo, debe precisarse que, para efectos de valoracion, se aplicaran las instrucciones previstas por la SFC. que se encuentran contenidas en el Decreto 2420 de 2015, asi como lo hace la
Contaduria General de la Republica para entidades bajo su competencia. Sin perjuicio
Superintendencia Financiera de lo anterior el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1314 de 2009, sefiala que las
10 7103/2025 de Colombia 244121, No aceptada entidades de supervisién pueden expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y
guias en materia de contabilidad y de informacién financiera y de aseguramiento de
informacion. En este sentido se puede completar la redaccion del articulo para dar
claridad a las facultades de las distintas instancias en materia contable. Incluir algo de
las normas especiales de la SFC principalmente en el caso de valoracion.
. o . Articulo 2.44.1.1.2: Se recomienda especificar que, en el caso de la financiacion de la renta vitalicia otorgada por el Pilar Semicontributivo, esta
1 7/03/2025 Superlntent_iencla Financiera 24411.2. aplicara Unicamente a "afiliados al sistema que no hayan cumplido los requisitos para acceder a la pensién integral de vejez del Pilar Contributivo"; Aceptada se ajusta la redaccion de acuerdo con los términos de la ley.
de Colombia dado que no aplica para invalidez y sobrevivencia.
Superintendencia Financiera Articulo 2.44.1.1.2. — Paréagrafo 4: Se sugiere precisar que la condicién aplicable es cuando no se cumplan los requisitos para una pension integral de
12 7/03/2025 d:pCO:mnbia 1a Fl ! 244112, vejez en el Pilar Contributivo. Adicionalmente, en la Ultima linea de ese Paragrafo 4 debe sefialarse que se refiere al numeral 2 del articulo 3 de la Aceptada se ajusta la redaccion de acuerdo con los términos de la ley.
fi Ley.
Articulo 2.44.1.1.2: a. Se r incluir un para o que que el auxilio funerario, las incapacidades y la prestacion anticipada de vejez
no estan incluidas dentro de las prestaciones econémicas financiadas con el FAPC. Adicionalmente, es necesario que la Direccion General de Politica
Macroeconémica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) incorpore en la memoria justificativa y en el estudio técnico las cifras que
sustentan la inclusién de las prestaciones del Pilar Semicontributivo dentro de las obligaciones financiadas por el FAPC. Esta justificacion también debe
constar en los considerandos. b. Si bien es claro que el FAPC es un mecanismo de ahorro, es confusa la siguiente redaccion: "Se excluye del
mecanismo de ahorro el pago de las prestaciones econémicas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les
aplique el Régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al régimen de Las definiciones de las prestaciones u obligaciones prestacionales financiadas con cargo
Superintendencia Financiera prima media de prestacion definida previa entrada en vigor de la Ley 2381 de 2024." Por tanto, se sugiere la siguiente redaccién: "Se excluye del FAPC al FAPC, se detallaran en Decreto de desacumulacién del Fondo que se expedira con
13 7/03/2025 de Colombia 2441.1.2. a los afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les aplique el Régimen de transicién de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 No aceptada posterioridad al presente Decreto. En este sentido, se ecluys del Decreto el paragrafo 4
de 2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al régimen de prima media de prestacion definida previa entrada en vigor de la Ley 2381 de en consideracion a esta decision
2024." c. Se debe aclarar que las fuentes de recursos para financiar el pilar Semicontributivo incluyen los aportes al FAPC vy las cotizaciones a
Colpensiones. Por tanto, se sugiere la siguiente redaccién: "Paragrafo 4. Para aquellas personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65)
afos de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres y que no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension en el Pilar
Contributivo, podran acceder a un beneficio econémico en los términos del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 2381 de 2024 que consistira en una
renta vitalicia que se financiara con sus propios aportes realizados a Colpensiones y al FAPC, y con los recursos del presupuesto general de la Nacion
en los términos del articulo 3 de la sefalada Ley."
Superintendencia Financiera Articulo 2.44.1.1.2: Se sugiere establecer el mecanismo para identificar los aportes por afiliado, lo cual permitird determinar la procedencia de la . » .
14 7/03/2025 depC0|0rnbia 244112 financiacion de las prestaciones con recursos del FAPC. Aceptada Incluido en redaccién de articulo 2.44.1.2.2. del proyecto de Decreto
Articulo 2.44.1.1.5. numeral 1: Se recomienda eliminar la disposicion que establece: "Para estos efectos, el Banco de la Republica y el Ministerio de
s intendencia Fi y Hacienda y Crédito Publico definiran en el contrato de administracion del FAPC las entidades que estaran facultadas para entregar tales recursos, asi
15 7/03/2025 du;z:er:n er';_ encia Financiera 244115, como los procedimientos operativos que se utilizaran para esto". Lo anterior, en la medida en que la Ley 2381 sefiala las entidades que giran recursos Aceptada Ajustada redaccién en el articulo
@ Colombia al FAPC. Por tanto, no es claro como el MHCP, quien no puede recibir legalmente recursos del sistema, podria definir dichos procedimientos.
Articulo 2.44.1.1.5. numeral 3: Debe permitirse que las entidades mencionadas en el articulo 24 de la Ley 2381 puedan ser seleccionados y Estas entidades pueden prestar servicios de administracion de recursos del FAPC de
contratados como los terceros para la custodia, dep6sito, administracion e inversion de los recursos que conformen las subcuentas y portafolios del acuerdo con la autorizacion de la Ley 2381. Se considera que de acuerdo con esto, la
FAPC. Ley autoriza para que las entindades descritas en el articulo 24 puedan prestar servicios
16 7/03/2025 Superlntent_iencla Financiera 244115, No aceptada asoc|a§os con la custodia y el de_posl!o. los cuales los realizan entidades especializadas
de Colombia y autorizadas por Ley para este fin.
Articulo 2.44.3.1.12: Se sugiere revisar si, conforme a los articulos 24 al 27 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ante el Gobierno Nacional, Colpensiones y el Banco de la Republica, en su calidad de
Administrativo (CPACA), el Comité Directivo puede solicitar informacién y documentos al Gobierno Nacional y a otras autoridades o particulares contratantes, esta facultad se ejercera como una prerrogativa establecida en el presente
cuando lo requiera para el adecuado ejercicio de sus funciones. decreto y en el contrato a suscribirse, no mediante el derecho de peticion, por lo que
Superintendencia Financiera dicha reserva no aplicara en estos casos. No obstante, el Comité debera mantener la
7 7/03/2025 de Colombia 2443112 No aceptada confidencialidad de esta informacion segin lo establecido en la norma.
Respecto a terceros o particulares, se aplicaran las disposiciones vigentes sobre el
caréacter reservado de ciertos documentos que fueron citadas en esta observacion.
Superintendencia Financiera Articulo 2. Transitorio: Teniendo en cuenta que los recursos de las ACCAI no seran administrados en los multifondos y que transitoriamente se creara Los tiempos planteados en el PD para el inicio de operacién del FAPC, pueden ser
18 7/03/2025 dupC : b 1a Fl ! 2. un fondo recaudador, los recursos del componente de ahorro individual del Pilar Contributivo deberan mantenerse en ese fondo. Por tanto, se sugiere No aceptada diferentes a los de la icion de fondos g i para las ACCAL. En este
© Lolombia que esta disposicién se armonice con el articulo transitorio que se debe expedir para administrar estos recursos. sentido, se plantean de forma diferente
. o . Considerandos — Primer Parrafo: Se sugiere eliminar la expresion "fundamentales” por no ser definidos asi en la Ley 2381 de 2024. Se ajusta la redaccion
19 7/03/2025 Superintendencia Financiera Considerandos Aceptada
de Colombia
20 7/03/2025 j:;z)e;:g:;?:nma Financiera Considerandos Considerandos — Segundo Parrafo: Se sugiere cambiar la expresion "compuesto” por "conformado”. Aceptada Se ajusta la redaccion
Articulo 2.44.1.1.4. — Numeral 2: Se sugiere una correccion de puntuacion (coma) y agregar la particula "y" asi: "incorporando objetivos de riesgo para Se ajustd redaccion del articulo
un periodo consistente con la naturaleza de los recursos y procurando la diversificacion del portafolio, en linea con la finalidad del FAPC y enmarcado
en un esquema de fondos generacionales”.
21 7/03/2025 Suparintendencia Financlera 244.1.14. Aceptada
de Colombia
2 7/03/2025 j:;z)e;:g:;?:nma Financiera Considerandos Considerandos -Quinto parrafo: Se sugiere eliminar el error tipografico "el cual”. Aceptada Se ajusta la redaccién
23 7/03/2025 Superlntent_iencla Financiera 244315, Numeral 5 Articulo 2.44.3.1.5: Debe hacerse referencia al numeral 3 y no al numeral anterior. Aceptada Se ajusta la redaccion
de Colombia
20 7/03/2025 j:;z)e;:g:r';tiﬁ:ncla Financiera 244315, Articulo 2.44.3.1.5: Los numerales 4 y 8 se refieren a los mismos sujetos. Aceptada Se elimina el numeral 4 del articulo 2.44.3.1.5 del PD.
En el tercer considerando del proyecto: "...Para acceder a este pilar, se requiere haber cotizado entre 300 y menos de 1000 semanas..." - Asi lo dice la Se ajusta la redaccion
25 7/03/2025 Ministerio del Trabajo Considerandos Ley 2381 de 2024. Aceptada




De ofra parte, consideramos que se debe insertar un aparte que mencione que la entidad a la cual se adscribira la cuenta denominada Fondo de

Dado que la Ley 2381 de 2024 no adscribe esta cuenta a ningtn Ministerio o entidad, en

26 Ministerio del Trabajo Considerandos Ahor_ro del Pilar Contributivo sea a cargo de_l Ministerio de Haclenfia Yy Cvl'edl¥(') Publico; ademas, se sugieren unos ajustes de forma que estan No aceptada los considerandos no se puede sefialar algo diferente
consignados en el proyecto de decreto en archivo anexo con fondo rojo (eliminacion) y con fondo verde (adicion).
Articulo 2.44.1.1.1. Naturaleza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC: Se sugiere inicialmente cambiar el término "prestaciones
A . econdémicas" por el de "obligaciones prestacionales” con el fin de que guarde coherencia con el articulo No. 2024 2.1.4.6.1. "Naturaleza del Fondo de " ”
2 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244111 Ahorro del Pilar Contributivo" del proyecto de Decreto DUR que reglamenta parcialmente la Ley 2381 de 2024 a cargo de esta Cartera. Aceptada Se ajusta conforme a la redaccién de la Ley 2381 de 2024
Articulo 2.44.1.1.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC: Se sugieren ajustes de forma que estan consignados en el archivo aISFa:F:r(‘;ClonZS ‘ae" as presljaclon?s; 0d5 lgac|0nels p_r'esi:cﬁ:na 25 Tnanciadas %QH'CGTQO
inisteri i anexo con fondo rojo (eliminacion) y con fondo verde (adicién) en su paragrafo 4, toda vez que debe concordar con lo expuesto mas adelante en el a » $e detallaran en Decreto de desacumulacion del Fondo que se expedira con
28 710372025 Ministerio del Trabajo 244112 proyecto. No aceptada posterioridad al presente Decreto. En este sentido, se ecluyé del Decreto el paréagrafo 4
en i ion a esta decision
Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC: Se sugiere incorporar un aparte que contemple la forma como se supliria una posible
insuficiencia en los rendimientos, que impida el pago (parcial o total) de los costos de administracion, sobretodo en los primeros meses de
funcionamiento. Este es un asunto de detalle debera especificarse de mutuo acuerdo en el contrato que
29 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244113, No aceptada se celebre entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica para la
administracién del FAPC.
Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC: Se sugieren adicionar el numeral 2 con la expresién 'o renta’, conforme esta consignado en el archivo . L - .
. . N L " - P Se elimina expresion de contribuir al pago de la mayor mesada, teneineod en cuenta
30 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244114, anexo con fondo verde, teniendo en cuenta que el articulo 2.44.1.1.2., contempla la financiacién del Pilar Semicontributivo (que ofrece una renta y no Aceptada imina expresi ontrod pag 4 ! !
L que ya se incluye en el articulo 2.44.1.1.2
una pensioén), con recursos del FAP
— - - — — — —— TSTE ParTaro Se TeraTToTTa COMTETATTUo 9Z Ue Ta CEY 230 T UE ZUZ4;
31 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244114, de igual manera se propone eliminar el numeral 4, para establecer quién asumiria la administracion ad hoc de los recursos del FAPC, de presentarse No aceptada P o ol princinia an ol Aliartn ninto de dicho articule cue.
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica: Se sugiere adicionar el titulo con la expresion: como administrador del FAPC; ademas, se
32 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244115 sugieren unos ajustes de forma que estan consignados en el proyecto de decreto en archivo anexo archivo anexo con fondo rojo (eliminacion) y con Aceptada Se ajusta la redaccién
e fondo verde (adicion).
A . Articulo 2.44.1.2.2. Manejo de informacion: Se sugiere unos ajustes de forma que estan consignados en el proyecto de decreto en archivo anexo " "
33 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244122, archivo anexo con fondo rojo (eliminacién) y con fondo verde (adicion). Aceptada Se ajusta la redaccion
A . Articulo 2.44.3.1.2. Secretaria Técnica: Se sugiere unos ajustes de forma que estéan consignados en el proyecto de decreto en archivo anexo archivo " "
34 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244312, anexo con fondo rojo (eliminacién) y con fondo verde (adicion). Aceptada Se ajusta la redaccion
35 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244314, /23\::?:1;01 21‘44,3‘1 4. Presidencia del Comité: En virtud del principio de integralidad, se considera que lo aqui consignado deberia ir al final del articulo Aceptada Se hace la precision.
S . Articulo 2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo: Se sugiere unos ajustes de forma que estan consignados en el proyecto de decreto en . . "
36 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244315, archivo anexo archivo anexo con fondo rojo (eliminacién) y con fondo verde (adicion). Aceptada Se elimina el numeral 4 y se ajusta redacccion
Articulo 2.44.3.1.7. Periodo y honorarios de los miembros expertos: En el articulo 2.44.3.1.6. se dice que los miembros expertos del Comité Directivo
37 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 244317. son particulares; en consecuencia, el articulo 125 de la Constitucion Politica no resultaria aplicable porque esa norma esta referida a servidores Aceptada Se elimina la referencia como se plantea
publicos.
Articulo 2.44.3.1.8. Conflictos de interés e impedimentos de los miembros del comité: En el inciso segundo se dice que el Secretario Técnico del
38 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 2.44.3.1.8. Comité Directivo remitiré los impedimentos a la autoridad competente; no obstante, consideramos que juridicamente el competente para pronunciarse Aceptada Se ajusta la redaccion
sobre los impedimentos es el propio Comité Directivo.
Articulo 2,44‘3,1_‘11. Funcione_s del Comité Directivo: En relaf:if’)'n con el numeral 6 se sugiere un ajuste de forma que esta consignado en el proyecto de En el contrato suscrito entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Reptblica, no se
39 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 2.44.31.11. decreto en archivo anexo archivo anexo can fondo verde (adicion). No aceptada determinarian estos procedimientos, por lo cual no se considera que se deba incluir
redaccion propuesta
Articulo 2. Transitorio: Se sugieren unos ajustes de forma que estan consignados en el proyecto de decreto en archivo anexo archivo anexo con fondo
40 7/03/2025 Ministerio del Trabajo 2. rojo (eliminacién) y con fondo verde (adicion). Aceptada Se ajusta la redaccion de todo el articulo
El titulo I, que trata sobre el régimen de inversion del FAPC, referente a los lineamientos de la politica de inversion del FAPC, adolece de parametros
especificos sobre el régimen de inversion, lo anterior toda vez que sefiala solo dos criterios generales a tener en cuenta por el comité directivo al
momento de definir la politica de inversion. Estos dos criterios sefialan que el portafolio de inversion debe atender las subcuentas generacionales El Gobi Nacional tra adelantand tos de d to relacionad
3 L definidas por el Decreto 2555 de 2010; y ademas, sefiala que el portafolio debera ajustarse a los activos admisibles establecidos por el Decreto 2555 ] 'o_ mmz _acmna_\'sedenlwlc:l;\e;éaz elan an o[prc_);;_ec 0s de elcredo rle acmza os‘con
41 8/03/2025 Fiduprevisora Titdlo Il Régimen de de 2010, en el régimen de inversiones de las subcuentas generacionales. No aceptada el regimen de inversion de y de las caracteristicas generales de las subcuentas

Inversion del FAPC

Revisando tal remisién normativa, se evidencia lo establecido por los articulos 2.6.7.1.2., 2.6.7.1.5., y siguientes, que rigen para la administracion de
fondos de cesantias, pero no detalla informacion ni pardmetros relacionados con los activos admisibles para estas subcuentas, ni sus niveles de
exposicion, tampoco niveles de riesgo, ni criterios de diversificacion:

"ARTICULO 2.6.7.1.2 Subcuentas. Cada cuenta individual de cada uno de los afiliados al Fondo de Cesantia, tendra dos (2) subcuentas:

generacionales. En ese sentido, los temas no son aboradados en la presente propuesta
de decreto.
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2.1. Administracion del FAPC y funciones del Banco de la Republica

En el acépite considerativo y el articulo 2.44.1.1.1 del proyecto de decreto, se indica que para la administracion del FAPC, el Banco de la Republica
actuara como agente fiscal de conformidad con el articulo 371 de la Constitucion Politica, los articulos 13 de la Ley 31 de 1992 y 13 del Decreto 2520
de 1993, con lo cual y de acuerdo con el estudio realizado consideramos que el banco no puede actuar como agente fiscal.

A continuacion, se estudia la normativa que asigna la funcion de agente fiscal al Banco de la Republica:

i) Articulo 371 de la Constitucion politica:

"ARTICULO 371. El Banco de la Republica ejercera las funciones de banca central. Estara organizado como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de ultima instancia y banquero de los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejerceran en coordinacion con la politica econdmica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten." (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 371 de la CN, la funcién del Banco de la Republica de servir como agente fiscal del gobierno, corresponde a una
funcién basica o esencial del mismo.

i) Ley 31 de 1992: "Por la cual se dictan las normas a las que debera sujetarse el Banco de la Republica para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno
para sefialar el régimen de cambio internacional, para la expedicion de los Estatutos del Banco y para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control del mismo, se determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que administra el Banco y se dictan otras
disposiciones.", en su articulo 13 dispone las funciones en relacion con el gobierno:

"ARTICULO 13. Funciones. El Banco de la Republica podra desempefiar las siguientes funciones en relacion con el Gobierno:

a) A solicitud del Gobierno, actuar como agente fiscal en la contratacion de créditos externos e internos y en aquellas operaciones que sean
compatibles con las finalidades del Banco.

b) Otorgar créditos o garantias a favor del Estado en las condiciones previstas en el articulo 373 de la Constitucién Politica.

c) Recibir en depoésito fondos de la Nacion y de las entidades publicas. La Junta Directiva sefialara los casos y condiciones en que el Banco podra
efectuar estas operaciones.

d) Servir como agente del Gobierno en la edicién, colocacion y administracion en el mercado de los titulos de deuda publica.

e) Prestar al Gobierno Nacional y otras entidades publicas que la Junta determine, la asistencia técnica requerida en asuntos afines a la naturaleza y
funciones del Banco.

PARAGRAFO. Estas funciones las cumplira el Banco previa c ion de los cor ientes con el Gobierno Nacional o las demas
entidades publicas, que se someteran a las normas previstas en esta Ley." (Negrilla y subraya fuera de texto)

Obsérvese en este punto, que la funcién de agente fiscal del banco en relacion con el gobierno, ademas de las alli descritas en la norma (la
contratacion de créditos externos e internos), el Banco puede actuar como agente fiscal en relacion con el gobierno en aquellas operaciones que sean
compatibles con las finalidades del Banco. Debe tenerse en cuenta que la administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, no hace parte de
las actividades esenciales o misionales del Banco, pues la administraciéon del FAPC fue creada por la Ley y dichos recursos no corresponden a la
nacién como se explicard mas adelante.

iii) Decreto 2520 de 1993: Por medio del cual se expiden los Estatutos del Banco de la Republica. Precisa en el articulo 13, las funciones en relacion
con el Gobierno, asi:

No aceptada

Se elimina que el contrato se realiza con la nacion, sino con el Ministerio de Hacienda y
se deja agente fiscal
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2.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC

El articulo 2.44.1.12 del proyecto de Decreto define la finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi:

"Articulo 2.44.1.1.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC. El FAPC servird como mecanismo de ahorro para contribuir con la
financiacion del pago de las prestaciones econémicas del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de Colpensiones y del Pilar
Semicontributivo para aquellos afiliados al sistema que no hayan cumplido los requisitos para acceder al Pilar Contributivo y cuyos aportes se
encuentren en este fondo, los cuales haran parte de la financiacion de la renta vitalicia que otorga el citado Pilar, previo el cumplimento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 2381 de 2024. Se excluye del mecanismo de ahorro el pago de las prestaciones econdmicas de aquellos
afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les aplique el Régimen de transicién de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de
2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media de Prestacion Definida previa entrada en vigor de la Ley 2381 de
2024." (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con el articulo 2.44.1.12, el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo no financiara ni pagara las pensiones de aquellos afiliados al RPM de la
Ley 100 de 1993, ni la de los afiliados que se encuentren en régimen de transicion del articulo 75 de la Ley 2381 de 2024. Sin embargo, dicho
estipulado resulta incongruente a lo sefialado por el articulo 24 de la Ley 2381, ya que la misma indica que el fondo tendra por finalidad financiar las
pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, excluyendo mas grupos:

Las pensiones de aquellos afiliados que a la entrada en vigor de la Ley 2381, se encontraban afiliados al RPM.

Aquellos beneficiarios del régimen de transicion de que trata el articulo 76 de la Ley 2381 de 2024, es decir para aquellos que tengan 750 semanas de
cotizacion al sistema para el caso de mujeres, 900 semanas para el caso de hombres y con menos de 10 afios para cumplir con el requisito de edad.
Aquellos demas beneficiarios del régimen de transicion, esto haria referencia al articulo 75 de la Ley 2381y,

Los que reciban una mesada pensional por parte de Colpensiones.

Por otra parte, el mismo articulo 2.44.1.1.2 del proyecto de Decreto, sefiala que el FAPC servira como mecanismo de ahorro para contribuir con la
financiacion del pago de las prestaciones econoémicas del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de Colpensiones y del Pilar
Semicontributivo. Lo anterior es contrario a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 que establece que la finalidad Ultima de los recursos
del FAPC es la de contribuir a financiar el pago de las pensiones dentro del pilar contributivo del componente de prima media y la financiacion del pilar
semicontributivo es ajena al Fondo, por lo que se sugiere excluir del articulo en mencion.

No aceptada

El articulo 18 de la Ley 2381 sefiala el mecanismo de financiacion de las rentas vitalicias
del pilar semicontributivo, dentro de lo cual considera las cotizaciones realizadas al
Componente de Prima Media. En este sentido, el Proyecto de Decreto incorpora la
financiacion de estas rentas vitalicias como prestaciones del Componente de Prima
Media.
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2.3. Contrato para la administracion del FAPC

El articulo 2.44.1.1.3 del proyecto de decreto, establece que el Banco de la Republica celebrara un contrato de administracion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en el cual se estipularan los costos de administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, como se cita a
continuacion:

"Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC. El Banco de la Republica administrara el FAPC previa celebracion de un contrato con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En dicho contrato se estableceran los costos de administracion del FAPC por los servicios prestados por
parte del Banco de la Republica, los cuales seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los recursos del fondo en el periodo que se
causen o en periodos posteriores. Haran parte de los costos de administracion, los siguientes conceptos:

La contratacion de terceros para la gestion del portafolio.

Las labores pertinentes para la administracion del Fondo.

La gestion de la inversion.

La administracién de los riesgos.

Los honorarios devengados por los miembros expertos del Comité Directivo."

Teniendo en cuenta que la normativa propuesta y la Ley 2381 de 2024, disponen que el pago de los costos de administracion del FAPC estara a cargo
de los rendimientos que se generen por los recursos administrados, esta Subdireccion considera que es necesario que el proyecto de decreto
establezca un tope o porcentaje maximo para el cobro de la administracion de estos recursos, debido a que el pago de la administracion proviene de
recursos pertenecientes a los aportes pensionales de los afiliados.

El'numeral 4 del Articulo 2.44.1.1.4 del proyecto de decreto, en cuanto a la administracién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, dispone que en
caso de presentarse conflicto entre las funciones esenciales del Banco con las de administracion del FAPC priman las funciones sefialadas en la
Constitucion Politica:

"4, El Banco de la Republica debera adoptar medidas, controles y los mecanismos necesarios para que la administracion del FAPC no interfiera con
sus fines y demas funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la Ley 31 de 1992 y en sus Estatutos. El Banco debera propender por impedir
que se interfiera entre las funciones misi del Bancoy la ini ion de los recursos del FAPC. De presentarse conflictos entre los objetivos de
administracion del FAPC y los fines y funciones del Banco de la Republica, priman las funciones sefialadas en la Constitucion Politica. (Negrilla fuera
de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Banco de la Republica no pude priorizar sus funciones esenciales frente a la administracién del FAPC aun cuando la
seguridad social también tiene fundamento constitucional, en caso de haber conflicto se deben armonizar.

No aceptada

1. En los contratos de agencia fiscal que anteriormente a su:
Republica con el Ministerio de Hacienda, se incluye la definicion del valor de la comision
por gastos de administracion del Fondo. En este sentido, el Proyecto de Decreto no
incluye un techo para la misma, dejandolo para su determinacién en el contrato de
agencia fiscal.

2. La disposicion incluida con respecto al conflicto al cumplimiento de funciones del
Banco, se incluye considerando que hay decisiones de politica monetaria que toma el
Banco que no pueden estar supeditadas al interés de la administracion del FAPC.
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2.4. Conformacion y Sesiones del Comité Directivo

El Articulo 2.44.3.1.1, estipula lo referente a la integracion del comité del fondo, y la metodologia para llevar a cabo las sesiones ordinarias y
extraordinarias:

"Articulo 2.44.3.1.1. Conformacién y Sesiones del Comité Directivo. EI Comité Directivo del FAPC, sefialado en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
estara conformado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, el Ministro de Trabajo o su delegado, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion y cuatro (4) personas expertas seleccionadas por el Banco de la Republica. El presidente de Colpensiones sera invitado con
voz, pero sin voto a las sesiones de dicho Comité.

El comité se reunira con la periodicidad que ese mismo 6rgano establezca, en sesiones ordinarias como minimo una vez cada trimestre del afio, y en
sesiones extraordinarias a solicitud de cualquiera de los miembros del Comité.

Las reuniones ordinarias se convocaran con una anticipacion de por lo menos cinco (5) dias habiles y las extraordinarias con una antelacién de al
menos dos (2) horas." (Negrilla fuera texto)

De acuerdo con lo anterior, pese a que se entiende que las sesiones extraordinarias de un comité se realizan para atender situaciones especiales cuya
urgencia e importancia impidan esperar hasta la siguiente sesion ordinaria, se considera que condicionar la convocatoria con una anticipacién de al
menos dos (2) horas, resulta inapropiado, por ser un tiempo precario para:

i) La disposicion de tiempo de los miembros del comité, ya que esta conformado por personal del nivel directivo del Gobierno Nacional.

ii) Realizar un estudio previo de los temas a sesionar por parte de los miembros del comité

iii) Garantizar la asistencia cumplida y por ende el quérum necesario para deliberar y decidir los temas de la sesion.

Por lo que se sugiere que la convocatoria para una sesién extraordinaria deberia ser con una anticipacion de por lo menos un (1) dia habil.

Aceptada

Se ajusta la redaccion
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2.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo

El articulo 2.44.3.1.5, precisa los criterios generales y la forma de seleccion de los expertos del Comité, de la siguiente manera:

"Articulo 2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo. Los cuatro (4) miembros expertos del Comité Directivo del FAPC seran seleccionados
por la Junta Directiva del Banco de la Republica, conforme a las reglas del proceso de seleccion que esta determine dentro de su autonomia técnica y
administrativa. La seleccion se realizara en estricto cumplimiento de los principios constitucionales de mérito, transparencia, publicidad, participacién,
equidad de género, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, y atendiendo a los siguientes criterios generales:

)

No podran participar quienes sean empleados, representantes legales, apoderados generales o miembros de las juntas directivas de alguna de las
entidades autorizadas como Administradoras del Componente C io de Ahorro Indivi ACCAI, conforme al libro 43 Parte 2 del presente
decreto." (Negrilla y subraya fuera de texto)

De acuerdo con el numeral 4 del citado articulo, se considera que la expresion "quienes sean )s...", debe ser por "quienes
sean o hayan sido empleados...", lo anterior teniendo en cuenta que debe garantizarse la transparencia e imparcialidad en la toma de decisiones del
Comité y que no haya intereses particulares por parte de los miembros elegidos. Asi mismo, debera establecerse un tiempo minimo de retiro para los
exempleados de estas entidades y que quieran hacer parte del comité del FAPC.

Se sugiere complementar para el numeral 4, que ademas de la no participacion de quienes sean o hayan sido empleados, representantes legales,
apoderados generales o miembros de las juntas directivas de alguna de las entidades autorizadas como las ACCAI, incluir a las Administradoras de
Fondos de Pensiones, pues estas hacen parte también del Sistema General de Pensiones.

Por otra parte, en cuanto al requisito de disciplinas para la seleccion de las 4 personas expertas miembros del comité, el articulo 92 de Ley 2381 de
2024 y el ya citado articulo 2.44.3.1.5, sefiala que deberan cumplir con las siguientes disciplinas: gestion de inversiones, riesgos financieros y actuaria,
para lo cual esta subdireccion considera se evalué abrir la posibilidad de agregar otras areas del conocimiento, con el propésito de que participen
personas idoneas, teniendo en cuenta la formacion academia y experiencia relacionada a la seguridad social y afines y no tnicamente en temas
financieros y econémicos.

Aceptada

1. Se agrego un periodo de un afio inmediatamente anterior para ACCAI, entidades con
las que se suscriban los patrimonios auténomos y funcionarios y servidores publicos.

2. Actualmente todas las AFP han sido autorizadas por la SFC para desarrollar la
actividad ACCAI, por lo que ya estarian incluidas en la exclusion.

3. Las disciplinas estan expresamente indicadas en la Ley 2381, por lo que no se
considera que la facultad regulatoria permita agregar disciplinas adicionales.
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2.6. Periodo y honorarios de los miembros expertos

El articulo 2.44.3.1.7, establece el periodo y los honorarios a los miembros expertos del comité del FAPC administrado por el Banco de la Republica,
para el cual se tiene las siguientes observaciones:

"Avrticulo 2.44.3.1.7. Periodo y honorarios de los miembros expertos. Segun lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024 y en armonia con el
paragrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica, los miembros expertos del Comité Directivo tendran un periodo institucional de cinco (5) afios a
partir del momento de su designacion, y podran ser reelegidos hasta por un periodo igual.

Para la definicion de los honorarios a los miembros expertos del Comité Directivo por su asistencia a las reuniones ordinarias y extraordinarias, se
tendra en cuenta la metodologia determinada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su politica de estructuracion y remuneracion de juntas
directivas de empresas con participacion estatal, la cual tiene como criterio el volumen de activos administrados."

Teniendo en cuenta la normativa propuesta, se precisa si establecer que el periodo de gobernanza de los miembros del comité se calcule a partir de su

1. Se aclara en el articulo que el periodo de desigancion sera "individual", con el objetivo
de promover la independencia y el escalonamineto de los miembros expertos del Comité

47 8/03/2025 del Ministerio de Hacienda 244317. desi ” = . AUP " No aceptada del FAPC.
eflgnacmn, _s_e _convert'ma_en _per_son_al. Entonces Para gue pueda hablars_e de periodo |ns1_m'1c!onal com_o determina la Ley 238? 'de 2024, debe ) 2. El techo de los honorarios estara definido por la metodologia que estipula el Ministerio
senalarse_ el inicio del término |nst|!uc|on_a'| que debe regir para todos los mlembrgs del comlte, |nde_pgnd|enleme_r!le de su posesion, para lo cual podria de Hacienda, atendiendo el volumen de activos bajo administracion del FAPC
ser, por ejemplo, la fecha de conformacion del Comité Directivo. En consecuencia, se sugiere sustituir la expresion "a partir del momento de su
designacion” por "a partir de la conformacion del comité".
Ahora bien, en cuanto a la definicion de los honorarios de los miembros del comité, el articulo propuesto indica "se tendra en cuenta la metodologia
determinada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en su politica de estructuracion y remuneracion de juntas directivas de empresas con
participacion estatal", por lo que se sugiere complementar la normativa estableciendo un limite de honorarios, como por ejemplo equiparar y no superar
los honorarios de otras entidades pertenecientes al Sistema General de Pensi como a Admini; de Pensi - COLPENSIONES.
2.7. Funciones del Comité Directivo
El articulo 2.44.3.1.11 en funcion de lo establecido por el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024 determina las funciones del comité, asi:
"Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del FAPC tendra las siguientes funciones de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2381 de 2024:
Emitir concepto vinculante para la reglamentacion que expida el Gobierno nacional, para la operatividad de la fase de desacumulacion del FAPC, este
concepto debe cumplir con lo establecido en la Ley 2381 de 2024, brindando orientaciones de forma oportuna para el desarrollo de la facultad
reglamentaria.
Aprobar la politica de administracion e inversion de los recursos que conforman el FAPC.
Aprobar las clases de instrumentos financieros y de operaciones elegibles para el FAPC y para cada una de sus subcuentas generacionales, tanto en
" " . moneda nacional como extranjera, segln el régimen de inversion que establezca el Gobierno nacional. iaacio i " "
48 8/03/2025 Subd|.re.cc|o.n de pensiones 2.44.3.1.11. Aprobar los objetivos de riesgo y retorno del FAPC y los que sean aplicables a cada una de las subcuentas generacionales que lo conformen, segun el No aceptada 1. La obligacion de emilir este concepto se encuentra de forma taxativa en el articulo 24
del Ministerio de Hacienda Py A " . N N . S de la Ley 2381 de 2024
régimen de inversion que establezca el Decreto 2555 del 2010, teniendo en cuenta la destinacion exclusiva de estos recursos para la financiacion de
las prestaciones econémicas a cargo de Colpensiones.
19.Crear subcomités tematicos para apoyar la toma de decisiones de inversion de gestion de riesgos, administrativas y de auditoria con funcionarios
del Banco de la Republica, para lo cual se establecera un reglamento en el cual se incluiran las reglas sobre su integracion, funcionamiento y actas o
ayudas de memoria, entre otros." (Negrilla fuera de texto)
El articulo en mencion al determinar la emision de un concepto vinculante para la reglamentacion de la desacumulacion del FAPC como una las
funciones del Comité, vulnera la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, ya que no pueden enervar esa facultad del gobierno, pues este puede
oir al Comité, pero su potestad, que es libre, no puede estar supeditada a concepto alguno.
2.8. Transicién, Vigencia y derogatorias:
El articulo 2 del proyecto de decreto, de manera transitoria indica la alternativa de administracion de los recursos que entrarian al Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo, mientras se implementa la administracion por parte de este:
"Articulo 2. Transitorio. En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido las politicas de administracion e inversion del
FAPC, o no se haya contratado los administradores y terceros necesarios para la administracion del fondo, los recursos a trasladarse al FAPC, de
acuerdo con la incorporacién de ingresos prevista para dicho fondo en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, permaneceran de manera temporal en el
Componente de Prima media del Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar Contributivo, en las sumas que correspondan
incluidos los rendimientos, por un periodo méximo de seis (6) meses contados a partir del 1 de julio de 2025". ACEPTADA PARCIALMENTE:
En el Componente de Ahorro individual del Pilar Contributivo, los recursos correspondientes deberan mantenerse en el tipo de fondo al que pertenezca 1. Se ajusta todo el articulo.
Subdireccion de pensiones el afiliado. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos se mantendran en una cuenta separada de los demas recursos 1. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversién de los recursos por parte de
49 8/03/2025 del Ministerio de Hacienda 2y3 administrados, invertidos en activos liquidos que permitan el traslado de los recursos y sus rendimientos al FAPC en el término aqui sefalado. Aceptada las ACCAI.
Al respecto, la disposicion de que los recursos se mantendran en una cuenta separada de los demas recursos administrados, invertidos en activos 2. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
liquido que permitan el traslado de los recursos y sus rendimientos al FAPC debe predicarse no solamente del Componente de Prima Media del Pilar valor del flujo que empezara a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025.
Contributivo, sino igualmente del Componente de Ahorro individual del Pilar Contributivo porque en uno y otro se deben identificar los rendimientos que 3. Se ajusta articulo de vigencias y derogatorias
pasaran al Fondo.
Adicionalmente, se debe sefialar el valor de la comision que cabria en esa administracion transitoria, para que no sea la misma de la administracién de
los fondos ordinarios de los afiliados.
Finalmente, en cuanto a la vigencia y derogatorias del articulo 3 del proyecto de decreto, el mismo sefiala que rige a partir de la fecha de su
publicacion, sin perjuicio de las disposiciones transitorias previstas en el articulo 2 del presente decreto. Sin embargo, el "articulo no hace referencia a
que normas se derogan, por lo que se sugiere suprimir la palabra "derogatorias”
De acuerdo con lo anterior, se rinde comentarios al provecto de decreto que pretende regular la administracién del Fondo de Ahorro del Pilar
Il. Las reglas que aplicaran el proceso de contratacion. La definicion del modelo de ion debe izar la ion objetiva de esos terceros El Proyecto de Decreto sefiala que la contratacion se realizara bajo el régimen aplicable
que podran participar en la administracion de los recursos del fondo. Si bien entendemos que estara regido por el derecho privado, que es el régimen al Banco de la Republica, por lo que la Ley 80 no resulta claramente aplicable para
50 7/03/2025 Asofondos 244114, del Banco de la Republica, es recomendable que se defina en el decreto que la seleccion del(los) administrador(es) se hara a través de un proceso No aceptada incluirla en el Proyecto de Decreto. Adicionalmente, la forma en que se contraran los
"licitatorio", que se rija adicionalmente por los principios de la contratacion publica, previstos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, vale terceros estara determinada en la politica de contratacion de terceros aprobadas por el
decir, transparencia, publicidad y seleccion objetiva; Comité Directivo.
lll. La gest'ic'm de !a_s invers_ior_]es (régimen de activos admisibles, reglas sobre el ejercici_o de derechos p_ol_i(icos}, estas reglas por su relevancia deben La propuesta de decreto no aborda los temas mencionados en el comentario. Estos
o 110312025 Asofondos General ser ademas armonicas y similares con las que se establezcan para los fondos generacionales que administraran las ACCAI; No aceptada seran aborados en Proyecto de Decreto que se encuentra en construccion por parte del
Gobierno Nacional, en el que se definiran el régimen de subcuentas generacionales y
régimen de inversion del FAPC.
52 7/03/2025 Asofondos 2.44.1.1.3. IV. Las reglas generales de remuneracion de los administradores de los fondos, incluyendo los gastos admisibles; No aceptada ": d"'f'i::;un f‘:::uf"::';‘\':":‘:? Ir:i::r‘-‘f‘iu:\w':‘l‘;u” e D"v'fwduﬁ:n“ ftica de & TOTOSTOS,
V. La posibilidad que el Banco de la Republica administre o invierta en forma temporal los recursos cuando se presenten situaciones excepcionales. En - o . . " -
N P e N " " " " Por ser excepcional resulta limitante hacer un listado taxativo de situaciones. Por eso
53 7/03/2025 Asofondos 2443111, _pr|{n_er lugar, debera vahqarse Ia_ faf:_ul(ad legal qel Banco de la Regub_hca pa_ra realizar dicha gestlgn (la m_)_rma no otorga dicha faculi_ad). Ahora, si No aceptada esta determinacion se encarga en el Comité Directivo con las condiciones que se
juridicamente se determina su viabilidad, deberia establecerse un limite de tiempo a esa temporalidad y fijar los eventos y/o escenarios que dan lugar a P! = "
e " " | sefialan en el articulo 2.44.3.1.11
esa administracion temporal directa;
54 7103/2025 Asofondos General \)’/L;C)Rgleterreasrutht:fjsl‘Zlax;geelsa‘ailee;;uebll:igyl;as entidades administradoras del Fondo del Pilar Contributivo asumiran Ginicamente obligaciones de medio No aceptada No se encuentra esta referencia en la Ley 2381 de 2024
VII. Especificar que la administracion de los recursos del Fondo del Ahorro y la Administracion de Fondos Generacionales tendran el mismo régimen de b iiadih OTT O TOS TECUTSUS UETTATS § a8 108 TOro: o
inversion y directrices para las inversiones; y _es dlfe”ren!e y en esa medida pueden haber diferencias en los _reglrnenes y politicas d_e
55 7/03/2025 Asofondos General No aceptada inversion. !_a propuesta de decreto no aborda los temas mencionados en el cqmen(arlo.
Estos seran aborados en Proyecto de Decreto que se encuentra en construccion por
parte del Gobierno Nacional, en el que se definiran el régimen de subcuentas
i rénimen de inversién del EAPC
VIII. Con el fin de no afectar la rentabilidad del fondo, es fundamental dejar claro que los traslados de recursos al Fondo se deben realizar en titulos o
56 7/03/2025 Asofondos 2. activos y no mediante el traslado de recursos liquidos. Este punto también se debe armonizar en el proyecto de DUR que, por el lenguaje empleado al No aceptada Se ajusta la redaccion de todo el articulo

referirse a traslado de recursos, da a entender que en todos los casos es necesario la liquidacion de portafolios, lo cual obra en detrimento de la




Articulo 2.44.1.1.1 Naturaleza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC

La ley 2381 de 2024 establece expresamente que el Fondo de Ahorro del Pilar contributivo esta destinado a "financiar las pensiones del componente
de prima media del pilar contributivo", sin embargo, el proyecto de decreto amplia al pago de las prestaciones del pilar semi contributivo, con lo cual se
esta desbordando la potestad reglamentaria. En caso de que se insista en que el FAPC también puede usarse para el pago de las prestaciones
econdémicas del pilar semi contributivo, es fundamental armonizar este proyecto de decreto con el DUR (Articulo 2.1.1.3.3.1. y siguientes) que
establece que todos los recursos para la financiacion de esas prestaciones se giran directamente a Colpensiones, en lugar de girarlas al Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo para evitar un agotamiento mas acelerado de ese fondo.

Con el fin de evitar diversas interpretaciones y/o confusiones en la redaccién de la norma, se sugiere eliminar la referencia que se hace a los literales d)
del articulo 23 y b) del articulo 71 (de la Ley 2381 de 2024) indicados en el segundo parrafo del articulo, toda vez que dichas referencias ya se
encuentran en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024. Adicionalmente falta hacer mencion a los recursos que se transfieran de quienes hagan uso de la
oportunidad de traslado y se pensionen. Para estos efectos, sugerimos el siguiente texto:

"EI FAPC estara constituido con los recursos que se transfieran de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 23, articulo 24 y literal b) del

PARCIALMENTE ACEPTADO:

1. Los afiliados que pasan al pilar semicontributivo son aquellos que han ahorrado para
el pilar contributivo, pero que llegada la edad de 60 afios las mujeres y 65 afios los
hombres no alcanzan a cumplir los requisitos de pension. No se trata de afiliados que
cotizan para cumplir requisitos del semicontributivo, sino del contributivo, y ahorran en
los esquemas destinados para esto. Solo se puede saber bajo que esquema se
pensionan una vez cumplidos ambos requisitos, no existe un pilar de ahorro
semicontributivo, por lo tanto, los recursos entrar a esos fondos. Se ajusta la redaccion

57 7/03/2025 Asofondos 244110 articulo 71 de la Ley 2381 de 2024, y el paragrafo del articulo 76 de la Ley 2381 de 2024 asi como sus rendimientos y los demas ingresos que se Aceptada F;grs:g?::?;; r;:a2%c2|2n del articulo 24 con lo sefialado en el paragrafo del articulo
generen en su adrnlms!raclon'. . M . - " N - " 2. No se incorpora ajuste al paragrafo. La Ley 2381 de 2024 es explicita en la expresion
Adicionalmente, sobre el paragrafo 1 que indica que "El FAPC podra contar con los recursos adicionales...", sugerimos eliminar la palabra "podra" y "podrd", ya que esto solo se darfa en caso de que los recursos recaudados por el FAPC
sustituirse por "debera”, de manera que quede explicita la obligacion del Gobierno Nacional de remitir los recursos del presupuesto general de la no sean’ suficientes. En todo caso, el pargrafo 1 del articulo analizado menciona el
Ngcic’)n necesarios para garamizan_' el pago_de_las pensiones de los colombianos de una parte y de la otra evitar una desacumulacion acelerada del parégrafo 3 del ar\i;culo 24 de la L’ey 2381, en el cual se sefiala expresamente que "las
mismo. Para estos efectos, sugerimos el siguiente texto: transferencias del Gobierno nacional al fondo de ahorro tendran que ser suficientes para
Paragrafo 1. EI FAPC podréa debera contar con los recursos adicionales que le destine el Gobierno na(:lonal para asegurar un adecuado cubrimiento el cumplimiento de las obligaciones a cargo del componente de prima media del pilar
del riesgo contingente derivado del pago futuro de pensiones por parte de la Admini ora Ci de Pensi -Colpensiones-, asi como las contributivo”
transferencias que efectle para evitar la desacumulacion acelerada del FAPC y contribuir al pago de sus obligaciones, de conformidad con los °
paragrafos 1y 3 del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024. En todo caso, Colpensiones y el Goblerno Nacional deberan garantlzar y asegurar la
suficiencia de los recursos necesarios para el pago regular y continuo de las de sus i
Lo anterior, bajo el contexto que dicha obligatoriedad (de contar con los recursos) se justifica en la medida en que, para que la Administradora
Articulo 2.44.1.1.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC
Sugerimos se aclare de manera expresa que la simple materializacion del riesgo de mercado no da lugar a la configuracion de un dafio fiscal, pues, de
lo contrario, existe el riesgo de que se abran procesos de responsabilidad injustificados en contravia del apetito por la administracion eficiente de estos
recursos. 1. Con respecto al dafio fiscal, se considera que este asunto no es objeto de
Sobre el paragrafo 1, donde se indica "Los recursos del FAPC, descontando los costos de administracion, sélo se podran destinar al pago de mesadas reglamentacion por parte de este Proyecto de Decreto, porque hace parte de la
pensionales y/o a las prestaciones econdmicas a que haya lugar", sugerimos ajustar su texto en los siguientes términos: normatividad aplicable a los entes de control. o
Paragrafo 1. Los recursos del FAPC hacen parte del Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comuin y son 2. Con respecto al paragrafo 1 del articulo, no se acepta la modificacion, ya que el
58 7/03/2025 Asofondos 2441.1.2. de naturaleza publica y de caracter parafiscal, por lo que no pertenecen a la Nacion, ni al Banco de la Repiblica en su condicion de administrador. Los No aceptada objetivo es que se tengan en cuenta las rentas vitalicias del Pilar Semicontributivo de
recursos del FAPC, descontando los costos de administracion, slo se podran destinar al pago de ylo a las pr i acuerdo con los articulos 18 y 19 de la Ley 2381 de 2024.
econdmicas a que haya lugar. solo se podran destinar a las finalidades establecidas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024." 3. Se elimina paragrafo 4, considerando que estas disposiciones haran parte de
Sobre el paragrafo 4 sugerimos ajustarlo con el fin de aclarar que la renta vitalicia de la que trata este articulo, no sélo se financia con los aportes del proyecto de decreto que esta en construccion por parte del Gobierno nacional, en el que
afiliado, sino también con sus respectivos rendimientos. La logica de utilizar los aportes para el pago de las rentas vitalicias del Pilar Semicontributivo se aboradara la fase de desacumulacion del FAPC.
implica que se deben identificar saldos de cuentas individuales como en ACCAIs
Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC
Para efectos de la observancia a los principios de transparencia y seguridad juridica, sugerimos que en el Decreto se establezcan de forma clara y
expresa las reglas relacionadas con la comision a favor del Banco de la Republica y los paré os de las comisi para los terceros que gestionen
los recursos del Fondo.
Igualmente, sugerimos se establezca una solucién ante el escenario donde el fondo no genere rendimientos, para lo cual se pueden incluir las reglas
correspondientes en los mismos términos determinados por la Ley 2381 de 2024, esto es que los costos de administracion del FAPC seran pagados
con cargo a los rendimientos de los recursos administrados y en subsidio con cargo a estos ultimos (Articulo 92). Para estos efectos, proponemos la ACEPTADA PARCIALMENTE:
siguiente redaccion: o § . . . 1. Las condiciones de la comision de administracién del Banco de la Republica se
"Avrticulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC. El Banco de la Republica administraré el FAPC previa celebracién de un contrato con el definiran con el Ministerio de Hacienda en el contrato de agencia fiscal, por lo cual no se
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En dicho contrato se estableceran los costos de administracion del FAPC por los servicios prestados por acepta comentario.
parte del Banco de la Republica, los cuales seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los recursos del fondo en el periodo que se 2. Los criterios para la definicion de la remuneracién del Banco de la Repblica a
59 7/03/2025 Asofondos 244113, causen o en p_enod0§ pos(enores,_ ¥ en subsidio con cargo a Ios.r(.ecurs.o's adminisirados. ("_')” . Aceptada terceros, se definiran por parte del Comité Directivo en la aprobacion de la politica de
Sobre este mismo parrafo y relacionado con los costos de administracion del FAPC, sugerimos quede explicito que al momento de entregarse a un contratacion de terceros, siguiendo lo definido en el contrato de agencia fiscal suscrito
tercero la gestion de administracion de los portafolios, de inversion, etc., tales costos seran a favor del tercero encargado de dichas actividades. entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica. En este sentido, no se
Sobre el numeral 3 en lo que se refiere a "La gestion de la inversion", sugerimos se aclare el alcance de dicha expresion pues podria entenderse que acepta inclusion de comentario en el presente Proyecto de Decreto.
alli se encuentran incluidos los gastos que corresponden a la revisoria fiscal del patrimonio autbnomo y/o los que remuneran a los comisionistas de 3. Se acepta ajuste con respecto a incluir la disposicion legal de que los costos de
bolsa y/o los que costos implicitos en las inversiones, como los ETF y/o fondos de capital privado, entre otros. Asi las cosas, sugerimos se incluya de administracion seran pagados con cargo a los rendimientos de los recursos
forma expresa un listado de gastos admisibles. . administrados y en subsidio con cargo a estos ultimos
Sugerimos aclarar lo relacionado con el pago de la comisién para los gestores, pues el articulo sefiala que el pago del contrato se hara con los
recursos de los rendimientos del fondo, circunstancia que no deja en claro qué se debe hacer cuando los rendimientos sean negativos.
Por su parte, consit ) las mejores practicas y estandares del mercado para la gestion de vehiculos como al que se alude en este Proyecto de
Decreto, recomendamos que el contrato con el Banco para la administracion del FACP incluya el pago de una comision de sobre los activos
administrados y un incentivo de éxito como una comision adicional, para lo cual igualmente sugerimos dejar en claro las reglas generales para el
analisis de estas comisiones. de tiemno_nerindos ete )
Enlos numerales 1y 2 se hace referencia a dos elementos de la inversion: el régimen
. - L " . de inversiones y la politica de inversion. El primer elemento hace parte de la regulacion
Articulo 2.44.1 14 Admlpls(ramon del FAP_C. Sop're los numerales 1y 2, consui_eramos importante se aclare el alcance dellvtex(o, 1oda'vez gu_e noes que el Gobierno nacional expedira, mientras que la politica de inversiones es el
muy claro por qué si segin el numeral 2 la inversion se basa en fondos generacionales, en el numeral 1 se contempla que "se atendera al régimen de documento estratégico que el Comité Directivo del FAPC debe definir, conforme al
inversion y politica de inversion del comité directivo", lo anterior bajo el contexto que la inversion en los fondos generacionales debera ser sujeta a régimen de inversiones, para sefialar los lineamientos de administracién del fondo. En
reglamentacion y no sujeta a la voluntad de un comité directivo. En este sentido, el objetivo de obtener "la mejor mesada pensional” que indica el ese sentido, si bien enéﬁen elementos de decision por parte del Comité, estos se
numeral 2° da a entender que no se trata de una pension definida y, al contrario, se pretendiera buscar una mesada objetivo. Adicionalmente, se debe N o i ’
o N AN " circunscriben a la regulacion general.
60 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114, precisar que se trata de obligaciones de medio, no de resultado. No aceptada Sobre el objetivo de inversion en
En rela_cidn con las subcu_ent'a_s generacionale_s del FAPC, su_gerirr_ms determinar a la mayor br_evedad posib_le su re’gimgn de inversione_s pues de lo Iizbre el obje!lvo de;:{?:'gg enel _nurn:aallg;ecsedr;all: 2Lﬁ::;g:ddu:'s:]%ssglza;e de
contn_'a_no, ngrhay c_er_teza juridica que le _permlta alos po(enmale_s _|r'1teresados de(erml_nar si ex!s(e o'no apet_no de pf'am(:lpar gn el r'1ego(:|o de diliegencia. Por lo cual no se hace necesario incluir la expresion de medio y no de
admmlst_rauon‘ Ad|c|_0nalrnente, se requiere establecer con precision a la mayor celeridad posible como se integraran y funcionaran las subcuentas resultado.
generacionales que integran el FAPC. El Gobierno Nacional esta trabajando una propuesta normativa para el primer semestre
de 2025.
Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. Adicionalmente sobre el numeral 2, sugerimos detallar como calcular el objetivo de maximizacion de El objetivo de inversion para el FAPC es diferente del aplicable a las ACCAI porque la
R mesada para que aplique tanto para el FAPC como para los fondos generacionales de las ACCAI, ya que finalmente todo constituira una sola pension. pension integral de vejez se conformara por dos componentes: el del componente de
61 7103/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244.1.14. Igualmen‘:e ngs quepd: la mquleﬁjd sobre i, ese tengran diferentes p%rtafchos por perfil? O en su Iu);af £cOmo se acotaran las inversiones conpel fin de No aceptada prima media del pilar contributivo se asimila a una prestacion definida, es decir minimo
alinear el objetivo de "Maximizar la r i "y el riesgo de los activos a invertir? el 65% de los 2.3 smmlv, mientras que el componente complementario de ahorro
R Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. Sobre el numeral 3° consideramos que deberia estar complementado con la idea que la venta de El analisis del detrimento patrimonial depende de varios factores y la propuesta
62 710372025 Asofondos y Asofiduciarias 244.1.14. inversiones no genera, bajo ninguna situacion, detrimentos patrimoniales. No aceptada interferiria con las funciones propias de los érganos de control.
Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. Sobre el numeral 4° consideramos que no es necesario establecer una prelacién de intereses en la Ie:ss:aeegi‘fji?aer;aelmee I:(;:L:I;I)Ti:gi;iht;:Is‘!calk;‘lce;zg :Inaerilzﬁl:nz pﬂit: tli-eeiiiciz ‘a:l?cu::n 4ésle
administracion de los recursos por el Banco de la Republica, méxime si se tiene en cuenta que tanto es!osfrecursos (pensionales), como las reservas y hace parte fundamental de los principios a los que esta sometido el Fondo de Aﬁorro del
otros administrados por el Banco, son de rango y proteccion constitucional. En ese sentido, lo que debe definirse es la importancia de que quede claro, " P . " . "
63 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114, tanto en el Decreto como en el Contrato que se firme con el Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), que éste no puede tener No aceptada Pilar Contributivo segin lo estipulado por la ley, y busca garantizar que la nueva funcion

injerencia en las decisiones de inversion, ni ningtn otro aspecto relacionado con la administracion de este y que pueda generar un conflicto de interés al
Banco de la Republica. Por lo anterior, sugerimos se precise el alcance que el Banco efectivamente contara con todos los recursos necesarios para la
debida y adecuada administracién del Fondo del Ahorro.

de administracion del FAPC no afecte el cumplimiento de las funciones constitucionales
y legales principales del Banco de la Republica, como son la regulacién de la moneda,
los cambios internacionales y el crédito.




Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. Teniendo en cuenta que se indica que el Fondo del Ahorro se manejara bajo el esquema de Fondos
Generacionales, se recomienda que -bajo las premisas igualmente que rigen el Fondo (sostenibilidad financiera, rentabilidad, entre otros)- se

A diferencia de las facultades sefialadas en el comentario, las mismas no aplican
taxativamente a los recursos adminsitrados para el FAPC, por lo tanto, se busca alinear

64 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114, incorporen para estos las mismas reglas que aplicaran para los fondos generacionales, esto es -incluyendo, pero sin ser taxativos- las que No aceptada los incentivos de los afiliados con los del administador a través de definiciones del
corresponden al desempefio minimo y que en su caso -por ejemplo- traerian como consecuencia los efectos sefialados en el articulo 64 de la Ley objetivo de inversion, la trayectoria, etc. Estos elementos haran parte de una regulacion
2381 de 2024 , esto es, "sanciones a la AFP o la terminacién del encargo fiduciario del fondo generacional, segun el caso.” posterior que expida el Gobierno Nacional.
En las facultades definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar
Articulo 2.44. 1 ._1 .4. Administracién del FAPC. Sobre el numeral 5, consic_ie'rar_nos _que la facu_nad p?ra determip_ar las politicas de con(ra(aci_o'n de los zgﬂ.:z;s:li?:i;iiaf.’ln[?u:v:hejzz%iuﬁ‘::fngsagieéﬁzfsegzg 3"51’;?&2?';;’;?;’02 Ije
terceros admlnls*lﬁadores del FAPC no debe quedar en cabeza dgl' Comité Directivo. Estos_llngammn!os y polmc_as deben quedar e_stablecldt_)s desde el contratacion de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestion del Fondo.”
o Dgcreto y somenendose_?n todo caso_ aunas reglas de_ (_:onsr'a(acvlor_] claras, como se men_clono en los comentarios generales. En dlchq genﬁld_q, y el BanRep tiene dentro de sus funciones: "seleccionar y contratar a terceros para la
65 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114, re que la selece dgbe caliza rvedlante licitacion pubhca,'lgualmenle, sugerimos quede expreso el alcance sobre la admlnlstra_uon de los No aceptada gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para
recursos, esto es_ si sera solo myemr, o_ invertir y desembolsar (en este vummo caso p.ej. a quién se r_e(omanan Io_s recursos, al FAPC o atendiendo a cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios
llamados de capital de Colpensiones directamente). En general, deberian quedar expresas las funciones operativas que pueden delegarse. que requiera la administracion del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de
contratacion privado.". En ese sentido es una facultad del Comité Directivo, no del
Gobierno nacional
El articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 sefiala que los recursos se administraran a través
de patrimonios auténomos en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en sociedades fiduciarias, sociedad comisionistas de bolsa o en compafiias
Sobre los terceros que pretenden gestionar el Fondo, consideramos relevante que se incluya que dichos terceros puedan presentar propuestas de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y que
66 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114 individuales o conjuntas para la administracion de patrimonios auténomos del Fondo (vr.gr. consorcios y uniones temporales), indicando el monto No aceptada dichas entidades deberan cumplir con la normatividad sobre niveles de patrimonio
T maximo de los recursos que administrarian, tomando en cuenta los datos suministrados en calidad de estimativos y proyecciones, siempre que su adecuado y relaciones de solvencia minimas. En ese sentido, los consorcio y las uniones
margen de solvencia sea suficiente. no se ven limitadas por la Ley y tampoco deberian habilitarse a través del presente
Decreto. EI Comité Directivo en cumplimiento de su funcién de aprobar la politica de
contratacion de terceros, definira las figuras juridicas aplicables y el mecanismo de
contratacion.
El articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 sefiala que los recursos se administraran a través
de patrimonios auténomos en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, en soci fiduciarias, i comisioni de bolsa o en compafiias
de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y que
Articulo 2.4_14.1 1.4, Ac_iminis(ragic’m del FAPC. S_obre el numeral 6, eq aras del _respe(o_a la (rans_p_arencia y poder_ contar con reglas clgra_s desde el gfggf;’:'g?g;iiﬁ:r:; g;lr:ep:;i:o; ilr?irrng:g’rzvfsaedsse%t;ir:o?ll‘;eslisogseg:;:";I‘::?miones
punto d_e ws!a_ norrn_auvo, conslderam_os convenlentg que sea el Gobierno Nacional quien especifique (en este mismo proyecto) los cr!terlos para no se ven limitadas por la Ley y tampoco deberian habiltarse a través del presente
o dete_m_unar la idoneidad de los ad_mlms(radores_. De |gua_l _manera, no es c_:laro porqge uno de los ele_men(os pa_ra seleccionar a las e_nhda_des Decreto. El Comité Directivo en cumplimiento de su funcién de aprobar la politica de
67 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 244114, admir oras es la cor 5n de Igs activos n por entidad o e_ntldades perlen_eclentes al mismo con_gl_omer_a'do financiero, esto pues No aceptada contratacion de terceros, definira las figuras juridicas aplicables y el mecanismo de
precisamente son las normas de solvencia las que permiten determinar la capacidad de una entidad de asumir la administracién de un volumen contratacion.
determinado de activos. Igualmente, nos queda la inquietud si para efectos de este numeral se permitira que los consorcios puedan también presentar
propuesta. Con respecto a los criterios de seleccion de terceros, estos deberan ser detallados en la
politica de contratacion de terceros aprobada por el Comité Directivo. En cuanto al
criterio de concentracién de activos, el Decreto lo incluye con el objetivo de que el
Comité Directivo lo valore con un enfoque de diversificacion de activos y administracion
de conflictos de interés
Am'c_ul_o 2.44'.1 1.4, Adminis(n_'acic’:r? del FAPC. Finalmente sobre este art_i(_:ulo, si bien en 5\_1 objeto se observa que regu_I'a lo relacionado con la EI Gobierno Nacional esta trabajando en un proyecto de decreto sobre desacumulacion,
68 7/03/2025 Asofondos 244114, admlnl§trac|0n del FAPC, ewdenuam(_)s_ que no se encue_n!ran las con_d|c|ones ylo mecanismos sobre la desacumulacion del FAPC, es_to es_los No aceptada el cual, segun el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, debe contar con el concepto
mecanismos para retornarle a la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones- los recursos con los cuales ellos pueden financiar las vinculante del Comité Directivo del FAPC.
pensiones de los afiliados de Ley 2381 de 2024, por lo que sugerimos puedan incluir en este articulo dicha regulacién.
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica Los procedimientos sefalados hacen parte de la regulacién de Mintrabajo y estan
69 7/03/2025 Asofondos 244115 Sobre el numeral 1, que indica como facultativo del Banco determinar qué entidad podra entregar los recursos al FAPC asi como el procedimiento, No aceptada Conleni_do_s enel DU_R, Ia_s facultades aca seﬁala_da_s no estan relacionada‘s _con_eslos
e sugerimos se aclare que en relacién con los aportes provenientes del recaudo, el procedimiento y reglas para dicho efecto se regulen por el Ministerio procedimientos. Lo incluido en este Decreto no limita las facultades del Ministerio de
de Salud como un alcance a la Resolucién PILA. Salud para regular la PILA.
La regulacion define criterios generales de implementacion, los matices harian parte del
contrato entre el FAPC y los terceros delegados. Ademas, dentro de las facultades
definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar el tipo de
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. Sobre el numeral 2, que aclara que es responsabilidad del Banco realizar todas las mandatos al que deben sujetarse los gestores de portafolio del Fondo, y la politica de
70 7/03/2025 Asofondos 244115 actividades necesarias para la administracion del FAPC incluyendo la gestion de las inversiones, la administracion de los riesgos y cualquier otra que No aceptada Con(ratacié_n._ evaluacion y remungracién de estos.”, "Aproba_f la politica de contratacion
T sea necesaria para su adecuado funcionamiento, sugerimos incluir los matices necesarios en la redaccion con el fin de que no se cree un ambiente de de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestién del Fondo." y el BanRep
coadministracion respecto de las gestiones delegadas a terceros. tiene dentro de sus funciones: "seleccionar y contratar a terceros para la gestion del
portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para cualquiera de
las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios que requiera la
administracion del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de contratacion privado.”.
En las facultades definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar
el tipo de mandatos al que deben sujetarse los gestores de portafolio del Fondo, y la
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. Sobre el numeral 3, sugerimos se especifique y se detalle un poco més lo relacionado con el politica de contratacién, evaluacion y remuneracion de estos.", "Aprobar la politica de
proceso de seleccion y contratacién de terceros, p.ej. se incluya la publicacién de los criterios de seleccion y la evaluacion de las propuestas recibidas. contratacién de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestién del Fondo."
7 7/03/2025 Asofondos 244115, Asi mismo, sugerimos por favor se aclare si en el marco de aplicacion de este numeral, ¢ el Banco contrata a cada uno de los terceros que requiere No aceptada y el BanRep tiene dentro de sus funciones: "seleccionar y contratar a terceros para la
para la ini ion? o ses la ini seleccionada la que debe subcontratar (contratacion derivada) al tercero? Finalmente, sugerimos se gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para
aclaren el alcance de los conceptos de "subcuentas" y "portafolios”. cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios
que requiera la administracién del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de
contratacion privado.”.
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la RepUblica. Sobre el numeral 4 tenemos la inquietud refacionada con, ¢.cual es el sustento normativo
para que el Banco de la Republica invierta directamente los recursos, considerando que el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 solo habilita hacerlo a
través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios en AFP, fiduciarias, SCB o aseguradoras de vida? Ahora bien, si desde el punto de vista La responsabilidad de la gestion de los recursos del FAPC esta en cabeza del Banco de
7 7/03/2025 Asofondos 244115, juridico se determina su viabilidad, consi que deberia e que ello ocurra en un limite de tiempo determinado y que se No la Republica, pero para ello cuenta con una facultad potestativa en el numeral 2 del

claramente los eventos y/o escenarios que dan lugar a esa administracion temporal directa. Bajo este mismo contexto, sugerimos se aclare el alcance
de este numeral en el sentido de indicar expresamente las condiciones frente a las cuales el Banco podria administrar directamente los recursos del
FAPC, lo anterior con el fin de no dejarlo a la potestad del comité directivo del Banco, respetando los acuerdos contractuales y derechos de las

entidadas aie narticinen an la licitacién

articulo 92 de la Ley 2381 de 2024. Cosa distinta es que estos recursos deben estar en
patrimonios autdnomos constituidos para tal fin.




Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. El numeral 6 solicita la remisién anual, antes del 31 de enero, de los estados financieros
auditados de los patrimonios auténomos que administren los terceros. Sin embargo, esta fecha evidenciamos que puede resultar de muy dificil

ACEPTADA PARCIALMENTE:

73 7/03/2025 Asofondos 244115 cL i debido a cc [¢ y tiempos de las revisorias fiscales que harian imposible contar con la informacion para esa fecha. Aceptada 1. Se ajusta fecha para _presentaci_c’:_n de estados fina_r_mieros. .
A Por lo tanto, sugerimos ampliar dicho plazo al 31 de marzo de cada afio. Igualmente, sobre este numeral, sugerimos que el esquema y responsable de 2. No se observa necesidad de unificar la responsabilidad de valoracion del FAPC con el
valoracion se haga a través del mismo proveedor de precios de las ACCAI para evitar discrepancias como consecuencia de la aplicacion de de las ACCAI.
metodologias disimiles.
Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. En relacion con las funciones del Banco, sugerimos adicionar la de quién y como se va a Esta regulacion hace parte de una propuesta normativa que esta en construccién por
I 710312025 Asofondos 244115, definir la trayectoria (glide path) de los fondos generacionales. No aceptada parte del Gobierno Nacional
Articulo 2.44.1.2.1. Manejo contable del FAPC.
En primer Iug'ar, consideramos importante se defina el término y alcance de las "subcuentas generacionales” y la estructura de la administracion del Estos asuntos se incluyen en una propuesta normativa que esta en construccion por
F°T“’9 através de las cohon_es_. . B . - . . . . parte del Gobierno Nacional, en la cual se regulara el régimen de inversion del FAPC.
75 7/03/2025 Asofondos 244121, Asi mismo, se hace necesario incluir en este artl_c_ulo el nombre e)fa_c!o bajo el cual las AFAPC deben con_smulr los patrimonios auténomos, para asi No aceptada Con respecto a la identificacion tributaria de los patrimonios autonomos, esto se regula
poder contar con este Decreto como norma habilitante para la solicitud del RUT y, por ende, del NIT de dichos fondos. o N . -
S N . : N . P N . en la normatividad tributaria emitida por la DIAN.
Igualmente, con la redaccion de este este articulo evidenciamos que sera necesario tener cuentas individuales con el fin de determinar edades y
asignar a fondos generacionales, por lo que nuestra inquietud seria, ;como se va a hacer esta segregacion?
o . . . Con respecto al intercambio de informacién con terceros contratados por el Banco de la
76 7/03/2025 Asofondos 244122, Articulo 2.44.1.2.2. Mapejo de |nf_orma_c|on i . . ” No aceptada Republica, esto se debera definir en los contratos que suscriba el Banco para la
Es relevante que en el intercambio de informacién se incluya a los terceros contratados por el Banco de la Republica para la gestion del Fondo. delegacion de la administracion de los recursos.
Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientos de la politica de inversion del FAPC. Consideramos importante se aclare el aparte relacionado con que "... el
v 7/03/2025 Asofondos 244211, portafolio de inversiones debe atender las subcuentas generacionales definidas por el ...", pues con dicho texto pareciera que solo existird un portafolio, Aceptada Se ajusta redaccion
lo cual no es coherente con el concepto de los fondos generacionales, donde existiran tantos patrimonios como cohortes segun se defina.
Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientf_)s de la politica de inve_rsiép _del FAPC. Es muy in_1por1an1e qt_Je_ se especifiqug er_1 el proyecto _Ia es?ruc(ura d_el fondo bajo ?nglﬁiénzﬁigﬁiv:s’gins(ruyendo el proyecto sobre subcuentas generacionales
el esquema de fondos generacionales y que en este ejercicio quede muy_claro si cada Adrnlnls_!radora !en_dra dlferen!_es patnmonl(_)§ con dlferevr?!es y régimen de inversiones del FAPC.
cohortes, y en todo cz_aso qge se_ e_s(ablezca lo que _resul(e menos complejo desde 'el pum_o de vista operativo para su implementacién y operacién dado 2. El paragrafo busca aclarar que no se pueden tomar recursos directamente del FAPC
78 7/03/2025 Asofondos 244211, que la ley entra a regir el 1° de julio de 2025 y los tiempos para los desarrollos estan corriendo. o ) ) . Aceptada para financiar gastos de funcionamiento o inversion. Se agrega la palabra "directa”, para
Igualmente, e_s relevante que s_e clare que co_n los recnljrs_os de'I Fondo del Ahorro se pueden re_ahzar mxersmnes en titulos de d?uda pn_JbIlca (TE_S), Io_ aclarar este objetivo. El tema de el tipo de activos adminisbles se incluira en el proyecto
cual resulta dlf_eren!e_a la pr(_)hlb on establec!da enel !Jlumo parrafo de! paragrafo_, que dele_rrnlna que "Estos Tecursos no podran destinarse a financiar de Decreto de régimen de inversiones del FAPC que est en construccion por parte del
gastos de funcionamiento o inversion del Gobierno nacional o de las entidades territoriales, ni para atender el servicio de la deuda. Gobierno nacional.
Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientos de la politica de inversion del FAPC. Cor igualmente imp aclarar el alcance de la norma respecto de
algunos interrogantes que surgen de su lectura, por ejemplo, el FAPC sera un solo fondo que como un todo invierte en activos determinados en una
politica de inversion? _También, é_el EAPC administrara cu_er_ngs o sera un fondg innominat_io? Igualmente, ¢ cémo opera este articulo con la idea de EI Gobierno Nacional esta construyendo el proyecto sobre subcuentas generacionales y
79 7/03/2025 Asofondos 244211, te_ner fondos gene_raclonal_e_s que |nwert§n en subfondos d|\_/|d|dos en cl_as_es ° tlpc'ts dg activos? No aceptada régimen de inversiones del FAPC. Estos temas se abordarian en este proyecto de
Finalmente, sugerimos adicionar el paragrafo en su parte final en los siguientes términos: Decreto
"Paragrafo. Los recursos del FAPC deben destinarse exclusivamente a la financiacion de las prestaciones econdmicas propias de la naturaleza del
fondo. Estos recursos no podran destinarse a financiar gastos de funcionamiento o inversion del Gobierno nacional o de las entidades territoriales, ni
para atender el servicio de la deuda. ni cualquier otro fin distinto a lo establecido en el art. 24 de la Ley 2381 de 2024."
Articulo 2.44.3.1.1. Conformacion y Sesiones del Comité Directivo. 1. El Proyecto de Decreto sefiala una periodicidad minima trimestral para las sesiones
Consi 10s que dada la ibili de los recursos que seran objeto de administracion, el comité deberia reunirse una vez al mes y el término para del Comité Directivo, pero si es necesario se pueden realizar en periodos menores de
convocar a las sesiones extraordinarias deben ser por lo menos con tres dias de antelacion, a menos que se pueden constituir reuniones universales, tiempo.
80 7/03/2025 Asofondos 244311, en los términos del Cédigo de Comercio. No aceptada 2. No es clara la diferencia entre una convocatoria realizadas 3 o 5 dias antes. Esta
Igualmente, sugerimos que se dé voz y voto al presidente del administrador de turno (Fiduciaria, AFP, etc) del FAPC. propuesta no iria en contra de las disposiciones del Codgio de Comercio.
Finalmente, toda vez que el objetivo del FAPC y de los Fondos Generacionales convergen al reconocimiento de una prestacion unificada por parte de 3. Con respecto a la integracion del Comité esta se ecnuentra determinada por el
COLPENSIONES, se recomienda incluir a un miembro de la agremiacion de ACCAI. articulo 92 de la Ley 2381, por lo que no se podria modificar esto por medio de Decreto.
Articulo 2.44.3.1.2. Secretaria Técnica.
81 7/03/2025 Asofondos 244312, En este articulo no se determina la frecuencia de la evaluacién del desempefio del fondo, por lo que consideramos relevante que se defina dicha No aceptada Esta no hace parte de las funciones de la Secretaria Técnica
periodicidad, con el fin de identificar cargas y operativas en la identificacion de oportunidades de inversion.
1. La inclusién de la disposicién de que en el cuérum deliberatorio y decisorio se
. . " " - encuentre el Presidente del Comité, no implica veto a las decisiones, porque esta
AmcuI'o 2".‘423'1'3 Quorum_z_‘lehbera(lvo Y dems_ono - . . R . . condicién no se esta sefialando para el voto favorable en la toma de las mismas, sino
Det'Jerla eliminarse la posibilidad que, para deliberar y dec_ld_lr, se requ|era_e'| prgsldente del Comité (M|n|slro_de Haclendav)‘ Lo anterior, _dado que se le simplemente para su participacion. Por la naturaleza del FAPC y las implicaciones
82 7/03/2025 Asofondos y Asofiduciarias 2.44313. (e:sot;ic:;orgando un poder de veto implicito frente alas decisiones del Comité, eliminando de esta manera la independencia que se le quiere dar al No aceptada fiscales y de seguridad social, se considera que es conveniente que siempre la
G " . y L y . Presidencia del Comité participe en las deliberaciones.
Con el fin de garan_(lzar la md_ependen(:la c_iel Comité, consideramos relevante que las decisiones se tomen no solamente con el voto favorable de 2. La regla de cuérum decisorio se incluye como una mayoria simple del cuérum
cuatro (4) de los miembros, sino que requieran el voto de al menos dos (2) de los expertos. deliberatorio. En este sentido, no se considera adecuado incluir de forma obligatoria el
voto de 2 de los expertos.
Asofond J Camil Articulo 2.44.3.1.4. Presidencia del Comité Por la naturaleza del FAPC y las implicaciones fiscales y de seguridad social, se
83 7/03/2025 A?oo?en 05y Juan Camio 244314, El Ministro de Hacienda y Crédito Publico y sus Viceministros, pertenecen a un importante nimero de comités. En ese orden de ideas, se r No i que las funciones asiganadas al Ministerio de Hacienda son las que mas se
9 que quien presida el Comité sea uno de los expertos, y se defina la rotacion de este rol cada afio. relacionan con esta finalidad
Articulo 2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo
Sugerimos que como uno de los criterios se incluyan, no solo criterios de idoneidad profesional, sino idoneidad ética y personal, situacion patrimonial,
entre otros. Al efecto, se recomienda incorporar las mismas exigencias establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, para la posesion
de un miembro de junta directiva de una entidad vigilada o para ser socio de una institucion financiera, tal como se determina en el articulo 53 del 1. Se exlcuye "seguridad social" toda vez que no se encuentra de forma taxativa en la
EOSF. No se debe perder de vista que se estan administrando en el Fondo el ahorro pensional de los colombianos. Ley 2381.
84 7/03/2025 Asofondos y Juan Camilo 244315 Se debe ajustar en el texto las disciplinas exigidas para las personas naturales seleccionadas, toda vez que las categorias incluidas en la Ley son Aceptada 2. Con respecto E? Io_s requisitos de experiencia minima, es_tgs seran determinados por el
Argote e taxativas (articulo 92 de la Ley 2381 de 2024) y no es viable incluir una nueva disciplina, por lo tanto, sugerimos eliminar en el numeral 1 la expresion Banco de la Republica, en el marco del proceso de seleccion de expertos.
"iv) seguridad social". 3. En cuanto al periodo de inhabilidad, el articulo incluido sefiala la expresion "conforme
Consi 10s que, dada la imp de los recursos administrados, podrian exigir como requisitos para los miembros expertos el tener una las inhabilidades que sefiala la Ley", en el numeral 4.
experiencia minima acreditada, que por ejemplo puede ser de al menos cinco (5) o diez (10) afios, teniendo en cuenta las necesidades técnicas y la
naturaleza legal.
Sunerimos incliir un tiemno minima aue dehe transcurrir desde aie 1a nersona deid el resnectiva caran nara ser miemhro del Comité Directivo_nor
85 7/03/2025 Asofondos 2.44.315. »:3:::;2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo. Los numerales 4 y 8 repiten contenido, por lo cual sugerimos unificar en un solo Aceptada Se corrige en el PD
Amcglo 2'44‘3'1‘.7' Pe”Od? Y h_onoranos de_ I.OS rnlernb_ros expertos. " o " . " . . La Ley 2381 establece periodos fijos de 5 afios, por lo que no habria lugar para definir la
86 7/03/2025 Asofondos 244317 Consmﬂera_ndo a importancia e impacto positivo que exls_(g enel (_)omng equiibrio y diversidad en Ios_ dlferemes~ m'e’T‘b’“' sugerimos que el_ No aceptada eleccion escalonada. En todo caso, el Banco de la Republica podria establecer una
nombramiento sea escalonado de tal forma que el Comité en su integridad no sea renovado cada cinco (5") afios, sino que por el nombramiento politica de reeleccion escalonada
escalonado en el tiempo existan siempre miembros que cuenten con experiencia y otros que inicien.
Asofondos y Juan Camilo Articulo 2,4{‘3,1‘8. Copflictos de inte!'és e impedimentos de Ios_ r_niernbros _del corni_!e’. ) ) » - - ) ) ) o
87 7/03/2025 2.44.3.1.8. Se debe dejar claro quién es la autoridad competente para definir los conflictos de interés, o que se designe un Comité de administracion de conflictos No aceptada Esto se incluye como una de las funciones del Comité Directivo

Argote

de interés y/o de ética o similar al interior del Banco, tal como se prevé en las normas respectivas del Cédigo de Comercio.




Asofondos y ANA MILEIDY

Articulo 2.44.3.1.9. Uso de informacion privilegiada.

Ademas del delito tipificado en el Cédigo Penal, el articulo incluye el deber de

88 7/03/2025 DIAZ HORTUA 2.44.319. Esto ya es una obligacion de caréc(er_leg_al y de hecho el uso de informacion privilegiada es ya un delito tipificado en el Cédigo Penal (art. 258), por lo No aceptada abstencion del uso de esa informacion, por o tanto no se considera redundante
que consideramos es ser redundante indicarlo en esta norma.
Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo.
Frente al numeral 2 sugerimos incluir que el Comité Directivo puede aprobar la politica de administracion e inversién de los recursos que conforman el
o | s femesyamcmi | g [P omsnins b s mmaes o diiome e v somobis e e st o Lo iios | e[St s ot sl it 1 sttt i
Argote R ) . . ) . - i ’ regulacion, segun la facultad del articulo 24 de la LEy 2381 de 2024
siempre deben prevalecer el derecho de los afiliados. Por lo anterior, sugerimos el siguiente texto:
"2. Aprobar la politica de administracion e inversion de los recursos que conforman el FAPC, con sujecion a los lineamientos normativos frente al
régimen de inversiones admisibles que se sefiale en la Ley."
En las facultades definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar
Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo. Igualmente, no es claro el manejo del fondo frente a las decisiones de inversion. Al respecto se el tipo de mandatos al que deben sujetarse los gestores de portafolio del Fondo, y la
tiene que el Comité crea subcomités para apoyar la toma de decisiones de inversion. Entonces si se tienen fiduciarias o comisioni politica de contratacion, evaluacién y remuneracién de estos.", "Aprobar la politica de
AFPs, ¢las decisiones del dia a dia del portafolio las adoptan los subcomités? Si lo anterior es asi, esto resulta inoperante frente a la oportunidad de contratacion de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestion del Fondo."
90 7/03/2025 Asofondos y Juan Camilo 2443111 una parte y/o frente a la responsabilidad a cargo de los administradores de los recursos. Asi las cosas, bajo este contexto -por ejemplo-, ;quién No aceptada yel I_B'anRep tiene qemro de sus funciones: "’s_eleccionar y (_:on(ra(ar a (erce_rQs para la
Argote e aprueba los cupos de inversiéon? gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para
Es importante que se aclare en este articulo si es a través del Comité Directivo que se determina la delegacion de la administracion del FAPC. cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios
Asimismo, consideramos recomendable que se aclare como funciona la delegacion, esto es, ¢es todo el portafolio, o parte de este, tipo mandato? ;O que requiera la administracion del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de
por tipo de activo? ¢ Programa de inversion por asset? contratacion privado.". Ademas, se define en el numeral 3 del articulo 2.44.1.1.5 las
operaciones para las cuales se puede seleccionar y contratar terceros
. " PR . L i " 1. Se elimina numeral 16 por encontrarse ya contenido en otro numeral del mismo
Articulo 2.4}4.3.1.11. Funciones del Comité Directivo. Sobre el numgral 1§ (sohcna_u goncepto deI_Comne Auténomo d_e Ia Regla Fiscal), rgcomendamos articulo 15.
_ aclarar cudl es el alcance de es_te c(_)ncep!o, esto es que sea fie 0b||gatpr|o cumpll_rwenlo para all_n'ears_e con la sostenibilidad fie Ia”regla fiscal. " 2. Por ser excepcional resulta limitante hacer un listado taxativo de situaciones. Por eso
91 7/03/2025 Asofondos y Juan Camilo 2443111, Sobr_e_el nu_njeral 19 (Com_ne Directivo puede crear subcomités), sugerimos permitir la participacion a integrantes de la tercerizacion de la gestion y No aceptada esta determinacion se encarga en el Comité Directivo,
Argote admln_lstrac!on dgl po_rtafollo‘ " . . y . . I 3. La tercerizacion no significa que el mandatario tome decisiones estratégicas sobre la
Sugerimos incluir un listado (a_xanvo de eventos, condiciones y/o escenarios excepcionales que permitan la administracion directa de los recursos por administracién del FAPC, dichas funciones estan en cabeza del Comité Directivo.
parte del Banco de la Republica. Adicionalmente la conoformacion del Comité esta definida en la Ley 2381.
Articulo 2.44.3.1.12. Manejo y confidencialidad de la informacién
Sugerimos agregar expresamente qué informacion podra solicitarse a los particulares o delimitarla exclusivamente a la informacion asociada a los
fond Juan Camilo recursos del FAPC, no deberia ser tan general. Si para la administracion del FAPC la informacion es necesaria debera ser compartida,
92 7/03/2025 2?00?: 0s y Juan ! 2443112 Igualmente, sugerimos adicionar el texto del primer parrafo en los siguientes términos: No aceptada sin embargo, esta tendra manejo confidencial de la misma. Esto se sefiala en el inciso
9 "Articulo 2.44.3.1.12. Manejo y confldenclalldad de la informacion. EI Comité Directivo podra solicitar informacion y documentos al Gobierno nacional, segundo del mismo articulo Articulo 2.44.1.2.2. del Proyecto de Decreto.
al Banco de la Republica, a C y a otras i o particulares, cuando lo requiera para el adecuado ejercicio de sus funciones, siempre
y cuando estas no estén sujetas a reserva o confidencialidad por parte de las entidades administradoras de la informacion.”
ATUCUIO Z. TTansnorio.
Frente al régimen de transicion, es decir, mientras el fondo esta listo para operar, se que las AFP los recursos por encima de
2.3. SMLMV, sin embargo, tal como esta redactado este articulo se generan algunas complejidades. Ejemplo de lo anterior es que los recursos seran
administrados en el tipo de fondo al que pertenezca el afiliado, pero esto no esta todavia definido, y de acuerdo con lo que se prevé hasta la fecha, en
el inicio solo habria un fondo generacional y en el 0 se mantiene Multi s. En ese orden de ideas, sugerimos que se establezca que estos
recursos estaran en el fondo generacional de transicion. Ahora bien, es importante resaltar que el proyecto no define las comisiones por este servicio
de una parte y tampoco es claro que las AP tengan la facultad legal para la administracion de los recursos durante esta transicion. Finalmente, no
existen normas claras de como se haria el traslado de los recursos, en el momento en que proceda su entrega.
Por otro lado, deberia quedar claro en esta norma que los recursos a trasladarse serian, por una parte el saldo de los afiliados que migran por ACEPTADA PARCIALMENTE:
oportunidad de traslado (art. 76), ya que solo sus pensiones seran financiadas desde el mismo Fondo de ahorro del Pilar Contributivo (inciso 2, Articulo 1. Se ajusta todo el articulo.
24,Ley 2381 de 2024), asi como también los correspondientes a quienes les haga falta diez (10) afios 0 mas para alcanzar al edad de pension, segin 2. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversion de los recursos por parte de
93 7/03/2025 Asofondos 2. lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 23 de la Ley 2381 de 2024. Asi las cosas, en el evento en que deban trasladarse los aportes del Articulo 75, No aceptada las ACCAI.
deberia quedar expreso el momento en el cual procedera dicho traslado. 2. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
Debe aclararse en el articulo otros temas adicionales sobre los cuales no se tiene claridad, por ejemplo, ¢ cudl sera el Fondo por defecto para los valor del flujo que empezara a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025.
nuevos afiliados al sistema a partir del 1 de julio de 2025?
También se debe establecer la cuenta CUIF transitoria a utilizar para el registro de estos recursos, y en este contexto, ¢ se establecera un porcentaje
de rentabilidad minima?
Finalmente, sobre este articulo, es preciso se determine el pago a las ini por la de estos fondos durante este periodo, con
las mismas condiciones de remuneracion de otros terceros, teniendo en cuenta que la ley previé que esos recursos debian continuar siendo
administrados por las AFP hasta la consolidacion de la pensién. En este contexto, consi ) las mejores practicas y estandares del mercado para
la gestion de vehiculos como al que se alude en este Proyecto, sugerimos que el contrato con el Banco para la administracion del FACP incluya el
pago de una comision sobre los ac(wos admlms(rados y un incentivo de éxito como una comisién adicional, para lo cual es importante dejar en claro las
nnlnc norn Al anAlinie dn astas Ao tinmnn norindan ato)
Comentario 1: Articulo 2. Transnono
Como se menciono durante el proceso de construccion del proyecto de decreto, reiteramos la importancia de definir un marco legal de transicion en la
administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC- (o Fondo) que se ajuste a lo dispuesto en la Ley 2381 de 2024, sea claro y evite
vacios e inconsistencias en la toma de decisiones. Sobre el particular, el articulo 24 de la referida Ley crea "el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo
como una cuenta especial administrada por el Banco de la Republica. El Banco de la Republica administrara los recursos correspondientes al Fondo ACEPTADA PARCIALMENTE:
de Ahorro del Pilar Contributivo Ginicamente de conformidad con las disposiciones de la presente ley". (negrilla fuera del texto). Por su parte, el articulo 1. Se ajusta el articulo sefialando que en el periodo de transicion el Banco de la
94 7/03/2025 Banco de la Repiblica 2. transitorio del proyecto de decreto establece que: "En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido las politicas de Aceptada Repuiblica seleccionara los administradores. Sin emabrago, se sefiala que pueden ser
administracion e inversion del FAPC, o no se haya contratado los administradores y terceros necesarios para la administracién del fondo, los recursos a todos los autorizados en el articulo 24 de la Ley 2381.
trasladarse al FAPC, de acuerdo con la incorporacion de ingresos prevista para dicho fondo en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, permaneceran 2. Se deja periodo de 6 meses para la transicién.
de manera temporal en el Componente de Prima media del Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar Contributivo, en las
sumas que correspondan incluidos los rendimientos, por un periodo maximo de seis (6) meses contados a partir del 1 de julio de 2025." (negrilla fuera
del texto). Como se observa, el régimen transitorio propuesto mantiene los recursos asignados al FAPC bajo la administracion de las administradoras
del componente de prlma medla y de ahorro |nd|V|dua| del Pilar Contributivo, una vez en!re en wgor el Slsterna de Pro!ecclon Social (1 de ju||o de
NN in s aminl 00204 dn 0004 oo mebiv Ao dinbn Encbo lng enoiienon dobon coe an ol
Comentario 2: Reglamen(acmn de la desacumulacion del FAPC
El Banco considera que varias de las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto se refieren a la desacumulacion del Fondo, las cuales deben
tratarse en un marco reglamentario independiente, como lo establece el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024. Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion
presentamos algunas consit i sobre la llacion: Desacumulacion y subcuentas generacionales. EI FAPC funcionara bajo un esquema
de subcuentas generacionales que asegura que no haya una redistribucion de recursos entre cohortes. En este sentido, el paragrafo 4 del articulo 24
" de la Ley 2381 de 2024 sefiala lo siguiente: "Paragrafo 4: Reglamentacion para la Desacumulacion del Fondo. En relacién con la operatividad de la Se deja redaccion general en este Decreto. EIl Gobierno Nacional se encuentra en etapa
95 7/03/2025 Banco de la Republica General fase de desacumulacion del fondo que trata el presente articulo, se regira sobre criterios de proporcionalidad, en funcién de la proyeccion poblacional y Aceptada

reglas explicitas que protejan los fondos acumulados por cada generacion, evitando la redistribucion de recursos entre cohortes. EI Fondo de Ahorro
del Pilar Contributivo funcionara bajo un esquema de subcuentas generacionales. En cada subcuenta se depositaran las cotizaciones correspondientes
al fondo de los afiliados que formen parte de la cohorte asociada a dicha subcuenta. Los recursos contenidos en cada subcuenta generacional seran de
uso exclusivo para el pago de pensiones y rentas vitalicias de los individuos que formen parte de la cohorte asociada a dicha subcuenta." (negrilla fuera
del texto).

de construccion de Proyecto de Decreto para la desacumulacion del FAPC
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Comentario 3: Finalidad del FAPC

El parrafo 5 de los considerandos sefiala que la ley cre6 el FAPC "como una cuenta especial que sera administrada por el Banco de la Republica de
acuerdo con la citada ley, la reglamentacion que expida el Gobierno nacional y el contrato de administracién que suscriban el Banco de la Republica y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el pago de las prestaciones econémicas de origen comun en los términos sefialados en la Ley 2381 de
2024.". Por su parte, el articulo 2.44.1.1.1 relativo a la Naturaleza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, indica que el mismo "...tendra por
finalidad financiar las prestaciones econémicas del nuevo esquema de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo salvo las
excepciones estipuladas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 (...)" (se resalta). Al respecto, se solicita ajustar el texto del mencionado
considerando precisando que el FAPC tiene por finalidad "contribuir con la obligacion del Gobierno Nacional y de Colpensiones de financiar las
obligaciones prestacionales del nuevo esquema de pilares a cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo.”
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Aceptada

Se ajusta la redaccion conforme lo recomendado considerando que da claridad al
operador de la norma, pero no se incluye el Gobierno nacional o COlpensiones porque
sus atribuciones se encuentran en normas de caracter superior y no es necesario
incluirlas

Comentario 4: Administracion FAPC — Articulo 2.44.1.1.4., numeral 1

Se solicita incluir en el decreto que el Banco en la administracion y manejo de los recursos debera responder a los principios de prudencia y diligencia,
como lo sefiala el articulo 92 del Decreto 2381 de 2024, como lo haria un inversor prudente y que asumira exclusivamente obligaciones de medio y no
de resultado en su gestion como administrador del FAPC, lo cual también debera quedar consignado de manera explicita en el contrato que
posteriormente se firme entre el Banco y la Nacion-Ministerio de Hacienda, por las siguientes razones: Dada la naturaleza de la gestion que el Banco
va a cumplir en relacion con el FAPC, que se asimila a un mandato o a un encargo fiduciario, éste no puede asegurar o garantizar resultado alguno en
materia de rentabilidad, de liquidez y, ni siquiera, de solvencia (conservacion de los recursos), pues, como es de conocimiento, la administracion y la
inversion de dinero y otros valores, tanto a nivel nacional como internacional, estan sujetas a diferentes variables econémicas, de las cuales solo
algunas dependen (total o parcialmente) del Banco y, aiin en relacién con estas (como la inflacion, las tasas de interés o la tasa de cambio), no pueden
estar subordinadas a las necesidades o expectativas que se tengan en relacion con el Fondo.

Aceptada

Sobre el objetivo de inversion, en el numeral 1 se sefiala el deber fiduciario por parte de
los ini del FAPC, i al alcance de la obligacién de prudencia y
diliegencia. Por lo cual no se hace necesario incluir la expresién de medio y no de
resultado.
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Comentario 5: Decisiones de inversién y administracion— Articulo 2.44.1.1.4. numeral 3

Revisado el proyecto de decreto observamos que no se incorporan los articulos correspondientes a los criterios de evaluacion del FAPC, como fue
propuesto por el Banco en las discusiones previas y como se encuentra estipulado en casos comparables como el del FAE administrado por el Banco.
Al respecto, reiteramos la importancia de contar con estas normas para dar claridad a los diferentes agentes sobre la forma en que se deberia evaluar
consistentemente la administracion del FAPC, de acuerdo con su finalidad y objetivos. En linea con lo anterior, solicitamos complementar el numeral 3
del Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC, asi: "3. Las decisiones de inversion y de administracion deben ser evaluadas en forma conjunta, en
contexto con el p io de i i no por el fio de una inversion individual, sino como parte de una estrategia global de inversién, de
acuerdo con los riesgos y la rentabilidad determinados por el régimen de inversién y la politica de administracion y de inversiones del FAPC. En algunos
periodos, por condiciones adversas del mercado, se podran observar variaciones en las rentabilidades en inversiones individuales, en determinados
portafolios o subcuentas generacionales, o en la totalidad del portafolio del FAPC. La evaluacion por parte de los érganos de auditoria y control sobre
las decisiones de inversion y la administracion, tanto del Banco de la Republica como de los administradores del portafolio del FAPC, considerara el
portafolio de inversiones como una unidad, de forma consistente con el logro de los objetivos de riesgo y retorno fijados por las politicas de inversion y
no por el desempefio de inversiones individuales. La evaluacién debera adelantarse con base en las circunstancias existentes al momento de la
decision y no de manera retrospectiva, considerando las condiciones cambiantes del mercado.”

No aceptada

Lo que sefiala el parrafo 3 "

"Las decisiones de inversion y de deben ser por el desempefio
conjunto de las inversiones que componen el portafolio, como parte de una estrategia
global de inversion" considerando que esta redaccion integra la propuesta del Banco
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Comentario 6: Funciones misionales del Banco - Articulo 2.44.1.1.4., numeral 4

Solicitamos eliminar el siguiente texto resaltado en negrilla del numeral 4 del Articulo 2.44.1.1.4.: 4. El Banco de la Republica debera adoptar medidas,
controles y los mecanismos necesarios para que la administracion del FAPC no interfiera con sus fines y demas funciones sefialadas en la Constitucion
Politica, en la Ley 31 de 1992 y en sus Estatutos. El Banco debera propender por impedir que se interfiera entre las funciones misionales del Banco y
la administracion de los recursos del FAPC. De presentarse conflictos entre los objetivos de administracion del FAPC y los fines y funciones del Banco
de la Republica, priman las funciones sefialadas en la Constitucion Politica. Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 3, relacionado con los
principios para la administracion del Fondo, del articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, se propone el siguiente texto: 4. El Banco de la Republica debera
adoptar medidas, controles y los i ios para que la ion del FAPC no interfiera con sus fines y demas funciones sefialadas
en la Constitucion Politica, en la Ley 31 de 1992 y en sus Estatutos. La administracion del Fondo no debe interferir con las funciones misionales del
Banco de la Republica. De presentarse conflictos entre los objetivos de administracion del FAPC y los fines y funciones del Banco de la Republica,
priman las funciones sefaladas en la Constitucion Politica.

Aceptada

Se ajusta redaccion del articulo
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Comentario 7: Prohibicion de préstamos directos y adquisicion de emisiones primarias, Articulo 2.44.2.1.1.

El paragrafo del Articulo 2.44.2.1.1. del proyecto debe complementarse con el siguiente texto: "Con cargo a estos recursos tampoco podran efectuarse
préstamos directos ni adquirir emisiones de deuda publica o privada en el mercado primario."” Lo anterior aporta claridad y transparencia sobre las
restricciones para el uso de los recursos del Fondo teniendo en cuenta las finalidades del mismo.

No aceptada

Este tema decidié regularse en el Decreto de subcuentas generacionales y régimen de
inversiones del FAPC, que esta en construccion por parte del Gobierno nacional
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Comentario 8: Administracion de los recursos del FAPC a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios- Articulo 2.44.1.1.4., numeral 5

Se recomienda precisar que las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias, las sociedades comisionistas
de bolsa y las compaiiias de seguros de vida, autorizadas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 como administradores de recursos del FAPC, han
sido autorizadas por la mencionada ley, ir iente de su para i los recursos del FAPC a través de cualquiera de los
mecanismos contractuales mencionados - patrimonios auténomos o encargos fiduciarios. Esta aclaracion es relevante considerando que bajo el
régimen del Cédigo de Comercio (articulos 1226 y siguientes) el tipo de contrato que permite la constitucion de un patrimonio auténomo es el contrato
de fiducia mercantil. Adici 1ente, las Unicas enti financieras que estan facultadas para celebrar contratos de fiducia mercantil y de encargo
fiduciario son las sociedades fiduciarias. Entendemos que la Ley 2381 de 2024 amplio el objeto de las entidades mencionadas extendiendo dicha
posibilidad para efectos de la administracion del FAPC sin decirlo de forma expresa. Eliminar la facultad de la SFC

No aceptada

La redaccion referida a PA y encargos fiduacirios se encuentra en la Ley 2381, en tal
sentido, se entienden habilitadas por la Ley. La administracién de estos vehiculos no
requieren una autorizacion adicional por parte de la SFC.

La SFC tiene la facultad de emitir instrucciones las entidades vigiladas, el hecho de
eliminarlo en el Proyecto de Decreto, no restringe su supervision y control por tanto se
deja incluida dicha referencia.
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Comentario 9: Contrato para la Administracion del FAPC - Costos de Administracion — Servicios de administracion del Banco de la Republica -Articulo
244113,

En el Articulo 2.44.1.1.3. del proyecto de decreto, relativo al contrato para la administracion del FAPC, debe aclararse que éste se debe celebrar con la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, dicho articulo dispone que en el contrato se an los costos de ini ion del
FAPC por los servicios prestados por parte del Banco de la Republica, los cuales seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los
recursos del Fondo en el periodo que se causen o en periodos posteriores. Lo anterior es contrario a lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 92 de la
Ley 2381 de 2024, el cual dispone que "Los costos de administracion del Fondo, incluyendo los servicios prestados por el Banco y contratos con
terceros, seran pagados con cargo a los rendimientos de los recursos administrados y en subsidio con cargo a estos ultimos.". Como fue manifestado a
la URF, el legislador establecié de manera expresa una norma especial sobre los costos de administracion del FAPC y los recursos para sufragarlos sin
excepciones. Estos costos incluyen la remuneracion que reciba el Banco por sus servicios, los cuales deben ser cubiertos con los rendimientos y en
ausencia de estos con los recursos del FAPC. La Ley no autoriza que el FAPC asuma obligaciones con el administrador ni tampoco el Banco de la
Republica puede proporcionar financiacion al Fondo conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica y la Ley 31 de 1992. De esta manera, el
articulo debe ajustarse en concordancia con lo sefialado en la ley.

Aceptada

Se acepta ajuste con respecto a incluir la disposicion legal de que los costos de
administracion seran pagados con cargo a los rendimientos de los recursos
administrados y en subsidio con cargo a estos Ultimos
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Comentario 10: Funciones del Banco de la Republica - Articulo 2.44.1.1.5.

Con el fin de fortalecer la coordinacion y funcionamiento operativo del Sistema, sugerimos complementar el numeral 1 del Articulo 2.44.1.1.5. con el fin
de incluir como lineamientos del contrato de administracion del FAPC que las transferencias de recursos entre las entidades autorizadas y el Fondo se
efectiien de acuerdo con las condiciones técnicas, operativas y de compensacion definidas por el Banco de la Republica. Adicionalmente, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera instruir, requerir y, en general, adoptar las acciones necesarias para que las entidades autorizadas cumplan con
estas condiciones.

No aceptada

Estos aspectos se deberian definir en el Contrato firmado con el Mininsterio de
Hacienda y Crédito Publico




Comentario 11: Miembros expertos del Comité Directivo -Subcomités. Seleccion de miembros expertos - Articulo 2.44.3.1.5.

El articulo 92 de la ley 2381 de 2024 al referirse a la conformacion del Comité Directivo establece que haran parte de estas cuatro personas expertas
en una o varias de las siguientes disciplinas: i) gestion de inversiones, i) riesgos financieros, y iii) actuaria. Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita
eliminar la disciplina de "seguridad social" en los numerales 1y 2 del articulo dado que la misma no se encuentra considerada por la ley.
Adicionalmente, respecto a las personas que no podran participar en la seleccion, los numerales 4 y 8 se refieren de manera repetida (aunque no en
forma idéntica) a los empleados, representantes legales, apoderados generales o miembros de las juntas directivas de alguna de las entidades

1. Se exlcuye "seguridad social" toda vez que no se encuentra de forma taxativa en la
Ley 2381.

104 7/03/2025 Banco de la Republica 244.3.15. autorizadas como Administradoras del Componente C: io de Ahorro ACCAI, conforme al articulo 57 y al libro 43 Parte 2 del Aceptada 2. Se elimina duplicida de numerales 4 y 8
Decreto 2555 de 2010, razén por la cual se debe eliminar uno de estos numerales. Asi mismo, el numeral 7 dlspone que "Tampoco podran participar 3. Se elimina la expresion "impedimento”
las personas que se encuentren incursas en cualquiera de las les de ir il ir previ en la Constitucion
Politica y en el articulo 71 de la Ley 1952 de 2019, o las normas que lo modifiquen, adicionen o susmuyan Se sollclta eliminar la expresion
"impedimento", como quiera que esta causal se verificaria inicamente en el ejercicio de sus funciones.

Comentario 12: Funciones del Banco de la Republica - Articulo 2.44.1.1.5.

Sugerimos eliminar en el numeral 7, relativo a la funcién del Banco de supervisar y hacer seguimiento al cu imi de los la

"juridicas", con el fin de permitir mayor amplitud en el tipo de medidas que se pueden adoptar para exigir su cumplimiento. En el proyecto publlcado no ACEPTADA PARClALMENT_E: " N .

se incluye el texto propuesto por el Banco conforme al cual "el Banco de la Republica no tendra a su cargo asegurar la financiacion de las pensiones, ni 1. Se aJ"us(a numeral para sefialar que la funcion del Banco es "hacer seguimiento y
garantizar la rentabilidad, la liquidez o la solvencia del FAPC. Tampoco actuaréd como administrador del Sistema de Proteccion Social Integral para la evaluar’ el Cu'f”pl'm_'e"‘cf de los CO"“_E‘OS_' . )

105 7/03/2025 Banco de la Republica 244115, Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, ni como recaudador de las cotizaciones, ni sera deudor, garante o pagador de las pensiones y demas Aceptada 2.Nose incluir adecuado incluir el paragrafo propuesto, ya que ni la Ley 2381
prestaciones que deban cubrirse total o parcialmente con los recursos del FAPC". Consideramos importante incluir esta disposicion como paragrafo 1 ni el Proyecto ‘_je Decreto estan sen_alando que el Ban;o sea responsable”de ninguno de
del Articulo 2.44.1.1.5. por cuanto precisa el alcance de las funciones y la responsabilidad del Banco dentro del Sistema, de acuerdo con lo contenido los asuntos sefialados. En este sentido, no es necesario aclarar una funcion que no ha
en la Ley y la finalidad del FAPC, de manera que no sea sujeto a reclamaciones que desborden sus competencias como administrador del Fondo. sido asignada en ninguna disposicion normativa.

Comentario 13: Honorarios — articulo 2.44.3.1.7.
Teniendo en cuenta los activos que esta previsto sean administrados por el FAPC, se propone que los honorarios de los miembros expertos por la
asistencia al C_omi(é Directivo ya los _Q- _' é sean i al méxir_n_o ! ido por el Ministerio Hacienda y Cre’d_ito_Puinco en su politica Se agrega paragrafo en el cual se permite que durante el primer afio se asigne el

106 7/03/2025 Banco de la Republica 244317. de estrucu{rauén y remun_eracldn de_jun!as directivas de empresas con ;_Jart|c|pac|én_es!ata_l‘ De esta fgrma, se propone el siguiente text Se » Aceptada maximo del valor de los honorarios, mientras se inicia el proceso de acumulacion del
reconocera como honorarios a los miembros expertos del Comité Directivo por su asistencia a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité FAPC
Directivo y de los subcomités sean equivalentes al méximo establecido por el Ministerio Hacienda y Crédito Publico en su politica de estructuracion y
remuneracion de juntas directivas de empresas con participacion estatal."

Comentario 14: Funciones del Comité Directivo - Articulo 2.44.3.1.11.

En la funcion prevista en el numeral 6 del Articulo 2.44.3.1.11. relacionada con la adopcién de los procedimientos que deben seguir el Banco y las
entidades autorizadas para administrar los recursos del FAPC cuando se presenten excesos o defectos en los limites de inversion establecidos en la
politica de inversion, es necesario incluir que, para el efecto, se debera tener en cuenta lo previsto en el contrato de administracion. Conforme a lo

107 7/03/2025 Banco de la Republica 2.443.1.11. anterior se propone el siguiente texto: "6. Adoptar los procedimientos que el Banco de la Republica y las entidades autorizadas en el articulo 24 de la Aceptada Incluida redaccion en el articulo
Ley 2381 de 2024 para administrar los recursos del FAPC deben seguir cuando se presenten excesos o defectos en los limites de inversion
establecidos en la politica de inversion del FAPC y de conformidad con el contrato de administracion celebrado con el MHCP".

Comentario 16: Composicion de los Subcomités - numeral 19 del Articulo 2.44.3.1.11.
Los Subcomités tematicos a que hace referencia el numeral 19 del Articulo 2.44.3.1.11. del proyecto buscan ser un espacio no decisorio donde
algunos de los miembros del Comité discutan propuestas, hagan comentarios y formulen recomendaciones sobre los documentos técnicos de trabajo
que preparara la Secretaria Técnica (numeral 8 del Articulo 2.44.3.1.2.). La discusion previa y ajuste a documentos permitira una toma de decisiones
) agil y gerencial por parte del Comité. Bajo este entendido, los subcomités deberan estar compuestos por miembros del Comité y no por trabajadores . L

108 7/03/2025 Banco de la Republica 2443111, del Banco. Esta entidad al actuar como Secretario Técnico proporcionara los recursos para preparar y coordinar los documentos sometidos a Aceptada Se incluye redaccién propuesta
discusion. Acorde con lo anterior se solicita efectuar el ajuste correspondiente en el citado numeral 19 del Articulo 2.44.3.1.11. "Crear subcomités
tematicos integrados por sus miembros, de caracter no decisorio, entre otros, de inversiones y riesgos, administrativo y de auditoria. En el reglamento
se incluiran, entre otros, las reglas sobre su integracion, funcionamiento y actas o ayudas de memoria."

Ci io 17: Inhabili ir y conflictos de interés — Articulo 2.44.3.1.8.

Solicitamos complementar el Articulo 2.44.3.1.8. con el fin de incorporar expresamente el régimen de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos
a que se encuentran sometidos los miembros del Gobierno y los expertos que integran el Comité Directivo, con el fin de brindar claridad sobre el marco
dentro del cual deben adelantar sus funciones. En este orden, en linea con lo que ya habia propuesto el Banco, se solicita incluir como incisos primero

109 7/03/2025 Banco de la Republica 244.3.18. y segundo del Artlculo_ 2 44.3.1.8., los slgu|enles "Los parllculares que sean seleccionados como miembros expertos del Comité Directivo estaran Aceptada Se incluye redaccion en el articulo
sometidos a las int ir y conflictos de interés previstos para los particulares que ejerzan funciones publicas,
en el articulo 71 de la Ley 1952 de 2019 y en las normas que lo adlclonen modlflquen 0 sustituyan. A los servidores publicos que formen parte del
Comité Directivo se les aplicara el régimen de inhabili ir y conflictos de interés que constitucional y legalmente
les corresponda, de acuerdo con el cargo que ocupen y el organismo o la entidad a la cual se encuentren vinculados (...)."

En el marco del establecimiento de los costos de administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (el "FAPC") se deberia tener en cuenta . L . i
propender por buscar la maximizacion de la rentabilidad neta y, por lo tanto, los costos asociados al mercado. Lo anterior, en la medida en que en En el Decreto se incluyen unos rubros de los costos adn_nsm_les para Ia_a_dmlm_sliramon

110 7/03/2025 Brigard Urrutia 244113, ningin momento el contrato deberia contener limites o techos a dichos costos, segun lo dispuesto por el nimeral 2 del articulo 2.44.1.1.4. No aceptada g?;g;dgsl'lﬁif::;ozed:::: srz[)r::n:gamrfjiseg:ssﬁ‘aﬁ:cu:rz;rr?Zléfsslisg:smslztzgﬁlrr‘éie;n o

contrato que se celebre entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica.
Hacer referencia a que, dentro de la politica de inversiones del FAPC, los objetivos de riesgo para el periodo consistente con la naturaleza de los En el régimen de inversion para el FAPC que expedira el Gobierno nacional en decreto
111 7/03/2025 Brigard Urrutia 2.44.1.1.4. recursos, también tenga en cuenta la clase de activo (asset class), plazo de inversion, etc. No aceptada posterior, se establecera el marco que debe atender la politica de inversion y los
elementos que debe tener en cuenta.
Se recomienda que se utilicen los mismos criterios para valorar el desempefio de los terceros (numeral 5 del mismo articulo y los que puedan ser Los criterios de evaluacion para los subcontratados dependeran de lo que apruebe el
subcontratados por estos) que sean contratados para gestionar la inversion de los recursos. Comité Directivo. El Decreto define el criterio de evaluacién por desempefio conjunto del

112 7/03/2025 Brigard Urrutia 2.44.1.1.4. No aceptada protafolio, sélo para el Banco de la Republica como administrador del FAPC.
Esclarecer el motivo por el cual la Superintendencia Financiera de Colombia (la "SFC") podra dar instrucciones con respecto a la administracion de los La SFC tiene la facultad de emitir instrucciones las entidades vigiladas, el hecho de
recursos del FAPC por terceros autorizados. Esto deberia ser una competencia exclusiva del Banco de la Republica y del Comité Directivo en atencion eliminarlo en el Proyecto de Decreto, no restringe su supervision y control por tanto se

113 7/03/2025 Brigard Urrutia 2.44.11.4. a las funciones que se establecen en los articulos 2.44.1.1.5 y 2.44.3.1.11. En todo caso, si se decide mantener la prevision, se sugiere acotar los No aceptada deja incluida dicha referencia.
temas sobre los que la SFC podréa dar esas instrucciones.

Hacer mencion expresa a que el Banco de la Republica también pueda administrar los recursos del FAPC a través de Fondos de Capital Privado o El numeral 5 del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 establece que estos fondos solo
Fondos de Deuda, y que dicha actividad se pueda realizar a través de Gestores Profesionales o Gestores Externos que no estén regulados, que a su podran ser administrados a traves de patrimonios auténomos o encargos f|duc|ar|os
vez, puedan contratar a una entidad vigilada para llevar a cabo a administracion de los recursos ituidos en i de fondos de i
114 7/03/2025 Brigard Urrutia 2.441.1.4. No aceptada sociedades fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa o compaiiias de seguros de
vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Por lo tanto, la
sugerencia planteada no se ajusta a lo establecido en la ley.
Incluir la posibilidad de que se postulen consorcios para ser entidades que administren los recursos del FAPC, con el fin de cumplir los niveles de El articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 sefiala que los recursos se administraran a través
115 7/03/2025 Brigard Urrutia 244114 patrimonio adecuado y las relaciones de solvencia. En este sentido, incluir expresamente que los limites de solvencia también deberan tener en cuenta No aceptada de patrimonios au_ionomos en las sociedades admlms(ra_doras de fondos de pensiones y

la solvencia de la sociedad matriz del exterior.

cesantias, en fiduciarias, i [ de bolsa o en compafiias
de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y que




Si bien del texto del Proyecto de Decreto queda claro que el FAPC podra contratar a las entidades que se indican en el numeral 5 del articulo
2.44.1.1.4 y que, a su vez, estas entidades podran invertir los recursos en productos administrados por terceros, recomendamos precisar que los
costos correspondientes se asumiran "con cargo a los fondos de FAPC" para evitar discusiones innecesarias al respecto.

EI Comité Directivo aprobara la politica de de terceros. Adici ente el
detalle de los costos que se reconoceran por la administracion del Fondo se incluira en
el contrato de agencia fiscal celebrado entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la
Republica y los contratos para la constitucion de patrimonios auténomos o ecargos
fiduciarios que suscriba el Banco de la Republica con los terceros seleccionados para
este fin.

116 7/03/2025 Brigard Urrutia 244114, No aceptada
Se recomienda incluir a los criterios mencionados en el numeral, los resultados y rendimientos que hayan obtenido las entidades administradoras en ejer Estos son criterios minimos. Ademas, definir actividades como "similares" resulta
demasiado amplio como parametro de evaluacion. En todo caso, estos elementos
17 7/03/2025 Brigard Urrutia 244114, No ici seran idos por el Comité Directivo en la politica de contratacion de
terceros.
Articulo 2.44.1.1.5
. N Ajustar la redaccion del numeral, aclarando que las entidades podran remitir sus estados financieros anuales sin auditar, en la medida en que no es Se ajusta redaccion, incluyendo que sean estados financieros dictaminados. También se
118 7/03/2025 .44.1.1.5. . N By - N " i ; i
Brigard Urnutia 244115 comtin en la industria contar con los estados financieros auditados a 31 de enero. Aceptada ajusta fecha de entrega de estados financieros.
Articulo 2.44.3.1.5 Los criterios propuestos no se encuentran establecidos en el numeral 4 del articulo 92 de
119 7/03/2025 Brigard Urrutia 244315, Incluir que, dentro del proceso de seleccion de expertos del Comité Directivo, siempre se acredite que el candidato es experto en: i. gestion de No aceptada la Ley 2381 de 2014, por lo que no puede ser exigidos en el decreto.
inversiones; y ii. riesgos financieros.
Dentro de la aprobacion de las clases de instrumentos financieros y operaciones elegibles para el FAPC, se deberia incluir un minimo de inversién en E . . i P . y . "
. sos puntos seran objeto de regulacion en el régimen de inversiones que sera expedido
120 7/03/2025 Brigard Urrutia 2443111, capital privado, deuda privada y publica en Colombia del 30%. En concreto, se pretende que existan externalidades positivas para Colombia y, con el No aceptada por elpGobierno naciojnal enun gecrelo indepengiente q P
porcentaje propuesto, se asegura las rentabilidades esperadas con los célculos actuariales, sin comprometer el descalce de las monedas. .
No consideramos conveniente ni eficiente que se permita la creacion de subcomités tematicos conforme a lo establecido en el articulo referido. , pues
. N ello llevaria a gastos y comisiones adicionales. La Ley 2381 de 2024 dispone que las decisiones de inversion deben ser tomadas por el Comité El numeral 19 del articulo se ajusta para acalarar que los subcomités se conforman con
121 7103/2025 Brigard Urrutia 244.31.10. Directivo, sin delegacion de funciones. Ademas, para efectos de lo que se indica el numeral 19, el Comité puede apoyarse en los terceros expertos que No aceptada los mismos miembros del Comité Directivo
contrate para la administracion e inversion de los recursos a través de patrimonios auténomos y encargos fiduciarios.
Articulo 2.44.3.1.7
La remuneracion de los miembros expertos del Comité Directivo no solo deberia tener en cuenta el volumen de activos administrados, sino los Comisiones por desempefio se tienen en cuenta para remuneracion de terceros
122 7/03/2025 Brigard Urrutia 244317, re_sul!abdos;)bltzmdq‘s'pgr la ?dm|n|s!raclon : |nvers|0|n dztlos fgct:jrsols, Coq ello, se a::nzanan Igslmlelrjesles de :os !'nlernt:]ros _ex;_)ertoi_ (y de;odos;os No aceptada administradores. Sin embargo, para los miembros expertos del Comité Directivo, su
miembros del Comité Directivo), para que busquen la obtencién de los mejores resuitados posibles. De lo contrario, no habria incentivos adecuados labor esta direccionada a lograr un adecuado manejo de los recursos del FAPC.
para ellos, dada la vocacion de crecimiento automatico y exponencial que tendré el FAPC.
Articulo 2.44.3.1.11
Dentro de la aprobacion de las clases de instrumentos financieros y operaciones elegibles para el FAPC, se deberia incluir un minimo de inversion en
capital privado, deuda privada y publica en Colombia del 30%. En concreto, se pretende que existan externalidades positivas para Colombia y, con el 1. Esos puntos sern objeto de regulacién en el régimen de inversiones que sera
porcentaje propuesto, se asegura las rentabilidades esperadas con los célculos actuariales, sin comprometer el descalce de las monedas. expedido por el Gobierno nacional en un decreto independiente.
123 8/03/2025 Fasecolda 2443111, No consideramos conveniente ni eficiente que se permita la creacion de subcomités tematicos conforme a lo establecido en el articulo referido, pues No aceptada 2. El numeral 19 del articulo se ajusta para aclarar que los subcomités se conforman
el!o Ile_varia} a gastos_ 'y comisio_nes adiciona!es. La Ley 2381 de 2024 d_isp_one que las decisiones d_e' inversion deben ser tomadas por el Comité con los mismos miembros del Comité Directivo
Directivo, sin delegacion de funciones. Ademas, para efectos de lo que se indica el numeral 19, el Comité puede apoyarse en los terceros expertos que
contrate para la administracion e inversion de los recursos a través de patrimonios autbnomos y encargos fiduciarios.
De acuerdo con lo mencionado en el paragrafo 1 citado, el Gobierno Nacional podra realizar aportes al FAPC, sin embargo, no se especifican montos :';'_"d_w':'ud qu’ hoo "'”:.'u'u o dofi du”d X fut p"'; ) elgu‘ewduu
concretos ni i claros de financiami En caso de presentarse un escenario en el que el Gobierno decida no financiar mas alla de los Cu‘ rg}nen o eCnelsgo con mfjer;e erll_va ° 'le :Jago !u ur_ol © per)'s:jqnes.b sta norma
aportes para cumplir los giros anuales, el Fondo no tendria recursos materiales para cumplir su misionalidad, representando un riesgo para la establece gue open_slones e ‘e.rea |;ar cd cups ac uar|a'e§ per!o .'COS 3jo una
estabilidad financiera del sistema en el mediano y largo plazo. metodologia establecida porel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y que estos
célculos estan sujetos a revision y aprobacion ministerial, se crea un mecanismo efectivo
Segun los andlisis del Consejo de Ahorro y Regla Fiscal (CARF), si bien el sistema muestra inicialmente un equilibrio entre ingresos y egresos, este de vigilancia y control.
balance se da porque el Gobierno realiza aportes para cubrir las obligaciones del sistema. Sin embargo, no estd garantizado explicitamente en la Este sist d it tant itira detect t t Iquier ri
124 8/03/2025 Fasecolda 244111, norma que el Gobierno aporte mas alla de lo estrictamente necesario para cubrir el déficit anual, lo que podria limitar la acumulacién de recursos en el No aceptada d: Sesslz:ﬁulaii?:ggzngzznjj:(?nzzr;];(;ﬁarelae::lrezEioasur?:crz:riea?:;?:ls:er;e;sgr
FAPC y afectar su capacidad de absorber choques financieros en el futuro.
4 | capac ques i ! i su sostenibilidad a largo plazo. La supervision ministerial asegura que exista un
Es deseable que el decreto reglamentario establezca de manera explicita un cronograma de aportes del Gobierno Nacional al FAPC, asegurando que seguimiento riguroso del pasivo pensional y de los recursos disponibles para cubrirlo.
dichos recursos sean suficientes para fortalecer la sostenibilidad del sistema. Asimismo, se recomienda incluir criterios de ajuste de las contribuciones L todologia establecid | Ministerio de Haciend " ara los ri
gubernamentales basados en la situacion financiera del sistema y en las proyecciones actuariales, asi como mecanismos de seguimiento que permitan a rn_e odologla esta " ef;' a por e |n|s.er|0 © af:le_n a con emparavt_ns' r|es_g(_)s
evaluar peribdicamente la suficiencia de los aportes estatales. asociados al reconocimiento de prestaciones econémicas, lo que permitira anticiparse a
posibles desequilibrios y adoptar acciones correctivas cuando sea necesario.
Se entiende que al FAPC se le esta atribuyendo también el financiamiento del pilar semicontributivo. No obstante, el paragrafo 4 del articulo 2.44.1.1.2 :I ;:;I(l;u::jie?:":énwen Deoreto :eul;’::::lﬁwmlag:n ‘:;‘I"::';:ZO 'l;': ::::peﬁ:‘;:;go
odria generar ambigiiedad sobre la fuente de financiamiento, por lo que seria recomendable aclarar para evitar interpretaciones erréneas. . umuiact U !
125 8/03/2025 Fasecolda 244.1.1.2. P g 9 P g P P No aceptada posterioridad al presente Decreto. En este sentido, se ecluyé del Decreto el paragrafo 4
en i i4n a esta decisian
Este articulo debe ser ajustado para indicar de manera expresa que el FAPC se utilizara exclusivamente para el pago de las pensiones de vejez del El articulo 18 de la Ley 2381 sefiala el mecanismo de financiacion de las rentas vitalicias
Pilar Contributivo y no para "prestaciones econémicas” en general. La redaccién actual podria generar interpretaciones que permitan su uso en otras del pilar semicontributivo, dentro de lo cual considera las cotizaciones realizadas al
126 8/03/2025 Fasecolda 24411.2. prestaciones del régimen contributivo, como la pensién anticipada, la pensién de invalidez o la pensién de sobrevivencia, lo cual no seria consistente No aceptada Componente de Prima Media. En este sentido, el Proyecto de Decreto incorpora la
con su propdsito. financiacion de estas rentas vitalicias como prestaciones del Componente de Prima
Media.
Respecto al Pilar Semicontributivo, debe aclararse que los recursos solo podran ser utilizados en funcién de las cotizaciones que cada afiliado haya Esto se aclara en la redaccion del articulo en las disposiciones referentes al Pilar
realizado al fondo de ahorro y nunca en los subsidios asociados a esta prestacion.
127 8/03/2025 Fasecolda 244.1.1.2. 1z ynu ubsidl ! prestac Noaceptada | semicontibutivo que estan definidas en el articulo 18 de la Ley 2381
El articulo no es lo suficientemente claro. Es deseable que se defina con mayor precision las circunstancias bajo las cuales el Banco de la Republica - 5 L
puede administrar o invertir, de manera directa y temporal, los recursos del FAPC, indicando de forma explicita cudles son esas situaciones 1. El objetivo del numeral 7 del articulo 2.44.3.1.11, es que el Comité Directivo pueda
excepcionales. Asimismo, resulta fundamental que la unica finalidad de dichas inversiones sea maximizar el financiamiento para el pago de definir las situaciones excepcionales, ya que se considera que no es posible preverlas
128 8/03/2025 Fasecolda 2443111, prestaciones del Pilar Contributivo, sin destinarse a otros propositos. No aceptada desde_la rggulauon_ |n_c|u|da enel Decrefo‘ » )
2. Lafinalidad y objetivos del FAPC estan definidos en los articulos 2.44.1.1y 2.44.1.2,
los cuale estan de acuerdo con la afirmacion propuesta
Se recomienda tomar como referencia la experiencia del Modelo Nacional de Pensiones de Vejez de los Paises Bajos, que ha sido reconocido
129 710312025 ASOFIDUCIARIAS General internacionalmente por su sélida estructura. El sistema neerlandés se enfoca en: 1) Estabilidad de la pension y mitigacion del riesgo de tasa de interés, No aceptada No se encuentra recomendacion especifica para la modificacion del Decreto bajo analisis

2) Medicion del desempefio en "unidades de pension”, 3) Creacion de "subfondos generacionales", 4) Asignacion de riesgo segun el nivel de ingresos,
y 5) Inversiones diversificadas y de largo plazo.
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16.“Articulo 2. Transitorio.

En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido las politicas de administracion e inversion del FAPC, o no se haya
contratado los

administradores y terceros necesarios para la administracion del fondo, los recursos a trasladarse al FAPC, de acuerdo con la incorporacién de
ingresos prevista para dicho fondo en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, permaneceran de manera temporal en el Componente de Prima media del
Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar Contributivo, en las sumas que correspondan incluidos los rendimientos, por un
periodo maximo de seis (6) meses contados a partir del 1 de julio de 2025.

En el Componente de Ahorro individual del Pilar Contributivo, los recursos correspondientes deberan mantenerse en el tipo de fondo al que pertenezca
el afiliado. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos se mantendran en una cuenta separada de los demas recursos
administrados, invertidos en activos liquidos que permitan el traslado de los recursos y sus rendimientos al FAPC en el término aqui sefialado”.

En relacion con este ultimo articulo transitorio se p! los siguientes ios divididos para efectos de claridad en cada uno de los aspectos.
<El primer inciso sefiala que, en el evento en que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido las politicas de administracién e inversion
del FAPC, o no se haya contratado los administradores y terceros necesarios para la administracion del fondo, los recursos a trasladarse al FAPC,
permaneceran de manera temporal en el Componente de prima media del pilar contributivo y en el componente de ahorro individual del pilar
contributivo.

Sin embargo, se pone de presente que ninguno de los dos componentes es propiamente un lugar en el que se puedan mantener temporalmente los
recursos. En virtud de la Ley 2381 de 2024, estos componentes conforman el Pilar Contributivo, sin embargo, los recursos se administran por
diferentes entidades, atendiendo a las funciones y autorizaciones que cada una tenga para administrar este componente de pilares.

Por lo anterior, el Decreto debe establecer con claridad, cual entidad administrara temporalmente los recursos del FAPC, en el evento en que al 30 de
junio de 2025 no se haya definido la politica de administracion e inversion del FAPC.

+Elinciso segundo del articulo transitorio dispone que “En el Componente de Ahorro individual del Pilar Contributivo, los recursos correspondientes
deberan mantenerse en el tipo de fondo al que pertenezca el afiliado. En el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, los recursos se
mantendran en una cuenta separada de los demas recursos administrados, invertidos en activos liquidos que permitan el traslado de los recursos y sus
rendimientos al FAPC en el término aqui sefialado”. (subrayado fuera de texto).

Frente a esa redaccion es necesario mencionar que, segun el articulo 11 de la Ley 2381 de 2024, “Los recursos del Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte son de naturaleza publica y de caracter parafiscal, no pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los
administran y no se Podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema”.

Esto es de suma importancia para proteger la sostenibilidad del sistema y la asegurar que los recursos se destinen Uni para los fines propios

Aceptada

ACEPTADA PARCIALMENTE:

1. Se ajusta todo el articulo.

2. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversion de los recursos por parte de
las ACCAI.

3. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
valor del flujo que empezaréa a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025
4. Tratandose de una medida transitoria y de corto plazo, no se generaria medicion de
desempefio o rentabilidad minima.
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Frente al régimen de transicién, es decir, mientras el fondo esta listo para operar, se contempla que las AFP administran los recursos por encima de
2.3. SMLMV, sin embargo, tal como esta redactado este articulo se generan algunas complejidades. Ejemplo de lo anterior es que los recursos seran
administrados en el tipo de fondo al que pertenezca el afiliado, pero esto no esta todavia definido, y de acuerdo con lo que se prevé hasta la fecha, en
el inicio solo habria un fondo generacional y en el 0 se i Multif bs. En ese orden de ideas, sugerimos que se establezca que estos
recursos estaran en el fondo generacional de transicion. Ahora bien, es importante resaltar que el proyecto no define las comisiones por este servicio
de una parte y tampoco es claro que las AP tengan la facultad legal para la administracion de los recursos durante esta transicion. Finalmente, no
existen normas claras de como se haria el traslado de los recursos, en el momento en que proceda su entrega.

Por otro lado, deberia quedar claro en esta norma que los recursos a trasladarse serian, por una parte el saldo de los afiliados que migran por
oportunidad de traslado (art. 76), ya que solo sus pensiones seran financiadas desde el mismo Fondo de ahorro del Pilar Contributivo (inciso 2, Articulo
24 ,Ley 2381 de 2024), asi como también los correspondientes a quienes les haga falta diez (10) afios o mas para alcanzar al edad de pensioén, segin
lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 23 de la Ley 2381 de 2024. Asi las cosas, en el evento en que deban trasladarse los aportes del Articulo 75,
deberia quedar expreso el momento en el cual procedera dicho traslado.

Debe aclararse en el articulo otros temas adicionales sobre los cuales no se tiene claridad, por ejemplo, ¢cual sera el Fondo por defecto para los
nuevos afiliados al sistema a partir del 1 de julio de 20257

También se debe establecer la cuenta CUIF transitoria a utilizar para el registro de estos recursos, y en este contexto, ;se establecera un porcentaje
de rentabilidad minima?

Finalmente, sobre este articulo, es preciso se determine el pago a las administradoras por la administracion de estos fondos durante este periodo, con
las mismas condiciones de remuneracion de otros terceros, teniendo en cuenta que la ley previé que esos recursos debian continuar siendo
administrados por las AFP hasta la consolidacion de la pensién. En este contexto, i do las mejores practicas y estandares del mercado para
la gestion de vehiculos como al que se alude en este Proyecto, sugerimos que el contrato con el Banco para la administracion del FACP incluya el
pago de una comision sobre los activos administrados y un incentivo de éxito como una comisién adicional, para lo cual es importante dejar en claro las
reglas generales para el andlisis de estas comisiones (ventanas de tiempo, periodos, etc.).

No aceptada

ACEPATADA PARCIALMENTE:

1. Se ajusta todo el articulo.

2. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversion de los recursos por parte de
las ACCAI.

3. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
valor del flujo que empezaréa a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025
4. Tratdndose de una medida transitoria y de corto plazo, no se generaria medicion de
desempefio o rentabilidad minima.
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El decreto establece en su articulo 2, transitorio, que los recursos que deben trasladarse al Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC)
permaneceran en el Componente de Prima Media del Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar Contributivo, en las sumas
que correspondan incluidos los rendimientos, por un periodo maximo de seis (6) meses contados a partir del 1 de julio de 2025, en caso de que el
Comité Directivo no haya definido el 1 de julio de 2025 las politicas de administracion e inversion del FAPC. Esta limitacién temporal puede generar
incertidumbre en la fase de consolidacion, debido a la falta de un marco regulatorio detallado podria derivar en vacios normativos o en la adopcién de
medidas ad hoc sin un sustento robusto.

Este periodo podria afectar la estabilidad de la cartera de i i pues la i de los recursos en activos altamente liquidos para
garantizar la transferencia oportuna puede limitar el potencial de rentabilidad y aumentar la volatilidad, especialmente si se requiere una rapida
reconfiguracion del portafolio en etapas posteriores. La ausencia de directrices especificas para el manejo de riesgos durante este periodo aumenta la
exposicion a errores operativos y a la posibilidad de decisiones apresuradas.

En ese sentido, ponemos a su consideracion los siguientes comentarios:
-Extender o flexibilizar el periodo transitorio para permitir la adecuada definicion de politicas de inversion.

-Establecer directrices claras y mecanismos de supervision y remuneracion intermedios para la gestion del fondo durante la transicion, con protocolos
de contingencia y gestion de riesgos especificos.

-Establecer las condiciones de administracion de los recursos en caso de que a 1 de julio de 2025 no se hayan definido las politicas de administracion e
inversion del FAPC. Esto deberia incluir claridad respecto al esquema de remuneracioén de las administradoras de los recursos durante esta etapa., El
decreto dispone que, durante la fase transitoria, los recursos del Componente de Prima Media se mantendran en activos liquidos que permitan su
traslado al FAPC. Si bien la liquidez es esencial para garantizar la disponibilidad inmediata de recursos, concentrar la inversién en instrumentos de alta
liquidez, que son generalmente de bajo rendimiento, puede limitar la diversificacion del portafolio y, por ende, la rentabilidad a largo plazo del fondo.
Adicic ente, la falta de di ificacion puede exponer los recursos a una inadecuada mitigacion de riesgos y no aprovechar de manera eficiente las
oportunidades que se presenten en diferentes mercados.

Asi mismo, de acuerdo con el decreto la politica de inversion del FAPC se orienta a maximizar la rentabilidad sin perder de vista la seguridad y la
liquidez. Sin embargo, la falta de una estrategia de diversificacion clara en esta etapa transitoria puede generar cuestionamientos sobre el equilibrio
entre liquidez y rendimiento, afectando la sostenibilidad del fondo.

Con base en lo anterior, ponemos a su disposicion las siguientes sugerencias:

-Incorporar directrices que permitan, en la medida de lo posible, una diversificacion del portafolio atin durante la permanencia temporal de los recursos
en Componente de Prima media del Pilar Contributivo, evaluando la inclusion paulatina de instrumentos que ofrezcan mayores rendimientos.

-Establecer parametros de riesgo y retorno especificos para el periodo transitorio, que guien la inversion en instrumentos liquidos con diversificacion

Aceptada

ACEPTADA PARCIALMENTE:

1. Se ajusta todo el articulo.

2. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversion de los recursos por parte de
las ACCAI.

3. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
valor del flujo que empezaréa a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025.1. Se
incluye precisién sobre el régimen de inversion al que deben estar sujetos los recursos
durante el periodo transitorio para el caso del CCAI.

4. No se considera extender el periodo transitorio, teniendo en cuenta los argumentos
sefialados sobre los posibles efectos en la rentabilidad de los recursos del FAPC al
encontrarse invertidos en activos liquidos durante el periodo de transicion.
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Sugerimos se aclare de manera expresa que la simple materializacion del riesgo de mercado no da lugar a la configuracion de un dafio fiscal, pues, de
lo contrario, existe el riesgo de que se abran procesos de responsabilidad injustificados en contravia del apetito por la administracion eficiente de estos
recursos.

Sobre el paragrafo 1, donde se indica “Los recursos del FAPC, descontando los costos de administracion, sélo se podran destinar al pago de mesadas
pensionales y/o a las prestaciones econémicas a que haya lugar”, sugerimos ajustar su texto en los siguientes términos:

Paragrafo 1. Los recursos del FAPC hacen parte del Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comtin y son
de naturaleza publica y de caracter parafiscal, por lo que no pertenecen a la Nacion, ni al Banco de la Republica en su condicion de administrador. Los
recursos del FAPC, descontando los costos de administracion, solo se podran destinar a las finalidades establecidas en el articulo 24 de la Ley 2381 de
2024

Sobre el paragrafo 4 sugerimos ajustarlo con el fin de aclarar que la renta vitalicia de la que trata este articulo, no sélo se financia con los aportes del
afiliado, sino también con sus respectivos rendimientos. La logica de utilizar los aportes para el pago de las rentas vitalicias del Pilar Semicontributivo
implica que se deben identificar saldos de cuentas individuales como en ACCAls.

No aceptada

1. El articulo 18 de la Ley 2381 sefiala el mecanismo de financiacién de las rentas
vitalicias del pilar semicontributivo, dentro de lo cual considera las cotizaciones
realizadas al Componente de Prima Media. En este sentido, el Proyecto de Decreto
incorpora la financiacion de estas rentas vitalicias como prestaciones del Componente
de Prima Media.

2. Las definiciones de las prestaciones u obligaciones prestacionales financiadas con
cargo al FAPC, se detallaran en Decreto de desacumulacion del Fondo que se expedira
con posterioridad al presente Decreto. En este sentido, se ecluy6 del Decreto el
paragrafo 4 en consideracion a esta decision
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244113,

3.“Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC. El Banco de la Republica administrara el FAPC previa celebracion de un contrato con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En dicho contrato se estableceran los costos de administracion del FAPC por los servicios prestados por parte del Banco de la Republica, los cuales
seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los recursos del fondo en el periodo que se causen o en periodos posteriores. Haran parte de
los costos de administracion, los siguientes conceptos:

«La contratacion de terceros para la gestion del portafolio.

+Las labores pertinentes para la administracion del Fondo.

+La gestion de la inversion.

+La administracion de los riesgos.

+Los honorarios devengados por los miembros expertos del Comité Directivo.” (subrayado fuera de texto).

Respecto de esta instruccion, se considera que los costos de administracion no deben estar st itados Unic alos rer que generen
los recursos del FAPC en el periodo en que estos costos se causen o posteriores, sino que debe existir la posibilidad, como ya lo establece la ley, de
que sean sufragados con cargo a los activos administrados, cuando no se generen rendimi o la comision a partir de estos no alcance
a cubrir los costos causados por la administracion de los recursos del FAPC. Frente a esto, el Gltimo inciso del articulo 92 de la Ley 2381 de 2024
establece lo siguiente:

“Los costos de administracion del Fondo, incluyendo los servicios prestados por el Banco y contratos con terceros, seran pagado con cargo a los
rendimientos de los recursos administrados y en subsidio con cargo a estos Ultimos.” (subrayado fuera del texto)

En adicién a lo establecido por la ley, es importante que se reconozca que las condiciones de mercado de los activos en los que se invierten los
recursos del FAPC no siempre seran favorables para generar rendimientos y, por el contrario, es natural que puedan presentarse situaciones de estrés
en los mercados que superen la capacidad de los administradores de generar rendimientos cuando los activos se desvalorizan ante los choques de
mercado.

Esta consideracion reconoce, ademas, que muchos de los servicios asociados a la administracion de los recursos del FAPC, por parte de terceros,
tienen establecidos esquemas de costos cuyas tarifas estan en funcion de parametros distintos a los rendimientos que generen los recursos. Por
siemnln_Ins senvicios lanales de denasitn_de valoracian_de cnstodia_de necariacién v renistrn de oneraciones_entre atras Fn este sentido v

Aceptada

Se acepta ajuste con respecto a incluir la disposicion legal de que los costos de
administracion seran pagados con cargo a los rendimientos de los recursos
administrados y en subsidio con cargo a estos Ultimos




135

7/03/2025

ASOFIDUCIARIAS

244113,

Para efectos de la observancia a los principios de transparencia y seguridad juridica, sugerimos que en el Decreto se establezcan de forma clara y
expresa las reglas relacionadas con la comision a favor del Banco de la Republica y los paré os de las comisi para los terceros que gestionen
los recursos del Fondo.

Igualmente, sugerimos se establezca una solucién ante el escenario donde el fondo no genere rendimientos, para lo cual se pueden incluir las reglas
correspondientes en los mismos términos determinados por la Ley 2381 de 2024, esto es que los costos de administracion del FAPC seran pagados
con cargo a los rendimientos de los recursos administrados y en subsidio con cargo a estos ultimos (Articulo 92). Para estos efectos, proponemos la
siguiente redaccion:

“Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC. El Banco de la Republica administrara el FAPC previa celebracion de un contrato con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En dicho contrato se estableceran los costos de administracion del FAPC por los servicios prestados por
parte del Banco de la Republica, los cuales seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los recursos del fondo en el periodo que se
causen o en periodos posteriores, y en subsidio con cargo a los recursos administrados. (...)"

Sobre este mismo parrafo y relacionado con los costos de administracion del FAPC, sugerimos quede explicito que al momento de entregarse a un
tercero la gestion de administracion de los portafolios, de inversion, etc., tales costos seran a favor del tercero encargado de dichas actividades.

Sobre el numeral 3 en lo que se refiere a “La gestion de la inversion”, sugerimos se aclare el alcance de dicha expresion pues podria entenderse que
alli se encuentran incluidos los gastos que corresponden a la revisoria fiscal del patrimonio auténomo y/o los que remuneran a los comisionistas de

No aceptada

En el Decreto se incluyen unos rubros de los costos admisibles para la administracion
del Fondo. Los costos deben remunerar los gastos que implica la administracion del
FAPC y los limites y detalles sobre como se estableceran estos costos se regulran en el
contrato que se celebre entre el Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica.
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4."Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. EI FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
para lo cual debera tener en cuenta:

1. La administracion y manejo de los recursos debera desarrollarse de manera profesional, con la diligencia exigible a un inversor prudente (...)"
subrayado fuera de texto.

Frente a este planteamiento se sefiala que, efectivamente, el numeral 2 del articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, indica que “2. La administracion y
manejo de los recursos administrados deberan responder a los principios de prudencia y diligencia, (...)" subrayado fuera de texto. Sin embargo, el
proyecto de decreto menciona a un sujeto definido como un “inversor prudente”.

Notese que una cosa es que la Ley sefale el principio bajo el cual el Banco de la Republica debe administrar y manejar los recursos y otra es que el
proyecto de Decreto cree una categoria de “inversor prudente”, la cual, hasta el momento, no tiene definicion legal, ni puede dotarse de contenido,
como si ocurre con el “buen hombre de negocio” o el “buen padre de familia”.

Respecto del “buen hombre de negocio” o el “buen padre de familia”, se trata de conceptos que al ser mencionados en la graduacion de culpa del
articulo 63 del Codigo Civil Colombiano, en consideracion al “cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios” y “el que
debe administrar un negocio como un buen padre de familia”, respectivamente, han sido ampliamente desarrollados por la jurisprudencia y la doctrina.
Por lo cual, es relativamente sencillo llenarlos de contenido para exigir la diligencia y responsabilidad en uno otro caso.

Por esta razon, y dado que no existe una mencion legal del concepto de “inversor prudente”, se sugiere que el borrador de decreto se apegue a los
términos de la Ley 2381 de 2024 e indique que “La administracion y manejo de los recursos debera desarrollarse de manera profesional respondiendo
a los principios de prudencia y diligencia”.

Aceptada

Se ajusta redaccion del articulo en consonancia con la Ley
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5.“Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. EI FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
para lo cual debera tener en cuenta:

2. La politica de inversiones tendra como objetivo maximizar la rentabilidad de los recursos administrados”. (subrayado fuera de texto)

Respecto del citado numeral, se considera que deberia sustituirse la expresion “maximizar la rentabilidad” por “optimizar la rentabilidad ajustada por
riesgo” de los recursos administrados. En el contexto de un sistema pensional, es méas correcto y apropiado hablar de optimizar rentabilidades en lugar
de maximizarlas. Mientras que maximizar rentabilidades puede sugerir la busqueda del mayor retorno posible sin tener en cuenta los riesgos, la
optimizacion se centra en construir una cartera equilibrada y diversificada que cumpla con un perfil de riesgo , i ) la ibili a
largo plazo.

Lo anterior se debe a que los fondos pensionales deben proteger, ante todo, el capital de los afiliados, ya que estos recursos estan destinados a
asegurar una mesada en su jubilacién. En este sentido, la optimizacién permite gestionar el riesgo de manera adecuada, evitando exposiciones
excesivas que puedan comprometer el capital. Por otra parte, los administradores de recursos del sistema pensional tienen un deber fiduciario con los
afiliados, lo que implica actuar en su mejor interés. Por esto, optimizar rentabilidades es consistente con este deber, ya que busca un equilibrio entre
rendimiento y riesgo, en lugar de perseguir retornos maximos a cualquier costo.

Ahora bien, la optimizacion esta alineada con los principios de la teoria moderna de portafolios, que es ampliamente aceptada en la gestion de
inversiones. Esta teoria sugiere que es posible construir un portafolio eficiente que ofrezca el mejor rendimiento posible para un nivel dado de riesgo.

Finalmente, vale destacar que la Ley 2381 de 2024 no hace mencién expresa del verbo maximizar dentro del cuerpo normativo y, en cambio, el
numeral 1 del articulo 92 de esta ley establece que:

Las inversiones y su administracion se haran considerando tnicamente el interés del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y la politica de inversiones.
La politica de inversiones de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo tendra como objetivo generar la mejor mesada pensional que. sea
estable y razonablemente previsible, incorporando objetivos de riesgo y retorno para un periodo consistente con la naturaleza de las prestaciones que

respaldan, procurando la diversificacion del portafolio. (subrayado fuera de texto)

En adicion, el inciso segundo del articulo 63 de Ley 2381 de 2024 estipula lo siguiente:

“El Gobierno Nacional creara el esquema de fondos i y a su régimen de il i con el objetivo de procurar a los(as)
afiliados(as) una administracién de los recursos enfocada en la optimizacion de la mesada pensional, teniendo en cuenta los riesgos de conversion de
activos a ingresos para el retiro de los afiliados, y asumiendo un nivel de riesgo adecuado y decreciente a medida que se acerca la edad de retiro de
los beneficiarios de cada fondo generacional. La Superintendencia Financiera ejercera la vigilancia del cumplimiento de la composicjon del portafolio
de cada fondo generacional, segtn lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el régimen de inversiones”. (subrayado fuera de texto)

Los textos subrayados permiten interpretar que la ley establece la optimizacion de retornos en beneficio de las mesadas pensional, como principio para

Aceptada

Se ajusta el término en el numeral 2 del articulo
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7.“Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. EI FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
para lo cual debera tener en cuenta:

5. El Banco de la Republica administrara los recursos del FAPC a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira en
sociedades administradoras de fondos de i yC ias, en soci fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa o en compaiiias de
seguros de vida, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y autorizadas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 como
administradores de recursos del FAPC, de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité Directivo.

Frente a la expresion “patrimonios auténomos o encargos fiduciarios” que se menciona en este articulo del borrador de decreto, se presenta el
siguiente comentario.

En el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 se indica que los recursos del FAPC “se administraran a través de patrimonios auténomos o encargos
fldumanos que constituira el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo en las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias, en

fiduciarias, i [ i de bolsa o en compafiias de seguros de vida vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
(resaltado fuera de texto).

Ahora bien, en los términos del articulo 1233 del Codigo de Comercio, con los bienes fideicomitidos se forma un patrimonio auténomo afecto a la
finalidad contemplada en el acto constitutivo de la fiducia mercantil. Asi mismo, de conformidad con el articulo 29 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, las sociedades fiduciarias, estan especialmente autorizadas por las Superintendencia Financiera de Colombia para tener la calidad de
fiduciarios, en los términos del cédigo de comercio y, para Celebrar encargos flduc|ar|os que tengan por objeto la realizacion de inversiones, la
administracion de bienes o la ejecucion de actividads con el otol de garantias por terceros para asegurar el cumplimiento de
obligaciones, la administracion o vigilancia de los b|enes sobre los que recaigan las garantias y la realizacién de las mismas, con sujecion a las
restricciones que la ley establece”.

Si bien el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 es(ablecm que el FAPC se administrara a través de patrimonios autdnomos o encargos fiduciarios en
sociedades administradoras de fondos de p y C fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa o compaiiias de seguros
de vida vigiladas por la Superintendencia Fmanciera, esto se debe leer arménicamente con el articulo 57 de la Ley 2381 de 2024, segln el cual, el
Gobierno Nacional, en uso del articulo 48 del EOSF, regulara lo relativo a la inclusion de diferentes actividades dentro del objeto social de entidades
que actualmente no estan autorizadas para ello. Por lo tanto, se sugiere pensar en una redaccién que contemple esta realidad.

No aceptada

La Ley ya autorizo que las entidades distintas a una fiduciaria puedan administrar estos
recursos, ejm entidades que admon recursos de seguridad social como las AFP hoy en
dia situacion aprobada por la SFC
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“Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. EI FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
para lo cual debera tener en cuenta:

6. Para la seleccion de las entidades administradoras y la asignacion de los recursos que seran administrados por estas se considerara, como minimo y
sin limitarse, los siguientes aspectos: i) la idoneidad de los administradores; ii) los niveles de las comisiones que las entidades presenten al momento de
manifestar su intencién de administrar los recursos del FAPC incorporando el cumplimiento de medidas de desempeio; (...) (subrayado fuera del texto)|

Respecto a la disposicion contenida en el literal ii) del articulo en comento, particularmente la expresion “los niveles de las comisiones” puede dar lugar
a diversas interpretaciones. Cuando se habla de “niveles de comisiones”, se puede interpretar que las entidades interesadas en administrar los recursos
del FAPC presentaran al Banco de la Republica una propuesta econoémica consistente en un porcentaje minimo y un porcentaje maximo de comision a
cobrar. Por otro lado, también se podria interpretar, acorde con la practica en los procesos licitatorios para la administracion de recursos relacionados
con la Seguridad Social (v.g. FONPET), que dichas entidades presentaran propuestas econdmicas basadas en un porcentaje tnico y absoluto de
comision a cobrar por parte de ellos como oferentes.

Si se trata del primer caso, la definicion de rangos de comisiones obliga a definir criterios para determinar cuando se reconoce y paga el porcentaje
minimo de comisién o el méximo, o algun valor que se encuentre entre dichos extremos, lo que afiade complejidad e incertidumbre, tanto en la
administracion de los recursos del FAPC como en la supervision que debe realizar el Banco de la Republica sobre esta actividad delegada. En cambio,
la fijacién de un tnico porcentaje de comision a cobrar simplifica y facilita al Banco de la Republica la comparacion de las ofertas econémicas entre los
oferentes en el proceso de seleccion de las administrados de los recursos del FAPC y la definicion de los criterios bajo los cuales se reconocera y
pagara la comision a las administradoras seleccionadas. Por su parte, la fijacion de un Unico porcentaje de comisién a cobrar facilita a las sociedades
administradoras realizar su ejercicio de costeo del negocio a fin elaborar la propuesta econémica con la que participarian en la administracion de
dichos recursos.

Por lo anterior, se sugiere eliminar la expresion “niveles” para que el criterio de seleccion de las entidades que seran administradoras de los recursos
del FAPC sea Unicamente las comisiones que las entidades presenten al momento de manifestar su intencién de administrar estos recursos, y no los
niveles de las comisiones.

Aceptada

Ajustado en el articulo
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“Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. Las funciones del Banco de la Republica para ejercer la administracion del FAPC que seran
desarrolladas en el contrato de administracion, conforme a lo establecido en la ley, seran las siguientes:

3. Seleccionar y contratar a terceros para la custodia, deposito, administracion e inversion de los recursos que conforman las subcuentas y portafolios
del FAPC (...)"

Respecto de esta instruccion, se interpreta que la actividad de custodia de los recursos que conforman las subcuentas y portafolios del FAPC abarca
tanto el servicio de custodia de valores local, como el servicio de subcustodia de valores ubicados en el exterior, actividades que se encuentran
reguladas en el Libro 37 del Decreto 2555 de 2010. En este sentido y para mas claridad en el alcance de los servicios de custodia a contratar para el
FAPC, se sugiere complementar el numeral en comento para que se comprenda que la actividad de custodia comprende tanto la custodia de valores
en el mercado local, como en el exterior, de acuerdo con lo establecido en el Libro 37 del Decreto 2555 de 2010.

Por ofra parte, es importante que se abra la posibilidad de que el servicio de depdsito de valores pueda ser contratado por el custodio de valores en
nombre del custodlado alcance que podra ser incluido en los respectivos contratos, teniendo en cuenta que sera el custodio seleccionado por el Banco

Aceptada

ACEPTADA PARCIALMENTE:

1. Se ajusta redaccion incluyendo precision sobre el Libro 37 del Decreto 2555 de 2010.
2. Se elimina contratacion de deposito por parte del Banco de la Republica, al incluirse
la obligacion de custodia a los recursos del FAPC
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Sobre el numeral 1, que indica como facultativo del Banco determinar qué entidad podra entregar los recursos al FAPC asi como el procedimiento,
sugerimos se aclare que en relacion con los aportes provenientes del recaudo, el procedimiento y reglas para dicho efecto se regulen por el Ministerio
de Salud como un alcance a la Resolucién PILA.
Sobre el numeral 2, que aclara que es responsabilidad del Banco realizar todas las actividades necesarias para la administracion del FAPC incluyendo
la gestion de las inversiones, la administracion de los riesgos y cualquier otra que sea necesaria para su adecuado funcionamiento, sugerimos incluir los
matices necesarios en la redaccion con el fin de que no se cree un ambiente de coadministracion respecto de las gestiones delegadas a terceros.
Sobre el numeral 3, sugerimos se especifique y se detalle un poco mas lo relacionado con el proceso de seleccion y contratacion de terceros, p.ej. se
incluya la publicacion de los criterios de seleccion y la evaluacion de las propuestas recibidas. Asi mismo, sugerimos por favor se aclare si en el marco
de aplicacion de este numeral, el Banco contrata a cada uno de los terceros que requiere para la administracion? o ¢es la administradora
i la que debe st (contratacion derivada) al tercero? Finalmente, sugerimos se aclaren el alcance de los conceptos de
“subcuentas” y “portafolios”.
Sobre el numeral 4 tenemos la inquietud relacionada con, ¢cudl es el sustento normativo para que el Banco de la Republica invierta directamente los
recursos, considerando que el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 solo habilita hacerlo a través de patrimonios auténomos o encargos fiduciarios en
AFP, fiduciarias, SCB o aseguradoras de vida? Ahora bien, si desde el punto de vista juridico se determina su viabilidad, consideramos que deberia
establecerse que ello ocurra en un limite de tiempo determinado y que se establezcan claramente los eventos y/o escenarios que dan lugar a esa
administracion temporal directa. Bajo este mismo contexto, sugerimos se aclare el alcance de este numeral en el sentido de indicar expresamente las
condiciones frente a las cuales el Banco podria administrar directamente los recursos del FAPC, lo anterior con el fin de no dejarlo a la potestad del
comité directivo del Banco, respetando los acuerdos contractuales y derechos de las entidades que participen en la licitacion
El numeral 6 solicita la remision anual, antes del 31 de enero, de los estados financieros auditados de los patrimonios auténomos que administren los
terceros. Sin embargo, esta fecha evidenciamos que puede resultar de muy dificil cumplimiento debido a complejidades operativas y tiempos de las
revisorias fiscales que harian imposible contar con la informacion para esa fecha. Por lo tanto, sugerimos ampliar dicho plazo al 31 de marzo de cada
afo. Igualmente, sobre este numeral, sugerimos que el esquema y responsable de valoracion se haga a través del mismo proveedor de precios de las
ACCAI para evitar discrepancias como consecuencia de la aplicacion de metodologias disimiles.

Aceptada

AT TADT T ANGTATMICN T
1. Frente al numeral 1, la disposicion incluida en este Decreto no excluye la facultad del
Ministerio de Salud para regular el funcionamiento de la PILA.

2. La regulacion define criterios generales de implementacion, los matices harian parte
del contrato entre el FAPC y los terceros delegados. Ademas, dentro de las facultades
definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar el tipo de
mandatos al que deben sujetarse los gestores de portafolio del Fondo, y la politica de
contratacion, evaluacion y remuneracion de estos.", "Aprobar la politica de contratacion
de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestion del Fondo." y el BanRep
tiene dentro de sus funciones: "seleccionar y contratar a terceros para la gestion del
portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para cualquiera de
las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios que requiera la
administracion del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de contratacion privado.”

3. Frente al numeral 3, la definicion de subcuentas generacionales y portafolios seran
desarrollados en Proyecto de Decreto de regimen de inversiones del FACP, que se
encuentra en consturccion por parte del Gobierno nacional.

4 . Frente al numaral 4, la responsabilidad de la gestion de los recursos del FAPC esta
en cabeza del Banco de la Republica, pero para ello cuenta con una facultad potestativa
en el numeral 2 del articulo 92 de la Ley 2381 de 2024. Cosa distinta es que estos
recursos deben estar en patrimonios autdnomos constituidos para tal fin.

La facultad esta en la administracion de los recursos y que no exista incertiduble, a hora
bien si las condiciones de esta viabbilida las determinara el comite directivo.

6. Frente al numeral 6, se ajusta fecha de presentacion de estados financieros
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En primer lugar, consideramos importante se defina el término y alcance de las “subcuentas generacionales” y la estructura de la administracion del
Fondo a través de las cohortes.

Asi mismo, se hace necesario incluir en este articulo el nombre exacto bajo el cual las AFAPC deben constituir los patrimonios auténomos, para asi
poder contar con este Decreto como norma habilitante para la solicitud del RUT y, por ende, del NIT de dichos fondos.

Igualmente, con la redaccion de este este articulo evidenciamos que sera necesario tener cuentas individuales con el fin de determinar edades y
asignar a fondos generacionales, por lo que nuestra inquietud seria, ;como se va a hacer esta segregacion?

Es relevante que en el intercambio de informacion se incluya a los terceros contratados por el Banco de la Republica para la gestion del Fondo.

No aceptada

1. Estos asuntos se incluyen en una propuesta normativa que esta en construccion por
parte del Gobierno Nacional, en la cual se regulara el régimen de inversion del FAPC.
Con respecto a la identificacion tributaria de los patrimonios auténomos, esto se regula
en la normatividad tributaria emitida por la DIAN.

2. Con respecto al intercambio de informacioén con terceros contratados por el Banco de
la Republica, esto se debera definir en los contratos que suscriba el Banco para la
delegacion de la administracion de los recursos.
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Adiciénese un nuevo paragrafo al numeral 2 del articulo 2.44.2.1 del Titulo Il Régimen de inversion del FAPC:

Paragrafo 2: El portafolio de inversiones debera excluir todas aquellas inversiones en empresas que realicen extraccion, distribuciéon y comercializacion
de combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petroleo, gas fésil y solidos que sean usados para combustion. Se le dara prelacién a un
portafolio de inversiones ambientalmente responsable construido con criterios que prioricen la Sostenibilidad y la responsabilidad ecoldgica.

Exposicion de motivos

El manejo e inversion de los recursos que realizara el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC), cuya misionalidad es la financiacion del pago de
la renta vitalicia del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo, deberan contribuir al trabajo que realiza el Estado colombiano para la
mitigacién y adaptacion al cambio climéatico.

Observando el estado del arte sobre las inversiones realizadas por las Aseguradoras de Fondos de Pensiones (AFP), encontramos que en el ultimo
lustro, las AFP han hecho inversiones, en promedio, en los siguientes campos: 30% en deuda publica, 32% en el exterior y un 20% en fondos de capital
privado (Olaya, 2025). Las cuales, seran una hoja de ruta para las inversiones que realice el FAPC. Y, se toma como prohibicién para invertir, lo
estipulado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el titulo 2 del documento técnico adjunto al borrador de decreto en referencia, el cual
estipula “los recursos del FAPC (...) no podran utilizarse para financiar al Gobierno nacional a través de préstamos directos o a través de la adquisicion
de emisiones de deuda publica en el mercado primario.” Pero en ninguna parte vemos la prohibicién de invertir en empresas, proyectos de
infraestructura, bonos, acciones, fondos u otros instrumentos que, de manera directa o indirecta, estén vinculados con actividades relacionadas con la
crisis climatica, una real amenaza para la supervivencia de la humanidad como lo demuestran los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC)

Siguiendo las politicas en materia de proteccion al medio ambiente, promulgadas por el gobierno nacional, como las propuestas por la exministra
Susana Muhammad en la COP 16, realizada en Cali, en donde se destacé que la inversién publica debe ser la base sobre la cual se apalanque la
inversion privada en acciones climaticas, asi el FAPC deberia, mediante la administracion de recursos publicos, invertir en empresas que contribuyan
en la lucha contra el cambio climatico y no en aquellas que lo promuevan.

De igual manera, traemos a colacion las metas y programas incluidos en la Ley 2294 del 2023, “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el “Capitulo V: Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica”. En donde
se propugna por inversiones en empresas y/o proyectos que estén alineadas a las politicas sobre adaptacion al cambio climatico.

La politica de inversion del FAPC debe, entonces, estar enfocada en la inversion que contribuya a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
siguiendo los ejemplos de paises como Noruega, Alemania o Suecia, en donde el comin denominador es que los fondos publicos de pensiones han
excluido de sus inversiones todas aquellas relacionadas con el petréleo, gas o carbén (Sierra, 2019), asi como en industrias que atenten contra los
Derechos Humanos.

Referencias
Asofondos. (2020). El papel de los fondos de pensiones en la recuperacion econémica. Asofondos. https://asofondos.org.co/analisis-y-cifras/el-papel-

No aceptada

Los aspectos relacionados con el regimen de inversiones del FAPC se desarrollaran en
un proyecto de decreto aparte que actualmente viene desarrollando por parte del
Gobierno nacional. Esta propuesta sélo aborda aspectos de gobernanza del FAPC.
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Consideramos importante se aclare el aparte relacionado con que “... el portafolio de inversiones debe atender las subcuentas generacionales
definidas por el . pues con dicho texto pareciera que solo existira un portafolio, lo cual no es coherente con el concepto de los fondos
generacionales, donde existiran tantos patrimonios como cohortes segun se defina.

Es muy importante que se especifique en el proyecto la estructura del fondo bajo el esquema de fondos generacionales y que en este ejercicio quede
muy claro si cada Administradora tendra diferentes patrimonios con diferentes cohortes, y en todo caso que se establezca lo que resulte menos
complejo desde el punto de vista operativo para su implementacion y operacion dado que la ley entra a regir el 1° de julio de 2025 y los tiempos para
los desarrollos estan corriendo.

Igualmente, es relevante que se aclare que con los recursos del Fondo del Ahorro se pueden realizar inversiones en titulos de deuda publica (TES), lo
cual resulta diferente a la prohibicion establecida en el tltimo parrafo del paragrafo, que determina que “Estos recursos no podran destinarse a financiar
gastos de funcionamiento o inversion del Gobierno nacional o de las entidades territoriales, ni para atender el servicio de la deuda.

Consideramos igualmente importante aclarar el alcance de la norma respecto de algunos interrogantes que surgen de su lectura, por ejemplo, ¢el
FAPC sera un solo fondo que como un todo invierte en activos determinados en una politica de inversién? También, ¢el FAPC administrara cuentas o
sera un fondo innominado? Igualmente, ¢como opera este articulo con la idea de tener fondos generacionales que invierten en subfondos divididos en
clases o tipos de activos?

Finalmente, sugerimos adicionar el paragrafo en su parte final en los siguientes términos:

“Paragrafo. Los recursos del FAPC deben destinarse exclusivamente a la financiacion de las prestaciones econdmicas propias de la naturaleza del
fondo. Estos recursos no podran destinarse a financiar gastos de funcionamiento o inversion del Gobierno nacional o de las entidades territoriales, ni
para atender el servicio de la deuda, ni cualquier otro fin distinto a lo establecido en el art. 24 de la Ley 2381 de 2024."

No aceptada

Los aspectos relacionados con el regimen de inversiones del FAPC y de las ACCAI se
desarrollaran en proyectos de decreto aparte al presente, los cuales actualmente viene
desarrollando el Gobierno nacional. Esta propuesta sélo aborda aspectos de
gobernanza del FAPC.




Consif 10s que dada la de los recursos que seran objeto de administracion, el comité deberia reunirse una vez al mes y el término para
convocar a las sesiones extraordinarias deben ser por lo menos con tres dias de antelacion, a menos que se pueden constituir reuniones universales,
en los términos del Codigo de Comercio.

Igualmente, sugerimos que se dé voz y voto al presidente del administrador de turno (Fiduciaria, AFP, etc) del FAPC.

1. El Proyecto de Decreto sefiala una periodicidad minima trimestral para las sesiones
del Comité Directivo, pero si es necesario se pueden realizar en periodos menores de
tiempo.

145 7/03/2025 Juan Camilo Argote 244311, Finalmente, toda vez que el objetivo del FAPC y de los Fondos Generacionales convergen al reconocimiento de una prestacion unificada por parte de No aceptada 2. No es clara la diferencia entre una convocatoria realizadas 3 o 5 dias antes. Esta
COLPENSIONES, se recomienda incluir a un miembro de la agremiacion de ACCAI. propuesta no iria en contra de las disposiciones del Codgio de Comercio.
3. Con respecto a la integracion del Comité esta se ecnuentra determinada por el
articulo 92 de la Ley 2381, por lo que no se podria modificar esto por medio de Decreto.
se considera debe resultar mas claro en su redaccion, en el sentido de que se establece de forma facultativa la responsabilidad del contratante de
realizar la cotizacién y los descuentos a los que hay lugar para el pago de las cotizaciones a pensiones, salud y riesgos laborales, lo que daria a
’ 2.1.4.18.7. no corresponde entender que es un tema potestativo y en ese orden debera establecerse con suficiente claridad, que no existe ninguna responsabilidad del contratante i
146 7/03/2025 Juan Camilo Argote alPD frente al pago de las referidas cotizaciones cuando dicha disposicion contractual no se encuentre de forma expresa, en el contrato de prestacion de No aceptada No aplica al PD
servicios celebrado.
La ley 2381 de 2024 establece expresamente que el Fondo de Ahorro del Pilar contributivo esta destinado a “financiar las pensiones del componente
de prima media del pilar contributivo”, sin embargo, el proyecto de decreto amplia al pago de las prestaciones del pilar semi contributivo, con lo cual se Parcialmente aceptado. Los afiliados que pasan al pilar semicontributivo son aquellos
estd desbordando la potestad reglamentaria. En caso de que se insista en que el FAPC también puede usarse para el pago de las prestaciones que han ahorrado para el pilar contributivo, pero que llegada la edad de 60 afios las
econémicas del pilar semi contributivo, es fundamental armonizar este proyecto de decreto con el DUR (Articulo 2.1.1.3.3.1. y siguientes) que mujeres y 65 afios los hombres no alcanzan a cumplir los requisitos de pension. No se
establece que todos los recursos para la financiacion de esas prestaciones se giran directamente a Colpensiones, en lugar de girarlas al Fondo de trata de afiliados que cotizan para cumplir requisitos del semicontributivo, sino del
147 7/03/2025 Juan Camilo Argote 244111, Ahorro del Pilar Contributivo para evitar un agotamiento mas acelerado de ese fondo. Aceptada contributivo, y ahorran en los esquemas destinados para esto. Solo se puede saber bajo
Con el fin de evitar diversas interpretaciones y/o confusiones en la redaccion de la norma, se sugiere eliminar la referencia que se hace a los literales d) que esquema se pensionan una vez cumplidos ambos requisitos, no existe un pilar de
del articulo 23 y b) del articulo 71 (de la Ley 2381 de 2024) indicados en el segundo parrafo del articulo, toda vez que dichas referencias ya se ahorro semicontributivo, por lo tanto, los recursos entrar a esos fondos. Se ajusta la
encuentran en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024. Adicionalmente falta hacer mencion a los recursos que se transfieran de quienes hagan uso de la redaccion para completar la redaccion del articulo 24 con lo sefialado en el paragrafo
oportunidad de traslado y se pensionen. Para estos efectos, sugerimos el siguiente texto: del ar'ticulo 76 de la Ley 2381 de 2024.
“CIEADC nctara ihiidn con lne enoiieens cun en teancfiaran dn aouarda pon I dieniinetn an ol areds 94 v ol nark Anl adtinnin 76 dala 1 ou
Adicionalmente, sobre el paragrafo 1 que indica que “El FAPC podra contar con los recursos adicionales...”, sugerimos eliminar la palabra “podra” y
sustituirse por “debera”, de manera que quede explicita la obligacion del Gobierno Nacional de remitir los recursos del presupuesto general de la
Nacién necesarios para garantizar el pago de las pensiones de los colombianos de una parte y de la otra evitar una desacumulacion acelerada del El paragrafo 1 del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 sefiala que el FAPC "podra
mismo. Para estos efectos, sugerimos el siguiente texto: destinar (...) recursos adicionales con la finalidad de asegurar un adecuado
148 7/03/2025 ASOFIDUCIARIAS 244111, Paragrafo 1. EI FAPC deberé contar con los recursos adicionales que le destine el Gobierno nacional para asegurar un adecuado cubrimiento del No aceptada cumplimiento del riesgo contingente derivado para Colpensiones del
riesgo contingente derivado del pago futuro de pensiones por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, asi como las pago futuro de pensiones.". En todo caso, esto se enmarca en los principios
transferencias que efectie para evitar la desacumulacién acelerada del FAPC y contribuir al pago de sus obligaciones, de conformidad con los constitucionales sobre Ia financiacion y los recursos de la seguridad social.
paragrafos 1 y 3 del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024. En todo caso, Colpensiones y el Gobierno Nacional deberan garantizar y asegurar la
suficiencia de los recursos necesarios para el pago regular y continuo de las pensit de sus pensit 0s.”
Lo ortarine hoin ol aantavtn cus dinha chl i fdn pantor ann lne o0 inctfing an ln modidn an e narm sl ini
1. “Articulo 2.44.1.1.1 Naturaleza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC. El Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC- es una cuent|
especial administrada por el Banco de la Republica, la cual tendra por finalidad financiar las prestaciones econémicas del nuevo esquema de pilares a
cargo del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo salvo las excepciones estipuladas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, (...).
149 7/03/2025 ASOFIDUCIARIAS 244111, No aceptada N/A
El FAPC estara constituido con los recursos que se transfieran de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 23, articulo 24 vy literal b) del
articulo 71 de la Ley 2381 de 2024, asi como sus rendimientos y los demas ingresos que se generen en su administracion”
“Articulo 2.44.1.1.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC. EI FAPC servira como mecanismo de ahorro para contribuir con la
financiacion del pago de las prestaciones econdmicas del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de Colpensiones y del Pilar
Semicontributivo para aquellos afiliados al sistema que no hayan cumplido los requisitos para acceder al Pilar Contributivo y cuyos aportes se
encuentren en este fondo, los cuales haran parte de la financiacion de la renta vitalicia que otorga el citado Pilar, previo el cumplimento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 2381 de 2024. Se excluye del mecanismo de ahorro el pago de las prestaciones econémicas de aquellos
afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les aplique el Régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de
2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media de Prestacion Definida previa entrada en vigor de la Ley 2381 de
2024.
Del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 que crea el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, se extraen, entre otras cosas, la naturaleza, la finalidad y los
ingresos que conforman este fondo. En este sentido, el borrador del decreto reglamentario contiene un articulo con la naturaleza del fondo (2.44.1.1.1)
y otro con su finalidad (2.44.1.1.2). Sin embargo, puede verse que en el articulo 2.44.1.1.1, en el cual se establece la naturaleza, se repite la finalidad,
contemplada a su vez en el articulo 2.44.1.1.2. del borrador de decreto.
Asi mismo, en los ultimos incisos de cada uno de los articulos referenciados y subrayados en la transcripcion previamente hecha, también se evidencia
que ambos contemplan unas excepciones relacionadas con las prestaciones econoémicas que no se reconoceran con cargo a los recursos del FAPC.
Sin embargo, como puede verse cada uno las enuncia de manera diferente generando confusion y omisiones respecto de la Ley 2381 de 2024.
150 7/03/2025 ASOFIDUCIARIAS 244112, Por lo anterior y, teniendo en cuenta que los dos articulos mezclan y duplican algunos asuntos, generando un alto riesgo de omitir informacion relevante No aceptada El comentario hace referencia a temas de organizacion de las disposiciones incluidas,

de cada aspecto, se sugiere crear tres articulos separados asi:
+Uno que contemple la naturaleza del Fondo como una cuenta especial administrada por el BANREP.

+ Uno que contemple la finalidad del fondo, la cual, atada a la Ley es financiar las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del Componente d|
Prima Media del Pilar Contributivo. Este articulo deberia incluir las excepciones, es decir, las prestaciones econémicas que no seran financiadas por
este fondo.

Notese que, de acuerdo con el borrador de decreto, el articulo 2.44.1.1.1 titulado naturaleza, referencia las excepciones estipuladas en el articulo 24 de
la Ley 2381 de 2024. Por su parte, el articulo 2.44.1.1.2. titulado finalidad indica que “se excluye del mecanismo de ahorro el pago de las prestaciones
econdémicas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les aplique el Régimen de transicion de que trata el articulo
75 de la Ley 2381 de 2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media de Prestacion Definida previa entrada en
vigor de la Ley 2381 de 2024". (subrayado fuera de texto).

Sin embargo, este ultimo articulo transcrito no contempla que, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 “Este fondo no se destinara
para el pago de pensiones de los afiliados que pertenezcan al régimen de transicion, ni de los que reciban una mesada por parte de COLPENSIONES
o se encontraban afiliados a esta entidad al momento de la entrada de la presente ley”.

pero no representa una observacion de fondo sobre el contenido de las mismas
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Juan Camilo Argote

244114,

6. “Articulo 2.44.1.1.4. Administracién del FAPC. El FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024
para lo cual debera tener en cuenta:

4. El Banco de la Republica debera adoptar medidas, controles y los mecanismos necesarios para que la administracion del FAPC no interfiera con sus
fines y demas funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la Ley 31 de 1992 y en sus Estatutos. El Banco debera propender por impedir que se
interfiera entre las funciones misionales del Banco y la administracion de los recursos del FAPC. De presentarse conflictos entre los objetivos de
administracion del FAPC y los fines y funciones del Banco de la Republica, priman las funciones sefialadas en la Constitucion Politica”. (subrayado
fuera de texto)

En la parte final del numeral transcrito se lee que, en caso de presentarse algin conflicto entre los objetivos de administracién del FAPC vy los fines y
funciones del Banco de la Republica, priman las funciones sefialadas en la Constitucion Politica. Sin embargo, al respecto es importante sefialar varios
aspectos:

En primer lugar, de acuerdo con los articulos 371 y 372 Constitucionales, seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los
cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas internacionales; ser prestamista de Ultima instancia y banquero de
los establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Asi mismo, desde la expediciéon de la Constitucion se establecia que el
Congreso dictaria la ley a la cual debe cefiirse el Banco para el ejercicio de sus funciones, razén por la cual fue expedida la Ley 31 de 1992, la cual
desarrolla las funciones del Banco de la Republica.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 cre6 el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y definié al Banco de la Republica como
administrador de este fondo; asignandole al Banco funciones enfocadas en la administracion de los recursos del sistema pensional.

No aceptada

Este numeral se relaciona directamente con el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
especificamente con el principio establecido en el cuarto punto de dicho articulo. Este
hace parte fundamental de los principios a los que est4 sometido el Fondo de Ahorro del
Pilar Contributivo segun lo estipulado por la ley, y busca garantizar que la nueva funciéon
de administracion del FAPC no afecte el cumplimiento de las funciones constitucionales
y legales principales del Banco de la Republica, como son la regulacién de la moneda,
los cambios internacionales y el crédito.
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ASOFIDUCIARIAS

244114,

8.“Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. EI FAPC se encuentra sometido a los principios establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024,
para lo cual debera tener en cuenta:

5. El Banco de la Republica administrara los recursos del FAPC a través de patrimonios autdnomos o encargos fiduciarios que constituira en
sociedades administradoras de fondos de pensit y ias, en soci fiduciarias, sociedades comisioni de bolsa o en compafiias de
seguros de vida, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y autorizadas en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 como
administradores de recursos del FAPC, de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité Directivo. Dichas entidades deberan cumplir con los
niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia determinadas en el Decreto 2555 de 2010 para la actividad de su objeto social.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra impartir instrucciones respecto de la administracion de estos recursos por parte de los terceros
autorizados. (...) (subrayado fuera del texto)

Frente a la instruccién subrayada, se considera pertinente precisar qué tipo de aspectos podria reglamentar la SFC respecto de la administracion de
estos recursos por parte de los terceros autorizados, por cuanto el comentario es muy general y se entiende que el Banco de la Republica establecera

No aceptada

Se elimina facultad de la SFC teniendo en cuenta la facultad general asiganda a la SFC
en el Estatuto Organico del Sistema Financiero

153

7/03/2025

ASOFIDUCIARIAS

244115,

“Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. Las funciones del Banco de la Republica para ejercer la administracion del FAPC que seran
desarrolladas en el contrato de administracion, conforme a lo establecido en la ley, seran las siguientes:

5. Efectuar la valoracion y llevar de forma separada los registros de las operaciones del FAPC de los del Banco de la Republica y de los de otros
fondos que este ultimo administre. (...)

El Libro 16 del Decreto 2555 de 2010 establece y regula la actividad de proveeduria de precios profesional en los mercados financieros, el cual
comprende: (i) la creacion y expedicion de las metodologias de valoracion y de los reglamentos de los sistemas de valoracion; y (ii) la prestacion
habitual y profesional del servicio de calculo, determinacion y proveeduria o suministro de informacién para la valoracion de las inversiones.

En este sentido, el numeral 2.16.1.1.2 establece que "las entidades sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia
deberan valorar sus inversiones utilizando la informacién que suministren los Proveedores de Precios para Valoracion constituidos legalmente en
Colombia, salvo las excepciones que establezca la Superintendencia Financiera de Colombia por normas de contenido general.”

Por lo anterior, y con el propésito de extender esta buena practica de mercado a la administracion de los recursos del FAPC, se propone
complementar el numeral 5 del articulo en comento para que el Banco de la Republica pueda efectuar la valoracion directamente o haciendo uso de la
informacion suministrada por los proveedores de precios para valoracion autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia o asignar esta
actividad a los terceros que contrate para la administracion de los recursos del FAPC, en tanto ellos deberan cumplir con lo establecido en el articulo
2.16.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010, en condicion de entidades sometidas a inspeccion y vigilancia de la Superfinanciera.

Aceptada

Se ajusta redaccion de numeral del articulo
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ASOFIDUCIARIAS

244121,

“Articulo 2.44.1.2.1. Manejo contable del FAPC. El Comité Directivo aprobara las politicas de valoracion y el tratamiento contable de todo lo
relacionado con el FAPC, de acuerdo con los estandares internacionales y lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion y la Superintendencia
Financiera de Colombia para efectos de la transmision de la informacion a esa entidad"

En linea con el comentario expuesto al numeral 5 del articulo 2.44.1.1.5 del proyecto de decreto, se sugiere alinear esta instruccion para que la politica
de valoracion permita que esta actividad pueda efectuarse directamente o haciendo uso de la informacion suministrada por los proveedores de precios
para valoracion autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Aceptada

Incluida en el numeral 6 del articulo 2.44.1.1.5.
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ASOFIDUCIARIAS y Juan
Camilo Argote

2443111,

Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo. EI Comité Directivo del FAPC tendra las siguientes funciones de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2381 de 2024:

12. Aprobar las politicas de valoracion y el tratamiento contable de todo lo relacionado con el FAPC, de acuerdo con los estandares internacionales, lo
dispuesto por la Contaduria General de la Nacion y la Superintendencia Financiera de Colombia.

En linea con el comentario expuesto al numeral 5 del articulo 2.44.1.1.5 del proyecto de decreto, se sugiere alinear esta instruccion para que la politica
de valoracion permita que esta actividad pueda efectuarse directamente o haciendo uso de la informacion suministrada por los proveedores de precios
para valoracion autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Aceptada

incluida redaccién en el numeral 6 del Articulo 2.44.
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Juan Camilo Argote

244312

En este articulo no se determina la frecuencia de la evaluacion del desempefio del fondo, por lo que consideramos relevante que se defina dicha
periodici con el fin de i ificar cargas y operativas en la identificacién de oportunidades de inversién.

No aceptada

Esta no hace parte de las funciones de la Secretaria Técnica
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ASOFIDUCIARIAS

244315,

“Articulo 2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo. Los cuatro (4) miembros expertos del Comité Directivo del FAPC seran seleccionados
por la Junta Directiva del Banco de la Republica, conforme a las reglas del proceso de seleccion que esta determine dentro de su autonomia técnica y
administrativa. La seleccion se realizara en estricto cumplimiento de los principios constitucionales de mérito, p \cia, publicidad, participacion,
equidad de género, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, y atendiendo a los siguientes criterios generales:

3. Podran participar en el proceso de seleccion los particulares, asi como los profesores de universidades publicas y privadas, demas instituciones de
educacion superior del Estado, del orden nacional o territorial, siempre que no sean de dedicacion exclusiva.

Paragrafo. El proceso de seleccion buscara la mayor experticia de los miembros expertos, respetando la participacion paritaria de mujeres a que se
refiere la Ley 581 de 2020, modificada por la Ley 2424 de 2024".

Aceptada

Se elimina numeral 3, en el cual se generaba excepcion para la participacion de
particulares
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Juan Camilo Argote

244317,

Articulo 2.44.3.1.7. Periodo y honorarios de los miembros expertos. Segun lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024 y en armonia con el
paragrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica, los miembros expertos del Comité Directivo tendran un periodo institucional de cinco (5) afios a
partir del momento de su designacion, y podran ser reelegidos hasta por un periodo igual.

En relacion con el periodo de los miembros expertos del Comité Directivo del FAPC, la r ion merece la posibilidad de efectuar
una renovacion parcial de los miembros del comité, una vez se termine el primer periodo de los miembros inicialmente elegidos.

Esto evitaria una situacion bajo la cual todos los expertos deban separarse de su cargo a la vez, conllevado al riesgo de dejar inoperante al comité por
un periodo de tiempo. La sugerencia presentada permitiia que, una vez culminado el periodo de cinco (5) afios, los miembros se renueven
paulatinamente y el FAPC pueda seguir desarrollando el mandato conferido en la Ley 2381 de 2024, sin afectar la continuidad del 6rgano y
aprovechando la experiencia y trayectoria de los miembros que lo han venido conformando hasta el momento de la terminacion del periodo.

Considerando la importancia e impacto positivo que exista en el Comité equilibrio y diversidad en los diferentes miembros, sugerimos que el
nombramiento sea escalonado de tal forma que el Comité en su integridad no sea renovado cada cinco (5) afios, sino que por el nombramiento
escalonado en el tiempo existan siempre miembros que cuenten con experiencia y otros que inicien.

No aceptada

La Ley 2381 establece periodos fijos de 5 afios, por lo que no habria lugar para definir la
eleccion escalonada. En todo caso, el Banco de la Republica podria establecer una
politica de reeleccién escalonada
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JORGE ELIECER
MORALES ACUNA

244111,

OBSERVACION: El inciso segundo del articulo 2.44.1.1.1 del proyecto de reglamento establece los recursos que constituyen el FAPC y a diferencia
del art 23 de la ley 2381, en el proyecto se incluyen como parte del Fondo, de manera expresa, los rendimientos y demas ingresos que se generen en
su administracion. Situacion a tener en cuenta frente a las demas disposiciones que en la ley 2381 y en sus demas reglamentaciones, sefialan como
pueden invertirse los recursos del FAPC.

Aceptada

Se ajusto la redaccion de forma porevia y da la claridad que asigna la Ley a este fondo
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JORGE ELIECER
MORALES ACUNA

244112

"OBSERVACION 1: Lo establecido en el Paragrafo 4 es un asunto propio del DUR, por lo que en el CAPITULO 3 que regula lo concernientes a la
RENTA VITALICIA DEL PILAR SEMICONTRIBUTIVO en su articulo Articulo 2.1.1.3.3.1. establece lo correspondiente a la Constitucion del capital
necesario para el reconocimiento de la renta vitalicia del Pilar Semicontributivo. Por lo anterior sugerimos adecuar la redaccion: ""se financiara con sus
propios aportes y con los recursos del presupuesto general de la Nacién en los términos del articulo 3 de la sefialada ley."" ya que no guarda linea con
el articulo mencionado por cuanto este define varias formas de traslado de recurso, incluso el uso del presupuesto general de la nacion en el literal d)
numeral 2 y 3, sera solo en caso que las cotizaciones o el saldo sean insuficientes para el otorgamiento de la renta hasta el tope del 80% de un salario
minimo mensual legal vigente (1 SMMLV) a la fecha del reconocimiento., OBSERVACION 2 : Actualizacién de palabra de "financiara™ a
"financiara™".

Aceptada

Se ajusta la redaccion del articulo
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JORGE ELIECER
MORALES ACUNA

244113,

"OBSERVACION: Se debe tener presente de cara a la financiacion del FAPC y los gastos de administracion que genere, el articulo 92 de la ley 2381
dispone: "Los costos de administracién del Fondo, incluyendo los servicios prestados por el Banco y contratos con terceros, seran pagado con cargo a
los rendimientos de los recursos administrados y en subsidio con cargo a estos Ultimos" (negrillas fuera de texto) Esto a pesar de que la propia ley 2381
indica en el paragrafo 1 del articulo 23 que " En ninguin caso, en el pilar contributivo se podran utilizar recursos de la reservas de pension de vejez, ni
del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, para gastos administrativos u otros fines distintos al financiamiento de las pensiones” (negrillas fuera de
texto) En el propio art 24 de la ley 2381 se reitera "Estos recursos no podran destinarse a fines diferentes a los mencionados en este articulo" y acerca
de la finalidad sefiala: "El Fondo tendra por finalidad financiar las pensiones del nuevo esquema de pilares a cargo del Componente de Prima Media
del Pilar Contributivo" En el proyecto de la reglamentacion inciso segundo del art 2.44.1.1.3 se sefiala que los costos de administracion del Banco seran
pagados con los rendimientos que generen los recursos del fondo en el periodo en que se causen o en periodos posteriores. Finalmente, la Ley 2381
de 2024 plantea un escenario complejo en el que los objetivos del FAPC y del Banco de la Republica podrian entrar en tension, por lo que podria
pensarse en que la potestad de crear subcomités que establece el proyecto de la norma, incluya en los mismos la presencia de miembros del sector
que agreguen en la busqueda de soluciones y tramitar las potenciales diferencias."

No aceptada

Tener en cuenta los i imentos ir il de las la SFC en su labor de

inspeccion control y vigiilacia supervisara las entidades
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Federico Torres Grajales

244115,

Respecto del numeral 4 del Articulo 2.44.1.1.5: Respetuosamente solicitamos considerar que la funcién del Banco de la Republica para ejercer la
administracion o inversion de los recursos del FAPC no se limite a una temporalidad y al hecho de que se presenten situaciones excepcionales que
tengan como resultado el impedimento de los patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que constituira el FAPC en las sociedades administradores
de fondos de pensiones y cesantias, sociedades fiduciarias, comisionistas de bolsa o en compaiiias de seguros de vida vigiladas por la SFC para llevar
a cabo la administracion o inversion de los recursos. Por el contrario, sugerimos que el Banco de la Republica pueda administrar o invertir los recursos
del FAPC cuando lo considere pertinente y sin una limitacion de temporalidad. Por lo tanto, sugerimos la siguiente redaccién: "Articulo 2.44.1.1.5.
Funciones del Banco de la Republica. Las funciones del Banco de la Republica para ejercer la administracion del FAPC que seran desarrolladas en el
contrato de administracion, conforme a lo establecido en la ley, seran las siguientes: (...) 4. Administrar o invertir directamente, los recursos del FAPC,
salvo que el Banco de la Republica considere pertinente que estos recursos sean administrados o invertidos por parte de las entidades a que se refiere
el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, de acuerdo con lo dispuesto por el Comité Directivo y considerando la capacidad operativa del Banco de la
Republica.™

No aceptada

La Ley 2381 en su articulo 24 establece que los recursos se deben administrar en
patrimonios auténomos o encargos fiduciarios constituidos en las entidades sefaldas. En
este sentido, no se observa facultad reglamentaria para establecer de manera general la
administracion directa por parte del Banco de la Republica.
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Federico Torres Grajales

244211,

"Respecto del Articulo 2.44.2.1.1: Respett ite solici i que los lir de la politica de la inversién del FAPC permitan al
FAPC la inversion en titulos de participacion en fondos bursatiles cuyo activo subyacente sea, en mas de un 90%, titulos de deuda publica. Segin lo
establece el Articulo 2.44.2.1.1 del proyecto de decreto en cuestion, el portafolio de inversiones del FAPC debera ajustarse a los activos admisibles
establecidos por el Decreto 2555 de 2010 en el régimen de inversiones de las subcuentas generacionales. Asi mismo, los fondos de cesantias a corto
y largo plazo y los fondos de pensiones obligatorias encuentran a los titulos de deuda publica como una inversién admisible de conformidad con el
Articulo 2.6.12.1.2 del Decreto 2555 de 2010. Un fondo bursatil cuyo activo subyacente sea, en mas de un 90% titulos de deuda publica, pretende
replicar el comportamiento de los titulos de deuda publica (este ultimo corresponde a un activo admisible para los fondos de cesantias y pensiones).
Por lo tanto, si los fondos de cesantias a corto y largo plazo y los fondos de pensiones obligatorias tienen permitido invertir en titulos de deuda publica,
resulta coherente tanto desde el punto de vista regulatorio como econémico que también puedan invertir en fondos que replican su comportamiento. A
partir de lo anterior, sugerimos la siguiente redaccion para el Articulo 2.44.2.1.1 del proyecto de decreto: "Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientos de la
politica de inversion del FAPC. Las politicas que defina el Comité Directivo en el marco de sus funciones, asi como la administracion del FAPC se
sujetaran a los siguientes criterios: El portafolio de inversiones debe atender las subcuentas generacionales definidas por el Decreto 2555 del 2010,
considerando la participacion de activos de forma consistente con las cohortes de individuos i a las subcuentas. El p de inversiones
del FAPC debera ajustarse a los activos admisibles establecidos por el Decreto 2555 del 2010 en el régimen de inversiones de las subcuentas
generacionales y a su vez debera permitir que el FAPC pueda invertir en titulos de participacion en fondos bursatiles cuyo activo subyacente sea, en
mas de un 90%, titulos de deuda publica."

No aceptada

Los aspectos relacionados con el regimen de inversiones del FAPC y de las ACCAI se
desarrollaran en proyectos de decreto aparte al presente, los cuales actualmente viene
desarrollando el Gobierno nacional. Esta propuesta sélo aborda aspectos de
gobernanza del FAPC.
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JORGE ELIECER
MORALES ACURA

244114,

"OBSERVACION 1: El siguiente articulo establece: Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC. El FAPC se encuentra sometido a los principios
establecidos en el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, para lo cual debera tener en cuenta: 1.La administracién y manejo de los recursos debera
desarrollarse de manera profesional, con la diligencia exigible a un inversor prudente, considerando el régimen de inversiones que se sefiale y la politica
de administracion y de inversiones definida por el Comité Directivo. Ahora, el Articulo 2.44.3.1.11. sefiala dentro de las Funciones del Comité Directivo.
2. Aprobar la politica de administracion e inversién de los recursos que conforman el FAPC. De acuerdo con la lectura de ambos articulos, el Comité
Directivo adicional a definir la politica de administracion e inversion, también tiene dentro de sus funciones la de aprobarla, en este orden, se
recomienda corregir la funcion nimero 2: 2. Definir y aprobar la politica de administracion e inversion de los recursos que conforman el FAPC.,
OBSERVACION 2: Es importante resaltar que conforme el articulo 92 de la ley 2381 el FAPC estara sometido a que sus inversiones y administracion
se haran "considerando Unicamente el interés del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo y la politica de inversiones. La politica de inversiones de los
recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo tendra como objetivo generar la mejor mesada pensional que sea estable y razonablemente
previsible, incorporando objetivos de riesgo y retorno para un periodo consistente con la naturaleza de las prestaciones que respaldan, procurando la
diversificacion del portafolio”. Pero la ley 2381 en su articulo 92 establece: La administracién del Fondo no debe interferir con las funciones misionales
del Banco de la Republica. Este principio debe guiar la organizacién administrativa que el Banco determine para ejercer la administracion del Fondo, la
gobernanza de éste, y los criterios de evaluacion a los que debe ser sometida la administracion del Fondo. En los considerandos de la norma en
proyecto se incluye: "Que la administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo no debe interferir con los fines y demas funciones misionales
asignadas al Banco de Republica, preservando su autonomia técnica y administrativa, de conformidad con los articulos 371, 372 y 373 de la
Constitucion Politica y la Ley 31 de 1992". (negrilla fuera de texto) Y ya en el numeral 4 del articulo 2.44.1.1.4, del proyecto de Decreto se regula: " EI
Banco de la Republica debera adoptar medidas, controles y los mecanismos necesarios para que la administracion del FAPC no interfiera con sus
fines y demas funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la Ley 31 de 1992 y en sus Estatutos. El Banco debera propender por impedir que se
interfiera entre las funciones misionales del Banco y la administracion de los recursos del FAPC. De presentarse conflictos entre los objetivos de
administracion del FAPC vy los fines y funciones del Banco de la Republica, priman las funciones sefialadas en la Constitucion Politica". (negrilla fuera
de texto) La ley 2381 de 2024 solo indica que la administracion del FAPC no debe interferir en las funciones misionales atribuidas al Banco de la
Republica, en el proyecto de reglamentacion se va mas alld y se incluye una formula segun la cual de presentarse tal conflicto o interferencia priman
las funciones de la constitucion. Y las funciones que estan plasmadas en la constitucion del Banco de la Republica Es decir, en caso de oposicion o
interferencia, primaré la visién y actuacion del Banco como tal, en detrimento de las funciones que el mismo banco ejercera como administrador del
FAPC. Por lo anterior se sugiere prever dichos escenarios en los cuales el cumplimiento de la misionalidad del Banco puede diferir o incluso ser
opuesto a los fines e intereses del FAPC. En todo caso se sugiere que de mantenerse en los terminos que esta el numeral 4 se establezca que este
debera armonizarse con lo dispuesto en el articulo 48 de la constitucion politica, es decir, es decir, no es que prime las funciones de BanRep por
encima del sistema integral se seguridad social, por cuanto el Estado debe garantizar los derechos, y la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional., OBSERVACION 3: En relacién con el numeral 5 Frente al i admini oras de fondos de pensiones, recomendamos
aclarar si las ACCAI pueden formar parte de los patrimonios o encargos fiduciarios, y en el evento de que Colpensiones se vuelve ACCAI si existiria
algun conflicto de interés. En relacién con el numeral 6 Se recomienda incluir como requisito la acreditacion del margen de solvencia del administrador
de recursos del Fondo. En consideracién al marco establecido actualmente para sociedades fiduciarias bajo Decreto Unico 2555 de 2010 en el
TITULO 3. PATRIMONIO ADECUADO PARA LAS SOCIEDADES FIDUCIARIAS en el articulo 2.5.3.1.14, en donde se establece que: ""Requisito
previo a la administracién de recursos. La acreditacion del margen de solvencia, incluidos los recursos que se pretenden administrar, serd una
condicién previa a la celebraciéon de contratos relacionados con la administracion de recursos de la seguridad social."", OBSERBVACION 4:
Actualizacion de palabra de ""estas"" a ""éstas""., OBSERVACION 5: En el Numeral 6, La i i de los ini ies un que se

Aceptada

ACEPTADA PARCIALMENTE:

1. Ob. 1: No se acepta. La definicién de la politica se realizara por parte de los equipos
técnicos de las entidades y el Comité es el encargado de aprobarla.

2. Ob. 2: No se acepta ajuste. Este numeral se relaciona directamente con el articulo 92
de la Ley 2381 de 2024, especificamente con el principio establecido en el cuarto punto
de dicho articulo. Este hace parte fundamental de los principios a los que esta sometido
el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo segun lo estipulado por la ley, y busca
garantizar que la nueva funcién de administracion del FAPC no afecte el cumplimiento
de las funciones constitucionales y legales principales del Banco de la Republica, como
son la regulacion de la moneda, los cambios internacionales y el crédito.

3. Ob 3: Con respecto al numeral 5, se aclara que las sociedades administradoras de
fondos de pensiones no cambian su objeto social al ser autorizadas como ACCAI, ya
que de acuerdo con el Decreto 1558 de 2024 estas entidades sélo se autorizan para
realizar la actividad de ACCAL. En este sentido, no se identifican que Colpensiones
pueda ser una entidad en la que se tercerice la administracion del FAPC. Con respecto
a requisitos de solvencia estipulados en el Decreto 2555 de 2010, se entiende que estos
ya son cumplidos por las entidades que ya estan autorizadas para realizar las
actividades del objeto social de las entidades estipuladas en el articulo 24 de la Ley
2381 (fiduciarias, AFP, comisionistas y aseguradoras).

4. Ob 4: Ajustada la expresion "estas”

5. Ob. 5: El criterio de idoneidad incluido en el numeral 6 se utilizaria para evaluar las
entidades presentadas. Sin embargo, sera el Comité Directivo el que sefiale de manera
mas precisa la utilizacién de estos criterios en el marco de la aprobacion de la politica de
contratacion de terceros.




JORGE ELIECER

"OBSERVACION 1: En la funcion 4, ¢Estas disposiciones deben tener un protocolo de analisis y aprobacion, a pesar de que estén dadas como
consecuencia de una situacion excepcional? Para la funcién 7: Colpensiones tiene como uno de los requisitos de los contratos de administracion de
portafolios, la entrega de un informe anual ISAE 3402, por corresponder a un tercero critico. Mas que una opcion para el banco podria establecerse
como una obligacion del contratista la entrega de un informe de una auditoria independiente. Se sugiere crear una funcion adicional para asegurar que
Colpensiones cuente con la informacion suficiente y clara para adelantar sus procesos con el FAPC, para lo cual se hace la siguiente propuesta:

"Definir los términos operativos, técnicos, administrativos y condiciones a través de los cuales Colpensiones pueda cumplir con lo dispuesto en los
articulos 34 y 41 de la Ley 2381 de 2024."", OBSERVACION 2: Respecto de la funcion 11 del Banco de la Republica, ""11. Atender los requerimientos
de las autoridades judiciales y ini y de los ol de control con respecto a temas asociados con la administracion del FAPC.""
Sugerimos que dentro del contrato de administracion que se celebre entre la Nacion (Ministerio de Hacienda y Credito Publico) y BanRep, debe
establecerse su obligacion de representacion judicial y extrajudicial del FAPC, asi como la defensa en los procesos judicial o admnistrativos en los que
se controvierta asuntos relacionados con la administracion del FAPC, por cuanto al ser una funcion otorgada por la Ley 2381 de 2024, quien mejor que
su administrador para llevar acabo su representacion judicial y extrajudicial, al ser un asunto netamente técnico de acuerdo a la politica de
administracion e inversion aprobada por el comite directivo del FAPC. (art 2,44,3,1,11 - numeral 2). Por lo anterior aconsejamos que adicionalmente en

ACEPTADA PARCIALMENTE:

1. F4: El Comité Directivo sera el encargado de definir estas condiciones excepcionales,
por lo que no se considera que desde el Proyecto de Decreto se deba agregar mayor
detalle al respcto.

2. Propuesta de funcion adicional: El articulo 2.44.1.2.2. incluye que Colpensiones y el
Banco de la Republica deben implementar mecanismos necesarios que permitan el
adecuado intercambio de informacion encaminados al cumplimiento de los objetivos y
funciones determinadas en la Ley. De igual forma se considera que dentro de estos

165 7/03/2025 MORALES ACUNA. 2441.15y244.3.1.11. |el presente Decreto se modifique la funcion numero 11 en el siguiente sentido ""representar judicialmente o extrajudicialmente al FAPC y ejercer la Aceptada mecanismos se puede incluir los informes de auditoria del Banco de la Republica, por lo
defensa en los procesos judiciales o administrativos en los que se controviertan asuntos relacionados con la administracion del FAPC" Lo anterior para que no se observa la necesidad de incluir una funcién adicional para el Banco.
aclarar que la defensa en el litigio generado por el FAPC no esta a cargo de COLPENSIONES. De adoptarse esta opcion, validar si estaria alineada 3. Se incluye numeral con respecto a la representacion judicial del FAPC en cabeza del
con el numeral 10 del articulo 2,44,3,1,11 que define como funcion del comite directivo: ""10. Aprobar la politica de solucion de controversias que Banco de la Republica
involucren de forma directa o indirecta al FAPC.™, OBSERVACION 3: En el numeral 6 se establece que el Banco de la Republica requerira 4. F6: Se incluyo en el articulo 2.44.1.2.2., que en el intercambio de informacion que se
informacion a las entidades sefialadas en el Art 24 de la Ley 2381, pero no menciona que el Banco de la Republica debe enviar informacion financiera acuerde entre Colpensiones y el Banco de la Republica, debe encontrarse la
a Colpensiones. En este orden de ideas y aunque parte de los recursos que va administrar el FAPC incluye los recursos que se materialicen en virtud "identificacion de los aportes al FAPC de los afiliados”
de la oportunidad de traslado del Art 76 y los traslados del RAIS a Colpensiones de afiliados que pertenezcan al régimen de transicion ;se entenderia 5. Se agrega expresion sugerida "en cumplimiento de las normas vigentes"
que Colpensiones NO debe llevar control en los Estados Financieros de los Fondos de Pensiones de los recursos que va administrar el FAPC?,
OBSERVACION 4: En el numeral 3° se sugiere complementar; en los términos previstos en las normas vigentes. Esto implica garantizar que los
documentos e informacion confidencial, sensible o clasificada se manejen de acuerdo con las normativas y regulaciones legales establecidas,
manteniendo su integridad y evitando su divulgacién indebida."
166 7/03/2025 JORGE ELIgCER 2.44.1.2.1 "OBSERVACION del 30/01/2025: Esta informacion deberia tener un proceso de conciliacién entre Colpensiones y el FAPC con: Los ingresos del Aceptada Enel arl_fculo 244122 se incluye'que el intercambio (_16 inf_o_rma_c'idn entre
MORALES ACUNA o Art.24 Ley 2381 El ingreso del literal b art 71 Ley 2381" Colpensiones y el FAPC, se debera tener en cuenta la identificacion de aportes de los
OBSERVACION: Para el numeral 2° se sugiere complementar "en los términos previstos en las normas vigentes". Esto implica garantizar que los
documentos e informacion confidencial, sensible o clasificada se manejen de acuerdo con las normativas y regulaciones legales establecidas,
167 7/03/2025 JM%RRCE\IIE_ES AgblngR 244312, manteniendo su integridad y evitando su divulgacion indebida. Asi: "2. Elaborar, suscribir, archivar y custodiar en los términos de las normas vigentes, Aceptada Ajustado en el articulo
las actas del Comité correspondientes a sus sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las actas o ayudas de memoria de las reuniones de los
subcomités..."
"OBSERVACION: El Articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, sefiala que para la Administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo debe estar
constituido con un Comité Directivo y que dentro de sus miembros deberan existir 4) personas expertas en una o varias de las siguientes disciplinas: i)
gestion de inversiones, ii) riesgos financieros vy iii) actuaria,. Los expertos deberian contar con experiencia en seguridad social por cuando este fondo
JORGE ELIECER tiene como naturaleza la financiacion de las prestaciones economicas del Pilar Contributivo y del Pilar Semicontributivo, sugerimos que la solucién no Se excluye "seguridad social" toda vez que no se encuentra de forma taxativa en la Ley
168 7/03/2025 MORALES ACUNA 244.3.1.5. sea la creacion de un experto adicional en materia de seguridad social, por el contrario, que de acuerdo con los ya establecido por la Ley, se propone No aceptada 2381.
un paragrafo asi: ""Paragrafo 2: Al menos una de las cuatro (4) personas expertas que se indican en el numeral 1 del presente articulo, para integrar el
Comité Directivo, debera acreditar experiencia en el Sistema de Seguridad Social de Pensiones.""
"OBSERVACION 1: En r_elacién con el numeral 5 Se sugiere_se_ especifiq_ue: ""rie§go de mercado, quu_idez y c(v)n!raparle""'. OBSERVACION 2: Frente 1. La redaccién se deja general en términos de riesgo. El Comité Directivo ser el que
al numeral 6 es necesario considerar dgn_iro de _Ios procedimientos qye vpa_sa si hay TIR d_e tenencia nega_tlva er] el qesmome qe un exceso. Los determine los tipos de riesgos asociados en el marco de la politica definida.
169 7/03/2025 JORGE ELIECER 2443111, recursos del F/_—‘\CP son de naturale_z_a_ publica; aplica para este poﬂafo||p ||r"n|tes de take profit y stop loss? Si es asi, ¢cémo se articula con la TIR de No aceptada 2. El detrimento patrimonial se encuentra regulado por la normatividad de control fiscal.
MORALES ACUNA tenencia negativa, para no que se tipifique como un detrimento patrimonial? En este sentido, este Proyecto de Decreto no estaria facultado para modificar
disposiciones relacionadas con este asunto
"OBSERVACION 1: Se sugiere especificar el alcance y cudl es la informacion y documentos que se le puede entregar al Comité Directivo.
Adicional_r'nente, es _irnportanle especifi(_:ar sobre el manejo y confidencia!idad_ de _Ia informacion que debe guardar el Banco dg la Repl_ilblica con la 1. Se considera que este detalle se deberia acordar entre el Banco de la Republica y
mforma(:loq Proporm_onada por Colpe_nsmpes.: OBSERVACIQN 2: Se sugiere _mclulr en el texto relamc':r)ado con la emregg de la mformacpn sohcngqa Colpensiones, en cumplimiento del articulo Articulo 2.44.1.2.2. del Proyecto de Decreto.
170 7/03/2025 JORGE ELIECER 2443112 por el comité Directivo, que esto no implicara la transferencia de responsabilidades, acatando la politica de transparencia y acceso a la informacion No aceptada 2. No se considera necesario incluir esta aclaracion en el Decreto, puesto que la
MORALES ACUNA sobre la administracién y gestién del FAPC, de conformidad con la Ley 1712 de 2014 y demas disposiciones aplicables., OBSERVACION 3: Se normativa existente ya regula esta materia.
sugiere considerar las solicitudes de informacion, asi como el envié por medios electrénicos y canales digitales con el fin garantizar la efectividad en la 3. Esto sera materia de acuerdo entre las entidades involucradas.
Entrega asegurando la comunicacion.”
"OBSERVACION 1: Se sugiere ajustar el primer inciso del texto De: ...En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya
definido las politicas de administracion e inversion del FAPC A: ™ .En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido a
JORGE ELIECER través de su aprobacion de las politicas de.... Lo anterior de acuerdo con la funcion nimero 2 del Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo." Se ajusta redaccion, para sefialar que la obligacion del Comité es "aprobar" la politica
171 7/03/2025 MORALES ACUNA 2. Aceptada de administracion e inversion
"OBSERVACION: Se esta indicando erréneamente que el requisito de semanas para hacer uso del PILAR SEMICONTRIBUTIVO, va hasta 1000 Se ajusta la redaccion
JORGE ELIECER . semanas. Manifestacion contraria al articulo 18 de la Ley 2381 de 2024, por cuanto, las personas que pueden acceder al beneficio de una Renta
172 7/03/2025 MORALES ACUNA Considerandos Vitalicia seran aquellas que ademanas de acreditar el requisito de la edad, deberan contar con cotizaciones entres 300 y menos de 1000 semanas. Lo Aceptada
anterior, en el entendido que quienes tienen acreditadas 1000 semanas podran acceder a la prestacion anticipada de vejez siempre que cumplan el
requisita de la edad o inchisn en el 2036 nara el casn de Ias muieres accedersn a la nensién intearal de veiez "
"OBSERVACION: ¢Por qué se esta manifestando que el componente de prima media se financiara con el fondo comun del régimen de prima media?
""Que el Pilar Contributivo esta compuesto por dos componentes: 1) Componente de Prima Media, integrado por todas las personas afiliadas al
sistema que tengan un Ingreso Base de Cotizacion entre un (1) smimv y hasta dos puntos tres (2.3) smimv, el cual se financiara con los recursos del
173 7/03/2025 JORGE EL'FCER Considerandos Fondo Comun de Vejez administrado por la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- y del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo No aceptada Esto se estipula en el numeral 3 del articulo 3 de la Ley 2381 de 2014
MORALES ACUNA creado por el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024; y 2) Componente Complementario de Ahorro Individual, integrado por todas las personas afiliadas al
sistema que tengan un Ingreso Base de Cotizacion que exceda de dos puntos tres (2.3) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, el cual se financiara
con el monto del ahorro indivit ) y sus respectivos rendimit financieros.™"
"OBSERVACION: Posterior al considerando ""Que el Banco de la Republica se encuentra facultado para actuar como agente fiscal del Gobierno,
funcién que cumple conforme al articulo 371 de la Constitucion Politica y a las condiciones establecidas en los articulos 13 de la Ley 31 de 1992y 13 . . N o . »
de sus Estatutos expedidos mediante el Decreto 2520 de 1993. En el marco de esta funcién el Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda y En el sentido que los articulos sefialados 34 refiere integracion y pago de la pension de
174 45723 JORGE ELIECER Considerandos Crédito Publico suscribiran el contrato para la administracién del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo. Este acuerdo establecera lineamientos No aceptada vejezy el art, 41 trata sobre la entidad reconocedora de pension, dos articulos propios
MORALES ACUNA especificos para la gestion del fondo, considerando las condiciones de gobernanza establecidas en la ley y en la reglamentacion del Gobierno de la etapa de desacumulacion que se reglamentara en Decreto que esta en
nacional." Sugerimos incluir un considerando en los terminos de los articulos 34 y 41 de la Ley 2381 teniendo en cuenta que Colpensiones es, para los construccion por parte del Gobierno Nacional
fines de este decreto, la entidad responsable de integrar, reconocer y pagar las prestaciones del nuevo sistema de pensiones.”
"OBSERVACION: Ajuste de texto, cambiar ""no formar"" por ""no forman™. ""Que el articulo 11 de la Ley 2381 de 2024 dispone que los recursos del
Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun son de naturaleza publica y de caracter parafiscal, no
JORGE ELIECER . pertenecen a la Nacion, ni a las entidades que los administran y no se podran destinar ni utilizar para fines distintos a los propios del Sistema. Asi .
175 7/03/2025 MORALES ACUNA Considerandos mismo, prohibe el uso o apropiacion de estos recursos, incluidos sus rendimientos, a las cuentas de ingresos corrientes en el marco del ciclo Aceptada Se gjusta texto forma
presupuestal de la Nacion. Los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, asi como sus rendimientos y demas ingresos que se generen en su
administracion, no (formar) forman parte de las reservas internacionales.™"
176 7/03/2025 JORGE ELIECER 2.44315. OBSERVACION 2: En el numeral 5, se indica "a excepcion de docentes sefialados en el numeral anterior”, el numeral que incluye los docentes es el Aceptada Se elimina numeral 3, en el cual se generaba excepcion para la participacion de

MORALES ACUNA

numero 3 y no el numero 4.

particulares




177

7/03/2025

JORGE ELIECER
MORALES ACUNA

General

OBSERVACION 1: Sugerimos indicar correctamente "Componente Complementario de Ahorro Individual" y no "Componente de Ahorro Individual" en

la totalidad de Proyecto de Decreto, tendiendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° cuando define la estructura del nuevo sistema, en su numeral 3.

Aceptada

Se ajusta la expresion

178

7/03/2025

JORGE ELIECER
MORALES ACUNA

244115,

"OBSERVACION: Respecto de la funcion 11 del Banco de la Republica, "11. Atender los requerimientos de las y
y de los organismos de control con respecto a temas asociados con la administracién del FAPC."" Sugerimos que dentro del contrato de administracién
que se celebre entre la Nacion (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) y BanRep, debe establecerse su obligacion de representacion judicial y
extrajudicial del FAPC, asi como la defensa en los procesos judicial o admnistrativos en los que se controvierta asuntos relacionados con la
administracion del FAPC, por cuanto al ser una funcion otorgada por la Ley 2381 de 2024, quien mejor que su administrador para llevar acabo su
representacion judicial y extrajudicial, al ser un asunto netamente técnico de acuerdo a la politica de administracion e inversion aprobada por el comite
directivo del FAPC. (art 2,44,3,1,11 - numeral 2). Por lo anterior aconsejamos que adicionalmente en el presente Decreto se modifique la funcion
numero 11 en el siguiente sentido "representar judicialmente o extrajudicialmente al FAPC y ejercer la defensa en los procesos judiciales o
administrativos en los que se controviertan asuntos relacionados con la administracion del FAPC"™ Lo anterior para aclarar que la defensa en el litigio
generado por el FAPC no esta a cargo de COLPENSIONES. De adoptarse esta opcion, validar si estaria alineada con el numeral 10 del articulo
2,44,3,1,11 que define como funcion del comite directivc 0 . Aprobar la politica de solucion de controversias que involucren de forma directa o

Aceptada

Se incluye numeral con respecto a la representacion judicial del FAPC en cabeza del
Banco de la Republica

179

7/03/2025

BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

244111,

"Articulo 2.44.1.1.1 Naturaleza del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo -FAPC, Paragrafo 1. "'El FAPC podra contar con los recursos adicionales
que le destlne el Gobierno naclonal para asegurar un adecuado cubrimiento del riesgo contingente derivado del pago futuro de pensiones por parte de
la de Pensi -Colpensiones-, asi como las transferencias que efectie para evitar la desacumulacion acelerada del
FAPC y contribuir al pago de sus obligaciones, de conformidad con los paragrafos 1y 3 del articulo 24 de la Ley 2381 de 2024."™ Se indica la
necesidad de realizar la claridad acerca que corresp al pago de pr i y no solo de pensiones, pues existen reconocimientos del pilar
semicontributivo que no corresponde a pension."

Aceptada

la redaccion da la claridad que se trata de la financiacion del pago de obligaciones
prestacionales derivadas del nuevo esquema de pilares

180

7/03/2025

BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

244112

"Articulo 2.44.1.1.2. Finalidad del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo-FAPC: ""El FAPC servirda como mecanismo de ahorro para contribuir con la
financiacion del pago de las prestaciones econdmicas del Componente de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de Colpensiones y del Pilar
Semicontributivo para aquellos afiliados al sistema que no hayan cumplido los requisitos para acceder al Pilar Contributivo y cuyos aportes se
encuentren en este fondo, los cuales haran parte de la financiacion de la renta vitalicia que otorga el citado Pilar, previo el cumplimento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 2381 de 2024. Se excluye del mecanismo de ahorro el pago de las prestaciones econdémicas de aquellos
afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que les aplique el Régimen de transicion de que trata el articulo 75 de la Ley 2381 de
2024 y las cotizaciones realizadas de aquellos afiliados al Régimen de Prima Media de Prestacion Definida previa entrada en vigor de la Ley 2381 de
2024.™ Se solicita precision acerca de las exclusiones de que menciona el articulo mencionado toda vez que en armonia con lo que se tiene previsto
en la reglamentacion a expedir por parte del Ministerio del Trabajo (arts 2.1.4.6.3 y 2.1.4.6.4 del PD) se tiene previsto recibir recursos en el FAPC
recursos de la transicion y recursos de afiliados a RAIS incluso de afiliados anteriores a la ley 2381 de 2024."

No aceptada

Esta solicitud es valida sin embargo no es objeto de aclaracion en este PD sini como
bien se sefiala del decreto unico

181

7/03/2025

BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

244112

Articulo 2.44.1.1.3. Paragrafo 4. ""Para aquellas personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60)
afos de edad mujeres y que no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension en el Pilar Contributivo, podrén acceder a un beneficio
econdémico en los términos del paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 2381 de 2024 que consistira en una renta vitalicia que se financiara con sus propios
aportes y con los recursos del presupuesto general de la Nacién en los términos del articulo 3 de la sefalada ley."" Este paragrafo se recomienda
eliminar ya que lo regulado en el consideramos no esta en orden légico, si lo que se requiere es indicar la finalidad de los recursos del FAPC, se
recomienda indicar para este caso "'las prestaciones del pilar semicontributivo™, sin indicar el detalle de los requisitos y beneficiarios."

No aceptada

Se considera importante precisar el alcance del pilar semicontributivo y que los recursos
de las personas que coticen por debajo de 2.3 smmlv y que puedan quedar cobijadas
bajo este pilar hagan parte de este fondo.

182

7/03/2025

BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

244113,

"Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC- segundo inciso: ""En dicho contrato se an los costos de ini i6n del
FAPC por los servicios prestados por parte del Banco de la Republica, los cuales seran pagados con cargo a los rendimientos que generen los
recursos del fondo en el periodo que se causen o en periodos posteriores. Haran parte de los costos de administracion, los siguientes conceptos:™ Se
solicita en concordancia con lo indicado en el articulo 92 de la ley 2381 de 2024, la inclusién de que los costos de administracién podran ser cargados a
los rendimientos de los recursos administrados "'y en subsidio con cargo a estos ultimos™, ya que dicha posibilidad no se encuentra recogida en la
propuesta reglamentaria, pero que resulta relevante en la administracion del FAPC."

Aceptada

Se ajusta la redaccion

183

7/03/2025

BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

244315,

"Articulo 2.44.3.1.5. Seleccion de expertos del Comité Directivo. Numerales 4 y 8: ""4. No podran pammpar quienes sean empleados, representantes
legales, apoderados generales o miembros de las juntas directivas de alguna de las entidades como Admini del Comp ite
Complementario de Ahorro Individual ACCAI, conforme al libro 43 Parte 2 del presente decreto. (...) 8. No podran participar quienes sean empleados,
representantes legales, apoderados generales o miembros de las juntas directivas de alguna de las entidades sefialadas en el articulo 57 de la Ley
2381 de 2024 y autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia para administrar el Componente Complementario de Ahorro Individual.""
Encontramos que los numerales 4 y 8 se refieren a las mismas personas, e S, rep legales, ap s generales o miembros de
las juntas directivas de ACCAlIs por lo que se recomienda eliminacion del numeral 8, por considerar que la redaccién del numeral 4 resulta mas exacta
e inequivoca.”

Aceptada

Se elimina uno de los numerales
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BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

2443111,

"Articulo 2.44.3.1.11. Funciones del Comité Directivo. Numeral 6 "El Comité Directivo del FAPC tendra las siguientes funciones de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2381 de 2024: (...) 6. Adoptar los procedimientos que el Banco de la Republica y las entidades autorizadas en el articulo 24 de la
Ley 2381 de 2024 para administrar los recursos del FAPC deben seguir cuando se presenten excesos o defectos en los limites de inversion
establecidos en la politica de inversion del FAPC." Es posible que se presenten incumplimientos en los limites de inversion producidos por el cambio en
los precios y valoraciones de ciertos activos que pueden llevar a la recomposicién de los pesos de ciertas inversiones sujetas a limites. Estos
mcumpllmlen(os paswos no debenan es(ar asociados a la imposicién de multas, y si a la definicion de estrategias para la correccion de la falencia.

No aceptada

El Comité Direcrivo determinara los procedimientos que se sigan en caso de
presentarse excesos o defectos en el cumplimiento de limites de inversion por parte de
los terceros.
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BBVA ASSET
MANAGEMENT S.A

"Amculo 2. Transitorio. "En el evento en el que al 30 de junio de 2025 el Comité Directivo no haya definido las politicas de administracion e inversién del
FAPC, o no se haya contratado los administradores y terceros necesarios para la administracion del fondo, los recursos a trasladarse al FAPC, de
acuerdo con la incorporacion de ingresos prevista para dicho fondo en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, permaneceran de manera temporal en el
Componente de Prima media del Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar Contributivo, en las sumas que correspondan
incluidos los rendimientos, por un periodo maximo de seis (6) meses contados a partir del 1 de julio de 2025.(...)" Teniendo en cuenta la indicacion de
la ley 2381 de 2024, corresponde al Banco de la Republica la administracion del FAPC a partir de la entrada en vigencia del nuevo Sistema de
Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, esto es del 1 de julio de 2025, en este sentido ampliar la entrada en
vigencia o prorrogar de cualquier manera la aplicacion de la ley 2381 de 2024, consideramos desborda la facultad reglamentaria, en consecuencia, se
recomienda contemplar que en todo caso en el evento de que al 30 de junio de 2024, no se haya contratado los administradores y terceros necesarios
para la administracion del fondo, lo que procedera serad la administracion directa por parte del Banco de la Republica, en consonancia con lo
establecido en la ley y recogido en su propuesta reglamentaria (Articulo 2.44.1.1.5. numeral 4 del PD)."

No aceptada

Para la administracién de los recursos por parte del Banco de la Republica requiere el
cumplimiento de disposiciones que impone la misma Ley 2381, como lo son la
conformacion del Comité Directivo y la aprobacion por parte de este 6rgano de la
politica de administracion e inversion del FAPC. En este sentido, el articulo transitorio no
exime la responsabilidad de administracién de recursos por parte del Banco de la
Republica, sino que brinda un plazo para que se pueda cumplir con las disposiciones
anteriormente sefialadas.
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Camara de Riesgo Central
de Contraparte

244113,

Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracion del FAPC: En este articulo se definen los costos de administracién del FAPC, los cuales seran
pagados con cargo a los rendimientos que generen los recursos del fondo. En aras de potenciar la gestion profesional de los portafolios con una
adecuada gestion de los riesgos, los Costos de Administracion deben incluir los gastos en los que haya de incurrirse en la negociaciéon de las
inversiones a través de sistemas de negociacion aprobados por la Superintendencia Financiera de Colombia o en el mercado mostrador registradas en
un sistema de registro de operaciones debidamente autorizado por la Superintendencia Financiera de Colombia, Asi como los gastos asociados al
acceso a estos sistemas, incluidos aquellos incurridos por la compensacion y liquidacion de operaciones a través de las camaras de riesgo central de
contraparte y del depésito centralizado de valores, generados en la realizacién de dichas operaciones, asi como los gastos necesarios para la
constitucion de las garantias que deban otorgarse.”

No aceptada

Estos gastos asociados con la administracion del fondo tienen que ver con el contrato de
delegacion que realice el Banco de la Republica con los terceros y le corresponde al
Comité Directivo definir las condiciones de esos mandatos
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Camara de Riesgo Central
de Contraparte

244114,

"Articulo 2.44.1.1.4. Administracién del FAPC. Numeral 6. En este articulo se definen los aspectos para la seleccion de las entidades administradoras
de los recursos que seran administrados por estas. En este orden de ideas, con el propdsito de asegurar la gestion eficiente por parte de los
administradores de portafolio consideramos que nuestra regulacion debe equipararse a regulaciones avanzadas en materia bursatil, como Brasil, en el
que los administradores de recursos de terceros que realizan operaciones de derivados o de productos a plazo, deben compensar y liquidar sus
operaciones a través de una entidad de contrapartida central debido a que su experticia es en materia de inversiones y no en gestion de riesgo de
contraparte; y, en el evento de no hacerlo, deben contar con politicas adecuadas de gestiéon de riesgos y administracién de garantias e incluir
mitigantes de crédito. Segun lo anterior, un aspecto a considerar para la seleccion de las entidades administradoras debe ser su acceso al sistema de
Compensacion y liquidacion administrado por la CRCC S.A. en cumplimiento de los mas altos estandares de regulaciéon prudencial, basados en
tendencias regulatorias internacionales relativas a administradores de activos de terceros.”

No aceptada

En las facultades definidas en la Ley 2381 de 2024, el Comité Directivo debera "Aprobar
el tipo de mandatos al que deben sujetarse los gestores de portafolio del Fondo, y la
politica de contratacion, evaluacion y remuneracion de estos.", "Aprobar la politica de
contratacion de los servicios que sean necesarios para la adecuada gestién del Fondo."
y el BanRep tiene dentro de sus funciones: "seleccionar y contratar a terceros para la
gestion del portafolio de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité y para
cualquiera de las operaciones descritas en el numeral 1. Para esto y todos los servicios
que requiera la administracién del Fondo, el Banco operara bajo un régimen de
contratacion privado.". En ese sentido es una facultad del Comité Directivo, no del
Gobierno nacional




Camara de Riesgo Central

"o Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica. Numeral 9: Mediante este articulo se establece que sera funcién del Banco de la
Republica determinar los mecanismos de gestion operativa del FAPC, velando siempre por el cumplimiento de los objetivos del articulo 92 de la Ley
2381 de 2024, en el cual se establece que uno de los principios a los que debe estar alineado la administracion del FAPC es la politica de inversiones

Esta definicion se incluiria en el Proyecto de Decreto de régimen de inversiones del

188 7/03/2025 2.44115. de los recursos, la cual tendréa como objetivo generar la mejor mesada pensional que sea estable y razonablemente previsible, incorporando objetivos No aceptada . L . 4
de Contraparte de riesgo y procurando la diversificacic’)r{ del p%r\afolio. En ejste sentido, pen aras dg potenciar la gei(i(ﬁn profesional dg los portafoliospcabe la précisién P FAPC que esta en construccion por parte del Gobiemo Nacional
de la facultad para realizar operaciones en los sistemas de negociacion cuya compensacion y liquidacion se realice en una cdmara de riesgo central de
contraparte."
"o Titulo Il Régimen de Inversion del FAPC, Capitulo | Lineamientos de la Politica de Inversion del FAPC. Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientos de la
politica de inversion del FAPC. Mediante este titulo se pretende definir los lineamientos y criterios de la politica de inversién del FAPC. Al respecto, en
aras de potenciar la gestion profesional de los portafolios con una adecuada gestion de los riesgos, sugerimos que se incluyan los siguientes aspectos:
El régimen de inversiones del FAPC debe determinar un portafolio di ifi de i i isi el cual puede tomar como base el régimen
de inversiones admisibles actualmente aplicable a las entidades administradoras de fondos de pensiones haciendo precision de la facultad para realizar
operaciones en los sistemas de negociacion cuya compensacion y liquidacion se realice en una camara de riesgo central de contraparte, dando
cumplimiento a las exigencias de los sistemas en cuanto al pago de tarifas y constitucion de garantias con imputacion de estos costos y gastos al
Fondo y no a los administradores que se contraten para su gestion. Del mismo modo, es pertinente indicar que son gastos admisibles para el Fondo, ACEPTADA PARCIALMENTE:
los gastos en los que haya de incurrirse en la negociacion de las inversiones a través de sistemas de negociacion aprobados por la Superintendencia 1. Con respecto a los activos aéjminisbles estos se regularén en proyecto de decreto que
Financiera de Colombia o en el mercado mostrador registradas en un sistema de registro de operaciones debidamente autorizado por la e*pedira’ posteriormente y que esta en construccion por parte del Gobierno Nacional,
Superintendencia Financiera de Colombia. Asimismo, permitir que el administrador constituya, con los activos del Fondo, las garantias necesarias para 2. Con respecto a los gastos admisibles, en el Decreto se estan incluyendo los rubro§
cumplir con las operaciones realizadas en las bolsas de valores, los sistemas de negociacion de valores y los sistemas de registro de operaciones ) A . A L e
sobre valores autorizados por la Superintendencia Financiera de Colombia, asi como aquellas que se compensen y liquiden a través de una camara de ngr:]z;alljees gu;:eﬂb;{:;;ig:z?;go%u:rﬁ"ﬂ:{'e‘:; ?jee lggggﬂzlngﬂggfz::" que el
189 7/03/2025 Camara de Riesgo Central 244211, riesgo central QS co_n!rapane,_sujela a la ipspeccién_y vigilancia de la misma enlidafﬁ, As(_)ciado a lo anterior es relevante pregisar el c(_)ncep_do de Aceptada suscripcion del gontrato de agencia fiscal. Se incluye en el articulo 2.44.3.1.11., que el
de Contraparte detrimento patrimonial para evitar desincentivar la actividad de los gestores de portafolio, quienes deben procurar la mayor rentabilidad posible sin que Comité Directivo seré el encargado de aprobar la politica de contratacién de servicios
ello sea una obligacién de resultado porque las fluctuaciones del mercado no son previsibles y podrian generar pérdidas en los portafolios. En este para la administracién del Fondo, la cual debe incluir el régimen de gastos admisibles
orden de ideas, con el propdsito de asegurar la gestion eficiente por parte de los administradores de portafolio de terceros, la politica de inversion 3. El presente Decreto no odr\'a' recisar el alcance de "detrimento patrimonial”. va ‘ue
debera estar acompafiada de una adecuada gestion de los riesgos mediante la implementacion de los mas altos estandares de regulacién prudencial, - =P podria p y p yaq
basados en tendencias regulatorias internacionales relativas a administradores de activos de terceros, entre ellas las recomendaciones del Banco esto hace parte de la norl_jaﬂwdgd que regula el 90n!ro| fiscal.
. . y N B P . y 4. Con respecto a la gestion de riesgos estos seran temas que se aborden y aprueben
Internacional de Pagos (BIS), en las cuales se indica la necesidad de que dentro del computo de garantias en la exposicion de riesgos se consideren PR o -
las mejores practicas de administracion de riesgo como: 1) la aceptacion de activos suficientemente liquidos y con metodologias de valoracion por parte del Comité Directivo en la politica de riesgo.
estandares, 2) aplicacion de descuentos (haircuts) acordes con las condiciones de liquidez de dichos activos, 3) contar con un departamento de
administracion que gestione las garantias y mitigue el riesgo operativo con procesos de valoracién diaria, verificacion de haircuts, mitigacion del riesgo
en sentido erroneo, y procesos eficientes de llamados a margen; y 4) la exigencia de una certificacién referente a que la entidad cuenta con un
esquema operativo y tecnolégico que cumpla unos estandares minimos que le permitan administrar las garantias y los recursos de los terceros."
"Articulo 2.44.1.1.4. Segun lo establecido por el articulo 2.44.1.1.4. del proyecto de decreto, la Administracion y manejo de los recursos debera
desarrollarse de manera profesional, con la diligencia exigible a un inversor prudente, considerando el régimen de inversiones que se sefiale y la politica . " SIS
190 7/03/2025 Asobolsa 244114, de administracién y de in\‘/)ersiones definida porgel Comi(e’gDirec(ivo. Al respe‘i:(o se considera pertinente c?efinir qué se en(iendeqpor "Inversor I)'-,'rudpeme”." Aceptada Se ajusts redaccion acorde a los principios incluidos en la Ley 2381
"Nu_meral 3, art._ 2.44._1.1.4. De acuerdo con este nu_meral "las decisiones de invers_ién y de ad_minist_racidn deben ser evaluaqas por el desemp_eﬁo La expresion se define en el articulo, sefialando que no se deben evaluar inversiones
191 710312025 Asobolsa 244114 conjunto de las inversiones que componen el portafolio, como parte de una estrategia global de inversion, de acuerdo con los riesgos y la rentabilidad No aceptada individuales. Esto es un criterio que ;e debera tener en cuenta por parte de los entes de
A determinados por el régimen de inversion y la politica de administracion y de inversiones del FAPC, y no por el desempefio de una inversion individual”. P control .
Sobre el particular, estimamos pertinente definir el alcance del término "estrategia global"
"Numeral 4., art. art. 2.44.1.1.4. Conforme con este numeral "El Banco de la Republica debera adoptar medidas, controles y los mecanismos
necesarios para que la administracion del FAPC no interfiera con sus fines y demas funciones sefialadas en la Constitucion Politica, en la Ley 31 de . . : -
1992 y en sus Estatutos. El Banco debera propender por impedir que se interfiera entre las funciones misionales del Banco y la administracion de los Teniendo e,n cuenta la |r|dependenc|a del Banco del Republica y el alcance de las .
192 7/03/2025 Asobolsa 244114, recursos del FAPC. De presentarse conflictos entre los objetivos de administracion del FAPC vy los fines y funciones del Banco de la Republica, priman No aceptada competencias regula(or_las, enel Proy_ecm de Decre_(o sa establece que el Banco ser? 'el
las funciones sefaladas en la Constitucion Politica". Dado que se trata de la administracion de los recursos catalogados como de naturaleza publica, se re_spopsable de determinar estas medidas con medidas de control por parte del Comité
estima necesario se precise, qué medidas se deberian adoptar, ante la materializacion del evento de conflicto entre los objetivos de administracion del Directivo del FAPC
FAPC y los fines y funciones de Banco."
"Numeral 5°, art. 2.44.1.1.4. Se prevé en este numeral que "El Banco de la Republica administrara los recursos del FAPC a través de patrimonios
auténomos o encargos fiduciarios que ituira en i admini ras de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades fiduciarias,
i comisionistas de bolsa o en de seguros de vida, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y autorizadas en el
articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 como administradores de recursos del FAPC, de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité Directivo. N L . . "
Dichas entidades deberan cumplir con los niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia determinadas en el Decreto 2555 de 2010 para la 1. El Decreto sefiala los criterios generales minimos para la asignacion de recursos para
actividad de su objeto social". Habida cuenta que el citado articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 una nueva i para la administracion de terceros. El detalle de estos temas se definira por parte del Comité
193 7/03/2025 Asobolsa 244.1.1.4. administracion de estos recursos, se sugiere que el decreto que finalmente se expida contemple las condiciones necesarias para el adecuado No aceptada Directivo en la aprobacién de la politica de contratacion de terceros que queda incluida
desarrollo de esta actividad de administracion de patrimonios auténomos, asi como, los requisitos y condiciones requeridas para suscribir el nuevo en las funciones de este 6rgano. .
contrato de administracién de estos recursos. De otro lado, el segundo inciso de este numeral dispone que la Superintendencia Financiera de Colombia 2. Se elimina facultad de la SFC teniendo en cuenta la facultad general asiganda a la
podra impartir instrucciones respecto de la administracion de estos recursos por parte de los terceros autorizados. Al respecto se considera necesario SFC en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
establecer los parametros y criterios que permitan identificar quiénes tendrian la calidad de terceros."
"Fondos voluntarios de pensién En el proyecto de decreto sobre mecanismos de liquidez en el mercado de valores (hoy Decreto 1239 de 2024), se
contempl6 la administracion de fondos voluntarios de pensién como una actividad autorizada para las sociedades comisionistas de bolsa (SCB). Sin
embargo, dado que se encontraba cursando el tramite legislativo la reforma pensional (Ley 2381 de 2024), esta disposicién no fue acogida por esa
Unidad en el decreto finalmente expedido "'en espera de las modificaciones estructurales que se estan discutiendo en el tramite de reforma
pensional™, seglin se sefiala en el informe de observaciones y respuestas publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Con la
expedicién de la Ley 2381 de 2024, se autorizd a las sociedades comisionistas de bolsa (SCB) para la administracion del Fondo de ahorro del Pilar
Contributivo y como Adminis oras del Comp ite Cc tario de Ahorro Individual. Adicionalmente, se creé un Pilar de Ahorro Voluntario, La URF se encuentra adelantado una andlisis de licencias modulares en el cual se
194 7/03/2025 Asobolsa General integrado por ""las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régimen que No aceptada analizara la propuesta. Se considera que esta propuesta excede la facultad regulatoria
establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién integral de vejez™. No obstante, se deja expreso en la ley en cita, que ""a este para ser incluida en el Proyecto de Decreto publicado para comentarios
pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley"" (articulo 3 de la Ley 2381). Ahora, dado que en virtud de lo dispuesto por la letra i)
del articulo 7 de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional es competente para autorizar a las SCB actividades adicionales a su objeto social, sugerimos
incluir en el decreto que sea expedido, la facultad para que las SCB se encuentren habilitadas para la administracion de fondos voluntarios de pension.
Lo anterior reviste mayor importancia si se tiene en cuenta que tal como se expresa en el citado Informe publicado por el MHCP, "esta propuesta
permitird eliminar fricciones entre productos del mercado de valores, promover su estructuracion y gestion por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que tienen la experiencia profesional adecuada en la ini ion para una gestion de dichos
"Agregar un sexto numeral al Articulo 2.44.1.1.3. Contrato para la administracién del FAPC, especificando que los costos para la custodia hacen parte Los rubros planteados por el Proyecto de Decreto son generales, en los cuales estaria
- de los costos de administracion del FAPC.” incluida la actividad de custodia. El detalle de los costos de administracion sera
195 710312025 Citibank 244.1.13. No aceptada acordado entre el Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda en el marco del
contrato de agencia fiscal
"Agregar un séptimo numeral al Articulo 2.44.1.1.4. Administracion del FAPC, estableciendo que el Banco de la Republica se obliga a contratar la
custodia para los valores del portafolio del FAPC mediante el uso de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia Incluido en el artieulo. La custadia es un elemento para darle transparencia y eficiencia
196 7/03/2025 Citibank 244114, autorizadas como custodios de valores segun el Libro 37 del Decreto 2555 de 2010, de acuerdo con las politicas establecidas por el Comité Directivo. Aceptada al manejo del porlafo‘lio del FAPC
Dichas entidades deberan cumplir con los niveles de patrimonio adecuado y relaciones de solvencia determinadas en el Decreto 2555 de 2010 para la
actividad de su objeto social."
"Restringir la alternativa de uso directo de los depdsitos de valores, eliminando la palabra "depésito” o aclarando que se trata depdsito para recursos en
197 710312025 Gitibank 244.1.15. dinero, del numeral 3 del Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Republica." No aceptada Se elimina contratacion de depésito por parte del Banco de la Republica, al incluirse la

obligacion de custodia a los recursos del FAPC
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Citibank

244115,

"Ampliar el numeral séptimo del Articulo 2.44.1.1.5. Funciones del Banco de la Repubhca permmendo al Banco contratar a Ios Custodios de Valores
para el monitoreo y control del cumplimiento de los limites, restricciones, prohibici a los de ion o inversion del
Articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, con cargo a los costos de administracion del fondo."

No aceptada

El Proyecto de Decreto incluye como uno de los criterios para administracion del FAPC
en el articulo 2.44.1. , que "8.7.Los valores representativos de las inversiones FAPC,
deberan mantenerse en todo momento en entidades autorizadas para desarrollar la
actividad de custodia". Sin embargo, se deja abierto para que el Banco de la Republica
decida la forma de contratacion de la actividad de custodia.
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Citibank

2.44.1.2.4. (propuesta
nuevo)

"Incluir un nuevo Articulo 2.44.1.2.4 Salvaguarda del portafolio del FAPC estableciendo que el Banco de la Republica se obliga a contratar la custodia
de valores para la salvaguarda del portafolio, mediante la contratacion directa o a través de los mandatos de administracién o inversién del Articulo 24
de la Ley 2381 de 2024, de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia autorizadas para ese fin."

Aceptada

Se agrego este criterio en el articulo 2.44.1.1.4. del Proyecto de Decreto
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Carlos Alberto Cristancho
Freile

Titulo Il

"...El titulo Il, que trata sobre el régimen de inversion del FAPC, referente a los lineamientos de la politica de inversién del FAPC, adolece de
parametros especificos sobre el régimen de inversion, lo anterior toda vez que sefiala solo dos criterios generales a tener en cuenta por el comité
directivo al momento de definir la politica de inversion. Estos dos criterios sefialan que el portafolio de inversion debe atender las subcuentas
generacionales definidas por el Decreto 2555 de 2010; y ademas, sefiala que el portafolio debera ajustarse a los activos admisibles establecidos por el
Decreto 2555 de 2010, en el régimen de inversiones de las subcuentas generacionales. Revisando tal remisién normativa, se evidencia lo establecido
por Ios articulos 2.6.7.1.2., 2.6.7.1.5., y siguientes, que rigen para la admlmstracmn de fondos de cesannas pero no detalla mforma(:lon ni parametros

No aceptada

El Gobierno Nacional se encuentra adelantando proyectos de decreto relacionados con
el régimen de inversion del FAPC y de las caracteristicas generales de las subcuentas
generacionales. En ese sentido, los temas no son aboradados en la presente propuesta
de decreto.
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Colcapital

244114,

conslderamos pertinente |ntroduclr algunas precisiones relac|onadas con el funcionamiento del rnercado de capnales, en parllcular medlante Ia
inclusion expresa del mandato de garantizar el funcionamiento del mercado de capitales nacional contenido en el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024 en
el articulo 2.44.1.1.4 del decreto y la inclusién de un numeral al articulo 2.44.2.1.1. En este sentido, nuestros comentarios y recomendaciones estan
orientados a asegurar que la reglamentacion refleje de manera integra el papel de los fondos de pensiones en la estabilidad del mercado de capitales.
Asimismo, resaltar que el ejercicio de la potestad reglamentaria se ajuste plenamente a los principios de desarrollo normativo establecidos por la
jurisprudencia constitucional. A continuacion, se desarrollan estas observaciones:, |. Los Fondos de Pensiones como eje fundamental del mercado de
capitales El articulo 2.44.1.1.4. del proyecto de decreto acierta al referenciar el articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, reconociendo los principios de
administracion del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo (FAPC). Sin embargo, es recomendable fortalecer su alcance al incorporar el articulo 24 de la
misma ley, el cual establece directrices clave sobre la administracion del FAPC y su relacion con el mercado de capitales. En particular, el numeral 5
del articulo 24 de la Ley 2381 sefiala que: ""ElI Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y administracién de este Fondo, incluyendo el
régimen de inversion de los recursos, bajo un portafolio diversificado de inversiones admisibles en el mercado que garantice el correcto funcionamiento
del mercado de capitales y el financiamiento que corresponda a la Nacion™. La incorporacién del concep(o de mercado de capitales en la
reglamentacion del FAPC es una gran oportunidad, dado que los recursos i s por las i de Fondos de Pensiones (AFP)
representan un pilar esencial en la estructura financiera. Segun los datos reportados por el DANE y la Superintendencia Financiera de Colombia, a
cierre de 2024, las AFPs administraban aproximadamente 462 billones de pesos, equivalentes al 27,6% del PIB Nacional. Por lo que, esto no solo
refleja la relevancia de estos fondos en la demanda de activos financieros, sino que también pone en evidencia su rol estructural en la estabilidad y
liquidez del mercado. Dicha inclusién tiene una importancia técnica fundamental, de hecho varios estudios del Banco Mundial han destacado la
importancia de vincular el ahorro pensional al mercado de capitales. Esto se observa en el estudio ""Pension Funds, Capital Markets, and the Power of
Diversification™ que refuerza la relacion directa entre los fondos de pensiones y el desarrollo del mercado de capitales, enfatizando la importancia de
una asignacion de activos diversificada para optimizar retornos y reducir riesgos. En varios paises, los fondos de pensiones han sido fundamentales en
la provision de capital de largo plazo, especialmente cuando las finanzas gubernamentales y el crédito bancario son limitados. Sin embargo, en algunos
sistemas, la alta concentracion en activos de corto plazo, como depositos bancarios y bonos gubernamentales, ha limitado su impacto en el crecimiento
econémico y ha reducido su i de generar r sostenibles para los afiliados. En ese sentido, la evidencia muestra que un marco
normativo que permite que los fondos de i ias de inversion diversificadas en mercados de capitales logran mayores
retornos y contribuyen de manera mas significativa al financiamiento productivo. En adicién a lo anterior, el estudio ""Pension Funds and Capital Market
Development: How Much Bang for the Buck?" del Banco Mundial, destaca que estos fondos actian como inversionistas institucionales clave,
proporcionando estabilidad y liquidez a los mercados financieros. Ademés, cumplen un papel esencial en la canalizacion del ahorro privado hacia
inversiones de largo plazo, lo que reduce el costo del capital para las empresas y mejora la eficiencia del sistema financiero. En economias
emergentes, como Chile, los fondos de pensiones han sido determinantes en la expansion del mercado de bonos corporativos y gubernamentales,
alcanzando una participacion del 60% en deuda publica y promoviendo la diversificacién de instrumentos financieros. Por lo anterior, es clave que al
establecer los criterios de administracion del FAPC se atienda no solo al mandato del articulo 92 de la Ley 2381 de 2024, sino también al del articulo
24, en particular, asegurando que la vocacién de i el correcto funcis iento del mercado de capitales, como lo establece la norma, no se
limite Unicamente al régimen de inversion, sino que también sea un principio orientador que contemple Banco de la Republica en la administracion del
fondo., II. La potestad reglamentaria y la inclusién del mandato legal El articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde
al Presidente de la Republica ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicion de decretos, resoluclones y ordenes necesarias para la
cumplida ejecucion de las leyes. No obstante, esta facultad no le confiere al Presit ni a sus la de ificar, omitir o restringir
el contenido de la ley que se reglamenta, sino que debe ejercerse de manera subordinada a la voluntad del legislador, garanuzando su aplicacion

No aceptada

los temas mencionados se incluiria en el Proyecto de Decreto de régimen de inversiones
del FAPC que esta en construccion por parte del Gobierno Nacional
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8/03/2025

Colcapital

244211,

"B. Incluir un numeral 3 en el articulo 2.44.2.1.1., con el siguiente contenido: Articulo 2.44.2.1.1. Lineamientos de la politica de inversion del FAPC. (...)
3. El portafolio de inversiones del FAPC debera orientarse hacia una asignacion diversificada de inversiones en el mercado nacional, con el fin de
garantizar al correcto funcionamiento del mercado de capnales siempre que dichas inversiones se enmarquen dentro de las politicas de inversion y
respondan a los lir i de re ili riesgo y di i ion definidos por el Comité Directivo.

No aceptada

Los temas mencionados se incluirian en el Proyecto de Decreto de régimen de
inversiones del FAPC que esta en construccion por parte del Gobierno Nacional
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8/03/2025

Carlos Andres Martinez

"I. El articulo 2 transitorio del proyecto de Decreto es contrario El articulo 2 Transitorio del proyecto de Decreto establece que en el caso de que para el
30 de junio de 2025 no se cumplan algunas condiciones administrativas del Fondo del Ahorro del Pilar Contributivo, los recursos a ser trasladados al
Fondo "permaneceran de manera temporal en el Componente de Prima media del Pilar Contributivo y en el componente de ahorro individual del Pilar
Contributivo por hasta 6 meses a partir del 01 de julio", sin sefialar qué entidad seria la administradora de estos recursos, que, a raiz del contenido de
los articulos 24 y 70 se presume que hace referencia a Colpensiones. Al respecto, se solicita la eliminacion del articulo 2° del proyecto de Decreto en la
medida en que su inclusién podria derivar en la nulidad de las normas, toda vez que constituye un exceso de la potestad reglamentaria. Para explicar
tal situacion, la presente comunicacion sefiala como la inclusion de tal articulo supondria un desprecio del Gobierno nacional a sus deberes
constitucionales y legales, pues implicaria ignorar abiertamente el mandato explicito del Congreso de la Republica en la Ley 2381 de 2024 y la voluntad
popular aue representa en cuanto a: (i) la administracién del Fondo del Ahorro v (ii) la viaencia de la norma.. A. Sobre la potestad realamentaria EI
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroeconémica
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14/03/2025

Considerandos

No aceptada

No se acepta en la medida que el articulo 24 de la Ley 2381 de 2024, faculta al
Gobierno nacional para reglamentacion y administracionn del FAPC. Vale la pena
sefialar que el articulo transitorio no exime la responsabilidad de administracién de
recursos por parte del Banco de la Republica y brindan un plazo para que se pueda
llevar a cabalidad la operacion por parte de esa entidad. La redaccion del articulo fue
ajustada.

Se sugiere aclarar que, hasta el afio 2035, las semanas requeridas son entre 300 y menos de 1.000, y que a partir de 2036 las semanas requeridas
para los hombres seran entre 300 y menos de 1.300.

Aceptada

Se ajusta la redaccion

Direccion General de
Politica Macroeconémica
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14/03/2025

244111,

Paragrafo 2. Sugerimos que el célculo actuarial este a cargo de la Direccion General de Regulaciéon Econémica de la Seguridad Social del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Esto considerando las funciones enmarcadas en el Articulo 15 del Decreto 4712 de 2008.

No aceptada

Se encuenta alineado a las funciones enmarcadas en el decreto 4712 de 2008, por ello
este calculo estara sujeto a revision y aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y

Direccion General de
Politica Macroeconémica

244114,

Literal 5: Siendo las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) también ejerceran la administracion de los encargos fiduciarios de los recursos
correspondientes del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo, ¢son adecuados los incentivos establecidos en numeral 2 del mismo articulo, teniendo en
cuenta que las AFP se rigen por esquemas de rentabilidad minima?

No aceptada

El Decreto sefala los criterios generales minimos para la asignacion de recursos para
administracion de terceros. El detalle de estos temas se definira por parte del Comité
Directivo en la aprobacion de la politica de contratacion de terceros que queda incluida
en las funciones de este érgano.
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroeconémica

244114,

Literal 6: Se sugiere incluir también en los numerales la consideracion de una propuesta de retorno ajustado por riesgo u otro indicador que permita
comparar rentabili entre las admini: ra;

No aceptada

Estos son criterios minimos. En todo caso, estos elementos adicionales seran
establecidos por el Comité Directivo en la politica de contratacién de terceros.
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroecondmica

244115,

Numeral 6. ¢ EI FAPC también publicara Estados Financieros? ¢ Incluyendo balance general, estado de resultados, flujo de caja, con notas?

No aceptada

No se observa retriccion para la publicacion de la informacion contable que mencionan.
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroeconémica

244211,

Numeral 1. ¢ Esto significa que las subcuentas generacionales en el FAPC serian las mismas que habria en el Componente Complementario de Ahorro
Individual -CCAI? En caso de ser asi, se sugiere que esta disposicion quede sujeta a lo que se defina en el préximo decreto del FAPC referente a la
acumulacién y desacumulacion de las subcuentas generacionales. En la medida que se requiere revisar el impacto fiscal de dichas subcuentas
generacionales y al momento no se tiene informacion suficiente para realizar este andlisis y su pertinencia de compartir las mismas subcuentas con el
CCAl

Aceptada

ACEPTADA PARCIALMENTE:
1. El Gobierno Nacional esta construyendo el proyecto de decreto sobre subcuentas
generacionales y régimen de inversiones del FAPC.
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroeconémica

244315,

Numeral 4. Se sugiere que los ex empleados de las juntas directivas de las entidades autorizadas como ACCAI tampoco puedan participar durante un
periodo determinado, por ejemplo, dos afios después de su desvinculacion de la ACCAL. Esto con el fin de evitar un potencial conflicto de interés si no
se restringe el acceso a estas personas.

Aceptada

1. Se agrego un periodo de un afio inm anterior para ACCAI, entidades con
las que se suscriban los patrimonios auténomos y funcionarios y servidores publicos. 2.
Actualmente todas las AFP han sido autorizadas por la SFC para desarrollar la actividad
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14/03/2025

Direccion General de
Politica Macroeconémica

244318.

De acuerdo con esta disposicion, en el caso de que dos miembros expertos tengan un conflicto de interés fundamentado, esto resultaria en la
inexistencia de cuérum decisorio de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.44.3.1.3, en caso de que esto suceda, se sugiere establecer como debe
proceder la sesion del Comité Directivo.

Aceptada

Esto se incluye como una de las funciones del Comité Directivo




Direccion General de Literal 14: Se sugiere aclarar si el concepto del CARF es vinculante o no vinculante. La redaccion contenida en el Proyecto de Decreto esta alineada conforme la ley, por ello
212 141032025 Politica Macroecondmica 244.3.1.11. o i No aceptada no se hace precision al respeto. Y P
213 14/03/2025 Direccion General de 2443111 Literal 19: Se sugiere aclarar si la participacion en los subcomités genera algiin pago de honorarios para los miembros, o si por el contrario su Aceptada El nur_neral 19_del articulo se aj_u;!a para aclarar que los subcomités se conforman con
Politica Macroecondémica o participacién no estara sujeta a ningun tipo de reglamentacion. los mismos miembros del Comité Directivo
Direccién General de Se sugiere validar con Colpensiones esta disposicion, en la medida que ellos manifestaron en las mesas de reglamentacion su urgencia de trasladar en ) - . . .
214 14/03/2025 o P 2. lo posible mensualmente los recursos al FAPC, esto en la medida que tienen limites en los cupos de inversién de los recursos que ini y No Enlos s no se recibio observacion de Colpensiones en este sentido.
Politica Macroeconomica los bajo su administracion podria generar dificultades para dicha entidad.
El banco no puede actuar como agente fiscal. De acuerdo con el recuento normativo y la jurisprudencia, se infiere que el Banco de la Republica en
ejercicio a la funcion relacionada con el Gobierno como Agente Fiscal, la misma corresponde a la contratacion de créditos externos e internos y
. N . también aquellas operaciones que sean compatibles con las finalidades del Banco como la de recibir fondos de la Nacion y de las entidades publicas. Se elimina que el contrato se realiza con la nacion, sino con el Ministerio de Hacienda y
215 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 244111 No obstante, para la administracion de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo FAPC, el Banco de la Republica no podria ejercer la No aceptada se deja agente fiscal
funcion de agente fiscal, teniendo en cuenta el articulo 11 de la Ley 2381 de 2024.
De acuerdo con el articulo 2.44.1.12, el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo no financiara ni pagara las pensiones de aquellos afiliados al RPM de la
Ley 100 de 1993, ni la de los afiliados que se encuentren en régimen de transicién del articulo 75 de la Ley 2381 de 2024. Sin embargo, dicho El articulo 18 de la Ley 2381 sefiala el mecanismo de financiacion de las rentas vitalicias
estipulado resulta incongruente a lo sefialado por el articulo 24 de la Ley 2381. Por otra parte, el mismo articulo 2.44.1.1.2 del proyecto de Decreto, del pilar semicontributivo, dentro de lo cual considera las cotizaciones realizadas al
216 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 244112, sefiala que el FAPC servira como mecanismo de ahorro para contribuir con la financiacién del pago de las prestaciones econémicas del Comp te No ite de Prima Media. En este sentido, el Proyecto de Decreto incorpora la
de Prima Media del Pilar Contributivo a cargo de Colpensiones y del Pilar Semicontributivo. Lo anterior es contrario a lo establecido en el articulo 24 de financiacion de estas rentas vitalicias como prestaciones del Componente de Prima
la Ley 2381 de 2024 y la financiacion del pilar semicontributivo es ajena al Fondo, por lo que se sugiere excluir del articulo en mencién. Media.
Teniendo en cuenta que la normativa propuesta y la Ley 2381 de 2024, disponen que el pago de los costos de administracion del FAPC estara a cargo 1. En los contratos de agencia fiscal que anteriormente ha suscrito el Banco de la
s : de los rendimientos que se generen por los recursos administrados, esta Subdireccion considera que es necesario que el proyecto de decreto Republica con el Ministerio de Hacienda, se incluye la definicion del valor de la comision
217 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 244113 establezca un tope o?aorcemgje ma’xinfo para el cobro de la administracién de estos recursos, debidoqa que el pago de |2 admin?str);cidn proviene de No aceptada porpgas(os de administracién del Fondo. En este ien(ido, el Proyecto de Decreto no
recursos pertenecientes a los aportes pensionales de los afiliados. incluye un techo para la misma, dejandolo para su determinacion en el contrato de
" i " De acuerdo con lo anterior, el Banco de la Republica no pude priorizar sus funciones esenciales frente a la administracion del FAPC aun cuando la 1. En los contratos de agencia fiscal que anteriormente ha suscrito el Banco de la
218 8/03/2025 Subdireccién de Pensiones 244113 seguridad social también tiene fundamento constitucional, en caso de haber conflicto se deben armonizar. No aceptada Republica con el Ministerio de Hacienda, se incluye la definicion del valor de la comision
De acuerdo con lo anterior, pese a que se entiende que las sesiones extraordinarias de un comité se realizan para atender situaciones especiales cuya
s : urgencia e importancia impidan esperar hasta la siguiente sesion ordinaria, se considera que condicionar la convocatoria con una anticipacion de al . "
219 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 244310 mgnos dos (2)phoras, resul‘:a inapro%iado. Por lo qug se sugiere que la convocatoria para u?]a sesion extraordinaria deberia ser con una an‘()icipacién de Aceptada Se ajusta la redaccion
por lo menos un (1) dia habil.
Numeral 4. De acuerdo con el numeral 4 del citado articulo, se considera que la expresion "quienes sean ", debe ser por T+ SF GgTEgY T PETIONT TS T o ST TOTITS ATTSTIOT PATer ARTeAT, STIcees TorT
. N P N las que se suscriban los patrimonios auténomos y funcionarios y servidores publicos.
Se sugiere complementar para el numeral 4, que ademas de la no participacion de quienes sean o hayan 2. Actualmente todas las AFP han sido autorizadas por la SFC para desarrollar la
220 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 2.44.31.5. sido empleados, rep! legales, ) o miembros de las juntas directivas de alguna de las entidades autorizadas como las Aceptada '1_ idad ACCAL por lo que ya estarian incluidas en la exclusion
ACCALI, incluir a las Administradoras de Fondos de Pensiones, pues estas hacen parte también del Sistema General de Pensiones. actividad ALSAL p . que y: 1an incit xeusion.
3. Las disciplinas estan expresamente indicadas en la Ley 2381, por lo que no se
Por otra parte, en cuanto al requisito de disciplinas para la seleccion de las 4 personas expertas miembros del comité, el articulo 92 de Ley 2381 de l" = iban | i . 1t funci . d bl
2024 y el ya citado articulo 2.44.3.1.5, sefiala que deberan cumplir con las siguientes disciplinas: gestion de inversiones, riesgos financieros y actuaria, as que se suscriban os pal r|m0n|os_au 0"0"_105 Y Tuncionarios y servidores publicos.
. " . . i N . . s i - . -~ 2. Actualmente todas las AFP han sido autorizadas por la SFC para desarrollar la
221 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 244315, para lo cual esta subdireccion considera se evalué abrir la posibilidad de agregar otras areas del conocimiento, con el propésito de que participen Aceptada tividad ACCAI I tarian incluid \ usio
personas idéneas, teniendo en cuenta la formacién academia y experiencia relacionada a la seguridad social y afines y no tnicamente en temas activi a_ ! por_ 0 que ya es’ arlar_1 |n_c uidas en 1a exclusion.
" : P 3. Las disciplinas estan expresamente indicadas en la Ley 2381, por lo que no se
financieros y econdmicos. N b o gtant e o -
Teniendo en cuenta la normativa propuesta, se precisa si establecer que el periodo de gobernanza de los miembros del comité se calcule a partir de su 1. Se aclara en el articulo que el periodo de desigancion sera "individual”, con el objetivo
designacion, se convertiria en personal. En consecuencia, se sugiere sustituir la expresion "a partir del momento de su designacion” por "a partir de la de promover la independencia y el escalonamineto de los miembros expertos del Comité
222 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 2.44.31.7. conformacion del comité". En cuanto a la definicion de los honorarios de los miembros del comité, se sugiere complementar la normativa estableciendo No aceptada del FAPC.
un limite de honorarios, como por ejemplo equiparar y no superar los honorarios de otras entidades pertenecientes al Sistema General de Pensiones 2. El techo de los honorarios estara definido por la metodologia que estipula el Ministerio
como a Administradora de Pensiones -COLPENSIONES. de Hacienda, atendiendo el volumen de activos bajo administracion del FAPC
. y ) Numera_l 1.El articulo e_n'rnencidn al determinar la emision t?e un conc(_ep!o vincu!ante para la reglamentacion de la desacumulacion del FAPC como una 1. La obligacién de emitir este concepto se encuentra de forma taxativa en el articulo 24
223 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 2.44.3.1.11. las funciones del Comité, vulnera la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, ya que no pueden enervar esa facultad del gobierno, pues este No aceptada de la Ley 2381 de 2024
puede oir al Comité, pero su potestad, que es libre, no puede estar supeditada a concepto alguno.
Al respecto, la disposicién de que los recursos se mantendran en una cuenta separada de los demas recursos administrados, invertidos en activos
liquido que permitan el traslado de los recursos y sus rendimientos al FAPC debe predi no del Comp ite de Prima Media del Pilar ACEPTADA PARCIALMENTE:
Contributivo, sino igualmente del Componente de Ahorro individual del Pilar Contributivo porque en uno y otro se deben identificar los rendimientos que 1. Se ajusta todo el articulo.
pasaran al Fondo. Adicionalmente, se debe sefialar el valor de la comision que cabria en esa administracién transitoria, para que no sea la misma de la 1. Se ajusta el articulo para sefialar el régimen de inversion de los recursos por parte de
224 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 2. administracién de los fondos ordinarios de los afiliados. Aceptada las ACCAI.
2. Con respecto a la comision,se establece que como maximo esta podra ser 0,8% del
valor del flujo que empezara a recaudar el FAPC a partir del 1 de julio de 2025.
3. Se ajusta articulo de vigencias y derogatorias
Finalmente, en cuanto a la vigencia y derogatorias del articulo 3 del proyecto de decreto, el mismo sefiala que rige a partir de la fecha de su
225 8/03/2025 Subdireccion de Pensiones 3 publicacion, sin perjuicio de las disposicioqes (rans_i(orias previstaf enel ani_culno 2 del presente decreto. Sin embargo, el articulo no hace referencia a Aceptada Se ajusta articulo de vigencias y derogatorias
que normas se derogan, por lo que se sugiere suprimir la palabra "derogatorias'’
Liliana Walteros y Milton Garcia - UREF; Diego C: fi -P URF
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