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Datos basicos

Nombre de la entidad

TOnidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera - URF

del proceso

Magda Mariana Aya Guerrero - de Desarollo de Mercados

s
[Nombre def proyecto de regutacién

Por medio del cual se modifica el Decrelo 2555 de 2010 en lo relacionado con el Sistema de Finanzas Abiertas.

Ohjetlvo del proyecto de regulacion

El proyecto de decreto de finanzas abiertas establece un sistema obligatorio e circulacion de datos enire entidades financieras que persigue los siguientes objetivos: 1) Promover la inclusion financiera y crediticia de la poblacion, aquella excluida, mediante el acceso a nuevas fuentes de para su oy crediticio; 2) Fomentar la innovacion en el sistema financiero a través del desarrollo de nuevos modelos de negocio y
Fecha del informe 28/01/2026
ion de Ia consulta
[Tiempo total de duracion de Ia consulta Tas
Fecha de inicio 24/06/2025
Fecha de finalizaci 410772025
Enlace donde estuvo la consulta publica hiips 7ww gov. T19/1857600/PD. pdfidai8elb-7die-7417-8ac3-1c8e5979490371=1756486091565
Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto Pégina web, X(Twitter), LinkedIn y Facebook
Canales o medios dispuestos para la recepcion de i Paginas web
de la consulta
Nimero de Total de particiy 53
Namero total de recibidos 464
Numero de aceptados 105 [22.62% |
Numero de ios no aceptadas 359 |77.37% |
Nimero total de articulos del proyecto Z
Numero total de articulos del proyecto con B | I | 100%)
4 i | | 80%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente acion recibida Estado desde entidad
1 410712025 Financiera de Colombia CONS\DERAND(N “Teniend e finanzas abiertas b de ciniciacion de paqos». se sualere inchir una consideracion sobre el concepto previo de la Junta Directva del Banco de la Repiblica, en s términos del aticulo 48 del EOSF-" No aceptada o se esta I modelo nteroperado se incorpord a a reguiacion a raves del Decreto 1297 de 2022
5 0712025 Supetintendencia Fi e Cobombia | ICONSIDERANDO}"Se suger eliminr i figura d s terceros de confanza. En 0do caso,es mportantereviar s ot 3 ylos posibes confictos d participante, por tener fa posiiidad de ser proveedor de datos, tercero receplor de datos, tercero de confianza, proveedor de sevicios de acceso, ademds de las Aceptad imina la obligatoriedad de ntidades no vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia (en adelante SFC) que tuvieran
uperitendendia Financiera de GIomO2 | 2ctvidades q permiia desarro ceplada | yocacion de partcipar en e\ Setema e Finanzas Aot (SFA). En esta medida procede Ia eliminacion de la figura deltemem de confianza.
5 0 E
Superntendencia de ndustia y Camercio - | CONSIDERANDO - Paralo ] Texlo origna igiadas por & Financiera de tratar s dalos autorizacion de sus liulares, y encargo a a Financiera de Coombia la tecnologicos y de seguridad” Cambios propuestos: Eiminar fnancieras”, "de sus s propuesta o oblgaloriedad do de detos  enidades no vigiadas por i SFC que tvieran vocacén de partcar en el SFA. En esta medida no
3 1000712025 Delegalura para a Proteccion de Datos , habiits por parte de éstas” Justiicacion: SFC y en sus sujelos vigiados. Por el conirario, el obje esabiirla ll de ls sujetos vigiados por la SFC. La mencion a s olas dos superintendencias y la alusion Aceptada Sor cpridad sobre los cementos descrk B
Personales a enicades con vocacién de partcioar en el itema” bare el efeco comuricatv v requltoro esoerado: creacmn o n istema aierto aue
‘Superintendencia de industia y Comercio - | CONSIDERANDC I Texto propuesto: fnanzas abiertas d obigaors, reoporsopr o prsenl dcr, s esiucha sl espeto Tt do o autorizar el dal les de forma preva, expresa,
4 1000712025 Delegatura para la Prteccin oe Datos | dustfcacion noir etos considerandos ayuda  despear s dudas sobre asupuesta I d rtante afimar que el bre el tema. También recordar sistema de i bieras: el consumidor Jar de los Acepada  |Se dar ciridad égimen de p personales en est
Personales atos aue almentarén el sstema
‘Superintendencia de industria y Comercio - | CONSIDERANDC ] Texto propuesto: datos e finanzas ablertas Gebera adelantarse, en lodo momento, de conformidad con I establecido en as eyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios, asi como aquells normas que las modifquen, sustiuyan o
5 1000712025 Delegatura para la Prteccin de Detos | adcionen * Justicacin: Creo que  cksn d esto conscerandos ayuca adespefras dudas sobre  upuesta ausenca e a SIC e ese decreto Es imporant afimar que o les sigue sujeto a las dos tema. Y que las jpenision tanto de la SIC como de fa SFC no cambian i se Aceptada  |Se dar ciridad égimen de p personales en est
Personales ateran con este decreto,
Superintendencia de industria y Comercio - . X N ) »
wpert o do pawsey - propuesto] Texto propuesto: " de d les por parte de defi biertas coninda sujeto a as . viglancia y control, ) dmbito personaly de los leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, en cabeza tanto de a. La ackracion sugerida no se . 5in0 como un 235831 . I elaccesoy 9
6 1000712025 Delegalura para a Proteccion de Datos No aceptada
ereones , como de la de Industria y Comercio."Justfcacién: Creo que fa incusion de estos considerandos ayuda a despefar las dudas sobre la supuesta ausencia de a SIC en este decreto informacion.
Superitendencia de industria y Comercio | 1ATiCu 235.8.1.2. - Sistema de finanzas abieras] Texto origina: ‘suminisiro parte de por Financiera de Colombia, con el objetivo de que los Terceros Datos puedan ofrecerle 0 senicos financieros al Tiluar que atiendan.. Texto propuesto
, 00712025 et v s Proteout o e, |l connto de autordades, nomas, esténdares, nfrzesiucluras  paricipantes que neractian enre i para permi e acceso ycwculacmn d dtos prsondes  demds fornacin conende corcrtar s objthos defridos en el o 23514 ustfcace: 1t s carataz porodos o oo, no s or e 0 facr dieciments Aceptaga |1 deficion el Sistema defnanzas abietases justada e viud de varios comentario reibidos Las morificaciones buscan dar clrdad sobrefa nformacién y dalos respect do s cuales s preica el tercambio y
O roonas prodiclos o s nanciros. Sugeo ampar, or eisin, o 14, expresin suministro por Giculacion, que técnica en el régimen de p personales. personales, y para no exclir oira posible nformacion, inci fa expresion o los objetivos a los cuales debe estar orientado. Se precisa la definicion con la sugerencia de remision propuesta en el comentario
[Articuo 2.35.8.1.2. Sistema de Finanzas Abiertas] "Es importante y fundamentalestablecer a los datos de quiénes se les permitra el acceso y suministo. Teniendo en cuenta las definiciones, en este caso serian los datos el consumidor financiero, por lo que en las definiciones habria que inclui el concepto de consumidor financiero para establecer que
pueden ser personas naturales o juridicas diferente al concepto del Tituar que, por ey, es sok la persona nalura,
L 6n de consumidor Jos “usuarios"y " tenciales” segin a Ley 1328 de 2009 y de estos no haria p finanzas abiertas. El alcance solo abarca los
8 400712025 Sandoval Consuores Se propone la siguiente modifcacion: Aceplada | gais Lo g I "chents 0o 5 aladas pora SFC* por o tant b defiicion
Articulo 2.35.8.12. Sistema de f biet de finanzas ablert , estandares, y o i prapemit laccsso de datos de los Titulares por parte de otras entidades vigiladas o no vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, con el objetivo de que los Terceros Receptores de Datos puedan ofrecerle d financieros al Titular q en el articulo 2.35.8.1.4. del presente decreto.”
[Articulo 2.358.1.2. Sistema de i biertas] Teniendo en o de Ias entidades fi den administrar de sus clentes, se plantea respecto del articulo 2.35.8.1.2, acrar que su akance se ref 6n que a entidad , esto persona
. J— it nicamente se entregard informacion de esta y no de los individuos vinculados a fa entidad clente, informacién que pudiera reposar en la entidad financiera. El cambio sugerido es el siguiente (ver texto en rojo): s[5 inin s e nins e lcso 2 los dolos idadesvigiadas por  SFC, d alaLey 1326 do 2009 ncye prsonas naturdes y
juidicas. Asi mismo, en el acépite de definiciones se inuye une referencia al concey h) e Dot psanal e dar i qu o refrs a ioasde fomacnds prones s Aot
Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de fi bier finanzas ablert i para permitir l acceso administran las entidades vigiadas o no vigiadas de sus cientes previa autorizacion de su Tiular, con el ! o v P personal': d Lo Ly h
ajetivo de que los Terceros Receptores de Datos pued: financieros al Tnmavque aﬂendan los objetivos definidos en el articulo 2.35.8.1.4. del presente decreto.”
i biertas] " a " v T Gt e - . g
10 40712025 Davivienda [Atioulo 235812, Sistema de Fi retomarla requiere Titlar", tal como se ndicaba en este ap Aceptada|Enla nueva defi Finanzas Abiertas se precisa que el acceso y suministro alos datos personales de los clentes se da previa autorizacion delttuar.
[Artculo 2.35.8.1.2. Sistema de i bieras] *Si bien se considera op los dalos por parte de los Terceros Receplores de Datos en fi I Ttuar, es ind e establce fa foma comose va a verfcary e ae e cumpia con esto, es
i ¢ tantoel
" J— Saind :e‘c\r por . EITercero de Cofonza deber vricar qu f Trcao Receptor de Dl tenga unproducto i , rayectoria, uso, [ . 40 de qué forma se va a garantizar que esta . , Ia figura de K para la interaccion vigiadas y no vigiadas. En esta medida no procede
aienda elmitacién . . o aceptada | efecyar modificaciones para dav mndaa sobre los elementos descritos en el comentario
. es decir permitr que Te Receptores de Datos no vgiados y q igan como finaidad acceder a la informacicn para el ofrecimiento directo de productos o senicos financieros al Tituer,y sin o y ,irfa totaimente en contravia de un eficiente y equiibrado esquema de finanzas
abiertas."
[Articulo 2.35.8.12. Sistema de F biertas] ‘Este arti de fir , esténdares, interactdan entre s para permitr de datos por vigiadas o no vigiadas por la Superintendencia Financiera de L defiicin se ajus'a [y indiar que o trcai s drd sobre ainformacio o dlos ersanles de s cirtesde s entidades vigladas ora SFC. Porsu pate, e atcu 2.35.8..1. del proyect defe s
12 30712025 Asolondos Colombia Aceptada L. de los datos particulares también se encuenira reglada en el paragrafo 1 del mismo articul, que establece en cabeza de la SFC a facultad de
Sin embargo, é tpo de dalos se refiere. C e es un p , toda vez que, es técnica 4deun en cada 1a SFC, por o que d esta definicion.” etnvos arfome a5 nqa de ruta que expida, las necesidads que tenga en el marco de expedicion e las circuares que esarrolen estas disposiciones.
{Articulo 2.35.8.12, Sistema de Fi biertas] " finanzas abiert , esténdares, of para pemi ol accsso te de olras entidades vigiadas 0 no vigiadas por a Superitendencia Financiera de Colomba. La defricion s ajusta para indicar que e intercambio se daré sobref informaciony o datos personals de s clientes de ks enfidades vigiadas por a SFC. Por su parte, el atculo 2.35.8.21. del proyeco define las
13 410712025 Fasecolda Sin embargo, no esta aclarando a qué tipo de datos se reﬂeve en la primera versio les, sin embargo, en esta versmn no se especifica. Este es un punto relevante, toda vez que, es una norma alt requeriré de un cada caso de uso que defina la SFC. Se recomienda Aceptada de informacién q d e de los datos particulares también se encuentra reglada en el paragrafo 1 del mismo articulo, que establece en cabeza de la SFC la facultad de
caiibrar la definicion.” definiios conforme a a hoja de ruta que expida, las necesidads que tenga en el marco de expedicion de s circuares que esarrolen estas disposiciones.
l régimen de proteccion de daos personales (Ley 1265 de 2008y Ly 15681 de 2012) no establece ringd d los particuiares reaiicen I
princpios, deberes, y derechos y un de Industria y Comercio (SIC) o la SFC segin el dato que se trate (fnanciero o no). Estas disposiciones se
14 410712025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de Finanzas Abiertas] *; Quién y cémo se va a verificar que los T Receptores de Dz alineados con los objetivos del art. 2.35.8.1.47 ; Cuéles son I siel de Datos les da un uso diferente a esos objetivos?" No aceptada en el sistema de fi biertas. El decreto no las modifica porg el marco de facultades del Gobiemo Nacional de manera que la validacién o sancién por el uso indebido de la informacion
continga rigiendose por e régimen general.
15 02 B oo 235842 i — " 5 . A ’ . . S . N la propuesta imina i inelacin obigatoa d rceos recptoresde dtos 1o igedos por \a SFC al sstema por o tanto no procede defii requerimientos
410712025 asecolda [Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de Finanzas Abiertas] "El decreto permite a particpacion de entidades no vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colomba (SFC), qué tipos de en esa categoria 020ep1ad2 | cspefcos o ests setdo. Los requerimientos y regias paraa vincuacén de tercers no  en un modelo vountario o rogas n materi de gesion e riesgos que defina  SFC.
16 0712025 Superintendencia Financiera de Colompia | 71640 2:35.8.1.2. Sistema de Finanzas Abiertas] La obligatoriedad de comparti datos en beneficio de terceros no vigiados puede comprometer a proteccion y sequridad de los datos de los clentes y generar desconfianza en el sistema financiero colombianc. En opinion de a SFC, iniciamente a obigatoriedad deberia operar enire vigiadas, que Aceptada a propuesta imina la vinculacion obligatoria de terceros no vigiados por la SFC . Los requerimientos y reglas para la vinculacién de terceros no vigiados se dard en un
" actuamente cumplen con los mis altos esténdares en Jos terceros no viglados van a poder acceder en las condiciones de la Circular Externa 004 de 2024." @ modelo voluntario y de acuerdo conlas reglas en materia de gestion de riesgos que defina la SFC.



https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1857600/PD.+Por+medio+del+cual+se+modifica+el+Decreto+2555+de+2010+en+lo+relacionado+con+el+Sistema+de+Finanzas+Abiertas.pdf/da18efb9-7df9-7417-8ac3-fc8e59794903?t=1756486091565
https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1857600/PD.+Por+medio+del+cual+se+modifica+el+Decreto+2555+de+2010+en+lo+relacionado+con+el+Sistema+de+Finanzas+Abiertas.pdf/da18efb9-7df9-7417-8ac3-fc8e59794903?t=1756486091565
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https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1857600/PD.+Por+medio+del+cual+se+modifica+el+Decreto+2555+de+2010+en+lo+relacionado+con+el+Sistema+de+Finanzas+Abiertas.pdf/da18efb9-7df9-7417-8ac3-fc8e59794903?t=1756486091565

[Aticuo 2.35.8.1.2. istema de Finanzas Abielas] En el royecto de decrelo, s enfidades vigladas por a SFC sefadas en e aricuo 2.35.8.2.3. deben paricipar de da todo tp tores de dat

) vigiadas y entidades no vigiadas por la SFC. Por su parte, el

para os q datos, con el fin de que deb: P de datos.
quema, un primer la entidades no vigiadas a los datos de kos consumidores financieros. En efecto, tienen 6n de poner a disposicion de estas sociedades no vigiadas los datos de sus consumidores, pero adems establece os
«adoptar medid: garantizar los dat ndidos en el
Como puede verse, la pifica el iesgo sabre s datos de ¥a que obiga a que los dat regados a entidades sin ningin tipo de pita, gestion de riesgos de seguridad para actuar en el sistema financiero. Si ben la Superintendencia de Industria y Comercio es autoridad de supervision
en materia de dalos para todas las entidad nacional, o cerlo es que a vigiadas por la SFC cuentan con requerimientos adicionales que refuerzan la proteccion de dalos en el sistema financiero.
En elecla Ias entidades vigiadas cuent p logi idades, asi como con , incuyendo bs relacionados con la sequridad de fa usuarios.Ademds, un supenisor focakzar esfuerzos en
W . . vigar normativo por parte de estas entidades. Sin embargo, el elv\ewadef\/gadedalﬂsa\dar idad tas medidas de sequridad, competiiva, tiene en ls entidades vigiadas & d «auumavmemaas demostrada el debido s propussta " {etceros no vigiados por  SEC . Lo requeiientos  relasparaf inclacin de erceros o vigados e card n un
400712025 uperintendencia Financiera de Colombia tament d s o Aceplada | odelsvountari ydo acuerdo con s egias en materia o gestién de iesgos que defina a SFC.
En Colombia,la Circuar 004 de 2024 de la SFC defi bt vigiadas implementar mecanismos seguros de intercambio de informacién con terceros no vigiados, de forma voluntaria tandares d Parala SFC, 1a adopcidn d
un s\stema e franzasabelas chlgamnas debe plantearse entre entidad vigiadas, con el fin de mantnerenocspocto del egucitn ylssuporsin i s daos do 3 ociancoporar a los agentos o viiados o oma vurtaray cariroada, o o mings de f icer Extrna
004 de 2024, a de forma progresiva,tal como o muesira la experiencia intemacional,
Por ejemplo, en el Reino Unido, a adopcién de it d a Open Banking en el afto 2016. En este pais, la Markets Authorty (CMA) b pais interfaces seguras para permiti el
ados por la ). S6k hasta el a 5 biertos, 6 de olro tp h supenision financiera
Dicho esto, la particpacion de otro enelfuturo, 6 n de of q para imponer obi n 6micos, , Industia y Turismo, el Ministero de Tecnologias de la Informacion
ylas Comunicaciones, enire 01ros."
18 410712025 Financiera de Colombia | [Articuo 2.35.8.1.2. istera de i biertas] “Se resala l pertinencia de inci en Finanzas Abiertas la necesidad de Ia aulorizacion previa del liur indispensable - Aceplada __[Seaiisia inclr @ [ parte del Tiur de f inormacion
" . " ) - , i l régimen de poteccion de daos personales (Ley 1265 de 2008y Ley 1581 de 2012) o establece los particuiares reaiicen I
10 072025 Asofondos Windo 235512 Ssema de i bieras] *Sabre este y tenemos las siguientes inquietudes: ¢ Quién y como se va a verifcar que los Terceros Receptores de Datos ofreceran aiieados con los objetvos delar. 2.35.8.1.47 ¢ Cusles son las consecuencias s el Tercero Receptor de Datos les da un uso diferente a esos Noaceptada |princiios, deberes, ) dercs yn de'a SIC o/ SFC segin el dato que e trate (inanciero 1o, Etas disposiones se deben obsersr en el sistema e franzas
objtivos’ abiertas. I decreto no las modif de facutade manera q la nformacién continga rigiendose por el régimen general
[Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de F biertas] "La defi biert con os objefives norma pantea.
§ B Ia propuesta imina la terceros no vigiados por la SFC, 1 los
20 400712025 Experian Sibien e facilte fnancieros, no queda ck i r esta fnaldad, s ampla d Hay estar por fuera i etas, | Aceplada | e aoob 23561 4 y o D Jusia de procuctos y semios anciecs
quelos q relacionados financieros: por ejemplo, una entidad no podria implementar q g gitima que vela por la seguridad, transparencia
ia por de la definicion, pues f :
[Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de F biertas] *1.2. Supeditar i biet parte de retacion directay senvicios financieros a o ttuares, i
1 f ot do s ranzes sits, s o, o vl prfaciny s darochosa nrsss do s s, promovr s novscitn, complarc yterstr rences P qub s dfkion receptor es aquel que directamente al tituar? El proyects
finanzas abiert tir que los Terceros R financieros alttular. Sin embargo, esta formulacion fesulta restrictva y del derech 5 d \a Ley 1581 de 2012, que reconoce el derecho de todo ttuar a
acceder, actualizary rectficar su informacién personal, asi como a aulorizar su cmaum E este senlido, el decreto no puede imitar la vokuntad del tiuar de solctar a una entidad vigiada wn , incluso si el ob Ia propuesta imina la terceros no vigiados por la SFC, 1 o
21 40712025 Experian informética implica que el titlar es quien decide con quién comparte sus datos y con qué propGsito, siempre que se respeten s princiios e finaldad, seguridad y confidenciaidad. Aceplada | gicivos sefaados on el arfiouo 235 8.1.4. de productos y senios firanciecs, En este senido se ajusia  defniion para dar mayor clricad sobre el acance y s oetvos del e,
Adicionaimente, el articuo 2.35.8.1.5 del mismo proyecto establece princiios como la neuiraidad tecnologica, la paricipantes, o g Ia dea de que no d I tiulr para poder acceder a os dalos, especiamente si a finaidad del
ratamiento enaltece los objetvos del slslema como la innovacién, a competencia, la y financiero. Por ejemplo, una acuar oo un efcro receptorpara prestar senvicis de andisis i tienen |, sin Limitar esta
posiiidad no soo ino que tambié de fir bi habiltante para nuevos modelos de negocio y colaboracion. En consecuencia se sugiere fevisar la redaccion del amcuk) 35.8.1.2 para que Jos datos i e 6 de senicios
financieros alttuar, sino que reconozca la hersta do robs y modelos de serviio que pueden contribuir al cumpimiento de los objetivos del sistema.”
[Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de Finanzas Abiertas) "La incusion el concepto de “senvicios y productos fnancieros” puede generar problemas en su interpretacion
2 07202 o - Ia propuesta i terceros no vigiados por la SFC, los
5 perian Sibien o ey i o iiodas gue ambinpodon pricgar e et o fi lainclusio raer problemas interpretaivos, toda vez que, podri que las finanzas abiertas tienen 5 fos 0 y Plada | opjetivos sefalados en el articuo 2.35.8.1.4. de productos y senvicios financieros. En este sentido se ajusta ia definicion para dar mayor claridad sobre el alcance y los objetivos del sistema.
roductos aulorizados por parte de as autorid etentes, como & y E lidaria. Por consiguiente, sugerimos hacer ciaridad respecto a este concepto.”
[Avticulo 2.35.8.12. Sistema de Fi bieras] 1 4. Desde a 3 degue, el conprl d eténdires doaccso ok fomacitn fnga ol ot e ques Teroaos Datos puedan ofrecerk fi I Tiular". En virtud de o anteror, hacemos ka siguiente: sin embargo, finaldel proy 6 o vigiados por la SFC, lo que hace necesario ajustarfa
23 410712025 Experian sugerencia de redaccion: Articulo 2.35.8.1.2. Sistema de fi biert 4 , estandares, ¥ participant si para permitir el ac por parte de of ig 0o vigiadas por la Noaceptada | defiiion i el articulo 2.35.8.1.4. y io y fi . En este sentido se ajusta la definicion para dar mayor dlaridad
Financiera de Colombia, con el objetivo de que los Terceros Receptores de Datos puedan desarrolar y ofrecer ploducms ysenvicios, Ios objet dos en el ariculo 2.35.8.14. delpresente decreto " sobre el aance y bs objetvos del istema
Se ajusta b defncion del rtculo 2.35.8.1 G les de los clntes de las entdades vigiadas y olra inormacion y senvicios y se ajusta la defincion de
o P sanco Agrro {Aticulo 2.35.8.1.3. - Defiricones] Frente  la defncion e Jos dat ratamiento, de tal que, Tiuiar se cara, veraz, portuna;  por g en debida forma para la proteccion y uso Noaceptada |P110122001 paa seiar que stase ulorga para e alamient de ks clos personales del hmlar Respecode os da listar en el proyecto, se debe tener l cuenta
9 adcuado de s daos en e marco do s Leye 1266 o 2008 1561 de 201,y dems nomas apcabls. e sern osdao uctos rarian inciamente al sistema ( ar. 2.35.8.2.1), in peruicio de las demas informacion que se
de s ocatieades delmatcd
[l 23513, - Deficones| E posl que o hya e aceca do uien b wim«ar 1a utorizacén, Srd ol provedor de s calos El derecho de persona I posiiidad de decidirsi g quesu con otras Estoincluye no sob
25 4/07/2025 Sandoval Consulores autorizar que la envien, sino también nvien. Se pr opone a5 Atticulo 2.35.8.1.3. Definiciones. itulo se adoptan las es defir 1. Autorizacion: previo, expreso e informado del Titular para que, tanto el Tercero Receptor pueda Noaceptada  |Las reglas especificas it los articulos 2.35.8.3.2 y siguientes del o, por lo on en los t id
sofcitar la informacién el Titular como que el Proveedor mvmaum, ] tema de fi biertas, el ual, en todo caso, deberd atender o establecido en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, y demés nommas que las reglamenten, modifiquen, sustituyan o adicionen.”
[Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Se observa que se eliming a referencia de datos "personales”, dejando la definicion genérica a "datos”, por o cual é olros dalos adicionales a los s én incluyen los "fnancieros) se espera incorporar fi bert Se acoge precisar, a ricuo 235,821, que se inanzas abiertas alguna in o se incluye
2 400712025 Davivienda De igual forma, se destaca que en a defincion de *Autorizacion s refiere al cumpimiento de las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, sin embargo, se observa que para Proveedores de Datos, Proveedores de Senicio y dea Ley 1581. En ese orden de ideas, se entenderia que os rols descrtos No aceptada de dato personal, las de los productos y dos pora enmades vigleds porls src i apicacion del normas sobre protecien de dalos
anteriormente no deben cumplr con i Ley 1266 pese  que en la autorizacidn asi se exige y atendiendo al ipo de datos a que van a acceder  tratar. De esta forma, consideramos impor los ajustes tendientes a aclarar a aplcacion de forma transversal de las normas en maleria de habeas data a todos s participantes.” les se debe dar conforme a 1a Ley, por o tanto, para eviar laey para cada partcipante.
oo 235.8.1.3, - ef . o nsidad de cada aut b ferene. La Ley 1581 habia do et e } T ——— o5 cpetacores de formacion, de nformacen i Las reglas especiicas los articulos 2.35.8.3.1 y siguientes del proyecto de decrelo. Se dsbe tener en cuenta que s eferencias a as normas
e - Supertendenca Firanciea de Cobrbia |1 vicuo2 . riciones] *Se ec reren radad e s ei s kjesen c: st LaLy 1551 1t b 15 amweL:In G al:s poraaks, mientras aureasionds Ly 1266 ol crut yrepre o lomactna arte s operadares de nformacin,de ormacionfrancea 1| oo | ctautaas o dan conl nanzes Jelrespeloy
referida al nacimiento, ejecucion y i9 e tenerse en cuenta que la autorizacion debe otorgarse tanto al proveedor de datos para la entrega de la informacion, como a los q auotzacinss que se deberian olorgaren o marco del SIslm dsﬁ"ams prosing
Se considera fundamentalncur la defincion de "autorizacion” en el marco del sistema de fi biertas, porque es un del datos les de os clentes e as entdad
28 4/0712025 ‘Superintendencia Financiera de Colombia | [Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Se \da no incluir una definicion q las (autorizacin), pero si enfatizar en que k 0 i en el SFA para evitar g incluida en k& i q los participantes.” Noaceptada | vigiladas por la SFC. La definicién esta alineada con los postulados legales generales y se aterriza al contexto y alcance de la regulacion especifica que se inicuye en el proyecto, refacionada con fa necesidad de contar con
autorizaciones especificas.
29 40712025 ‘Superintendencia Financiera de Colompia | 16U 2:35.8.1.3.- Definciones] *La condicion d on en los términos de la Ley 1581 de 2012 dependera del rol que (enga el participante. mspeclo de la informacion. dejarlo expr 1 PD toda vez cambiar os de uso y esto debe ser determinado por quienes realicen Aceptada Se ajusta la redaccion del para eiminar las y evitar confusiones respecto de la aplicacién de las normas estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012. Asf mismo se.
. el ratamiento def nformacion, Finamente, s precso poner de preserte que a Ley 1581 de 2012 se e personales de personas nat P incorpora a defincion de "dato personal” para dar clridad sobre su alcance vespedu et formacidn sociada a ersonas turaes y ridias.
20 0712025 ADL Digital [Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Proveedor de Datos: - Si se contempla que los Proveedores de Datos puedan ser entidades no vigiadas, se estarfa frente a la regulacion de un sistema de datos abiertos (open data) y no de finanzas ablertas (open finance). Asi las cosas, en la medida en que los Proveedores de Datos no sean vigiados por la SFC y, por Noaceplada | tidades no vigiiadas se regla de reciprocidad la versién , & bajo
9 lo tanto, bajo a faculad reguia y Crédito Pt para exigies que sean Proveedores de Datos.” consttucion. En la version final se Ia obligatoriedad igladas por la SFC yla 6 0 vigiadas se dé de esquemas voluntarios.
A § . " N g . X T, oo de Enla versicn del proyecto que se publct a comentarios el deber para las entidades no vigiadas de reciprocidad. La version
1 mc:k: 2‘358 3. Deﬁ;lmcnes](Se ccr‘;sldlepla a;:wa:u ;tumarlaprec\smn de que e‘z\ lvdveedcv de D:::s wesoabs. onas ue Sa\Fnt\:ack:ana : " hdesk; it e icton culo de fa pr |Proyeclo de Decrlo. ) o entidades no vigiadas se dara Ias normas en materia de proteccion de datos personales. Asi las cosas, bai
3 e AL Digta unacoaloamerr, i  dofriin do-Prosedorda Dals”econon que el o pde e cuado por na enéadvata oo v prla cualsogstaracon o stabecio n ol o 69 el PN s e estono: elacpite de , loda vez q razonable, a Aceptada | nformacion por part de estasentidades no vigladas se daria o mediane o5 bilerales mieniras obigue a sumiisar s dmyhmmm Roesodes
precisar que del ol de Proveedor . fomacin que pueds s ulzada ara facitar o cceso  products s ave e wgnada porla SFC (por s telo, s ropuesta de juse a a defniion s debe tener en cuerta que en a dfiicign s b ciridad i’ ebe da
entidades de crédito con recursos propios o las entidades de la jercen acthvidad f dora), o que impide la existencia préctica de la reciprocidad. o b i
[Articulo 2.35.8.1.3. - Deﬁmmones} *En cuanto a la definicién de Proveedor de Daltos, la expresion ‘d i i sistema de fir biertas es vaga y definid | articulo 2.35.8.2.1 yecto, k extensivas, indebido ylo A pesar de que redaccion propuesta, para hacer 50y de los dat les e informacion comprendida en el SFA. No se considera procedente
32 410712025 B; o antes mencionado, se reaiza k de redaccion: *..que brind los datos personales ) artculo 2.35.8.2.1 del presente * lguaimente, a defi G ey 1561, cuando muchos de o datos que e atarn ambién stan protegosorla | Noaceptada | remisionsugerida, como quira que  eguicén quedard conteida en dmeno Amuona\meme oo snialamencin 2t Ley 1581 para no imitar el marco nomativo en relacién con l proteccion de los datos
Ley 1266 de 2008 (mmrmmn financiera y crediticia). personales.
[Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Se un poco més s datos de quié Ios g dos en el sistema de fi biert
Proponemos la siguiente modificacion: o obstante, en virtud de olras ob ibid q “dat les" e “informacion” ol
33 440712025 Sandoval Consuores Noaceptada  |sistema de fi biertas. Asi mismo, 6 "dato personalpara dar claidad sob yjuridicas que sean cientes de la entidad
Articulo 2.35.8.1.3. Definiciones. Para efectos del presente ttuo se adoptan las defi vigiada.

3. Proveedor de dalos: Persona juridica que brinda acceso a os datos de os Titares idos en el sistema de f birtas. Los Proveedores de Datos podran ser entidades vigiadas o no vigiadas por Financiera de Colombia; y serén responsables del tratamiento en los términos de la Ley 1581 de 2012."




’ . , P . N ) - . " ) Enla versio pi arcs ol ot par s e o vgioos refrccdd. La erstn il el oo esiabee g paricacn do
[AAmc:b 2\35 Bl1 o Deﬁs:mw::] rse ior dd"P ed ':’1 'g‘u[ma”a te rol pueds it n[;ﬂ g tid: ;‘a‘ Ia: y llad: la SFC, lo cual t o sl:bl‘m:r | articulo 89 del PND, ide \"N( : w‘mem’bvevsw" fe‘:nl);{e:m“g: Delmemd ad”, tod: | limita, tificacior bl entidades no vigiadas se dard fas normas en maferia de prot de dalos personles. Asi s cosas, b
" o025 Daivienda unado a aa\:e:‘m ys\ede:d ‘e‘r::\; e drav: ;r e Dalos reconace qu este rolpuede ser gicutado poruna enidad v annn'vwg\a 2 porfa G cual :;;Jusama’cm‘\ ET i oen;a iculo 89 del PND, consi emm‘ajiufesn‘nosem ja en el acapite de "Obigatoriedad", loda vez que el mlsmnsT Cw]m. s‘mg:cucam nr;mn;ue‘ a hceptada | fomacnpo pare do stasondadesno s sedm S50 mednte a susotpon demmus deceto e s o " m ‘Getosy n iormacion. Respecto e a
precisar que la obligatoriedad del ol de Proveedor de Datos : informacion que puede ser utiizada para faciitar el acceso a productos y servicos fi vigilado por la SFC (por ej. las telco, las. opuestade auste a a defiicen ss dbe toner en cueta que o definicén Tnanas abiet ncrclad do q b o e o debe cor
entidades de crédito con recursos propios o las entidades de & jercen actvidad f X s exisencia préclica de larecprocidad i
[Avticulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Numeral 3 del articulo 2.35.8.1.3. definicién de Proveedor de Datos: ¢ En qué términos podrén perticipar las entidades vigiadas?
Se advierte una posi mitackén lacceso i a nfomacion 50 puce st consutada a s do s EASPBV, ya que ello podria generar un monapolio derivado del tamafio, relevancia y capacidad de dichas entidades, en detrimento d ‘ el mercado.
- or o, ol nfmaciincomo o andiss sutant obran podor o campartds e s emmdes igiadas y o vigiadas -, faitando as! el acceso a financiamiento radicional y aemativo. Adicionaimene, s EASPBY aciian De acuerdo con i version fineldel proyeco I SFA e rols datosy 4 téndares defnidos en el
35 4/07/2025 Asoface ‘se convierten condicionara n ese sentido, la puedan imponer las EASPBV podria afectar negativamente la libre circulacion de la informacidn, la cual, en todo caso, deberia No aceptada decretoy en las. I dela SFC.El la informacion sea a través de las EASPBV. En la version final se. ehmma la figura del Tercero de confianza que pudo generar esa
i mediane APIs inerbancarias  a través de ks sistemas privados adminisirados por dichas enlidades. 6 pero que ya o estara 0 . La vincuacion ricpan procede en s medida q lafigura e Proveedor de Servcos de Acceso,
Deberia posiikdad de que Sistemas de Negociacen Elecirénica tidos valores y por a DIAN)y proveedores tecno a 5 DIAN, tambie fungie de senicios de acceso, enla
medida en que disponen de una diversidad y d segumdad de lainformacion, dado que tienen implementada la norma 1S 27001."
L sl e oo s B dficn dl e de s e, 5o cories e o rla SFC T alsislema de f Dertas serén estas quienes
- J— vk ADLDigll oo 23581 -Deficones] Provearco sniocs do acueo: Ladofiin b i b annd i norma g iomodary o guecakdd y can o pletados pudo s 2105 datos. - - Como partcipar i biertas, de la defincion deberia incluir cudles son sus deberes, responsabildades y Noscoptada project o " i mismo. Esto o beta para e, . P . s
requisitos para cumpir este rol. Finaimente, y en vigiadas por la SFC p también EASPBV con el fin de evitar arbitrajes reguiatorios. s 'equma P 6 do datos o plomacn
L vl oo T o B G o s s s S o1t ] giadas por B SFC i alsistema de Diertas serén estas qunes
4 Jrifcar s oes de b
5 PR Open Frnece s ok 235813 anins Prsesor o srics o os S pueden ser pago de bajovaor 0 vigiadas. Con todo,conirasta lafaa de definiciones nomativas para ese rol comparado Noscoptada ol i, st o chath par o . e -
Gue se reguia respe para vequenda para el lbio de datos e informacion.
0235813 et ; o Getmictn go Proveodor o o S P ; . P Laversion neapors a de senvicios de acceso. Se. a ‘enlidades vigiadas por la SF( i el sistema de fr bierl ‘eslas quienes
® ans o i [t 9584, Dl sl el d st do e sk oo o Snicon o “ i e o P a w T i, Estono b s . o pok
responsabiidad demosirada de f Ley 1681 de 2012. Ademis, sien idoneidad técnica y seguridad.’ o equerdaganel Satoen oot
La version Hm rala de servicios de acceso. Se entidades vigiladas por la SF( rti el sistema de fi biert: estas quienes
[Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Proveedor de d sus funciones or rporar estos elementos en el PD, re el ol de cada uno de los participantes del yfaciltar su adecuada Para el efecto, - ©10 noineorpol ’ dorde seni e vigladas pot 4 g s
39 110772025 Asobancaria 2%, e o e e o o ol Conllo 6 160900 on TC. nyendl un cépts olaconad om e confcon o s el rcio e actidad No aceptada os elmismo. Esto no obsa para que, .
adicionalmente, e recomienda desarolar un Capitlo relativo a estos particpantes a igual que sucede en el Capiuo respecto de s TC,incuyendo un acapie elacionado con los confictos de inferés que se puedan presentar en el gercco de la acida o querdapan el Gt & plormmcon
[Articulo 2.35.8.1.3, - Definiiones] " queel d manera dwecla entre Tevcems Recepmms y Fuentes o a través d d Yo es claro en'sies Entidades No Vigiiadas por a Superintendencia Financiera reaizar el intercambio
nicamente a ravés de Proveedores de Servicios de Acceso, deben quedar definidas en el Decre informacién a ravés de Proveedores de Servicios de Tercero Receplor de Dalos, independiente de que s tate de una
entidad vigiada o no, teniendo en cuenta que toda consulta informacién de consumidor \m , controles y actores, esténdares en temas de arquitectura, seguridad y riesgo.
- Otro punto en de total claridad, es la asume la de vincular al del dato, si esta de al Proveedor del Dato o es el Proveedor de Servicios de Acceso quien ‘opeion esta Gltima. puede ser la EL ada teniendo en
a i para la ndustia, lavinculacén d de dalos, en los Proveedores de Senvicios de Acceso y a través de elos a os Proveedores de Dalos
- Do ot are, el proyecodederlo it endade o vladas a rolzar st mismo o, e no s efenpra i o deendoes, g o o caad, et qu Goba curpl, o b aue i un asmetia o 10, g e descamponsar & baanz o quieres deianpariciar eno SistomadeFiranzs Aveias acderdoa
un Proveedor de Servicios de Acceso no vigilado, respecto de quien lo haga por intermedio de una Entidad Administradora de Sistemas de Pago de Bajo Valor que al ser vigilada, si asegura el cumpiimiento de estandares de arquitectura, seguridad, y cuenta q te de trol. La version mmrpora la de servicios de acceso. Se qu entidades vigiladas por la SF( rti el sistema de fi biert: estas quienes
a0 4072025 ACH No aceptada d i en en el mismo. Esto no obsta para que, conf bgico, tecnob
Solo a manera de ilustracion, alg de los temas en , condiciones y I ed( de servicio de accesan no vigilad i 1 piir Regulac Datos Personales. 2. Seguridad de fa Informacion. 3. Ciberseguridad, 4. Riesgo Operacional, 5. Continuidad de para fequemﬂ para el datos e informacion.
Negco, 6. SARLAFT, 7. Ofo sta eacionados con f Sisema de Firanzas Abirtas E antror 6n en el que parlcp esle nuevo actor searealzado en condicones lransparentes y sequras. As mismo si las EASPBV deben
cumpir al estar vigiadas, los es«énnams o arquiteciura, sequidad y riesgo defiridos en i CEO04 de 2022 0 aquela postrior que s defina, fno viglado que relce ol mismo rol deberia cumpios también,
ot t el ol que van araizar como Proveedores de Seniios de Acceso 1 viglados,es el erfca que estas enidades cuentan con la sufiente capacidad econémic, que ke gener, fa ranquiidad que eslas enidades en el tiempo, i para
el Sistema de Finanzas Abieras, az6n por a cual seria impor poder operar.”
110 defni requisitos y condiciones para poveedores e servico de acceso o vigiados puede levar  pracicas desalnead bles  ausencia d rendicion de cuentas en a cadena de delainformacion. establcer marcos reguialorios minimos que garantcen i
y ded Y tores.”
) . La version incorpora la de senvicios de acceso. Se. q entidades vigladas por a SF " el sistema de fi bier estas quienes
“ Jr— Minsat [Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] " Podria precisarse qué se entiende por ‘informacicn aimacenada’ por los Proveedores de Datos en esta definicién? Dado que la definicion de Proveedor de Datos no exige necesariamente el amacenamiento, sino solo brindar acceso a datos comprendidos en el sistema, se genera una posible inconsistencia. Se sugiere Noscoptada o acvendo e s onen el mismo. Esto 1o bsta para e, con 4 o
amonizar una po de informacion aa que ifermedian acceso estos acores ysu relacén con a fiura del amacenariento” o querdapan el Gt & plormmcon
[Avticu 2.35.8.1.3. - Deficiones]"se obsenva que se delimita a a ntermediacion”del acceso, entre o Terceros Datos ala porlos Datos Laversion incorpora s de senicos de acosso, Se que alser entidades vigadas por s SF i el sistema d fivanzas abertas serén estas quienes
42 e . i " de rdo con los rok ien en el mismo. Esto no obsta para que, conf de bgico, est: d tecnolé
40712025 Superintendencia Financiera de Colombia |5 roccet dentro de la “Intermediacien se podria nterpretar como aquelia persona uridica que entrega el AP! para la conexién entre el Tercero Receptor de Datos y el Proveedor de datos, o el deber de conctar a estos dos partiipantes para que se pueda dar se esa precisién, toda vez que, s corresponde a aquela que | N0 20PIada joos querdapa el Gt e o
hace a coneién enre ks ijos de nformacidn, ete el debe tener odas ks caracteristias de sequridad para que s dalos pasen enle s fres partcpantes. Se considera i entregar ¢l APl se expicta s o partpartes”
iodo 23581 Deficnes] La e o desrla i 5 Tosrequis una enidad para levar ese ol. Tampoco esiablece sus deberes y responsabildades, en aspectos taes como la geston d peracional,sequrdad de  informacion geston delraude, Taversen ncopora G senicos de acceso. S6 enldades vgiadas por & SF T el Sistema de fnanzas abirias serén estas quenes
43 30082025 Carls Piila Y contngen e encin i leres No aceptada de acuerdo con s ro o en f misno. Esto 10 bstapara e, con d bgico, estas pued tecnol
B i o para requerida para el datos e infomacion
] - La version incorpora la definicio de senicios de acceso. 56 consid enldades vigiadas por i SFC i alsistema de Diertas serén estas quenes
w“ 0082025 Caros Pl it 2561 erces) o s hen sones s e o EASP s el Se st o ol s d Viliadas, I posbilid decomercalzacin d nfaeirctura (decreto 1267 de 2022y iguras como s de s cenrs d senicioscomparidos aus an pemitd | o e o ol it Eso 1 cbeth pars G 6 - oo, "
procesos e sugere anazary ampar s enidades que pueden cumpltconeste o eavetcn o et do et  Hiomacon
[Avticul 2.35.8.1.3. - Deficiones] “Habiltaion de esquemas de delegacion técrica
Proponemas que o parcantes del istema, ovigiados, através de un agregador acreditado o infermediai tecnologico
- - . . la propuesta fnal de pi blece que la ion de las etidades no vigladas se har unaria conforme a s esta definala SFC. En este sentido,
2012025 eho - Reduce s barreras de entrada foceptada 2 norma noestablce regas prtc tadas ala lad [
- Democratiza el acceso al ecosistema
- Favorece una integracion efiiente con menores costos y iesgos técnicos™
Lz version incopora s de senicos de acoeso. Se consdera que alser enidades vigiadas por a SFC T alsislema de Dlertas serén estas quenes
® p— Faseont [Avticuo 2.35.8.1.3. - Defriciones] El caidad d d de datos. ;Se apica esa caidad en a relacion enire el proveedor e dalosy o proveedor ,asi b yeltercer eceplorde datos? B |\ 0 con s elmismo. Esto no obsta paa e, o bgico, tecnold
asecolda un contrato de da uno de elos? Esto ba]o los parémetros de la ley 1561 de 2012." losoeptada | para requerida para el Ibio de datos e informacion y que segin los acuerdos privados desarrole . en los términos de las leyes 1266
de 2008y 1581 de 2012
[Aticu 2.35.8.1.3. - Deficiones] Terceros de confianza Sios lerceros de confianza lienen acoeso a s dalos do s Tiares, se convirlen en Encargados del atamiento.
47 40712025 Sandoval Consulores Se propone la siguiente redaccion: Ariculo 2.35.8.1.3. Definiciones. Para efectos del presente ttulo se adoptan las siguientes definiciones: Noaceplada  |Enla version la figura del t de confianza, por lo tanto no procede la modificacion propuesta en el comentario.
5, Terceros de confianza: Entidad de I que trata el Capituo § el presente Titu; v serdn encargados del tratamiento en los términos de Ia Ley 1581 de 2012."
[Avicu 2.35.8.1.3. - Defriciones] Hay que tener en cuenta que el ercero receplr va  hacer uso de  nformacién fnanciera o crediiia el Tiular para fecerke s prtallo e senvicios. Iguamente, e tercero receptor se tanioen én ianciera
informacién est regido por i Ley 1266 de 2008, Adiconamente, porque en ka definicion de ks lures se incuyeron ls personas juidica a quidnes sl les apica a ey 1266 dis 2008
propésito d das respecto de s distintos rok pueden predicar por parte de los terceros receptores de datos, 6n para eliminar la ref ol
a8 40712025 Sandoval Consulres Proponemos i siguien redaccion: Aricuo 2.358.1.3. Definiciones. Para efectos del presente ltu se adoptan s siguentes definiciones: Nosceplada | rasgonsatle conterido n b ey 1561 de 2012 s deberes y pi ol reguian b materi,
6. Tercero receptor de dalos: od I sistema e fi través de un Proveedor de Senicos de Acceso. Los Terceros Recsploes e Dalos podran ser entidades vigiadas o no vigadas por la Superinendenca Financiera do Colombia;  serén responsables dl atamiento en
lostérminos de la Ley 1581 de 2012 y en la Ley 1266 de 2008."
. “ i ) ) ) N ) . Enb i delos clentes se da ismo at. Alcuo 2.35.8.1.2. Adiconaimente so gjusa el oxlo
49 4072025 Superintendencia Financira de Colombia | [Aricuo 2.35.8.1.3. - Defnicones] "Se considera petinente hacer eferencia persondles 6 por el tuar ol nformacion. Asi caificacion de Resp Encargado de Informacien delparticpante. RSPIB0 | G0 et pars s o teorendes o s s o aue 5 pooden docarlo doranl o taomentsdo b hformace
[l 356173 Delicies G opco 3 i d s e oDl e s s o sistema de fianzas abiertas alarticdo 23582, s cal Lo rfes mencionado, insequidad juidica respecio a Enb f q delos clentes se da mismo. o que establece s
50 4072025 8 deltuar, pues no se ndica g 401 a auoracionprvi, expros & nformada del ttur, b cual o ssencalseqin a Ley 1581 de 2012 y el misno decret. Fnamente, y aunque s ke asignalacaidad de responsabls, 0 e recisa  delmitacion de las | No ceptada datos asi dela auorizacion por pane el Tirde manera que no se puede dar una lctura isada de fs demis reglas conlenidas en el proyeco. Finamente,
tar tratamintos excesivos o no consentidos.” fespctode f deiitacion de b auorzac, se debo e
[Amcub 2.358.1. 3 Deﬁnlc\cnes] "En la medida en que, segun evidenciamos, este de datos, dica "y seré los tés ey 1581 de 2012", se para efectos de Tal y como lo los roles fr ] de d: Ik enla Ley; no obstante, con el fin de evitar interpretaciones se ajusta para eliminar la mencion a la norma dada la
51 3072025 Asofondos q : " No sceptada Sdad
va tienen las Esta solicitud de evitar que sobre el particular naw di impedir una clara aplicacion de la norma. se trate.
[Anrcmu 235,13, Definicones] Con el de quiénes so Ualarén ls dalos en o istama de f e wn Jos Tiares en este caso. .
ks " ‘eniendo en cuenta que se ajusta la definicion del sistema de finanzas abiertas para precisar que los datos que circulan de los clientes de las entidades,
52 4072025 Sandoval Consulres icuo 2.35.8.1.3. Definicones. Para efectos delpresente s def Noaceptada [ ot aesea) para precsara g
7. Titular: Persona natural o juridica que, por su calidad de consumidor financiero y cliente del Proveedor de datos, su mlormzclan podrd ser objeto de tratamiento en el sistema de fi biertas."
[t 235613 Oaecired Tier es genérica y ] veditcios). En de inanzas abietas, esto puede resular pobemalco, ya que os dalos raladas no S0 son personales en senlido estict (Ley 1981), o tambien iancercs o
53 4072025 B 266), atos sensies de forma indiecta pr sfemp, gastos médica, lgiosos o policos). ot o sl et e i e e que el yfnancieos, Ios Leyes 1581 de 2012y 1266 de 2008, Eslo peite delmiar Aceptada |Se ajusta  definicén para sefalar que s ol tiuar de datos personales que el categoria general que cobfa o también datos financeros  sensibles mencionados en el comentario

por consiguiente, garantizar que los derechos del itular se eferzan sobre todos Ios tipos de datos involucrados en el sistema.”




{Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "P: tes defi
7. Tilr. Personanatural o uriia cuyos daos son ol de atamintoen ol isema d ibieras.La definicion a defi biertas, al extender tiiar turales y jur son objeo de tratamiento. Esta formulacion

54 40712025 Bold Iras: | i e, " \radice la defi tablecid. aLey 1631 de 2012 (ar. 3, It o el il teal ot N ad: Con el fin de dar claridad sobr finanzas abiert dalc les de los clientes de las entidades, sin diferenciar entre personas naturales y juridicas, se incopora una definicion de
ol contrasta con el marco normativo vigente, puesto que contradice la definicién establecida en a Ley le 2012 (art. 3, It. f) en el que se define como titular Gnicamente a las personas naturales; 2ceptada |0 personal que abarca s m tpologias de cieies.
) Titular: Persona natural cuyos datos personales sean objeto de Tratamiento;”
[Articulo 2.35.8.1.3. - Defnicones]
"Modificacion del Articulo 2.35.8.1.3. Definiciones
Se propone incluir las siguientes definiciones adicionales:
55 4/07/2025 Erick Rincon 8. Open Data Financiero: Informacion utiizada, libremente por cualquier persona, sujeta Gnicamente a los requisitos de atribucion y compartir bajo la misma licencia establecidos en la Ley 1712 de 2014. No aceptada No procede la defi pues ik porlo y
9. Open Eankmg Sisterna que permie el acoeso onfdado catosbancaros ycuentas mediarte APl esandrizadas, web sraping,screen scaping o dernés tecndogias, taco aproducos de depso, rélto y seniciosce pago, st aconsentiminto xplt el cofore s Leye 1266 e 2008 y 1581 de 2072,
10. Open Fi q sequros, pensiones, inversiones y olros prodcios regulados por la Financiera, asi pibicas relevante para inclusion financiera y se puede levar a cabo mediante la implementacion de diferentes
tecrolagias como gV
[Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "De acuerdo con el 6726 de & de , existe una facultad de decidir i la entidad vigiada o no v\gnada porls SuperinendencaFirancirade Colombia s on o Ssena de Fnnzas Aljrts. So propone s it deiin: si las entidadl terceros 4 volunaria, hace ref o de proveedor de datos, quien, conforme al mandato del artculo 89 de ey
56 4/07/2025 Sandoval Consulores Articulo 2.35.8.1.X. Finanzas abiertas. Se ent;eme por Imanzas abiertas la practica voluntaria en la cual las entidades vigiladas o no vigiladas por Financiera I la liente ide financieros pueda ser i vigiladas por la No aceptada 2294 de 2023 debe dar acceso y suministrar la informacion. En este sentido, no a definicion de un modelo voluntario como el incorporado en el Decreto 1297 de
SFC o por ofra autoridad, con la del Titular y cor dichas entidad senvicios a dichos Titures." y la dtima en el rol de Proveedor de Datos a las entidades vigiadas por la SFC.
At 25513, - Dofriciones]En e proyeto o s e clridd et a o qué s franzes ks, S ropon un coneptocon base n fa CRCULAR EXTERA DE 004 4l 07 do fbrrodo 2024 e  SFC. Se proone chir o siuierc Se ajsta  deficion del slema de fianzas abiertas prevsta en el alcuo 2.35.8.1.1 de & nueva vrsion deldecrelo, para dar cardad sore o g a raves del mismo, &5 dect, 61 acces0
57 40712025 Sandoval Consulores | Articulo 2.35.8.1.X. Finanzas abiertas. Se entiende por finanzas abiertas la préctica en la cual las entidades vigiadas o no vigiadas por la Financiera de Colombia abr e ia idores financieros pueda ser compartida de forma estandarizada con otras entidades vigiiadas por la SFC o por | No aceptada | datos personales de los clientes de las entidades vigiiadas por la olombia y de la it p oi [ laLey
storidad, con la autorizacién del Titular servicios a dichos Titulares.” 2294 de 2023 Desarrolo - PND) y los objetivos de Fmamem
[Articulo 2.35.8.1.3. - Defniciones]
1. Reconocimiento formal de agregadores tecnologicos
Solcitamos que el decreto incuya de manera explicita la figura de agregador o intermediaro tecnologico, definida como aquela entidad que:
- Facilta el acceso técnico entre receptores y proveedores de datos.
s - g" consume i amacena dalos personales por cuenta propia Teniend | enlaversion | priiipacion de entidades vigladas por la SFC y permite tercerizar clvidad
20712025 Eeho - Opera como provedor de conectiddad segura Noaceptada | opeificas, no se considera necesario eslablecer 3 figura del agregador como se propone.
Esto permitra:
- Clrificar su rol deniro del ecosistema
- Evitar obiigaciones inaplicables (como reciprocidad)
- Fomentar un modelo eficiente de integracion”
» N » N L aludira ple  juridico y facilita la incorporacién de eventuales tes de dos de la fuente. Por lo tanto no se
59 3107/2025 Asofondos [Articulo 2.35.8.1.3. - Definiciones] "Sobre este articulo en particular, tar defir fe tr rticulos la claridad establecer total de la definicion." No aceptada ajusta.
60 410712025 Aval [Aticulo 2.35.8.1.4. Obietivos fi biertas] "Nim. 6.: En este punts avela debe realzarse ciones (API)." Aceptada___|En el articulo Articulo 2.35.8.3.6. se 2 implemontar se soportard en olusode APLS
T S TS ST =
61 400712025 Banco Agrario [Articulo 2.35.8.1.3. - Defnicones] "Dada la importancia de esa norma trazados sobre la misma, q y Jegitimo, trazable y seguro de los datos personales y financieros, como eje habiltante de la inclusion financiera.” Noceplada | aspectos e s puecen enmarcr dentode s prncio que deben e o St oo 2ol 2 dee tener o cuents s ol 2355 b de materia de proteccion
dad_______

2 10712025 A [Articulo 2.35.8.1.4. - Objet fi biertas)] "¢ este articulo elalcance la q ig normatividad superior. , se sugiere prever la posibiidad de que la SFC pueda analizar y excluir de la N ad El proyecto de decreto desarrola las facultades prewslas en numera\ 11y 25 del articulo 189 de la Cnnﬁmuuﬁn Politica, el Mera\ e) de\ articulo 88 ye\ amcuh BQ de \a Ley 2294 de 2023 y el literal r) del numeral 1 del articulo
6: sabancaria circulacién del SFA oor las isticas del nicho de mercado aue atienden o por de los obieti {ablecid el sistema.” lo aceptada 663 de 1993, PND, de ahi que los objetivos del SF la financiero. Respecto de la informacion especifica
6 30712025 Asofondos [Ariculo 2.35.8.1.4. - Objetivos el sistema de finanzas abiertas] "Sobre este articuo y el aparte indicado, tenemos la inquietud sobre, bienestar poblacién? luar la practicidad, subjetividad ), tal it g No aceptada El concepto de bienestar financiero ya se encuentra recogido en la kteratura como un estado en el que una satisfacer financieras, futuro financiero y tomar decisiones

. en apcacién.” ot que ke permitan disfrutar su vida. En la medida en que este es un fin mismo de la inclusion financiera, resula viable mantenerk.
[Articulo 2.35.8.1.4. - Objetivos del defi biertas] incluir ifcos basados en acli
Objtivos Especificos si los objel i estos consid los element relacionan ya se los objel les propuestos.
64 400712025 Erick Rincon 7. Promover a convergencia con el sistema de pagos inmediatos para maxinizar el impacto en inciusion financera. No aceptada v propuest x i e prop
8. Facilitar la innovacion mediante la por sectores.
9. Fomentar la consitns d ﬂnanzas aiertas en ol marco de acuerdos bistraes  muliaterds.”
5 ori02s Daviienda [Articulo 2.35.8.15. Principios et . 10 &s daro porg hace ref el ttular debe aulorizr el acceso a los Terceros Receplores de Dalos. Frente a ko cual se cuestiona: ;e los eventos en que los Terceros Receplores de Datos se apalanquen en los Proveedores de Acceso para el Mo aceotada |2 Y90 il del proyecto Giina s figura Gl proveedor 0o Senvicios de acceso.  esta medida b aulonzacen se 00ga a lercero fecepor o dalos, Qe erd ol fesporabe ] do it
cumplimiento de requisitos. estos Pvuveenures novana accsﬁervmnncer tales dams’? En caso afirmativo. ado incluirlos. v en caso contrario. /.como se qar ia que tenaan acceso a dicha informacion?" . y eltitular por el uso que le dé a los datos.
bieras] N
. ori02s Superitendenci Firanciera e Coomia _|/A71cU0 23585, Principios a "Acceso a dalos que en'a o restriceicn para acceder a los datos por parte de os proveedores de dalos, sujeto a la aulorizacion por parte de los ituares de la informacion, asi como a prestar el Noaceptada L incorpora  porlocual o redaccon.
producto o servicio por parte de los TRD.
67 410712025 Aval ADL Diaial {Articulo 2.35,8.15. Princiios i biertas! *2. Pincioio de Transoarencia: Se sudiere cambiar el término oor “aulorizacion' para maneiar un mismo té o arao del PD. acord el PD." Aceplada | Se ajusta a redaccion para referimos a la autorizacion y no
[Articulo 2.35.8.1.5. Principios fi biertas] "1. Seguridad y
68 410712025 FNG + ¢ Cuéles seran los estandares minimos exigidos en materia de seguridad de la informacion y i i defir biert No aceptada | EI proyecto de decreto establece en su articulo 2.35.8.4.1. que la SFC definira k a de fir biertas qt h ectos i , tecnoldgicos, funcionales y operacionales.
* {Qué ineamientos se establecerdn para la gestion y reporte de que elsistema?”
L s o e oe nanaos sieras] De conformidad con a itima versién del proys figura del serén s entidades vigiad: en que emitala SFC, deben verficar que
69 40712025 FNG ereros de confianza y responsabiidades compartidas Noaceptada |Ios no vigiados que decidan incorporar en el sistema de finanzas abiert Jan os. jsién defina. Adi encuantoala por elindebido
+ 4Cusl sers el procedimiento para valdar y audiar a los terceros no vigiad edan s datos por nuestra entdad? <o debe toner N e aplcan s regt Jes dofinidas en a yes estalut oo o matere
i Cuél es el alcance dela de la entidad viaiada por ei el FNG, frente a posibes usos indebidos de fa informacion por parte de terceros autorizados?” ° !
. P B § La y confimacion P figan los través de estos modeos. Adcionamente, el proyect estabce en
70 40712025 Fasecolda riclo2 815 s f beras] ! : implementan : se ok fcos para proeger desalid |\ aceptada | su articuo 2.35.8.4.1., que la SFC 5 dof pier clos técnicos, tecnokgicos, funcionale los cuals se deberén incorporar
eneficiarios o sinestros o descitos 0 el comenteek,
" . deoendient . La version de forma oblgatora vigiadas porla SFC y serd este ente quien verifique y valide el cumplmiento de os esténdares para garantizar ko objetivos del
7 40712025 Fasecoda [Asticulo 23581 5. Principios f bieras] *Sin un ente indep a parte de cada partipante, puede haber fls de interoperatiidad o problemas de seguridad. Noaceptada |ciema. Respecto de las enidades no vigladas l vericacion deesi o est de s entid " a dela SFC.
" . . X i § } Laversion participarén de forma obligatora a vigadas prls SCy skl ano quin verfque y vde ol cumplimertodo ks tindsres pra gararmzar Ios objetivos del
72 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Artculo 2.35.8.1.5. Principios delsistema de finanzas abiertas] "Se recomienda vaidar como se exigié a los partcpantes no vigiados por la SFC la adopy Jos requisitos riesgos, seguridad y (Estarla delaSIC?" Noaceptada [ iierme tidades no vigiadas b verficaden de est s est \os entidades que
[Aticulo 23581 5. Principios f biertas] "Los datos que ciculen en el st deberan ser precisos, completos, actualizados y pertinentes para e Tiul', medis p finanzas abertas refacionadas con bs procesos sndela o5 deberes
7 Jre— Daviienda e y més especifi Ia calidad de s ac ; dolssoma. Mis an nendo en oueis oo i calidad de s dalos o depende inicamente de os P::vsedavis de Datos, sino que es responsabilidad directa as‘| Titdar. Al rspect, s srgon s ‘ tud : i) 4oon cud : Noaceptada |tenen s entidades en  materia, o de b st 9 TSARLART 3 1 rogmance y debees
n i) 4 garantizar esto? y i) de s téminos "precisos” y "actualizados™?, respecto que por aspectos técnicos y operativos no es factbe tener actualzada toda la amacon tiempo real, qenerales como s contenidos en a Ley 1328 de 2009 q vara s clentes de s entdades
raz6n por a cual, se suaiere ave hava ventanas de tiempo para su suministro
[Asticulo 23581 5. Principios f biertas] "La Ia existencia de una obigacio de Datos de garantizar i precision n de los datos ias de datos, J proveedor (saldos, En ¥ n (Capitulo 3) eltiempo y a finaidad pra la cual e ttulr autoriza el tratamiento
74 1110712025 Asobancaria etc). No obstante o anterir, extender esta obligacion frente a nformacion summlsl{ada el el cismz que p precisa, lizada (conforme & dares de actualzacion & ion del puede ser entendid & a cargo del proveedor de cara a os receplores delos | No aceptada | Teniendo en cuenta que serd la SFC quien I siste Ia relevancia o no de contar con informacidn relativa 2 os periodos de vigencia de
datos, 1 cual no debe existir. En este senido, se sugiere precisar del proveedor en aquelo ta nformacien por . dichas autorizaciones.
. J— - {Artculo 2.35.8.15. Princiios i biertas] “Este articul fnanzas abiertas el de Tralo segin el cuak Elacceso y I sistema de fi 5 prestarse en igualdad de condiciones para todos los Terceros Receptores de Datos, Acoptaga | S© sta i redaccion el pincipio para sefiar que el acceso  suinsiro d datos personales y demds nformacién e el defir 4 rea iqualdad de condiciones para todos los
Proveedores de Senvicios de Acceso e Iniciadores de Pago". por el cual se Dat de los sujetos principio. e 1 on." s participantes y de esta manera se incluyen los proveedores de datos
d finanzas abiertas relacionadas con bs procesos dela los deberes
" N I N B i . . i tienen las enidad maeria, n de los sistemas d | SARLAFT. a tros regimenes y deberes
76 40712025 Revolut 2381 Prinos oe st el y ! 0 stema e o e . SeaUT o Al a0 e dalos o oo e prestarse en gualdad de condiciones para todos o Terceros Receptores de Datos, | -, ziads | generales como los contenidos e Ley 1328 de 2009 para los lientes de as entidades. La interpretacion sobre fa resuncien de de os regi
roveedores de Senvicios de Acceso e Iniciadores de Pago". Sobre el particular, por alos atos s Sujetos recomien parte sancionaloros previstos en malera de proeccien de dalos yen ;
determinacion de sanciones.
77 0712025 Fasecoda [Articulo 2.35.8.1.5. Principios. fi biertas - K te principi queel \bio d bajo I por Financiera de Colombia. - La norma deberia dejar claro que la interoperabiidad es una obligacion de aplicacion No aceptada se desarrolaa los articulos 2,35,8,3,6; 2,35,8,3,9 y 8,35,8.4,1, y 2.35.8.6.1. Esta disposiciones se aiinean con lo planteado
inmediata de los partcpantes, sin periodos de gracia." o en el comentario respecto de que se materializa a través de la tandares por parte de la SFC [ oo 6
[Aticulo 23581 5. Principios E bieras] 'S¢ el principio de "Reciprocidad” como uno de los fundamentales del SFA, en vitud del cualse establezca la obligatoriedad de las entdad; i TRD tambié el 10l de PAD, es decir, que el acceso y ratamiento de la informacion amacenada £l version o endiondo  que ! B pica icar s }
ad 4 P .
78 30712025 Asolondos por o o i pert s progiosdatos. De tlsurt que 10 haya un periodo minimo de gracia ara acosder a Galos,Sin Que 2 u ez 5o permita lacceso 2 & i los TRD, . se frene 2 "Reciprocidad", se definan s obigaciones minimas de contibucion | - Noaceptada | creiy DepGsios y Pagos Elcrricos (SEOPES) cnicamerte, s ! conforme o soncgrams
para todos los participantes.
70 0712025 Avat ADL Digital [Articulo 2.35.8.1.5. Principios del sistema de finanzas abiertas] “También, se sugiere g e principio d conel a de todos los act lucrad i sistema, fitulares, permitiendo a I ajustar los requisitos y exige No acsptada Este principio no es comin y propio de s SFA. De acuerds el demostrada que hace parte de los regimenes de proteccién de datos
9 funcien de larealidad operaiva y capacidades de cada tipo de participante en el sstema.” o personales que se incorporan a a reguiacion de datos abiertos a través del articulo 2.358,1, Por o anterior viable su ncoproacion.
[Aticulo 23581 5. Principios E bietas] e prop porar el principio de "Reciprocidad” como uno de los fundamentales del SFA, en vitud del cualse establezca la obligatoriedad de las entdad; i TRD tambié el 10l de PAD, es decir, que el acceso y ratamiento de la informacion amacenada £l version o el B pica icar }
ad 4 P .
80 400712025 Aval; ADL Digial por o i partr sus propios datos. De talsuerte que no haya un periodo minimo de gracia para acceder a dalos, sin que a su vez se permita el acceso ala i los TRD, . se frene 2 a "Reciprocidad", se definan s obigaciones minimas de contibucion | - Noaceptada | creiy DepGsios y Pagos Elcriricos (SEOPES) cnicamerte, s ? corforme | cronograna

para todos los participantes.”




81 1110712025 Asobancaria [Articulo 2.35.8.1.5. Principios rtas] "Es los licables al de finanzas abiertas no se limiten persmales pues por a datos financieros. Lo anterior, con la finaidad de No aceptada Para dar claridad se adiciona el articulo 2,35,8,1,3 para sefialar que este concepto hace referencia a informacién personal y financiera de
asequrar una profeccitn integraly adecuada e s oo Titulr, promoviendo f transparenci, seguridad y equidad en el sistema dad con las ey los clietes de as entdades vigiadas por s SFC.
Ao 2358405, P . R o gt oo . . oy fnaidad. A i o datos ol cualno deb dorat et e 3 q iculo 2,35,8,1,5, establece que los tenidos en los personales I SFA y en elos esta el de-
. 110712025 Asobancara [n hmu 0235 rincipios  se la palabra "privacidad" por " & incorporar el principi emostada y iralidad. ASITSMO,se sugire reisr | denominacio de acceso adatos”, ol oal 10 dbe ser considerado como n prinposustanto el | | oo criked demosirada y naldad l que s 1125831, sstabece o fora xpresa que e deben ncoporar por o paricpantes dlssema.
iabeas data. de los regimenes de proteccion de datos es el concepto de " privacidad”.
i ncabezado delrcu e caroon st que s s f iertas adiconan los través de las 6 o
83 410712025 Banco Agrario [Articulo 2.35.8.15. Principios i biertas] "Evid pect la refer | de "Reciprocidad", por b que no dicho principio no p Jderad principio (absiracto), que sirva para interpretar esta normativa, asi haya reglamentacion més adelante.” No aceptada técnico, la I fi biert i de base pero que resulian insuficientes para
dar un marco legalcaro para s implementacién del mode.
84 4/07/2025 Aval; ADL Digital [Articulo 2.35.8.1.5. Pr fi biertas] “Evide I la refer I de "Re idad", o dich bstracte terpretar est: t he [ tacion delante.” N tad: Enlaversién e fend implca iiiar oon deles .
al- ADL Digial [Atcu incipios P eciprocidad’, por o que no principio 10 p principio (absiracto), que siva para nferpretar esta normata, asf haya reglamentacién ms adelate fo20eptada | e crécito y SEDPES tnicamente, i perjico de la ampliacion posterior que s haria de sistema conforme l cronograma que defina s SFC.
[Articulo 2.35.8.2.1. Pardgrafo 5 - social "Paragrafo 5: este inclui aigunas claridades relat este tipo de inf . tidades fir fentan la cadad d
Seguridad Social Integral y Parafscals. 5 las entidad tarian oblgadas a exponer iy sl s . Por e o ndade nancirs U e on e rmacn (0., ondos de pensone)
) estarian obligadas a exponeria, pero aquelas entidades que no son entidades financieras y que cuenten con fa misma m!armacmn de PILA (e.g., una EPS u apamur de informacién PILA) no estarian obligadas. En o versién ke . gralypa Por o anero, I obsenvacién no se acoge por sustracidn
85 40712025 Aval ADL Digial Nozceptada | matera
Parégrafo 5: No es tan claro quién es el obigado a exponer este upo de informacicn, teniendo en cuenta que no entidades f tentan la caidad de Re bles de la tema de Sequridad Socal Itegral y Paraliscales A manera de eempl, i informacionrelaiva 2l sequridad socilde un consumidor 1o
vgiadas y de tenerka, éstas ostentarian a cakdad de Encarg de misma. Adicional a o anteror consid 3 este tipo quelas que no. Por
ejemplo, las entidades financieras que cuenten con esa m{armacmn (€., fondos de pensiones) exponeria, " ‘financieras y que cuenten con la misma inormacion de PILA (e.g. una EPS u operador de nformacion PILA) no estarian obigadas.”
[Articulo 2.35.8.2.1. Literal d. del numeral 1. - Informacién de seguridad social] "Revisado el proyecto, se evidencia que no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 2.1.1.9. del Decreto 780 de 2016 y todas las d regulan Ia seguridad social que Seguridad Social, La
informacicn registrada en la Planla ntegrada de Liuidacien de Aportes (PILA) rviste carécter de dato personal, sensibe y de uso festringido, al estar vincuiada s, de saud, pensionales dadanos. Por anlo, su o disp la Ley 1981 de 2012, of Decreto 1377 de 2013y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sent. T-414/92, T-729/02, entre otras). Iguaimente, se deben tener ectos e impactos de la 1. Asimetria Economica y Carga SIMPLE SA., 3 i ificativos para recolectar, procesar, validar y mantener datos
(infraestructura tecnolégica, seguridad, cumpimiento normativo), mientras que bancos y fintechs e lucran gratuitamente con estos insumos.
b) Ackrar que el deber de compartir informacion
rdos técnicos y comerciales, con control institucional.
No implca renuniar o derechos sobre e so de patafornas, desarolostecnoigicas i do capas de datos. Por emplo, La PILA es un sistema . con funciones y o d con fuerza de ky. El acceso, uso y ifusién e version ; ot  Sistema de Sequridad graly pa Porko anerir,  obsevacin 10 s acoge or ustacien
86 30712025 Envin Mayorga. de la informacion ali contenida estA sujeto a: Noaceptada | go ratora
Autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social.
Estandares definidos por-
Reglamentacion de la UGPP sobre trazabilidad y custodia de informacién.
Por tanto, cualquier norma do a nformacién PILA por con ese régimen especialy no puede ser modiicada uniateramente por un decreto financiero sin respaldo legal especifco.
[Articulo 2.35.8.2.1. Literal d. del numeral 1. - Informacidn de seguridad sociall ™ es importante mencionar que en la redaccion del parégrafo 5 podria haber una inconsistencia, por cuanto paa fos Opevadoves ne fomacen, cya aperacujn es«a v\guada por la Superntendencia Financera, no exite mnmcmn como tal de Entidades Financieras, por cuanto En a versin ek . gralypa Por o anlero, I obsenvacién no se acoge por sustraccién
87 410712025 ACH dichas entidades tampoco estén defnidas como tale en el Estaluto Organico delSistema Financiero. Por e sugerimos para una mayor clrdad dejaro en s siguienes éminos: ‘La hac por fungen como Operadores de Nozceptada | o mori
Informacién bien sea de manera directa o por delegacion a un tercero y tienen a cargo la liquidacion de la Planila Integrada de Liquidacion de Aportes en virtud de la facultad establecida en el aﬂlbu\04 del DEEYE‘D 1465 de 2005."
[Articulo 2.35.8.2.1. Literal d. del numeral 1. - Informacign de segundad socwan 'El ¥ Proteccién sus , lct Proyecto de Decreto "Por ¢l Decreto 2555 de 201! ', la categori hace
referencia o ieral ) Informacion reacionada de Seguridad Socia ntegraly pa * del umeral 1 del rtculo 2.35.82.; toda vez que de acuerdo a o peceptuado en e articul 3.2.18 del Decreto 780 de 2016, ademés de tener los datos contenidos en las plnilas de iuidacien de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales el carcter de informacion reservada, ¢l acceso aas mismas sob puede s ¥ compy aue son propias de bos Minitero, de ks dif de os entes de control, asi como de los empleados de bancos y entidades recaudadoras, los cuas, se
cuenianena tigacn gl do guardr s s abswt esna st dicta fomacin ) ] , .
88 200712025 Ministerio de Salud " " Aceptad: Enla version relativa i Sistema d ridad
nisterio de Salu Mésime, cuando en vitud s I Sistema de Seguridad Socia ntegraly o pueden ser utizados por los Bancos y demas Entidades a que se refiere a norma en cuestion, para os ta informacion rtes de recaudo y ceplaca ey
recepcien exigidos por por o tanio, lg: posibe dar diferente a s referidos d , utizaros para fines financieros
st mismo, s soiia lminar el paégralo °del aicuo 2.35.8.2.1, oda vez que como queds expicado,  formacienrelaconada I Sistema de Seguridad egraly . 10 puede ser utizada por Entidades nipara fine distin 2.8 delDecreto 780 de 2016
Finaimente, feror, se solcta Itexto de todos los articulos en s que se haga reacion alteral o) del numeral 1 del articuo 2.35.8.21, eliminado el mismo.”
[Aticuo 2:35.8.21. Literal . del numera 1. - nformacion de seguridad social] La da por o 6 o pa , recopiad acthidad, reservado ysu supeditado a unas finalidades
especcs,de coformicad con b estabecido en el aticuo 3.2.1.8 delDecteto 780 de 2016 el cual sz
ARTICULO 3.2.18. Resenva de la Decracion. La informacion respecto de s bases y I Sistema de Seguridad figuren en s deck ectivas, tendré el carécter 6 reservada; por consiguiente, los funcionarios de las entdades adminiiradoras s6h podan utiizara para el contoldel
) Sistoma, para o do as prest ¥ para efectos de informaciones istca.
89 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | Los bancos y dems entidades que, e vitud para recaudar aportes quridad Social Integral, domés datos de la Planila ntegrada de Liquidacién de Aportes, deberén guardar a ms absolta reserva con refacion a el y s6o los podrén utizar para o fines el procesamientodela | Aceplada  |Enla version i on reatia i Sistema de Seguridad Social ntegral ypa
informacion or &
% os i delos ) drén acceder aela en bs ypi [ definen sus competencias. Simir relacicn alos de a entded 0 portantes a Sistema
Sequridad Social Integral
Lo anterior no obsta para que las decraciones puedan ser examinadas por cualuier persona que se encuenire autorizada al efect’.
e 235821 Lol el nmera .- fomaoinde sequidad sl el erald) iy qu acrr e s i ue omacn soe o pago  Seguridad Sl 1 i que v cn lngreso 6 tener pl0 25238331 de la de Industriay
Jos datos de ks d d egraly son documentos privados que contienen datos semiprivados y privados.
L que, silos : ingresar Finanzas Abiertas, deben solcitar ka autorizacién a sus Tiures.
Por ende, se propone la siguiente redaccion
Enla version on reativa = Por o anerir, a observacin no se acoge por sustraccion
% aioni2025 Sandoval Consulres. Noaceptada | qo o, arelype 9e P

Articulo 2.35.8.2.1. Datos y serviios.
finanzas abiert de s d h

q parte de las siguientes categori ya e

1. Categrias de informacién:
) Informacion sobre o productos y senvicios financieros a nombre del Tituar

) formacindel i e ol proces dencucin,

) Informacion sobre I duct

) Iformacion relacionada con a i Social Inegral ypar

los participantes.




[Articulo 2.35.8.2.1. Literala. del numeral 2. - Informacidn de sequridad social ] ™ consid incluir fi biertas, que a a fecha segin lo proyecto, tiene pendients labildad aun por completarse, no resula ser conveniente, dados los

vacios Irededor de quienes informacién ,  sintener absoluta ciaridad rata
Ao anterir se suma que, sibien existen unos estandares y reglas de operacion para d 6n de informacion, Ia Circular Extema 004 de 2022, dicha normativa en ningin 6 , stuacion g enla indusiria respecto de, si dichos esténdares
500 0 N0 apicables al caso de uso de iiciacion de pagos. Se efmina la f biet enquela teroperada regulada en el Decrelo 2555 de 2010 se canaiza exclusivamente a lravés
ot 40712025 ACH Aceptada  |delos sit Jovkr, conforme b estableid o e atou 214.1.1 y suite. Por b antrr, i culcen de nfomacén deiada deesta acthidad o require su logracin l istema de fanzas
s por el que, ante f fata de claridad en tomo a caso de uso de inciacicn de pagos, vale pena mencionar que Ia actuaidad las condi ! i  hacero si reglas claras, puede imitar fa ¥ generar y de cumplimiento. Es crucial ablertas
foralezcan las directrices y se defina un fr roles, ylimites en' 6n de informacion, i eguridad en
- Finaimente, y de acuerdo con b indicado en el documento técrico, sila enfidad que se encargard de reglamentar el caso de uso 6 Financiera concordancia én que elBanco de la Repiblca, consideramos necesario inci este servicio como categoria de
informacién parte dela Financiera y se de a qué tip .
{Articulo 2.35.8.2.1. Literala. del numeral 2. - Inormacién de sequridad socil ] , enelq alsenvico de . n0 es dara la nisisu al
Considrando que f niacndo pagos neroporads e an o Decreto 255 de 2010 través de los sit valor, conforme Io establecido en el aticuio 2.1.4.1.1y
92 1110712025 Asobancaria Una disposicion tan restrictiva podri q y se profundice, ya que olros senvicios, como la agregacion de cuentas, quedarian exclidos al no estar Por elo, se I a base e inchir de | Noaceptada |siguientes, se eimina l iniciacion de tiera. Por o anteror, la i de esta actidad no requiere fi biertas. Cabe
incorporar ot dentro del SFA, por ejemplo, a ravé: SFC . acarar que el decreto regula la informacion que circuiaré en el sstema de fi biertas para habilar la iculo 2.35.8.1.2, mas i
{Articulo 2.35.8.21. Literala. del numeral 2. - Informacidn de seguridad social ] Senvicios: La inicacién de pagos es un fas i biertas. Se ! i este ] los datos de de partes de los participantes y c6mo se articua con el parégrafo 6 del
presente articuo.
E’r;:\ n:Amedra\ 24 oo sob s ik ; ndepagos. o sgien ‘s\' w::\uye fa mencindeproducosde dpdsio Para mayor dardad, dos | defi biertas se listen en el numeral 2. Por efempo, se recomienda preisar si s o eiina la ob 1o que la iniciacion de feroperada reguiada en el Decreto 2555 de 2010 vés d temas d
93 40712025 ‘Superintendencia Financiera de Colombia | P"°21¢1%% 9€ o ¥, de serasi, Noaceptada | bajo vaor. Es importante precisar que el decrelo reguia fa nformacion que crcuars en el istema de finanzas abiertas para habiltar  prestacien de senicos innovadores, conforme o dlspene e amcub 236,812, mas no
senvicios especificos y por ende no se acoge la modificacicn propuesta
De igual forma, hay senvicios no financieros, prestados por no vigiadas, que . por ejemph, fi de un cliente, andi . etc. Aungue al fial est o financieros podrén estar asociados a algunos de o , deptsilo, crédito e inversion,
esto no necesariamente coincide con el sevico que presta una entidad
Por o anteror, se sugiere g 3 L los principios de las i biertas.”
[Articulo 2.35.8.2.1. Pardgrafo 5 - social] " 4 ia que La informacion aka que hace del 11 delp I las entidad , de manera directa 0 a través de un tercero, desarrolan la actvidad de Operador de Informacion de
Ia Planla Integrada de Liquidacion de Aportes en vitud de la facutad establecida en el aticulo 4 del Decreto 1465 de 2005."
Al respecto, se sugiere dar mayor caridad sobre qué tipo de enlidades se refire especificamente este paragrafo, ya que la redaccion actual puede prestarse a nterpretaciones. En particuar, se soicia precisar si
Ias enlidades i PILA?
Enla version i 6 relativa | Sistema de Sequridad graly pa Por o anteror, la observacion no se acoge por sustraccion
% 40712025 Fasecolda ¢Incluye también a os ratad desarolar Noaeeada | g materia
de a b de la PILA, como forizados por el Miisterio de Salud y
40 también abarca a entidades que simplemente capturan, gestionan o aimacenan esta informacion, sin ser formalmente operadores de informacién?
tema de Fi bietas, e de entidades obligadas a comparl esta inormacitn, asi como su (por elemplo, si actuarén de datos, terceros de confianza, etc)."
9% 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Articulo 2.35.8.2.1. Parégrafo 5 - & sacil] "Parégrafo 5 de la informacion.” Aceptada  |Enla version i on relativa i Sistema de Sequridad graly pa
[Articulo 2.35.8.2.1. Pardgrafo 5 - socia] 'El la que la informacidn referida en el teral d) del numeral 1 corresponde a aquelarecolectada por la entidades financieras que, “de manera directa 0 a ravés de un tercero’, desarrolan la actvidad de Operador de Informacidn de la Plania Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA), conforme al articulo 4 del Decreto 1465 de 2005. No obstante, la expresion “de manera directa o a través de un tercero’ resulta ammgua 'y genera incertidumbre juridica respecto a: + Quién es el verdadero responsame del tratamiento de los datos: ;Ja enmad ﬂnanmem que delega o el tercero que ejecuta? - Qué tipo de Enla version i on relativa l Sistema d ridad gral y par Por lo anterior, la observacion no se acoge por sustraccion
9% 400712025 Experian No aceptada
terceros pueden ser invokucrados: ;e reflere exclusivamente a los PILA autorizados o también a olrs intermediarios tecnokbgicos? Esta fata yariesgos p rtas, donde la y de materia
fundamentaes.*
[Articuo 235,821, - Dalos y sencios] "Nuevo Aticuo 2.35.8.1.7. Alance diferenciado po categoria
finanzas tres
o Jre— J— 2) Open Data Financiero: No requiere auorizacien prova, expresa e mhrmada de\ . 2 que e enmarc e de s exceponesprevsias b Ley 1981 o 2012 No aceotada las finanzas ablertas obigatoras. Los datos e , para efect i PND, La
b) Open Banking o personal, lablecidos en el Decreto 1074 de 2015 yla Ley 1581 de 2012, asi como mecanismos robustos de autenticacién y seguridad. s ravés de la hoja de ruta que elabore la URF.
) Open Finance: es deci d 2 lpo de dato, con un nivel de: sector involuc
et dfrencién s bsa an mtcas iemacindos como s reciv EU 20191024 para open data y PSD2 para open banking (Pariamento Europeo, 2019)."
o Jre— amara do ComercioBecttncs Amchan;| Ao 23521, - Daosy sedos] akarc de o AP daberia el a o Tercero Roceplo o Dt (RD) i pretain o senicis en fnn o un pancrama gl do b atidad de los usuarios. L Incr, como minimo, cuenta corfiente cuenta de ahoros  artas de créito. Eldcance de s datos |\ o Lo propussto s encuenira dentro del akance aclul,ya que  norma ] dares
Andi y1a disponibiidad, como minimo, deben coincidir con aquelo a o
At 2.5...1. - Dato y seiis] ‘D conformidad oon el numeral 10l i 235,815, Gl poyeco de decreto, | accesoa s datos ndidos en el siste  una fialdad acorde con o objetvos establcidos e efpresente Tituo" Paraleamente, el articuo 2.35 8.2.1. establece que "En todo caso, no
harén defi biertas los datos que no aporten blecidos en el articulo 2.35.8.1.4.del pesente Titulo';y, a su vez, en el parégrafo 1, que "Estos datos podran ser definidos a partir de casos de uso, & cumpimiento a los objetivos establecidos en el ati
0 - Cémara de Comercio Electronico; Amcham; |2.35.8.1.4. del presente Titul". Al respecto, esti sibien os objet ol 2.358.1.4son e y constnies con f e de frarcas aira, doceso de fi biertas no debe limitarse por estos objetivos, sino que su tratamiento, de Noaceptadg |CSsteme defi fines previstos en el artucio 89 del PND, por o que no puede ser objeto de uso para props: ala inclusidn, inovacion enla prestacion de
Andi conformidad con los principios de finaidad y de libertad contenidos en la Ley 1581 de 2012, alas finalidades k tidas por el tituiar, g pod idade d: los objeti tos para el sistema de fi biertas. Por o anterior, sugerimos que se eliminen los citados incisos de productos y sevicios financieros y, por tanto, no se acoge \s modificacion propuesta.
cada uno de los aticulos en comento, e tlforma que, e conformidad con s princiios que igen en Colomba el derecho al habeas daa, sea it el que decida sobre e les, sin mit legal bi al sistema en la medida en que su
Ia norma, sino por de los consumidores financieros.”
Ao 235821 - S e § " . . . » § ' ] d fas d que las entidades puedan prestar basados en dicha informacién, como & 6n de pagos. Por esta razon, no resulta
[Articulo 2.35.8.21. - Datos y servicos] " Para bos terales ), b) y s macion van a se utizados e ¥ casos de us . or o mismo, de senvcis inclr este como Esto e los p realzar necesario oorgar a s SFC a facutad de amplar l esquema, dack i bt
2 st respacto s qu proveedors que YA nckyan dho senicd a ida 0 con modelos propi Sugerimos cr n xin o) en el cuse mc\uya cualqmer 0iro dato o caso no transformado, siempre que
100 400712025 Aval No aceptada
tenga un uicio de la te ser inclido.” o cual puede faciar ik de e it e o mafear  declo. £ categorab)“nfomacion asociadaal proceso de incaco”sugerinos ue 5 ncya qu eso deb se ntnido porla upernendencia Francera. La nfomacin de Respecto al punto sobre informacén de vincuiacio, s estina ya.que este tlene un " detale
vinculacicn para cuentas, créditos, tajetas o demas pmduclos tiene informacion simiar (Formularios Sariaft) pero también informacion muy diferente (extractos bancarios, certicaciones laborales, conlratos, etc.) haciéndose necesario que la regulacion e detale adre este punlo.” " ' g
Ia expedicion del espectivo estandar.
101 0712025 Daviienda [Articulo 2.35.8.2.1. - Datos y servicos] "De forma general, se considera que imitar el acceso a informacion de "productos y senvicios financieros" imita la oportunidad de acceder a 6 2 tada a un i podria legar a obtener y ser de utiidad para los participantes. Noaceptada |Z d fas d que las entidades puedan prestar basados en dicha informacién, como & 6n de pagos. Por esta razon, no resulta
Al respecto, si bien o compartimos que este sea uno de los objetvos, de. establecer pard de forma obj dato aportaonoal de fir bieras, 0 una lista taxaliva de los mismos.” ! necesario olorgar a la SFC Ia faculad de amplar el esquema, dad fi biet
[Articulo 2.35.8.21. - Datos y servicos] "3, Consideracién de data de factura elecrénica en el ecosistema de finanzas abiertas:
Dentro de pod su apertura en defir birtas, Ia nformacién admirisirada por fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, especial lorek 6n electrénica y ol RADIAN. Esta
plataforma permite k trazabildad de b mo ttulo valor 6n altamente relevante para el andisis
la 3 de sequridad puede potenciar a inclusion financiera, fortalecer los modelos de anéi mayor certidumbre a s entid prestan senicos financieros.
Enesta linea, proponemos:
1 ; I d b 8 {énd:
02 Amans Asoface  Aplicar el principio de reciprocidad de datos, de manera que la aperlura exigida a las entidades financieras se compk Ja disponiiidad como la contenida en el RADIAN. Noaceptada dentro del decreto, ya que la
Conformar una mesa técnica interinstitucional entre la URF y a DIAN, que evalde la viabiidad juridica, técica y operativa de habiltar el acceso a dicha informacion en el marco del sistema de finanzas abiertas
Incorporar casos de uso como:
Eval temativa d facturacion y cesion.
para entidades S
fraudes o dob facturas elect procesos d crédito.”
108 Jr— Vreigua [Articulo 2.35.8.2.1. - Datos y servicos] "3 o o regulados por , los aclores biertos podran estarén en ibertar de reguiarse industra, dentro I teles como aquelas relacionad | Nosceptada |Elsistemarequi L biateraes quedarén sujelos a s sy ablcios paa ol s .

régimen general de proteccién de datos personales.”




0062025 Caros Piila [Articulo 2.35.8.21. - Datos yservlmcs] *3. Articulo 2.35.8.2.1. La norma restringe el entorno de finanzas abieras explicitamente a ls atos ali mencionados, imitando la capacidad 6 idades y del mercado. L q Ia convivencia d de uso ob los en donde las Noaceptada | B anoma podrén se requlacs en detale en o estindares, por o que o mitaa imovacén.
0 fido un mej yores benefiios para los consumidores financieros.”
100712025 S‘g’g"le‘”de”“ ": :":‘5“5 Y S"g;’"”’ [Articulo 2.35.8.2.1, - Categorias de informacion] "Observacién: °c Informacion sobre las i Jes de 0s productos y senicios los particpantes.” Aust distinguir que estos no son datos personales. Justifcacion: Estos no son datos personales. Sugiero un ajuste en el Nosceoads |“ 6 d blecida en el articulo 2.35.8.3.2 del decreto, 6n es necesaria para las categorias contempladas en s numerales 1y 2
e e 510 es imporane, licar todos k dat Jes iberlad, caidad, sequridad, culacién mmngm etc)." foaceptada | 4ot ariculo 2.35.8.2.1, y no para aquela a a que se hace referencia en a observacion (numeral 3)
Superintendencia de industria y Comercio - |, . . . ; ; i - ressecifoos nor . — ; . . . smino : . " " 4
Jr— Seeoat s Protecoién de Datos, | {ATiculo 235,821 - Parégrafo 1) Texto orginat: "Los datos espeificos de cada una de s categorias de informacién” Texto propuesto: Cambar “especificos” por “partcares' Justficacion: E més pecie). En cambio el . suena identficada No aceptads | EX1€ 2Parado hace referenci ala neceidad do estandarizar s dats. I erminospecifo’ (e gar de particulr) s uiza con e propésto de identiar denirode cada categora cudles dalos serdn bieto de
e e % | (paricusr-genera) loaceptada | ocpeciicacion al momento de establecer el esténdr.
100712025 S‘g:gg;zf:’;:‘;": ‘P""::‘::;z ::g:x’:: [Aticulo 2:358.2.1.- arraf 1, segundo sl Agregar: " previa, expresa tiular” Justiicacion: Para mantener la sugiero inclir una mencion a a autorizacion. Para que no haya lugar a inerpretaciones que desatiendan que el eje rector del sistema es la No acepiaa ene por o5 datos debe sniregar, sinols 6 que debe realzarse, por tanto sugerendia reaizada.
ereonges autorizacion de los ituares,
[Articulo 2.35.8.21. - Dalos y servicos] "La ista de datos y senicios taxativa defi biert D fa facullad Financiera nuevos y tandarizar, siempr lan con s regles del G B s d s s ot pasados en dicha informacion 6 de pagos, Por esta razén, no resula
40712025 ADL Digital sitema defnanzas aires, Loaneio abtaraalo SupernendondFinandersde Colombi para rr e Gl  snvios s, s recesidad deun uevo dectlo, que ncetie a iradadefrcros b defi bieras y entidades vigiad productos y senvicios q Noaoeptads | o0 orgar aa SFC b facullad do amplar ol esquem, dad o fstiag o . peg '
respondan a las necesidades particuares de la economia popular y sofdaria. + Teniendo en cuenta que los dal q terales 2, b y d son princip para agregacion y D230rse la del dores financieros .
[Aticuo 2:35.8.2.1. Dalosy senviios, Pardgrfo . La nformacion generada a pat del andisi, delos datos didos dentro de las categori hace 2 f bieras. Esta disposicion o brindar
02025 Rew accesoa 6 dicho andlisis, Nooceptada | Prdrafo 8 el 2.358.2.1.acraquefnformacion que hac eferencia f era ) dl numera 1 e mismoatoo (numera 2 et sl el pojecto de decrlo) conesponde  fa nfomacisn
evolut loaceptada | o ojectada y actualizada sobre el Tituar para efectuar el proceso de expedidas por
Se sugiere dar clardad al entendimiento de la presente excusion respecto a informacion verificada por parte de las enfidades financirasen b del numeral 1 delarticulo 2.35.8.2.1)
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y Serviios, numeral 1]l articulo 2.35.8.2.1 establece las categoras de informacicn que hacen parte del sistema de finanzas abiertas. En partiular, el numeral 1, eral a), menciona la “nformacion sobre los productos y servcios fnancieros a nombre del tuar”
En este conlexo, surge la siguiente inquietud:
410712025 Fasecolda iEste l es aplicable también a las ilas d Lo anterior los productos aseguradores y los productos fi tradicionales . ¥ que el paragrafo 2 i a 0 , historial ransaccional, uso y condiciones particulares de los productos, lo cual no Aceptada Se modifica la redaccion del iteral a efiminando la palabra “financieros” para dejar claro que pueden ser servicios y productos financieros financier ‘asegurador.
Ias poizas d
E que si sea aplcable, seria se defina con mayor precisid 6n que deben reportar las comparias de seguros, y se evali de inclir d
[Articulo 2.35.8.21. Daos y sevicos, numeral 2) Frente al teral b) del numeral 1, se la redaccion e s haga refrencia  f “nfomacinproporsonada or ol Tiar kel roceso d vineussion como cints Lo anlaror ntanto,al etz s o 3, en el cual s estabk e
informacién recolectada y actualzada” 0 deberia procesos infermos de la entidad, por ejemplo, aquela proviene de consulias a fuentes exlemas, o de vaoraciones de autenlicacién y sequridad propis de cada enldad, que genera un Goso para Elpardgrato 3 dal arieu 23521, 308 que  lofmacn que hace rferenca el ) e numera\ 1 del mismo ariculo (numeral 2 de a version fnal el proyecto de decreto) corresponde  fa informacion
1110712025 Asobancaria PdD. De igual manera, se sugiere et s fomacn s s sensibe, como datos bométcos, imdgenes, enre ofros, onsdoando i econes pmnunmm»emos de a SIC en rlacion co s resticciones altratamiento de datos sensies y ajerarquia nomaiva d i Ley 1581 de 2012, Adiconaiments, e recomienda austar & redaoc\on con | Noaceplada | recolectada y actuaizada sobre el Tituar para efectuar el proceso de d expedidas por ombia. C parte del
el fin de no hacer referencia “conforme a expedidas por Financiera de Colombia", en tanto dicha referencia no seria apicable en los eventos de PdD no vigiados. También, prever de mantener comentario, no se inchird ningin tp , contemplando & los Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012
en linea con e y Titdres.
02025 Fasecoda [Articulo 2.35.8.21. Datos y senvicios, nimeral sugerimos 6n de producto como notas técnicas, entre olros documentos y conocimientos que son propiedad exciusiva de la entidad viglada sean excliidos, se mantenga la resenva del comerciante, especiaimente en a categoria de Noaceptada | E1Pa0al0 5 delarcu 235,821 etab d defi bieras & 6n que que haya sido generada del andisis, de dalos
informacién a a que se refiere el teral c)y el Pardgrafo 2 de este articulo. " personales, por o que la observacion realizada respedo ainformacion comerciaimente sensibl es atenlida.
02025 Asofd [Articulo 2.35.8.2.1. Daos y senvicos, nimeral 3] ! ) que, dentro de la categoria de informacion prevista en el i , yen concordancia sgrafo 2, no se incuyen técnicas, metodologias internas, I q propiedad Noaceptaa | E1ParA0alo  delatiu 2.358.2.1 estabece que o hard parte defi bieras & 6n que que haya sido generada del andisis, de dalos
\sofiduciarias entidad baio la figura tante para proteger os incentivos  fa inovacion y re petar dela toaceptada | personales, por o que la observacion realizada respecto a informacién comerciaimente sensible es atentida.
02025 vy VAo 235821, Dlosyseniis, Pardgrfo 1] Crterosajeos araa partnenca do s datos Noaceptada |20 va difgidaa a Financiera de Colombi dich , y mediante las facutades olorgadas en el p , defnira cudles
de cualquier dato debe sust normativos y definid tek de forma pbica y accesible, biet 235814 toaceptada | ospecificos. Es preciso sefialar que al ser la SFC una entidad técnica, haré la definicién de los criterios con la rigurosidad correspondiente.
[Asticulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios, nimeral3]La definicion deberia comprender tanto p y senicios Esto permia que los Titulres puedan acreditar su comportamiento financiero a ravés de una diversidad de vigiladas por
Financiera de Colombia (SFC).
0712025 Ao Noscopada [P haca ls entidades vigiadas por a Superintendencia Financiera de Colombia para su participacion en el esquema de finanzas abiertas. Entidades por fuera del
soface Por ejemplo, cabe contemplar empresas de factoring supervisadas por d d I Registr Factores - RUNF, las cual trazabildad, datos y regist lo aceptada FC serian inclid biert
o de esta definicén los productos atemali I ten soportar la trazabiidad y de act dicionales, asi q 6n aternat fa resti i biertas al & .
Articdo 235821 Dat meral 4] " . . . . et ol Loy 1328602 et lprdgrafo 4 dlpresente aricuo ackra que b nformacien estalecda  requerida por i Ley 1328 de 2009 ademés de I dispuesto en el atcul 97 del EOSF debe cicuar deniro el sistema de finanzas abiets,
372025 Asofondos e oo : eterancs nuesio " Tocn 2 st pbicada, o anerr parenciae : suficeney oportunay alconsumidor €y 1326 de 2009 - SAC-~ En este o de ideas, QUeremos |, ocqpragy [adems de b dispuesto e las mencionadas normativas. e uso que ayuden a a gesti de bs productos por parte del Tiuar,como o son la agregacion de
entender concretamente qué es o que desea la entidad con esta incorporacicn normaiva, pues de por si este esquema ya es piblco cuentas s gestores de fnanzas personaes.
07025 Davtienda [Asticulo 2.35.8.2.1. Datos y senviias , Pargrafo 1]" que "o harén de fi biertas los dat e bt el articuo 2.35.8.1.4.del pesente Tituo", se considera que tal condicien al o ser taxativa es su descripcion sobre que 'no hace parte del Aceotaga | S© Ustala redaccién para que se entienda que inicamente se defniran y n d ficos para el cumplimi los objetivos establecidos en el articulo 2.35.8.1.4 . del presente
sistema de finanzas” resuta atada a una interpretacion subjetiva, y en consecuencia, se puede legar a exclir el acceso a informacion que resule vakr entre los Partcipantes y que en efecto atendida a los princpios y finaidades del sistema. o proyecto de decreto,
— Ascbancaria [Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios , Paragrafo 1] ! Poslennm\enle se establece que no hardn pane del SFA los dah:s ) articulo 2.35.8.1.4. Sin embargo, la disponible. Por lo anterior, se No aceptada La norma va dirigida a la Superintendencia Financiera de Colombia quien con dich i y mediante la d: el pr pr de decreto, definirdn cudles
reconenda establecer q n queé casos un dalt , puesto que dicha condicd un margen P subjetiv, q dar lugar a a excusion 6 ia tener valor para los partcipantes. P son esos datos especificos.
[Asticulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios , Pardgrafo 1] ‘En primer lugar, i “en'todo caso, del sistema de fi bietas los datos q s jtvosestabieido n ol i 2.5.8:1.4.dol resene Tio: No ostant,oon ol defctalce fa segurdad iy perat
el sistema, quela betivos definidos deberé reaizarse con base en un conjunto d 3 a wa jetiva, razable y Esto resuta especiaimente relevante
icoteren certa que,d idad con el parégralo 1 icuo, la Financiera de Colombia ) ) ) ) . o )
0712025 Asofucinas (SFC) ser os datc if calegoria de inf , incluso a partir de casos de uso. En consecuencia, se sugiere que el D e da la naluraleza y finaidad del dato y os critros establecidos en No aceptada Se ajusta la redaccion para que se entienda que definiran P parael bjeti elarticulo 2.35.8.1.4 . del presente
resctn on defi biertas. Esto eviara se 6 que o genere valor o que exceda los propdsitos reguiatoros. Por ejempo, s datos la actvided i als financiera y bienestar P proyecto de decreto.
financiero, en sumayoria, d instituci a tas ext de portafolo. En ese senido, se reiera la necesidad de contar con un marco q justicada la leza 1o guarde relacion con los objetivos del sistema
on d debe atender a alguno o a todos los objetivos del articulo 2.35.8.1.4., dado q lo dependera el grado d y coherencia compartidos.
{Articulo 2.35.8.2.1. Dalos y senvicos , Parégrafo 1] Parégrafo 1: Se sugiere inchi negrila: Los datos particulres d tegorias de informacién de los seniios seran defind a Fianiera do Colombia. ..) - S recomienda precisar que, a exigenci de incir ol istoral
0s lavista, sea exigie a parti de que de datos en adeta que se cuente con dicha infrmacién y que esté disponible de acuerdo alesténdar de datos que se defina. Lo anterior por a aigin
ato aue b et no venia discriminando o imacenando de e5a manera (o5, hora e ansaccio e frmato 2 horas)  que, pr o, 10 cuente on e estandar. perose  con el fnde olorgar 4 dat ffcos de tegorias de nformacion que
40712025 Aval; ADL Digial Noaceptada [ harén parte del defi biert se adiciona un tercer 1 para aclarar que en aquel en on delTituar con el Proveedor de Datos sea
Se recomienda precisar que la exigencia de incluir el historial transaccional de los tltimos 12 meses de los depdsitos a la vista sea exigible a partr de que de dats d Ipre que se cuente con dicha ¥ que esté disponible de de datc defina. Lo anterior por inferior a 12 deberd estar disponible la totaiidad del historial litular.
que en el nuevo esténdarlestructura de datos se exia algin dato que la entidad no venia discriminando o aimacenando de esa manera (e.g. hora de la transaceion en formato 24 horas) y que, por tanto, no cuente co ese estandar o e mismo no sea interoperable. Esto también se podiia solucionar
compartidos ‘en q informacien.”
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios , Paragrafo 1] los objeti | d ponderad por el regulador lecid revision directa por los participantes. tos de datos la contribucién particular de cada pieza de La norma va dirigida a la Financiera d diche , y mediante las facutades otorgad: | pr , definira cudles d
o202 Open Finance Istute informacion del SFA. Por el contrario, que la SFC debe velar delsisem, plsmada 6n idenea l efect Nosoeptada | ocpeciios.




[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senicios , Paragrafo ] Frente al Paragrafo 1 en el que se hace referencia a ‘inci, como minimo, el historil los ttimos doce (12) del que el Proveedor de Datos recibe a solctud de acceso a dicha informacion” se considera apropiado tener en cuenta que técnica y
operativamente no resuta viabl que fas APl tal magritud linea El parégrafo hace referencia a la informacion defi biertas, dada la facutad de Isa SFC de expedir el cronograma de actierdo con ks categorias de informacion
122 410712025 Davivienda |Aunado a o anterior, no es caro por qué de deposios, que por idades vigladas, pero se excl de créd Ias Tarjtas de Crédito, que pueden ser disponibiizadas por terceros no vigiados, No aceptada  |defnidas, dicha 8 soictr el historial ductos de crédito. Asi mismo, la SFC tiene la acutad de establecer os mencionados citeios de proporcionaidad
 resp grafo 1, que a perodicidad de s datos e o cabazadols SFO), e sl craniads, s v oo 1 D, .o r de proporcionaldad o criteros técnicos diferenciados enlre categorias de dalos de forma ta que no se genere una t e nformacién, dadas ks facutades olorgadas en el royects de Decrel,
paralos Datos; por ej. No pued: Ia misma 6 . que para t (dinémica).
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicos , Pargrafo 1] "Articulo 2.35.8.2.1
Parégrafo 1. Los datos particulares e cada una de las categorias de informacion, asi como sus plazos de actualizacion, serén defind por Financiera de Colomba. Estos dat ser definidos a parirde casos de uso, los cuales deberan ser pertinentes para dar cumpii Ios objetivos establecid
articulo 2.35.8.1.4. del presente Titulo. Sin perjuicio de ko previsto en el inciso anterior, la nformacicn sobre los productos de deposito a  vista que estén a nombre del Ttuar debera incir, como minimo, Jos timos doce (12) ados a partir el momento en que el Proveedor de Datos recibe fa solcitud de acceso a dicha
informacion.
123 40712025 Bold ‘En el parégrafo 1 delarticulo ojeto die andisis, el Proys A A . por o mencs, un Glimos doce (12) fados a pari de a soicitud de acceso. Noaceptada | Se entiende que dicha soliiud de acceso es la que hace el Tercero Receplor de Datos l Proveedor de datos respecto a o eslablecido en el Capitulo 3 del Proyecto de Decreo.
L fculo es de poray un informacién rlcipant tener ticipant
s fundamentalprecisar el conceplo d 'sofctud de acceso, ya que ete témino, al 1o estar defido en , podia g Proponemos vincular p que el Tiluar ot
finanzas abiertas. Esto con el fin de dar clridad de que este pi e quo el Thuar ot 2 su informacion ida en el sistema de fi biertas'.
[Articulo 2.35.8.21. Datos y senicios , Paragrafo 1]'Como ya se ha d \ que se precise el tipo de datos (personales y financieros), dado que no existe esta precision en el aticul, 6n alas Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008.
Igualmente, en elteral a del ,a frase “no aporten objetvo confusiones al momento de & . por o que se hace Jare: ) ;uién dato aporta 0 n0? i) ¢ odr que un dato no adorta a s objetvos? ¢podria
interpretarse como una autorizacion amphz i exclr datossinjusticacin écica s consentminto el uar? A lolargo e todo el proy queel dalos e inf e o ispuesto enla Ly 1266 de 2008 yla Ley 1581
§ de 2012, las cuak pln fos princpios y garantias én informada del tuar.
Por su part ol pagos”, o cual defa por fuera olros posibls senviios habltados por la interoperabildad de datos (como agregacién de cuentas, asesoria personaiizada, scoring allemativo, etc.), y u
innovacign ""’ otant,sugeinos amplar s sevios a habitar. Con respecto a la informacion que no haria parte del Sistema de Finanzas Abiertas el Paragrafo 1 del articuio en mencién establece que la olombia defiira en sles son los datos
124 400712025 Banco Agrario iy y N . . . . No aceptada defi s d fa o
Tampoco se preveén categorias de informacion que deben excliise por su sensibiidad o iesgo (¢]. datos de salud, reigion, orientacicn sexualimplicta en movinientos financieros), de riesgos, los cuales deben ser objetvo de tratamiento y previa autorizacion de enirega por parte deltuar. Situacion que, hace
necesaria que se ajuste el aricuiado. En para autorizacién de los datos del ttuar. No obstante, se precisa que el desarrolo de dichas estrategias
) ) ) I nde a polticas pib 4 la inan ombia 0 la , s cuales no
Se recomienda que el de gest far y diferenciada por . previendo g 1 el acceso, sin que el imite su derecho a partcipar en el sistema. Asi mismo, es
os que los dat at distintos al ftular di informacion sensible, o anonimizar esta laLey 1581 de 2012, i
que la noma ! P por parte d con baja af 6n digtal o en zonas rurals, como el uso de formatos audiovisuak definidos por la SFC. Finaimente, se recomienda establecer criteros objetvos o pruebas de
valdacion para asegurar que fa aulorizacion sea clara, especifica y adaptada . de asimetr .
i I detale los datos que deber a
125 0712025 Fasecolda {Articulo 2.35.8.2.1. Dalos y senvicios , Parégrafo 1]Resula sar con ! compartise, i ala SFC esta definicion, es fundamental que se tenga en cuenta a heterogeneidad del sector asegurador y sus distntos perfles de mercado. A diferencia del sector bancario, las aseguradoras manjan hceptada | Se modiic la edacciéon delHorla alimnando a palabra“Tnanciers” paradear cr que pueden ser senicios  productos nandrcs nandr asegurador,
productos y nichos muy diversos, lo cua requiere un entendimiento especifco para establecer parameiros adecuados.
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios , Paragrafo 1]"La mayorfa de los productos que se construyen sobre la agregacion de datos bancarios requieren entender patrones financieros, y esto solo es posible observando un comportamiento minimo de 12 meses. Ejemplos concretos:a. Andlisis de
ingresos y gastos (Personal Finance Management - PFM): Para detectar ingresos recurrentes (salario, pension, renta), se necesita observar al menos 3-6 ciclos mensuales para identificar Pero para ingresos utilidades, es necesario un afio
completo para evitar clasificaciones erréneas o subestimaciones. b. Evaluacion de capacidad de pago y score alternativo: En modelos de credit scoring alternativo, un historial de 12 meses permite analizar: Consistencia de ingresos vs. gastos. Nively frecuencia de sobregiros. Comportamiento
estacional (e]. gastos elevados en diciembre, ahorro en enero). Plataformas como Credit Kudos (UK) o Nova Credit (USA) utilizan 12-24 meses para generar un score confiable a partir de datos bancarios. c. Modelos de suscripcion recurrente: Para identificar membresias, suscripciones
digitales, pagos de servicios y compromisos financieros periédicos (p.]., gimnasio, Netflix, seguros), el sistema necesita capturar varios ciclos anuales.
En Europa, en la PSD2 no s fja un minimo de historial, por o que muchos bancos entregan solamente 3 meses de historial.Dado que muchos casos de uso requieren ms de 3 meses, e utiiza el screen scraping en paralelo a una conexién por medio de APIs para acceder a l informacién Sibien no se adapta faredaccion del pardgrafo 1 del articulo 2.35.8.2.1 del proyecto de decreto, se incorpora la informacion asociada a productos de crédito dentro de la
126 4/07/2025 Finerio faltante. Este problema se piensa corregir en la nueva normativa PSD3 En contraste, el estandar brasilefio exige que los bancos pongan a disposicién hasta 12 meses de histrica si el titular de la o consiente. laleyyacontemplaalmenos 12 | Aceplada |, S e
" 3 9 ) informacion a tener en cuenta dentro del cronograma de estandarizacion.
meses de informacin de productos de depdsito a la vista, pero deberfa contemplar todos los productos de depdsito y demds tarjetas bancarias.
Propuesta de ley: Texto original propuesto: “Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, la informacion sobre los productos de depésito a la vista que estén a nombre del Titular deberd incluir, como minimo, el historial transaccional de los wltimos doce (12) meses contados a partir del
momento en que el Proveedor de Datos recibe la solicitud de acceso a dicha informacion.”
Propuesta: Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, la informacion sobre los productos de cuentas de depésito a la vista y de ahorru de tarjetas de crédito y débito y de cualquier otra tarjeta bancaria que estén a nombre del Titular deber incluir, como minimo, el historial transaccional
de los dltimos doce (12) meses contados a partir del momento en que el Proveedor de Datos recibe la solicitud de acceso a dicha
127 40712025 Asofiduciarias [Articulo 2.35.8.2.1. Datos. ysemms Paragrakz 1]"Finaimente, se pmpme modificar la redaccion del paragra(o 1 para sustituir el verbo ‘podran” por ‘deberan’, d que g rticulares de cads partir de casos de uso. Esta precision brinda certeza juridica y garantiza que todos los datos que No aceptada El proyecto da la facultad a la SFC de defini si los datos pueden ser compartidos a de de informacion con el li os datc el sistema de finanzas a solo un
circulen en el sistema de fi 0 de or ka SFC, construido de los participantes el sistema. Eliminar 42 eviar 6 respaldo tecrico. ! lineamiento de estandarizacion.
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senicos , Paragrafo 1]"Sabre este rti tenemos 3
* Sugerimos modiicar a palabra 'podrén” por deberdn”. Es certeza juri los datos en cada caso Elpropecto s acuad 2 SFC de e 0 atos comparido pudan s comparidos aave dcaso de us o decalegora d formacin on s finde o taro atos comparidos n ol istemace
128 30712025 Asofondos de uso. C Ja norma o debe abii a puert insequridad juridica. No aceptada Conrespectoala técnica, el sstema de finanzas abiertas comprende dentro del marco de la obligatoriedad informacion que ya debe ser compartida
 Sugerimos que se ackre que aqueka informacién de producto propia de ka entidad como notas técnicas, ente otros documentos y conocimientos que son en el marco de la Ley 1328 de 2009 con el fin de propender por de uso asociados ala . gestor de finanzas personales, entre otros.
propiedad exclusiva de la entidad vigiada sean exclidos, se mantenga la 3 deinformacion a la y el pardgrafo 2 de este artculo.
[Avticulo 2.35.8.21. Datos y senvicias , Pargrafo 1]"Procedimiento estructurado de categorizacion. " §
anoma va diigida ala Financiera de Colombi oon los objet ‘mediante las facutades otorgadas en el , les son esos
129 400712025 AWV De acuerdo con el parégrafo 1, la Superintendencia Financiera de Colombia definita, por categoria y a prtir de casos de uso, los datos sujetos al sistema. Para elo, sugerimos que el texto del Decreto incuya una comparacion sistemalica enlre a naturaleza y finaidad de cada dato y s criterios mencionados, asegurando coherencia con los abjetivos del Noaceplada |00 Esmh:g o cada categoria de nformacion. v "
articuo 2.35.8.14.
Se mantiene a competencia de fa Financiera de los dat i elsistema, toda vez
2 os d birt de actuzl g €
130 Jre— Marigua [Articulo 2.35.8.2 ‘1 Dam: yoeis, Za‘ragra!a 1]’2 'Inwnvemenua de mitar el uso y akcance de los dat Ias definicien que la mismos, sus plazos va a imitar s casos de usos, los formatos y modelos de negocios que los actores del oo Estcr i clgrs g mcar ey o s s, e auel edores de datos no starian en capacidad de entregar
sistema pudieran tener (Articulo 2.25.8.2.1. parégrafo 1) de manera uniforme. Por o anteror, resuta por la autoridad de supenvision
Respecto e a primera soiciud de aciracion se ndica que la Superitendencia Financiera de Colombia tene la potestad de determinar qué d Cicular una de las res cals
establecidas en el aticulo:
[Aticuo 2:35.8.2.1. Datosy senicios , Parégral 1'Pardgral 1. Se suglere acrar el aoance de k nstuccion impartda a a SFC oda vez que o es cra,asi para intercambiar el olumen st mismo, se 6mo se cumple p que el cliente iene menos de 12
131 4lo20zs Superintendenca Financiea de CIOMIa | 1o e vincuacion,toda vez que puede serrestictio s ir fituar. Entodo caso, se sug ol este eldecreto No26eR12. | fomacion sobr produto y senidos  rombre el Tider
fomacindelproceso de vnuaion como derle
Informacion sobre de productos ofrecidos
Se entiende por "uso y condiciones parlcuares de los productos y servicios financieros igentes” los términos especificos bajo ls cuales o d eden y ulizan los productos y recidos por las
" . duct 2
132 400712025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.21. Datos y senvicos , Parégrao 2]%n el parégrafo 2 del articulo 2.35.8.21, 42 qué se refiere la y condiciones ¥ senvicios financieros vigentes’ Noaceplada | oridaqes nancieas,tales como tasas e terés, pazos,entre offos
sgrafo 3 de este Artculo, " fi biert " s
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios , Pardgrafo 2JEn relacién con el P s prodc financieros  nombre del Titular” que hace ps el histor Se entiende por "uso y condiciones particulares e los productos y servicos financieros vigentes® os términos especificos bajo los cuales lo id eden y utiizan los productos y frecidos por las
133 400712025 Davivienda ransaccional, e uso y las condiciones partculares de los productos y senvicos financieros vagsnles e es«enanamms e Tmmv noes caroa "l uso" razon por a g giere acotar taltérmino. Esto, en tanto consideramos que el mismo se podria legar a entender como la entrega de un perfi del ttulr, o cual rspresema una | Noaceplada | .niiaes nancieas, tales coro tasas e terés, pazos, ente offos
anaiica ylo procesamiento de informacion que o haria parte delsistema 06 d 0235821 ¥ ' - pazes:
Vo 235821, Deosysenicio,Pardgra 2] Freteal pardgrfo 2, deo de  catgara de formacin sbre \Ds procuctos yseicos andrss  ramire dl T, Seincye, e alosaspectos ot sokre e us y s condiions paceres e s oo  enicisfranciros igetes”Alrsseco e recomiends aoiar u
134 0712025 Asob sentido y acance, en perfl el i, o cual mpé o haria parte del SFA. Noaceoada |NOTESUE , en la medida en q del articulo 2.35.8.21 establece o haré defi biertas la informacién generada a parti
sobancaria foaceptada. | ge| angisis, procesamiento o transformacion de datos personiales. En consecuenciz, la observacion formuiada respecto a o ik ra atendida por la disposicion vigente.

Enlinea con lo manifestado en reacion con el teral b) del numeral 1, se recomienda modifcar i redaccion de manera que o pueda interpretar que se permita el acceso a l informacion derivada de procesos intemos de la entidad.




) o ) " " La expresion uso y condicones partcuares de los productos  senicios inanceros vigentes” comprende ks téminos especifcos del conrato enire el Titar ya eniidad financiera, tales como tasas de inerés, pazos,
135 3072025 Asolondos [Avticuo 2.35.8.2.1. Dalos y senicios , Pardgrafo 2] ” ,tenemos ainquielud, ¢a eres de los productos y senvicis fnancieos vigentes? Noacepada o o aplcabes. eaih o sodade n ol document teico o 12)
Se entiende por “uso y condicones partculares de o productos y senvicios financeros igentes" s téminos especificos bao los cuales b dores acoad frecidos por s
136 40712025 Revolut [Articulo 2.35.8.21. Datos y senvicos , Pardgrafo 2] solcita acéarar o definr qué se entiende por la expresion ‘uso. Noaceplada | miaaen ,m’;mms‘ywes pihaon s, pthns‘ p o 9 P Y
[Avticuo 2.35.8.2.1. Dalos y senicios , Parégrafo 3]ES poside d e ferceros relaconados con el Tiar. i k de estos familares o terceros, delsistema de ier realizar agin tpo de ratamiento sobre esos dalos. NO se
podran tratar sus datos personzles.
Por ende, propanemos la siguiente redaccion:
Sobre el paricur, o5 Qe a Tiar para efectuar por parte d ks entdades y po tanioen
137 4/07/2025 Sandoval Consulores Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios. No aceptada version Iy precision en 2 de articulo 2.35.8.2.1
Paragrafo 3. La informacion a la numeral 1 del present aa informacion recolectada y Tiular pera efectuar el pr conforme alas porla Financiera de Colombia. lgualmente, en concordancia con fa Ley 1581
de 2012 yla Ley 1266 e 2008, cuaquier iferentes al lente, én prova expresa raados por el Encargado.
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios , Pargrafo 3]De igual forma, y q tado a la categoria de roceso de vinculacién como cliente", se precisa que esta hace referencia a informacion "aclualzada sobre el Tituar para efectuar s d
expedidas por la Financiea de Colombi', s d U "t s s o ST o il o s s omain gk o o (por . si et A ospei, i parigrfoad i T ozt anests somdc, o 50 e ifonmackn ntma do
138 4/07/2025 Davivienda id ado tener en cuenta que a consultas en olras fuente te de m!armaman asi como a las val yseg entidad. En tal medida, tal categori eltitular, No aceptada a entidad.
del acance de la norma, supondria que enire os paicipantes se estria creando un 6n sobr fendria ringin o de 6 i pr el 5 41 Qi o oo o fomacion raacnaca e e, 1Kt (3, o s dacion st oot ropconada o T e
el proceso de vinculacion como cliente”.
§ El pardgralo esh Tiur uiiizada pi ; en este sentido, no se pide informacién intema de
139 4/07/2025 Olimpia IT [Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios , Paragrafo 3] Consideramos importante que se precise qué informacion de las que se la En especifico precisar si se entregaran datos personales tales como datos biométricos y biograficos. No aceptada a entidad ni datos biométricos.
14 4071202 M (Articulo 2.35.8.2.1. Da Pardqrafo 314, L tados kx " ed B e p Fi @ bia (Articulo 2.35.8.2.1. Pardarafo 3 N ad Si bien no se utiiza la misma informacion, esté en la facultad de la Superintendencia Financiera de Colombiar determinar la informacion asociada al proceso de vinculacion al cliente que se utilizara, por ende todos los.
0 5 freigua [Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios , Parégrafo 3]4. La para medida que no todos por parte de la inanciera de Colombia (Articulo 2.35.8.2.1. Pardgrafo 3) o aceptada | iciorice e sr atozados, comparina misma formacicny oo lmismo proceso
i I' i | ale de estz lementc hacer tale Para effectc deIPara rafo 2 del articulo en mencion no se pedira informacion sensible sonal; no obstante elaen\aiac haddela determinar fa inf ada al
a1 o025 SuperntendenciaFinancera de Comia | /ict0 2.358.2.1. Daos s, Pariralo 3 Pariralo 3 S suger eisar efimpact de comparr stanformacio decara ala reguacién en SARLAFT. Asimismo,es a os alos clentes a a hora de No sospada fectos grafo culo en mencin no se pedird i i6n sensible y pers obstante, st u etermi
como coxigos de sequridad usuarios, contasefias, OTP, el o . por ende tod de ser auorzados,
La inf de los pr y financieros de la gestion de productos por parte del Titular, tales como la agregacion de cuentas o
los gestoes de finanzas personaies.
[Articulo 2.35.8.2.1. Datos y senvicios , Paragrafo 4] Paragrafo 4: Esta titular sino de as vigiadas, que en limients en cita deben financieros. Se ysu tidades no Es preciso sefialar que esta informacién no corresponde a datos personales, sino a mhm\acmn sobre I i les de productos y tidades deben publicar
142 4/07/2025 Superintendencia Financiera de Colombia vigiadas. No aceptada Ia Ley 1328 de 2009, El valor finanzas abiert informacién,
Precisamente por esta distincion, no resulta Titular para acceder del I 3 del articulo 2.35.8.2.1, I rticulo
2.35.8:3.2 del proyecto de decrel.
jelva. La definicio tegorias de nformacion 6 que es delTiar y q ia dentro del I Sistema de i biert
143 4)07/2025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.2.1. Datos y servicios , Paragrafo 6] El limite entre los datos base exigidos y los dal ide definido. Se recomienda una mayor No aceptada q .Lﬁ ‘“’0”‘\50@“ generada a Damf del andlisis, los dzlﬂs personales
las calegorias a s que hace reerencia lp culo no hara parte d de bieras." por tanlo, q por fuera de SFA
[Avticu 2.35.8.2.1. Datos y senicios , Pardgrafo del Aticuo 2.358.2.1 ta informacién generada por and Esta s inovacion el valor agregado que pueden generar s proveedores de dalos medians
Propuestas de modifcacin:
acificacion de Parégrao §del Aicuo 2.35.8.2.1
la partrdelandisis, delos datos didos dentro e ks categorias én podré formr parte def rlas cuando:
2) Se base en dalos orginaes que ya sean parte dl sistema;
b) Agregue valor diferencial para incusién financiera o evaluacion redilc
o Curplacon priniiosde transparencia agritricaestabecidosen el el 1078 de 2015
d)
¢) Mantenga vazawuad compla de s daos ueieulzades.
Los P enlamedida 235821 da a partr del andliss, dat les, con el
) ) prtso i sagirir st \msksclua\ Ylos esfuerzos dela entidades que shidad de s garani enos aricuos 61 y 333 de fa Consitucion
entar [l iizad:
144 40712025 Erck Rincon gmwmwr et ! ot No aceptada - s (Brasi, Chie, Reino Unico, Austraa, s cusk dalos y
q it litivas legit d lad: en tecnologia, aigoritmos y metodologias analiticas.
Cumpitco eténdare de caidad de datos es«ammas por a Superintendencia Finaniera; gia,agoritmos y 9
Implementar de auditoria
Nt Ao 2350312 Transprnd n lornactnpocesada
) Explicabilidad algoritmica mediante ‘éCmCaS reconocidas internacionaimente;
b) Documentacicn técica completa disponibe para supenisen;
ED laLey 1561 de 2012;
) Evaluacion peridica de sesqgos discrminatorios en cumplmiento del prinipo de igualdad constiucional.
Esta propuesta gul I EU Al Act para ' ¥ brd sobre IA en senvicios financieros" que requieren explicabiidad en decisiones crediicias (Comision Europea, 2024).
145 aoni2025 Banco Agrario [Avticu 2.35.8.2.1.Datos y sencios , Pard : g por andisis o, p elaccesoa s dalos base, confusionsi ydocumentan frente alos dervados., Nosceptada Eld ave o5 otorgados y propiedad delTitlr, por otro ado, s datg k de os datos del Titar.
L redaccion delpardgralo ﬁa\uds " infomacien generada  partr el andiss, de os dos en el istema, 1 dolos datos b
1a6 aioni2025 Al [Avticul 2.35.8.2.1. Datos y senicios , Pardgrafo 6] Parégrafo : En d a dalo transformad’,se sugire indicar hace referencia transformado, y asi mismo, se sugerkia ncir aguna claridad sobre os datos que se legaren a requeri Nosceptada  |Esta e a xclusion apica a 5 delos datos a iade
fomasn, dch faotad s exresament aiida a1 Supetandanci Francors de Cobia mocint st parégal ke
Bl os olorgados y propiedad delTiar,por tro ado, a part delanalsi, on de os dalos”es aquela
147 40712025 ADL Digtal [Artculo 2.35.8.21. Datos y senvicios , Pardgrafo 6]« Parégrafo 6: Se sugiere definr de 5 q 5 por Inf da a particdel anéisis, datos”. Noaceptada [0 ot do s aton 4o T ¥ propt P P .
[Avticuo 2.35.8.2.3 Oblgatoriedad] L s o di, s i por a SFC. elaricdo 235837 (12) meses, contados a partir d I expedicion de cada uno de os estandares para
1a8 aioni2025 FNG * Culossrn b e do i, aarc perociidad s en ct clogria o s o oben sr compartos? No aceptada yprevé que Financiera de Colombia pocra amplar icha habiltacion por un término adicionalde maximo seis (6) meses el plazo para el acceso a o dalos personals de

+ {Cudles son ejemplo, clentes q ser expuestos?

m cientes persona juridica que 1o ounespondan ales defindas en el ariculo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015.




de la Economia Sofdaria, que también realzan operaciones equivaentes

[Articulo 2.35.8.2.3 Obligatoriedad] El rticulo restringe a posibiidad de tratamiento de a informacion tnicamente a las entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, sin considerar tidades, llas vigiadas por la
y podrian participar finanzas abiertas. incertidumbre juridica y excluir actores en contradiccion institucionaly !unmonz\

Se propone la siguiente redaccion

Articulo 2.35.8.2.3. Obligatoriedad. Las entidades vigiladas por , asi \quelis vigiiadas por la ? U ofras autoridades, que realicen or entidad financiero, podran tratar la informacion que los consumidores
i i Entodos los casos, deberd d p cionad 5 s e Gt o ol b syt o 5 Loy 12606 2008 1561 6o 20 e o o g egamenen madiuen, Susgan, adcenoh o modfuen,
149 pr— Sandorl Consio N i |2 fivas d y fuera proye v 2555, Por olrolao, el articuo
ndoval Consulores Asi mismo, Ia oblgatoriedad i olombia (SFC), p Ia obigatoriedad Datos a las igildas. T Jara que los Terceros dos por la SFC estén rticpar. Esta fo2eplada o personales Io establecido por las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, por ende, hacer dicha
omision puede generar incertidumbre y afectar la sequridad juridica de ofros actores del ecosistema.
Se propone la adicion de los siguientes paragrafos:
Parégrafo 1. Cuando el Titular no tenga una relacion directa con el Tercero Receplor de Datos, la solcitud de autorizacion deberd canalizarse a través del Proveedor de Datos con quien el Titular tenga una relacion vigente, o por medio de una , trazable & expresion valda de la voluntad del Tituar.
Parégrafo 2. En ningtin caso los Terceros Recept Das Tituar sin I previa La una infraccion al régimen p de datos personales.
[Articulo 2.35.8.2.3 Obligatoriedad] En primer lugar, se reitera l necesidad os [ previstos en el articulo 89 del PND. Esto es, para todas las entidades estatales que conforman las ramas del poder pdbico y todas las personas juridicas de naturaleza privada, respecto de la informacién que pueda ser
emplada para aciar o acoeso a poductos  senicios financeros. En ese senido, se recomienda tener en cuenta que f oblgatoriedad se debe predica en cualquer ivelde desarrolo  frente  fodos os actores del SFA: es decr, tanto para vigiados por a SFC como para s no vgiados. o inangas abirt ertos, Elarticso s ety s
150 I . ) ’ ) e vt deaor i biertas. Asi mis realzarse por fases, sobre dlfn ropuestos de fi
Tiori2025 Asobancaria Lo anteror, por cuanto imitar la obligatoriedad sl a s entidades vigiadas y establecer frente aos d wa , yva en contravia del principio de Ty . previstoen ol numeral 5 del artiuk 2.35.81.5, el cual tene una prolecion consitucionsl,de acuerdo con b manifestado. | O 20°PI0a P9 PoREr a4 1 chie fnanciea, o parouar B e sodtn, P prop v
en los comentarios generales del presente documento.
Aticuo 235823 Alo . ona de datos por debe estar la aulorzacion previay vlida del i, conforme s Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008; emtneamente, 6 datos sin
by
- o o siendoestoa la ‘\uz dela :\ovmahwdad o o vigiladas que, aunque no pertenezcan a los sectores financieros tradicionales, custodian o administran datos financieros o personales relevantes, como plataformas 0, en ese orden . e [Bemin que todoel s Leyes 1265 de 2008 y 1581 de 2012, por ende, no e necesaro hacer dicha mencion b
foaceptada | iargo del proyecto de decreto.
“Aticular esta disposicion con el articulo 2.35.8.1.3 (definiciones), espe para que no se i de Datos.
“Precisar que la blgaloriedad tiar yconforme las Loyes 1581y 1266. Asimism, se sugiere establecer con cidad ko aloances de esta oblgacion opealiva.,
Se efmina la oblgatoriedad de as EASPBV de particpar como Proveedores de Dalos en el istema def ier o naturaza la posioidad de aarias
152 410712025 Minsait [Avticuo 2.35.8.2.3 Oblgatoriedac] ; Qué po de inormacion debe publiar una entdad adrminstradora del sistema de pago de bajo valr como Proveedor e D: finanzas abietas, s ransacciones la capacidad de vincuiar dichas transacciones a personas especifcas? No aceptada o partcp prne ”
al perfil de un Titular de dicha informacion.
[Articulo 2.35.8.2. En las dificuad en el acépite anterior, derivadas del de los mandatos del PND, delas de "gratuidad" y "obligatoriedad” propuestas en el PD . enlugar de promover ylainnovacién para la
incusion fnanciera y credicia como o establce el mencionado articuo 89, podria prjucicarias .
et P Como se 3 ! de fi ibiertz biertos. El articulo facultad necesaria y suficiente
La nfervencien delEstado enf actvidad econdrmica, en un ylimites para enla medida que, onsttucién, i aciidad scondicayla it privada son e, | mismoatico 33 d a Cara ol nica que serd e que delimie ol akance dela ra pde dsar o s el toatss por oot <ot pi oS by
libertad economica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Namﬁn Por lo anterior, no es dable al Gobierno normas que favorezcan actor sobre otro, legal, y el mercado. natns abiertos que os B mc‘usm" financiera, en particular la mmus}ﬁ“ crediticia.
13 om0z Asobancaria PND, como se mencion, e otorg: fa facutad biertos para l incusi financiera, regias , entre olros, estand ivos, tecnaégioos y de seguridad. Ese mandato es d Rosplada
responsabiidad, en la medida que exige una coherente e inclsiv, o tataes q las ramas del poder piblco y de lodas la personas uridicas privadas Por oirolado, 65 qve busquen  sostnlbldad  ompo, porcade 5 ncorp
) parala Jataformas tecnol ricipar en el sistema de fi biert
En efecto, f PD esta panead wn implementar un bieros para  inclsion fianciera con el propdsio de ‘promover yia financiera y crediica. .l finaldad del PND a exponer dlos por parte de un actr,Sino
e busca e s e acabo por pare o ersos acres ysecre, y ue, s, al macin sa usad, aprovectada y tada on f akda e rea Jevos prOducios,Senicis yexperiences nanieas, y el s 306508 Cuair prsona Qe 0 equera, Qe et aiorzada por el Tarpar acoeder a e, e e nceivando s
innovaciony promoviendo fa competencia co a inalidad de disminur la brecha ek inclsion financiera. Asi s cosas, eslabecer cargas en agunos actores fente a ol que, en princpio, lienen los wn téminos de innovacion ¢ inversions.
Dt 239623 Ot npratn el it syl Bosinns oot e i que la obigatoredad se imponga de manera progresiva y segmentada, ifeenciando la oblgacion de s bancos ue oifecen produclos  senicos a personas naluraes, Pymes (Pequefas y
, clientes ysecor pibico. Penniendo ura inclusién a s firanzas abiertas de forma ordenada, aineada a s priordads, capacidades y necesidades de cada segmento,
+Se sugiere que las primeras etapas prioricen ala (clients it ) y las PyMes (Pequefias y ), de manera que se facilte ! de fir biertas en soluciones aestos grupos,
omo acceso al crédio, ahorros y pagos digiaes, sin oblgacion a b eon« edoes (e que alienden de forma exclsiva a ssgmenm corporalivo do entrar a paricipar n estas elapas
Fuente:
Insiruccion normativa BCB No. 358 marzo 2 de 2023
Establece os alBanco Centralde on de Open Finance
Con respecto aa necesidad de un L hablando del I atculo 2.35.8.3.7. esiablece que la Superintendencia Finandiea die Colombia pocra
Aicuo 1 Las insuciones tenedoras de cuentas comprendidas en el aricu 1 de la Resolucién BCB N° 295, de 23 de febrero de 2023, que se I Directoro de la Gobernanza de s Finanzas Abirts, por efercer an s amplar por un 6 : s dtos personals de s clentes person rica que o corespondan s deidas enl arco 2.1 1322 e
Finanzas Abier " chyasu o en  funcio J Dectelo 1074 do 2015. Dado que nohay una én cara do & como culo dandole & facuad a a SFC de
154 aion2025 cii Fuene: Aceplada|amlar para person uridica s o considera necesario
Consid al po por parte de o Finncerade Cobii, s garani que o dlo solfados encadaura de s lapas finanzas abiet e modek. En esle sentido, debe exisi Ahora bien, con respecto al desarrolo de mesas de rabajo, en  articul 2.35.8.4.1 a de
relacion a como cada d d promoverla a necesario
2 queesta d 1 Por el colrari, naazbicas amatvay I pertnenciade 0 daos sofctados, 5 clients instiucionales , raves de
custodios. Enestos casos, la sofcitud de nformacion no generara valr yteminaria adiconales I usuario il
¥ apreservar 125 b tias en elapas post
Se sugiee establecercronogramas con mesas de rabajo, basados en casos de uso que apiquen de forma excusia o diferenciada a o siguietes segmentos: Personas, Pyme, Corpo Pibico. Esto permi alas reaidades, segmento
de s enidades b corporatv se de en una lapa postrior a s nstiucones lnea directa l consumid Esto pemil foco evolucion a a ncusin i T finanzas abletas en e sector
e bancad consm. U ez reqldor oiongaayersparinc, podo dof que aporte pueden daros bancos de Elobjetv fnal e agregar vlor as0s do uso apicables al segment
[Aticuo 23582 235823 o s Dar e o aaripacin do s cidacesadmirisadorsdl tomace pagodo o vilor (E4PB) Datos en el istema de finanzas abiertas, que las EASPBY tractual
drecta con s tares de ks datos financieros), ya que jurdicas s itan a a prestacion de senvicios 2 bs de pago de bajo valor s enidades f s cuae Jvincul 1 n0se ~ p d
nancers, hire o o dto amprenidos an o d rarses s
Lo anterior genera EASPBV, pues no s es la autorzacion previa, expresa e nformadi deltuar, exigca por el aticulo 2.35.8.3.2. delproyecta de decret,  cuales un requisito indispensable para el y 1 sise En concusion, resulta materialy
jurdicamente imposide que as EASPBV cumplan el ol de Proveedores de Dalos, pues: Se eimina la oblgatoriedad de las EASPBV de particpar como Proveedores de Dalos en el istema def et o princp naturaza la posioidad de aarias
155 40712025 Redeban Noaoeplada | peri e un Tituar e dicha nformacion
1. No tienen vinculo contractual con los titulares de los datos.
2. Enraz6n alo anterior,no pueden oblener la autorizacion previa, expresa e informada en los leminos exigidos egamente.
3.La nformacién que manea s EASPBV ‘ estasy s partcpantes del it 6 de ko mismos por prte de los consumidores financieros.
El proyecto manera s en la SFC y confa pariipacién de enfidades no vigiadas (nicamente bef esquemas de vincuacion
[Articulo 2.35.8.2. quek del deFi a entidades vigiadas por la SFC "siempre y objeto socia, pueda ser empleada para facitar el acceso a productas y senviios firancieros”, no se. tras y vountaos con na endad viiada glacas ¥ con  partcpa 9 o esa
bserv que taprcisin s haya ncido en e referido aticulo 2.95.8.2.3, rente o cual, se considera amonzt s documentsy dar major caidad sobe ol akance d tal Obigaoriedad era 0dos s partcpanis.
156 aioni2025 Davienda De gualfoma,conideramos mpertnte insisti en qu a"Obigatriedadsoimplement e o ismost&minos inccados e e aiou 89 del PND, est e, para odas s enidc piblco y fodas fas o én que pued facitarel | Noaceptada | oo e ) desarolo d defi " biertos. I articuo 89 del PND da  facutad necesaria y suficiente
! e . q
acceso  productos y senios fnancieros; siempr  cuando estas,en desatrolode s objtososal, amacenen nfomacitn que pueda s empleada ar aciar ysen , eninea fitigudad o ot dosaor p s A i Pl g opumstosde ety
Lo anterior, en tanto imitarla obigatoreda sob a s entdades vgladas  establecer frente s d una ,yva en contraia del de " delarticulo 235.8.15) el cual

datos abiertos que es la inclusion inanciera, en paricuar s credics




[Articulo 2.35.8.2.3 - J Elarti idades obligadas a exponer datos a las Entidads de Sistemas de Pago de Bajo Valor, también EASPBV, sin embargo, este , los cuales impiden Datos,
como se explica a continuacién.

En primer lugar, sobre la informacién que manejan los Sistemas de Pago de Bajo Valor es una . sin que en la financiera de cuentas de ahorros y lect créditos,

relacione algin senvcio financier. Y es ali donde se observa una inconsistencia en la incusion de este tpo de entdades dentro de aquells obigadas a proveer dalos, teniendo en cuenta que el Sistema de Fi Abiertas parte del part s , se pueda comparii informacion financiera de un usuariolconsumidor
y en estricto sentido la informacién que circula en un Sistema de Pago de Bajo Valor no corresponde como tal a informacién relacionada con servicios financieros, entendiendo por elos, los servicios que prestan las instituciones financieras listadas en el rgénico del Sistema Financiero y g actividad financiera.

| Asi mismo, sus servicios no pueden denominarse propi fi , pues una Entidad Pago de Bajo Valor P ni tiene la habiltacion -aptacion de recursos del pibiico con el fin de colocarios en operaciones activas o de otorgamiento de créditos, tampoco pueden

veaizar acthidad aseguradora, ni offecer productos de nversion, pues su abjeto socil s exclusivo y mitado a realzar actvidad: y d pago o rnsfrenca, ] como i poskince s d pag.Espor ok que ki d Endades Adintradra e Setemas d Pagodo B4 Vb 0 3o arcuenta
alineada con los presupuestos definidos en el articulo 2.35.8.2.1 del Capitulo 2 elnumeral 1 en las categori: deFi \bi a Productos y Servicios Financieros, y e Entidades Sistemas
e Pago de Bajo Vabr no estan en capacidad ni habiltadas para prestar senvicos fnanciros a usuarios.

) ) Se eimina la oblgatoriedad de las EASPBV de participar como Proveedores de Datos en el sistema de fir biertas, teniend ta princip naturalza netamente la posibiidad de atarias
157 410712025 ACH De otra parte, laatencion en que las Entidad a de Bajo Valorpor es y ’ inancieras vigiadas y o vigladas habiltadas por ey para Pago de Bajo Vakr como P ysonestos | Noastada [0 dice e e
I tienen una relacion 0 usuario final. Entre la Entidades Admwmslradoras de Sistemas de Pago de Bajo Valor y el usuario NO estle ninguna relacion contractual, pues estos son en realidad clientes de las entidades financieras participantes de los Sistemas de Pago. En efecto si no existe una re\acmn directa
entre los EASPBV financiero, tampoco serd posibe que una EASPBY logre obener tilr o consumidor con el cul ,asi ke autentique, izad porlas e los cua
Jados s que tienen un contrato vigente por un fi 3 0 es apicabl a as Entidade Pago de Bajo Vakr.
De otra parte, [ de Pago de Bajo Valor, brdenes d 3 G arsteenias, o omaci qu prence y con  ue fambié ueran s Paripanes oo Ssenasde Pagodo B Valor sia sn s enidaes frarirs qu e o lmarco dela
Hees D ko 4 RESPONHBLES fespeto do i fomacin, st il b Entdades Adisiadrs d Sistemasdo PagodeBaoVaractancomo ENCARGADOS, corsidrainau G e i oncera pues unenda g 10 onga ol carcterdo RESPONSABLE un usuario
o deberia 105, lo frente ala que no esté por 1581 de 2012) yala dada en que el Proveedor e Datos es
RESPONSABLE del ratamiento de dalos personales.
- Por iimo, teniendo en cuenta s rles que e asigna este Proyecto de Decreto 2 las Entdac Pago de Bajo Var, o ycomo Torrss o Cofane, ol sgra de Datos puede refir con s objeivos propuestos para b que requieren que
3 Enlmaues Administradoras de Sistemas de Pago d Bjo Var sean un tercero mparcal, disino de una fueie y de un levcem receplm que pueda realzar un idoneo, seg! Y que pueda veriicar fos bajo el rol de Tercero de q
o s de Proveedor de D suimparcialdad en
Siesta T I entdades que hacen finanzas abietas en a pagina 10. En el umeral 11 de dicha sta se menciona
158 p— - [Avticuo 2.35.8.2.3 Obligatoredac] ‘Adiionaimente, queremos referar que en eta versicn de decrelo se echa de menas k paricipacién, desde esia prmera elapa, e fodas ls instiuciones y g horo, el Fondo ias yla Ca deViiendaitaryde |\ Lo incuyen s entdades con regimenes especils de s que trata ] s ot do ot a 1ok I nstuto
Polcia. Estas entidades no sok cuentan con el deber y la capacidad de particpar en ka iniciatva, sino que también poseen informacién valiosa y relevante para el resto de los actores involucrados en esta fase i Colombiano de Crédito Educatioy Estuds Técnioos en'l Extrior - ICETEX, et s,
[Articulo 2.35.8.2.3 Obligatoriedad] 'Sugerimos precisar que la obigaloriedad se debe circunscribi a cad: Los casos de de la informacién y 1 idos. Debe evitarse abstracta il para cada caso de uso.
159 40712025 Fasecolda Se recoienda acarar que signfica obligatoriedad. En otras palabras, efsistema tiene distinos “componentes’ Noaceplada | La obigatoriedad es general para todas las entidades mencionadas determinada por . el cual ser4 defnido por la SFC.
comparti el dato, integrarse a los casos de
uso,integrarse a et porante d etapa, pues esuit nocuo hablar de obigaloriedad en aquelos casos e que NO se obtenga aulorizacen para comparlr nformacion por parte de los tiures.
[Avticul 2.35.8.2.1. Dalos y servicis , Parégralo 6] La disposicion busca evtar que s Terceros Receplores de Datos (TRD' uticen aut de acceso a dalos finanzas ablertas como para prestar cualquier ofo poducto o senico financiero ajeno a cicho esquema. Esta inaldad es posiiva en tanio garaniza
voluntariedad del consentimiento del Titular, tal como lo exigen las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012.
Sin embargo, la redaccion actual genera ambigiiedad normativa y técnica, especiamente por la - 821 o vhuatieded Tiokr ! . sertas ala
expresicn autorizacion de acceso a dalos. Sin embargo, én no apla cuand “surg o f et
fi Deras” - .
La expresion desarrok o un producto o delacceso a dtos
160 4/07/2025 ACH No aceptada fir defi biertas, d do g podria pr les. Esto incluye, por ejemplo, productos de préstamo automatizado, modelos
Esto puede ser interpretado de forma contradictoria por los TRD: de scoring historialtransaccional, d {a fiancera personalzada que requiren andisis de nformacién bancaria en iempo real
2Qué ocurte siun fa finanzes abiertas (p. ¢}, prést scoring basado En estos casos, el TRD debera obtener el consentimiento del Titulr, toda vez que el acceso a la informacion constituye un requisit técnico indispensable para la viabiidad del senvici. Por el contraro, s el producto puede
prestarse sin recurrir al esquema de finanzas ablertas, el TRD no podra exigr a autorizacion como condicién para su otorgamiento
(Puede ol TRD far ofprocucto el consumidor o olorga ks aut
un seniio desarrolo” del istema do ier
Aticuo 235823 ElDecrelo deb que os Sistemas d én Eeclrénicay proveedores facluracion seclronica, alecosistema i 6 razabiidad de I facturacén y  negocicien de énicas. E I Diohas enidad
. les se encuentran por fuera del perimetro de supervision de la SFC, por ende no son sujetos a ser Pr finanzas abiertas obligat
161 0712025 Asoface contar con dat tiempo reat- , delas pequefias y medi (PYMES), las cuale tan la mayoria del i entidades vigiadas. Noaceptada D ! werran por fuera del per pendel " “‘ inan:
[Avticuo 2:35.8.2.3 Oblgatoriedac] Con lfin derefrzarf coherencia normativa y propender por obigatoriedad en funcien de cada caso de k (sFO)
Enirea conlo propuesio o comenirioaaru 2953215 onsioagu s csc G s s prnien defcon ardad s aio pertnentes paraakanzar 0 bt del st fanzas abietas, s amiénenfcar con precisn qué idades deben sumnsiars. A, d derse d
162 aion2025 Asofducirias o scmiada, shoastarse ol luakza de o delos yalrolwe ert 8 ichos datos, Adoptr el permiia sver cupn sciidad no guarda defnd No sceptada |La oblgatoriedad es general para todas ls entdades mencionadas determinada por . ol cual ser definido por a SFC.
Por o anterior,se sug precsion que indigue que l paricpacién 4 alender a os dalos definidos en cada caso de por a SFC, de forma Iaentdad esté en capacidad de suminisrar conforme al eténdar vigente
[Articu0 23582 a técrico del PD sefaan que la propuesta normativa aborda, enire o1ros aspectos, i) obigatoredad. Observamos g en latcul 2.35.8.2.3 Obigatoriedad, al str en més defale
partcipar de manera Proveed: Dz i biert
Noctsiaedracr et sstics e e PD sea més p ) sentdo e prever expresamente y desarrolar o ambilo de apicacion del las FAO, establciend opera ipantes dolsistema y sus dierentes roks, sempre que socily
necesidad a fin de brindar segurdad juridica a anoma, s prevsid que(..) su apicacibn las entidad thidad financera, bursa, aseguradora y cualquier ofa reacionada
on el aprovechaniento, mans,o e inversion de recursos captados el pibico; siempr objto socil 6n que pueda ser empleada para facitar ¢ acceso a productos y sencios financiercs”
Lo antericr, , esta version, que ista e alas Entidades partul b {emas de Pago de Balo Valor EASPBV) como parl do las entidades que deberan partcpar de manera Datos en el istema e f ydado su obi
. paran en'a préctica, no manejan s dalos y senvcios i )t
s, alevisr cada un delo spuestos de s clegorias de fomacin rvitas e ferdoaricuo 235821, elacéncon EASPBV, en general, asi como Visa O Servioes VCSS, en especifco,cuy imitado a s Jes de autorizacien, y
fquidacion de ansacciones doméstias, nemos que, VCSS, en . NO maneja
- Informacién sobre los productos y senicos inancieros a nombre del Tiuar (terala del numeral 1, tales 6n sobre el saldo, ¢l elusoy s cond riculares de s productos y senvicios fiancieros vigentes que estén a nombre delTiar, pues esto es privalio de olras entdades inanceras que ostentan lareacion
directacon e Tider.
163 4072025 Vish - nformacion asociada al proceso de vincuacion como lente delTiulr (eral bdel numeral 1), esto e arecolctada y actuaizada por s enticades conforme a s d edidas por la SFC, y que es privative, de nuev, de les entidades financeras o | Noaceptada [Se eimina i obigatoriedad de las EASPBY de partcipar como Proveedores de Datos en el sistema asilas cosas, por de materia no es procedent acoger la ecomendacion reaizada.
itular.
- nformacien sobre i Jes o os productos los partcpantes a Tiuar, por ser s paricipat los mismos al Titar, nola EASPBV (iteral ¢ del numeral ),
- nformacion reacionada con e pago de aportes al Sistema do Sequridad Social Itegral y parafiscaes, por ser I ob delas EASPBV. En este orden de deas, ytenend que las EASPBV no tienen retacion direca con consumidores fnales como Tiuares de la informacien y que la nformacion
i . juridica de fa norma 6 apicacion respecto de s partcipant y i se o permia.
en el anteror seniido, el segundo inciso del arlicuo 2.35.82.1, prever que *(..) En todo caso, no harén parte el istema de finanzas abiertas los dalos que o aporten el Jecidos en el aticul 2.35.8.1.4.del presente Tito.
1 psar de i eistia de b anterr, conidramos an necesaria i preisio e refrenciaa s speciesyitadas actidades d fidades previstas dentro & ble que, como ya se ha presentado en ofra temdticas, que en la regulacén secundaria a o hacerse ka adecuada dierenciacén do actiidades
¥ 1os, e provea igiadas, 0 mas od 1 Al 2.35.8.2.1., y queden obligadas a poveer dalos en el istema de finanzas abiertas, a pesar de faimposibildad practicay con el se generen cargas reguialorias innecesarias fano para
el supenvisor como parx Ia entidad supervisada.
En consecuencia, sugerimos adiclonar un ncso que prevea exp ae, h def e objtivos del Art. 2.35.8.1.4.,las entidades previst entod hacer siempre que su obg iselo
pemita
Agradecemos de antemano ka oportunidad de partcipar e esta consuta piblca y nos ponemas  su disposicion para comparir en detale nuestas sugerencias, atender dudas, compartr experincias o ampiar los comenfarios aqui expuestos”.
m’cau: 2358230t E . que la oblgatoriedad se d a 4 . Los casos do lautidad do o i dos. Debe bstacta que impl 4 noresule ad a finanzas abletas. dala SFC.y de ks categorias de nformacion
164 xorsadas el capf 2, dfrentos s o enlades vgiada por i SFC nen o comprs su fomactn, D s  pecrchablr douna olgeenacadongeneral i aperrs d Gl s hrhco manera
© aqurans Asofondos De otro lado, sugerimos aclarar que significa obigatoriedad. En otras palabras, el sistema tiene distintos “componentes® comparli e dato,integrarse a los casos de uso, inegrarse a os etc. En el alcance y cada etapa, puss rastita inocuo hablar de obigatoriedad en aquelos casos enqueNO sa | N0 20epiada paﬁbm P po: V'g porla ST 1 pa:‘wam:" pe: 9 g per
btenga autorizacion para compari iformacion por parl de bs fituares.” .
165 so72025 Fiducoldex ticuo 23582 5.Es pesea ighadas por la SFC, s disponga fanto e el decteto como en s nstucciones de la SFC y SIC que cada partcpacion 3 operaiiva, No aceptada | La oblgaloriedad es general para fodas las entidades mencionadas 4 delerminada por . ofcual s definido por  SFC,




[Ariculo 2.35.8.2. "Nos surge una inquietud a , i bien no estan a on de & Financiera de Colombia (SFC), s son vigiadas por ot ymanejan de esto son del
(Telco), que ofrecen  bileteras digiales, y olros product insertan en el ambito de ks finanzas. Dichas entidades se encuenran fuera del q 1 decrelo 2555. Sin embargo, las entidades no vigiadas podrén vincuirse bajo esquemas biterales
166 30712025 Novatec . No aceptada
pero no queda C i dad fnanciero, informacidn. Asimismo, es importante diucidar s, e caso de desear actuar como de manera voluntaria con entidades vigiadas.
Terceros Receptores de Datos (TRD), iprocidad, i nivelado para todos los participantes.
{Articulo 2.35.8.2.3 Obiigatoriedad] Conviene precisar sidentro de las entidades obligadas a participar como proveedores de dalos se incuye a las sociedades tas de b bolsas de vel la Ias boisas de product y commodies (Bolsa Mercanti, o s 21 as. Asi mismo, se sugiere
mencionar que los demés tipos de entidades vigilados por la SFC podran participar en el sistema de fir biertas i el \, pero siempre y ik los la normatividad que regula la materia. El comentario es acogido de manera parcial en la medida en que se particip las EASPBV como atener
167 410712025 ‘Superintendencia Financiera de Colombia Noaceptada | 4o tatos, Asi mismo, se eimina toda la informacién relacionada con el pir contrbutvo.
De oiro lado, es pe Sarar qué tpo de las entidades pago de bajo valor, y a qué contributvo
[Articulo 235,831 - “Apicacién les Estimamos . de talforma que la parlcipacion en el sistema de fi biertas por parte de
proteccion de datos personales, o anteror, en la medida en que el régimen proteccion de datos a de aplcacion estrictamente terrtorial (an 2dehaley 1581 do 2012 Prtender que TRD ex\ramems cumplan con una norma de esta naluraleza, evanta riesgos asociados a fa seguridad jurdica del sistema y, por
onsgisn, o n st ol pra et o acores ya caidad de los servicios. Est tos estringen fa terceros biertas, en delimento de @ inlusign fnanciea,pues resiringr aparicpacion sdo a
’ : 0o paricparics . porotarlo de os se aks e Do oAl manera. o ot e cor o podria ‘;:::’“f"‘a’ s preis ¢ ilea para s Consumdores, o cu e legar  desnoentvar su o Sugermos, por e"de"‘“e e €l o por s 1265 2008 581 do 20120 Gmés s que s egameten, mauen, adoonen o ssuyan. or s are s CE. 004 6o
Jeg | 030712025 (Amcham) 0410712025 | Camara de Comercio Eectrnico; Amcham; | "0 e itos oo e e o bt otites vitadoe doben vrficon cue e TRD. 1, £t e Rt Nocimm! e Bases co Datoe. oo o e ex. e ofindon vatadac foborimett oo dmiont Fmtmods - | Noscoptada |22 00 @SFC, deben cumpir os mandatos legales als Ia aplcacién laley y sus
(CCCE) que protefan os dalos g con a circuar, las entidades vigiadas deben verficar que los TRD: egistro . : s enfidades veriicar que cuentan con pofticas y procedimientos para el ratamiento de foaceptada | gesarrolos. De hecho desarrola varios de los principios ali consagrados como el de autorzacien, c\mulamun resmng\da. segurdad, entre oiros, al defini esténdares operativos y de seguridad y requerimientos minimos
datos personales. 2. Cuenten con procedinientos para a alencidn de consulas y reciamos relacionados Dispongan que peritan: 1. Gestionar os dos 2l les de o ore raniese,onprtuar, b sauidd da i formacin b cherseguridd. sl como s vara particar en ol sisema,
folas anls nasiucrafocnaioa  n o silmas on s que s sacns I ormacin. Pra oo podran tener en cuenta de referencia, ales como: IO 27001, NIST Cybersecurity Fvamewcvk oS ASVS 2 Mantener d 6
encriptados imos sequridad ofrecida por AES 0 RSA. 3. Disponer de sistemas de monilorizacién de l informacion Gestonar s de aquelas plaaf an uso de o dat
marco de los esquemas de finanzas abietas. 5 D\spuner dea certfcacion PCDSS emitida por una entidad que ostente la categoria QSA (Qualied Security Assessor) y avalada p of Cumphanue;, ] o ylo transmitcdatos contenidos en tarjtas de débito yuemm s
Informar a as entidades supenvisadas, a la mayor brevedad posibe, de cualquier hech o situacion que pueda comprometer la Sequridad de lo dalos personaes de los oo i 1 Dispoer de procedimintosde revocacin y supresionde s daos personales e s consuiores fancirc, de confomidad con b nomatv apicabe”
i} s ot "y ko 235834 et que ospaichentes el ssema do fnanzes aietas debevan autentcar aTier par ez cuakar ccn e bsaue lorgar, madicar o rvccar én através de
160 072025 e [Articulo 235,831 - e "+ Se exigird el de aulniicacion fuerte o im vaidar Noaceplada |mecanismos s SFC para ol fecto e paricipante
il podrén ser gestionad AP 0 CRM, 0 se establecerd un esq el SFA,
[Articulo 235,831 - El primer “entidades vigiadas', cuando en el sistema también pariiipan entidades no vigiadas (como receplores de datos o terceros de confianza). o que se podria inerprear i q reglas. Por b g
haga la precision de Ias no vigiadas
Enla version para amplir su 4 ona‘L defi biertas' en lugar de restringino a
170 00712025 Banco Agrario En adici6n, se menciona de manera general la ‘informacion’, sin especificar g yfinancieros, detale el tipo de informacién a tratar, ya qt relevante para efectos de trazabilidad, del dato y aplicacién de los principios de circulacion restringida y finaidad. Aceptada “Las entidades vigiladas”. Respecto de las categorias especificas de informacién el proyecto es claro en seﬁahv enel enmum 23582. * h’s datos personales e mhvmeaﬁn que hacen parte del SFA por lo que no se ve la
grari Pl necesidad de realizar una precision amcmna\ en lanoma. Finalmente, el articulo 2.35.8.3.4 establece que K ticar al Titular para realizar cualquier accion que
ungue semeniana o cupiminto dea yesde habss Gata, ea comenint eorzar el debs e s paricipants mecanismos elttuar d (acceso, rectfcacion, cancelacion, oposicien, revocatoria). . modiicar o revocar ravés de mecarismos fuertes de autenti
e recomienda precisar g be inclir . ¥ que las obi i incliidos los no vigiados por la SFC. Asimism, se sugiere reforzar el deber de habiltar mecanismos para el ejercicio de los derechos del tiuar y austar la terminologia para mayor claridad
operativa.
P oT025 nal [Articulo 235,831 - necesaria en la medida en del es de carécter ob i datos personales. ] riicuo, deberfa apicar no solo para las cepada |72 YO0 odif para amplar defi bieras' en lugar de restringiro a
entidades vigiadas por la SFC, sino para todos los partcipantes, vigiados o 1o, tal como se i demostrada, el cual s esa nueva versién del PD a todos s participants delsitema de finanzas abertas a “Las enlidades vigiadas”.
. - R [A":é‘k’ 2 ff 5'3 1 Tﬁ"""""e""" "e‘ : '"":"“““3"];523‘9"“‘°" akpreisioen el "‘a’ég'af" 2 s@ sugiee acrar a relacion enre ‘a:s"”" bancariay d oo de e PD, por : Qo ot e ! w";“:’d" @ el . mecanismo para pcepaga |02 lparégralo 2 d omatal que sea deroque b iaboien e dereto o modica i obgacen de s aidades vgiada e Suparrlendenca Fiancera d Coombia d mantrera esena barara de
sobancaria ccsder o fmacin ezt ol o amiento de la reseva bancaria, por ejempo, transaccional, sujeta a fesenva una de datos Dbjeln el SFA. En definiia, confusiones 91292 | i consumidores nanciros respacto 46 aquel Hoha sdop da po i paraser " o
173 30712025 Asolondos [Articulo 235,831 - "En la medida en que, segu de este proy , se esta de o que compr Open Finance, sugerimos que el t alde “dal les', que si 50 2 s g i mencionadas.” Aceplada  |Se ajusta e articul para hacer referencia a tratamiento de “datos personales”.
Vo 235831 - Tralmient e s nfomacin | Documento Técncoen s numerl 3 Accesoy Trtamieto de a nformacio estabieo que, Para e, l proveedor d dalos daberd atenicar al uar y bener s para efectu dat I deltercero E| Tercero Receptor i | Titular para acceder a sus dai les. Una vez el Proveedor de Dal con el tuar ftorizd al
174 AWV receptor de datos, los datos especifcos cuyo tratamiento auloriza el ituiar, el . su finaldad y el © alamiento, Sin embargo, el texto deldecrelo Pt que b autorizacion i debe peir el receptorde os datos y e proveedor la debe confimar, en ese sentido: ¢qué | No aceplada |tercero receptor e datos para acceder a su informacion. Para el el poveedor de datos deberd autenica a i y obtener su autorizacitn para efectuar les, detallndo aspect
'se debe entender por oblener su autorizacion, es decir debe pedir una adiconal? este aparte latarea de principales del consentimiento que fue otorgado.
[Articulo 235,831 - 8l datos personales y f que conleva el sistema de finanzas abietas trae como consecuencia una mayor exposiion a riesgos derivados de tal situacion (por e.la expasicion de datos sin as debidas medidas de seguridad de ls parlcipantes incrementa significativamente el iesgo.
e faud, o que odia deiar e rectasde sguidad, aoesos ndebidos y maniucin ce Més an, raténdose de , el mismo no cuenta con instrumentos contract Tos roles 2 uno de os pammpames
Asi, y i bien es o d ol de les y f ! de los Tituares, asi como de velar Princpo de Reserva B ore algunos de estos datos, do en modelos de gestion de riesgos robustos,
wn: equra, fencicn a qu s Terceros Receplres de Delos tambin v a s respansales e os dalos a os que acceden, cuenten conun égimen de responsabiidad oo y defico, es ded ue, u oly vespunsahmnaaes sean expresas, que
Va a levar a cabo su supenvisio Xl iaq iguales medidas de seguridad entidades vigiadas, y q y , entre €1 Decreto esté sustentado, emre olros, en el principio de seguridad y circulacion restringida de los datos personales, segin el cual s dal Jen en e sistema de biertas deberén ser
175 400712025 Daviienda otros. No aceptada e mecanism dela q les esta sujeto a s leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012
Por tanto, resuta Ia normativa imponga bl i I n d ¥ protocolos de gestien de incidentes aineadl propuesta en el Proyecto de Decreto. Esto no scko miligaria os riesgos operativos asociados, sino que forlaleceria Finalmente, a CE 004 de 2024 oo SFC esabece requisitos que deben cumpir los terceros receptores de dalos para de defi birt
Ia confanza y sequridad delsistema de finanzas abiertas en su corjuno.
De acuerdo con o expuesto, lcable a los Terceros datos de os Tituares un fujo de nformacién ycmmmmss de seguridad homogéneas en todo el ecosistema
Ademss, este tema do a responsabiidad se considera de b mayor relevancia fente a s Titueres de h Informacién, respecto de Ta obligacion de cumplit de polccén de ss derechosysus dlos, como consumidores fnancerus, anle cuskuer event deesgo e sepresene. As, en ol esqema
propuesto, serian ls lamadas a responder, por cuanto el Proyecto no incorpora ningn apicable al 4o Dslos, o vaesdar de Acceso oincl
" . . o s date e , . Teniend: hace ref se debe cumplr en tod Ley 1266 de 2008 y en a Ley 1581 de 2012, se entiende que esta inclida dentro del SFA la informacién
176 400712025 Banco Agrario [Articulo 235,831 - - Parégrafo 1) "En adicion a s les, se sugiere incir financieros, de talsuerte que en la norma a expedir se refee a reaidad del ecosistema de finanzas ablertas, la manera como los mismos debern de operar’ Noaceplada | erconalya iformacin financera, por o que no se v a necesidad de ealzar una recision adiconalen f norma.
[Articulo 2.35.8.31 - Tratamiento de la informacicn - Parégrafo 2] En el Tituo de Informacién el Proyecto de Decreto p grafo que "Lo establecido en el presente Tit difca la obligacin de las entidades vigiadas por & Financiera mantener la de sus consumidores.
financieros",frente a o cual, o es claro a qué se hace referencia con tal disposicion, i cuales su akance o propdso.
Entendemas por a forma en que se incorpora en el proyecto, que aparte de s exigencias en materia e autorizacones de o tuares de la informacion para compartir sus datos, s requeriia de oira autorizacén expresa para el variariento e resenva bancaria et l it e o b e a0 o & g s s S i SR FrGr o Coni e anarer s barcar
177 410712025 Davivienda, Es deot, 2 exmswmbﬂ denomacitn sometd a Reseri Bancariade s s de o delosa fvor d Tereros Datos requiere vigiada recolecte una autorizacién expresa para el levantamiento de ta reserva? Aceptada | e consumidores financieros 0 ha sdo previa por et para ser
dar tal caridad, asi como precisar la q es decir, ¢debe por cada vez que un T de Datos a lainformacion sometida a Reserva que s tiene aimacenada de un clnte?, 0 ¢una por cada tituar?, ysi el ttular
de s datos o o«orga 6n a la entidad vigiada, ;esto q i que s entidad vigiada o el de Datos cumpia y cuente con su propia autorizacién?
, es decir, que este acépite teng: 2 expuesto, rtante acharar a qué se hace fef 1 mismo, ajustando su redaccion en tal sentido.”
Noseaccge a mcifcacin propuesta; sh ebar,en b versin il de proyec de derlnse i f argrato 2 oo 2.358.3.1. d ot que seacroque b stabicdoen o dereo o modfca o
178 04107/2025 (Aval) Aval; ADL Digital [Articulo 2.35.8.3.1 - Tratamiento de fa informacion - Paragrafo 2] "Paragrafo 2: Conside que es muy impor sjar claro y de manera expresa que izaci d Titular para comparti sus datc fi bierts de I da la " No aceptada | obligacion de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia de mantener la reserva bancaria de sus consumidores financieros pr P
autorizada por el ttular para ser compartida en el sistema de finanzas abiertas
Noseaccge a mcifcacitn propuesta; sh b, en b versin il de proyec de derlnse i argrato 2 oo 2.358.3.1. d ot que seacroque b stablcdoen o derso o modfica o
179 1110712025 Asobancaria [Articulo 2.35.8.31 - Tratamiento de la informacién - Parégrafo 2] Finamente, se sugiere acerar que, tiuar del dato, X absPdD dela porla los TRD." Noaceptada | obligacion de las entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia de mantener a reserva bancaria de sus consumidores financieros P
autorizada por el ttular para ser compartida en el sistema de finanzas abiertas
[Amcub 235831 - Tralenindela o - Pardra 1 En f Pl 2. def e 235831 ece referencia s RESERVA BANGAR bigacién que se las entidades vigladas, sin embargo, no hay frente al tema de Fi biertas, vacio que
oo ore ¥ Que pueden terminar oo prapeslos mer o st parg b it i o ot "'“"'5“"1" esta "”9""“’: aadvertc fnaidad en financiera que p Finanzas A, smpre s ol oeco e Gt s s lparrlo i 2358:31, G o qu s g bestabeioen ol el micala tigasin do s s vgias o
180 40712025 AcH st e n s et ot do ey ustod spectde B o i doss conmids Aceptada |Superintendencia Financiera de Colombia de mantener a resenva 6n que no ha sido previay exp por el tuar para ser
compartida en el sistema de finanzas abiertas
r elo g I este apartado, en deben mantener su deber de resenva respecto de lainformacion sahoen partr de una autorizacion previa lentes, deban comparira en , actores y i
controls del Sistema de Fi Abietas, n de dicha informacion.”
A , partarato 2] El o B i A j . i etos o daonel B ool Enls versin il de projct d derelo s modc l parrao 2 ol o 2.35.6.3.1, d ol queseacaro gue b tablscdoen e decreo o modica i oigacndo s enidades viglas prs
181 Jr— Fasecoa 1 mcmu: 35831~ foenio e n-parigalo 2 ] Pardgrafo 3 del Articulo 2.35.8.2.1., ya que, no se podria apicar feserva bancaria de la mayoria de informacion .l enelp clente, Aceptada | Superntendencia Fnaniea de Cobmbiade mariener a reseva o aue no ha sido previa o o pra ser
aseguradoras en expedicion de poiizas y alencion de reciamaciones y siniestros. comparica en el sistema de finanzas abietas
[Articulo 2.35.8.31 - Tratamiento de la informacién - Parégrafo 2] Parégrafo 2.: Se sugiere acrar, delas EASPBY, a delain los partiipant s custodian, en el 6n 2l SPBV.
I hecho d bigad: 6n d rlicipant Enla version do de entidades obigad; rar la informacion a las EASPBV, de manera que, por sustraccidn de materia, no es necesario hacer las precisiones soiciladas en el
182 e Superitondenci Financierado Cooia | ™5™ pr . le permite levantar i reserva de sus poder comparti esta los TRD. peopata | En S0 3 que, por P
Ademas, e proyecto de d Jaro en que y sequridad, para el sinembargo, responde en caso de incidentes o violaciones de datos, esto b d v (proveedor de datos, receptor, proveedor de servicios de acceso, tercero de confianza). Tampoco establece
niveles de diferenciados sean el rol 0 arado e contro sobre los datos.”
[Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacién] los Terceros Recepl podrén condicionar la prestacion de un de la autorizacion a a q
o la partcipacien de los dito es oblgatoria en el Sstema de Fi biertas, Ia autorizacion de k 1 acceso a los datos, en particuar 1 del articuio 2.35.8.2.1. frente al conocimiento del
183 440712025 Revolut clinte. Vale la pena resalar que la 3 personales, i \os participants icipar (v.g. de Créditos) Aceplada  |Se ajusta redaccion delinciso para aciarar que ls Terceros Receptores de Datos no podén condicionar la prestacidn de un producto o senvicio al oorgaiento de la autorizacion
o d los objetivos 1 (promover la inclusion financiera) y 6 (velar por la sequridad, ransparencia financiero) establecidos en el rt

o 2.35.8.1.4.del presente proyecto de decreto, los cuales fortalecen a nivel sistema financiero a mejor administracion de ls riesgos
y profundizanlos controles para el cmwm\emu del liente (especiamente el de LATFT)."




[Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacién] "Solo se exige autorizacion para los Terceros Receplores, pero no se I de Acceso, elfio, contar con efla o actuar bajo la autorizacion gestionada por el receptor, la cual debe ser verificable, conservada y auditable, conforme a a responsabiidad
demostrada.
184 072025 Banco A No acepiaga | TN  ura del Provedorde Senvios de fi biertas y, por 6n de materia, no aplcan las .
anco Agredio “ bieras (1o cual es acertado), el Ia posibiidad del tlular de revocar la autorizacidn, derecho esencial delrégimen de habeas data 0868012 establcida més adelante en el articuo 2.35.8.34
Por o ant ~ exigir ) y ) dea Ley 1581. Asimismo, se sugiere precisar el 0l de los d y estable eviar vaci enla cad o
[k 235832 Aozt “oces ychaioteded a Sucaitn i
Autorizacion, “a solicitud forma sencilla, ciara y precisa, de tal manera que sea de faci comprension para el Tituar™
s o . Sugerencia: Se recomienda incorporar o tidades financieras ; 1 modelo de f biert y educacion financiera a sus clentes, con el fin de informar formas d rtunidades de crédito. N 1 Ley 1328 de 2008, que no s . o
incomercio informada por p fnancieros, oaceplada | o reatzade,
Justicacion:
- La inclusion de un componente obigatorio de educacion financiera previa afa autorizacion expresa faclta una mejor comprension por parte del it sobre la caracteristcas, beneficios y riesgos de i bieras. E I més agily seguro a productos y sevicios financieros, sino que
también fortalece fa toma de decisiones informadas por parte del tituar.”
[Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacion] "En primer kigar, el numeral 2 , se recomienda acéarar el alcance del témino * !, es deci, “por categori o uno de os d ratar, Se acoge , en la medida en que se ajusta el umeral 2 del artculo 2.35.8.3.2.para precisar que el requisio se refire  datos personales.
186 1110712025 Asobancaria No aceptada
fa socitud d tempora,es decr, y ¢ igencia.” € relacion con & vigencia de la autorizacion, ésta se encuentra incorporada en l sofitud de autorzacién.
" . . " N Se acoge parciaimente el comentario, en la medida en que se ajusta el numeral 2 del arlicuo 2.35.8.3.2.para precisar que el requisito se refiere atrata de datos personales,
187 02025 Daviienda [Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacion] 1, el "domicio" dad dato no aporta en de atencion 3 No scepiaa
Respecto al numeral 2, en el que se estipua que Los dal i tratamiento auloriza el Ttuar', n0 es claro cuél es el aicance de "dal ficos", es decir, “por 0 contener "odos los datos” que esté contemplado. i elcincon el domicio, e preciso seaar que éte s nckye por un lema requerdo egaimente (0. 1377 do 2013)
[Articulo 2.35.8.3:2 - Autorizacién] biertas del el tituar y d s actores:De o parte,respetodo b oz dadapr o har pra olraaieno do su normaciénen el maco biertas es en esta normalas condi
188 410712025 Citi mecénica, roles de los diferentes implicados (titular, Proveedor de Datos yTevcem Receplur de uanus; asi como alinear dichc elde Externa 004 de 2024- # 4. Datc les de k idores financieros en fi biertas, conel [ Noaceptada | El proyecto de decreto establece el contenido minimo de la autorizacion. Si hay lugar 3 definidos por la SFC en facultad que k
¥ que sean caros k para vaidar la mininos, asf como deberes de los diferentes actores.”
{Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "Articulo 2.35.8.3.2. Aulorizacion. (#5)
189 410712025 Bokd 5. El tiempo de la finalidad para la cual el Titular autoriza el tratamiento de sus datos. "No es ciara la expresion "Que no surja en desarrolo”, esto puede generar confusiones. Es decir, los productos que o esté iados a as fi bi [ Sin embargo, frente a los productos que si estén vinculados al esquema Aceptada Se ajusta la redaccion del tercer inciso del articulo 2.36.8.3.2. para offecer més claridad al respecto.
5@ puede condicionar?”
[Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "La disposicion busca eviar que los Terceros (TRD) uiicen dat | defi et cualquier otro financiero zjeno a dicho esquema. Esta finaidad es postiva en tanto garantiza a voluntariedad del
consentimiento el Titur, tal como lo exigen las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012
Sin embargo, fa redaccicn actual genera ambigiedad normativa y técnica, Ia expresion: i [ bietas”.
[-]
190 012025 Monet Por o anterior, de manera respetuosa sugerimos la modificacion del articulo en los siguientes términos: No acepiada @ {ercr inisodel oo 2.35.8.3.2. para oftecer més lrided al respecto
En ninga Terceros Ia prestacion d f que no requiera el i biertas, de l autorizacion a la g
Sin perj 3 fi dependa del acceso 1 sistema de fi biertas, ¢l Tercero Receplor d expresa Tilar.
st rodacein e coerrtecon s artcuos 39 dola Ly 1561 do 2012 que gen que o atrzaitn sea vokntaria  roorcion, presona o deechodelcansuridor ano auorzar, s que ko nplue o P q y garantiza la proteccion del Tercero Receptor de Datos frente a reciamos 0
negativa justiicada, y
{Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "Numeral 5 I iempo de la inaidad para fa cual el Titular 05", deberia estar elariculo 11 del Decrelo 1377 de 2013, ena 004 de 2024 de & De o contraro, se
d 2 ] de los datos, cuando en realdad a legislacion de datos permite lratar el dalo hasta que se encuentre vigente a inaidad para la cual fue autorizado.
101 [ v ADL Digial Noaceotada |12 Venca de hasta tant te su finaidad 0 por el el Tinsr. Por ofra parte, el contenido mirimo que debe tener a autorizacién dentro delsistma de
(hal ' ol Con respecto al servicio de Iniciacion de Pagos, cobijada por on , pero que incluya informacion especifica para para la prestacion de este servicio, como ko es: (i) identificacion del Iniciador de Pagos; (i) los datos especificos cuyo tratamiento se autoriza (e.g., nmero de cuenta, monto de la transaccion); (i) el ia finanzas abiertas se encuenira establecido en el articulo 2.35.8.3.2., i hay lugar a otros esténdares, estos deberdn ser definidos por la SFC en facultad que k
ratamiento y fnaidad alcual serén sometidos (e.g., tramitar una orden de pago o el pago del bien (i) el tiempo (e.q., un Unico pago, mensual,recurente) de org.ukiwp-
Exp M
o 235832 Aozt So s scrar trendoenceta g s torceos rocelores d o, oo ' del i no tienen informacién, como gesumaﬂsn Ia sofcitud de autorizacion 1 Tercero Recsplor e Datos I | Titular para acceder a sus dalt el Proveedor de Da con el itular que en ef ft
K t d por y tiuer, con s ind rmativa, puesto a ybareras en el sistema. Adicional y tiuar por parte de tercero receptor de datos para acceder a su informacien. Para elo, el proveedor de datos debers autenticar altuar y obtener su autorizacion para efectuar dat les, detallndo aspect
192 400712025 Fasecoda d i llevar cmﬂus\on ¥ sobr 6n en el sistema. Se deberia partir de una autorizacion Grica otorgada al proveedor de datos, s y concisa 6n de los usos y finidad de sus d i birtas. No aceptada | princpales del consentimiento que fue oforgado.
"De o ser d recibo,  anero consderacén,es mportane que len reguiador acre i operalvidad Josttuares que son consumidores fi los que el de datos ain no tiene: por
los datos, para gestionar procesos de autorizacion.”
10 - B Ao 235832 A . s N . g o ot s e nformaci . e N [ & [ del Articulo 2.35.8.3.2. Es el ttular quien decide, por ejemplo, qué datos se comparten, y qué datos no (soko datos de depdsitos, pero no de créditos, por ejemplo) y por cuénto
40712025 asecolda [Asticulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "Asi mismo, dadas las difeentes categorias de nformacion, se genera la inquietud si el consentimiento podria ser granulr (por categorias de informacion) y por o tanto revocable parciaimente o2ceptad  |iamoo Sobre ese conenido de I aulorizacion puede sjrcer s derechos previstos en e Articlo 2.35.8.3.5, . inckido el e fevocar  auorzacion
€l Tercero Receplor de Datos solca aul I Titur para acceder a sus dal el Proveedor de Dal on el ttulr forzd al
tercero receptor de datos para acceder a su informacion. Para el el proveedor de datos debera autentcar al tuar y obtener su aulorizacin para efectuar s, detalendo aspecs
1o J— Faseoods {Articulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "En aquel q o nakas espcicado Jes sean utiizad defi bieras ¢Es de Datos sofcite nuevamente k 2 e Noscepaa recep! P P v P
haga uso de elos para s fnaidads deas i bietas?. Esto eniendo en cuenta que existi para la misma finaldad." "
195 30712025 Fiducoldex [Asticulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] 3. Una vez entre en vigencia y doce (12) meses para su 4@ debera contar con una nueva autorizacion masiva de tratamiento de datos por parte de todos los centes?” No aceptada ovacio permita conclur que se deber Ia autorizacién si o transicion.
Ao 235832 A 1. L recent , | . ' . €1 Tercero Receptor de Datos 1 | Titular para acceder a sus dalt el Proveedor de Dal con el tular que en ef 1
196 40712025 Mareigua ¢ "‘(‘“” 35. 5‘3 o, ‘:;"”za““"‘] S e o tenertas el eceplor o ulr de os gaalgssqaug e ; 3"::’;?"‘3 en exponer suinformacién. Los con peronoes No aceptada |tercero receplor e dalos para acceder a su nformacién. Para elo, el proveedor de datos uebera aulenhcar altituar y obtener su autorzacion para efectuar dat Jes, detallndo aspect
confirmen con el tiuar a autorizacion de manera previa. Se eberia dejar que as partes convengan s y ) inipls el consentimiento que ue oorgado,
[Aticulo 2.35.8.3.2 - Autorizacien] "Se sugiere acarar que la autorizacion se refere a a finaidad de fi biertas, oda vez s 13 50 scueni rglmetac oLy 151 do 20725 Gcrl egmentr 1377 do 2013 (nckidesen o Do Gnico del Sector Comercio), que cortiene ool ariodb 2.35.6.3.2 5 indica que b autorizacion so teqorias de niomadion que hacen . P sertas, En ese sentido, se diferoncia de s au enércas do
197 400712025 Superintendencia Financiera de Calombia [ los minmos de la autorizacicn para el ratamiento de datos personales bzjo fa Ley 1581 de 2012. Lo anterior, con el fin de que no sean contrarios sus contenidos. Asi, s considera impor solo se imite a los & ¢l SFA. Es importante tener en cuenta que los proveedores de Noaceplada o o iy aoteaon e e antes gl SEA . g 9
atos también deben contar tituares para circuar f informacion.” v
[Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacién] "La ob del Proveedor de Datos confirmar a autorizacion para el suministro de informacion deltiuar, conlradice la forma en que se debe d el sistema de i biertas, que liene un caracter generaly masivo, a lravés el ntercambio de informacion via AP
Se mantiene el deber de confimacion en cabeza del Proveedor de Datos pues, asi a priripareciera stk dicional,este es erf seguridad y estabiidad del
198 30712025 Scotiabank Por elo, consid dejar esta carga de del edores de dat dejand g informacion, hasta tanto al proveedor no se le eniregue la autorizacién de cada itar y este (el provesdor realice Ia validacion respectiva. Como propuesta, se Nosoeplada |G e ablrasy s datos personaes e o s, s P proteger a seguridad y
sugs consdeardea fcutad el Provesior de Dato dscklr ua muesa e raner st s como eportar ane fa SFC cikier e a porel de Datos desatienda os requisios Tercero Receptor de Dat 2
suspenderlo o eliraro del istema.”
[Articulo 2.35.8.33 - Confirmacién] "Se los mecanismos por parte del e, asi ufomato y momento duplcidad operativa. Iguamente, Ta viabidad té exigencia en y s aineacién con el
principio de eficiencia y lrazabiidad del istema. Ls prciio sefilados en ol ccmeiaonohacen pat e osdefidospaa o iema do Finanzas i, No obstnt s deb reciarque apesar ds d friccion
199 40712025 Banco Agrario No aceptada |también permite dotar de seguridad sobre la circuacion de los y por fraude. finamente, respecto de la necesidad de estandarizacion, este aspecto se materilza
que Tercero Receplor sern responsabes soidarios por d Asimismo, detx rticipantes impk diables d dad que p . su vigencia y s, mediante el efrcicio de las facutades que quedan en cabeza de la SFC.
condic tratamiento_ La faa de precision sobre fa v trazabiidad " afectar b atencio efectva de recams por prt de o res.”
{Articulo 2.35.8.3:3 - Confirmacién] "No s6lo ko Proveedres de Datos deberian confirmar que el Tituares haya dado la autorizacién su informacion. También os 1 I | Tituar para sair a buscar su informacion en el mercado de las finanzas abiertas.
Se propone la siguiente redaccion
200 e Sandoval Consulres. Artculo 2.35.8.3.3. Confirmacidn. Los Proveed: con el Titr, de irculacion de la informacicn a la que hacen referencia los iterales a), b y d) del numeral 1 del articulo 2.35.82.1. del de lainformacion por p parte del Tercero No aceptada deber de del Proveedor de Datos ar que la aut olorgada de dat Ja con bs requisitos
Receptor de Datos cuentan con su autorizacion previa, expresa e informada. Asi mismo, cuando un partcipante delsistema de finanzas abiertas actie como Tercero Receptor de Datos y solicte informacién persoral del Titlr a otro Proveedor de o, bors ot con  rzon previa, expresa e informada del Titlr para efectuar dicha sofcitud, la ! defindios en el decreto. Para el caso del Tercero Receptor de Datos el deber én y o de confirmacio 6 Tos datos del Titular.
cual debers inci el tio de datos requeridos, su fnaidad, el tratamiento proyectado y el iempo de conservacion
En todos s casos, el Titur, y garaniizar su facukad para aceptar o rechazar a
de los datos”
{Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacion] "D elarticulo 2.35.8.33 "Los Proveedores con el Tider,de forma previaa a irculacien de  informacidn 2 a que hace referenca s erals 2, b)y ) del numeral 1 del articuo 2.35.8.2.1. delpresente decrelo, ue el Tercero Receptor de Dalos
. . cuenta con su autorizacion para acceder y efectuar datosenel fi et Tercero Recptor e Datosy aclar al Tilar para atrzr o denegar f uriisodeafomacn porpate ol Praedor de D, Dede e markiene ¢l deber de confimrackn en cabeza del Proveedor de Datos pues, a8! & prior pareckers osticuk dicons, este 65 gerla sequridad y esabiidad del
201 0300712025 (‘(‘g‘ég‘g" 040712025 | - Cémara de C”"‘""fﬂif""’"““ Ameham; - perspeciva préctia, este requisito de "doble valdacién" es redundante y perjudical. E Tercero Receptor de Datos (TRD), como Responsable del Tratamiento, v tiene k obigacion egal de oblener del itular, con e al roisedords Dl (D)  cargado e cofimr | Nocetac | s g fnanza airiasylo dtos personesde s uares pues, asta pron g proteger a seguridad y
s compleja b frceion), aumenta costos operativos y raentiza el sistema, sin afadir una capa de seguridad efectiva, Debido a esto, sofcimos ' chminacion o oo 2.3.8.3.3 con i de que o s mpongan

una dupicidad que afecta la eficencia, incrementa los costos y pone en riesgo la escalabiidad del modelo.”




[Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacion] "Aunque se reconoce la importancia de proteger los erechos del tulr, esta estructura q redundante, al requerir dos contactos independientes con el mismo titulr para una misma finaidad. Adems, la dupiicacion no parece

justificada si el Receptor de Datos ya ha recabado una autorizacion vaiida conforme a las Leyes 1581 de 2012 y 1266 de 2008.

de doble validacio juri

Propuesta de mejora. Se recomienda a la URF que:

L andar que la SFC
Estabocer que  responsabidad legalpo lrecaudo, gty y \egzhdaﬂ del consentimento recaiga excusivamente en el Receptorde Datos, en api

ircular Externa 004 de 2024, por o tanto no procede reempiazaria como b propone el comentario
del principio de. no

202 40712025 ACB Cobmbia 1. Reemplace la doble valdacion por un esténdar inico d , , razabilidad Noacspiada e abo puesoqued Provdor e Dls tatineelia y Ey 1581 de 2012, y o es posibe establecer regimenes de responsabildad objetiva en esta materia.
2 Estabezca que i responsabiltad gal por l ecauco, ustodiay gaida del onsenimend recaiga excushamente en el Recepor de Dls,en apicacn el demostrada L nleroerabs utizabsyaudiaies, oiandoficanes mecesarsen e 260050 S0 0 prodcios nanciros por e dellr s gt medite
3. Promuevala auupcmn de reutizabls y auditables, of soces s o producosfranderus por part del Ia expedicion de s SFC debe ejercer en
4.Esta mativa i onpromstr ol esindar do praleccmn de dal quisitos por 10 vigiadas y de gestionar su nscripcion en el Directorio. Esta Finamente, enla versénfnal el roecto seeimina i fgura el terero de cofianza
Iabor podr ser e}emda por proveedores d fnanciera .
203 Jr— Open Finance st [Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacion] "La informacion sobr 6 tercambi la estrictamente Ia operacion i , debiendo hacer ectura de o finaldad y alcance, o que el Noaceptada | Maniene e deber de confimacién en cabeza de Poveedor de Datos pues, asi a proi pareciera bstacul dicional, este es para proteger la seguridad y estabildad del
pen Finance Instute proveedor de dal datos de b de a finaidad con q tercero receptor. Modelos de ineraccién y fios amparados en normativas como la propuesta PSD3 en a Unién de datos y de acceso a la informacion.* f0aceptada |sistema de finanzas ablerlas  los datos personales de los ftuares.
s [Ariculo 2. 3'5 8.3 Confimacitn] Aricuo 2.35.8.33. Confimacion. Lo Proved a con el Tdar, de o o a informacion  a que Merales 2, b)y ) del numeral 1 del articulo 2.35.8..1. dlpresente decrelo, que el Tercero Receplor de Dalos cuenta consu aulorizacion para e mantiene el deber de confimacion en cabeza del Proveedor do Datos pues, as a priori pareciera pstioul diiona, st s proteger la sequridad  estaiidad del
400712025 Bold acceder y efectuar olorgada al Tercero Receptor de Datos y facular a Ttuar para autorizar o denegar el suministro de la informacion por parte del Proveedor de Datos. Noaceplada | icioma de fianzas abiertas y s datos personaes de s tfures
Elpr claro ena redaccion sieltiar ya recepto de los datos ;Por qué se debe confirmar esa aulorizacién con el proveedor de datos?"
205 400712025 Axa Colpalria {Articulo 2.35.8.3:3 - Confirmacién] *1. La confirnacien de la autorizacidn del titlar debe hacer previamente a la conexicn con ls terceros receplores de datos o después de las conexiones.” No aceptada * conexién con +, sin embargo, se debe tener en prevaala elsistema.
[Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacién] "Teriendo p i gra que los Proveed con el Titular que el Tercero Receptor de Datos cuenta con su autorizacion para acceder y efectuar datos, no resuta claro cuél es el alcance de la eferida "confimacior”, es decir, ¢l Proveedor de
Dalos ficar a cabo por cada vez que un Tercero Receplor de Datos sofcite informacién de un mismo Tituar o soko una vez s recae sobre el mismo Titulr?, igacion los Proveedores de Dalos al
informacion e digitaly se efectuara via APIs y en inea? Se mantiene el deber de confirmacion en cabeza del Proveedor de Datos pues, asi  prior pareciera I I, este es proteger a seguridad y estabiidad del
206 410712025 Davivienda No aceptada |sistema de inanzas abietas y o dalos personales de s iars. Serd dber del proveedor de dalosconfmar con el i que e efecto ete aulorizaltercer fecepor d datos ara acceder a su nformacidnpor cada
De esta forma, desde o punto de vita pré , ol exigit 4 plnteada Viabl, ademés estari n s en temas de proteccién de dalos a vigiadas, respecto del Tercero Receptor de Datos, cuando éste tercero no tienen ninguna autorizacion otorgada. Para elo, el proveedor de datos debera autenticar a tuar y obtener su autorizacidn para efectuar el suminisiro de sus datos personales, detallndo los aspectos principales de la autorizacion
relacion con o vigadas, o povee ningin senic,
[Articulo 2.35.8.3.3 - Confirmacitn] "Para garantizar la "interaccion eficiente” que exige el principio de el del Articulo 2.35.8.3.3 operativa. Pr odificar su redaccion para establecer ig: linea y g La la autorizacion por parte del Proveedor de dat bien puede generar ycargas, el sistema de los derechos del Titular de la
207 40712025 Revolut isponiikdad (uptme) para e Tiac* Noaceptada 6 Ia agilidad. £ un efercicio g enlineaysin propone en el comentario
208 0410712025 (Aval) Aval, ADL Digial [Articulo 2.35.8.3:3 - Confirmacion] "L 6n también deberia aplcar én de Pagos, la cual deberia provenir del adminisirador del sistema de pagos de bajo vaor.” No aceptada  [Se elmina al niciador de pagos como partcipa f ibieras y, por , o resuta procedente reaizar el ajuste solcitado.
[Articulo 2.35.8.3:3 - Confirmacion] "E1 ilece que los Proveedores de Datos deben confitmar con el Titur, de forma preva a f circuacion de ciertos datos, que el Tercero Receplor cuenta ratar dicha informacion. Si bien esta disposicion busca forlalecer laproteceicn de ls datos personales, presenta aigunos
desaios como:
200 e Faseoold 1. Elaticulo no defi el Tiular, lugar a i ko Nosceoada | definen a ravés de los estand: [ 1 decrelo, quedan en cabeza de la SFC.
asecokla 2 La verficacion de la autorizacion es una responsabiidad que deberia recaer sobre el Tercero Receplor de Datos. Al exigir también esta verificacién a los Proveedores de Dalos, s nroduce una duplcidad de funciones que confictos yaumentar la dministrativa sin beneficios claros en términos de proteccién 0206103 |La confimacion de \a amoﬂzambn por parte del Proveedor de dal bien puede generar ycargas, el sistema de los derechos del Tituar de la
Ia agiidad.
3 s\ B onfimacién con el Tidarde rezase para cada soliciud de acceso, existe el riesgo de afectar a agiidad del ecosistema.”
210 oT025 ros [Articulo 2.35.8.33 - Confirmacion) "Se esta obligacidn, confome  cs eisios prvament tatecdos, dobora sor sufint par e tos, sin necesidad de requerir 6n del ttlar. Mantener No sceptada | A el debe de confimacion encabeza del Proveedor de Datos pues asi a rr pareciera bstacul dicional, este es para proteger la seguridad y estabildad del
adicional para los Partcipantes y dificuta f circulacien de datos, la cual ya debid ser €l TRD, afectando asi de la inclusion financiera" s sistera de finanzas abiertas y s datos personales de s ttuares
{Articulo 2.35.8.33 - Confirmacion] "Los Datos s Racapoesdodosdocfmidad con f Al 2.35.8:1. el popeol do ot sctancao esrssbes dai nformac, i pors il en aigacinde st maddas da esponsabde damostads  ookctr s uofzaci d tmint o dls porsonses s
los términos de la Ley 1581 del 2012, Ley 1266 del 2008 y q e En este sentido, de Datos tenga la obl | de confirmar con el ttuiar, previa a la circulacion de la informacion, que el Tercero Receptor cueme con la autorizacion de msmlemo de dams personakes en El deber 6n previsto en el proye la del Proveedor de datos frente al tratamiento de los mismos por parte de terceros, en la medida que garantiza que el Titular haya
211 400712025 Fasecoda No aceptada oo dorech )
el biertas, ya que est big uno tiene Financiera ejecutar 0s procesos perlinentes para que los part informacién
el proy q :
22 § . . . . Las entidades implementar los el sistema de finanzas abietas, de acuerdo con las inst l respect
400712025 Revolut {Articulo 2.35.8.3.4 - Autenticacin] "Se soficita ackrar si esta obigacidn es también apicable a las enfidades vigiadas por la SFC, quienes ya han efectuado de sus clientes a  siguiendo los fneanientos fjados por a SFC. No aceptada agin para s vigiadas, 5 o considera procedente,
[Articulo 2.35.8.3.4 - Autenticacion) "El aticulo 2.35.8.3.4.establece que Los participants fi én autenticar a Tiular panr reahzar cualquier , modifcar o revocar su au ravés d fuertes d impartidas por la L " defi bt fnakdd de olorgar seguridad respectn do b emiidad de quien Lo faculind
213 | 0307/2025 (Amcham) 0410712025 | - Cémara de Comercio Eleclrinico; Ameham; | critenencia Financiera de Colombiar. De igual forma, sugerimos fa efminacion Ia Ley Estatutaria 1581 de 2012 ni en la demas normativa aplicable por Io que constituye una carga adicional que obstacu defi ydifcuta la No aceptada el . este atiouo tlene a Tnalda "gar segurdad resp identidad de qui z Y
(CCCE) para imponer o ley estatutaria, ND, pues excusiva con el de
experiencia para los partcipantes. Ademés, su imposicién desconoce los principios de minimizacion yﬁnahdad establecidos por la ey, en tanto impica el amino do s dolos personales de os necesarios para lograr el propdsito de gestionar una autorizacion.”
24 07025 Banco Agraro [Articulo 2.35.8.34 - Autenticaci] "Es quel d 6 deb rificables, auditables  conforme 2l principio de demostrada. giere remitc a estandares té dos y prever g accesibiidad sin Noaceptada|En linea conlo esablcidoen el it 235,834, odeals s aspect
comprometer a seguridad."
[Aricuo 2.35.8.3.4 - Autentcacion] En ambos numerales se s esta imponiendo cargas operalivs 2 (odos bs Pammpames el Sistoma de Finanzas Abiras, e elos, s enidades o vigladas que furjan como de Dalos o Receplores. Las an @ enidades que baola Se eimina a figura el Tercero de Confianza. Adicionalmente, el decreto establece que las entidades no vigiadas por i SFC o podran ser proveedoras de dalos, sino Gnicamente ferceros feceplores Ge dalos, bajo el
215 ADL Digial supenision i de la Superintendencia Financiera de Colombia,ni del Ministerio de Hacienda, o que puedan igibles a las entidades no vigiadas. Asf las cosas, es importante inclir mecanismos para que sean idades no vigiadas (e.g.,q inclida por | Noaceptada |esquema voluntario. Asi pues, las entidades vigiadas podrén dar acceso y suministar la informacién comprendida en elsistema de finanzas abiertas a entidades no vigiadas por dicha superintendencia. Para el efecto
Ios Terceros de Confianza en su regiamento, 5o pena de que, ante un vigledosea del directoro)” deben atender as instrucciones contenidas en el Capitulo IX, Titul 1 de a Parte 1 de la Circular Basica Juridica 006 de 2025
[l 2:55.34 - Auencin] E Atk 2.35.8.2.2. Esabeo que so prciants el st defnanza i s Provedore de el s Tt Recepores s Daos s icadores dePago. ks de Accesoy los Terceros de Confianza; sin embargo, hay varios articul a
26 072025 e participantes, pero del referencia Jos Proveedores do Datosy alos Terceros Reosplores de Datos, or semplo s siguientes Aceptada|Se modifca  defricion de prtipantes, prvistaen el atcuo 235822, para Proveedores de Datos y s Terceros Receptoes de Datos
- Articuo 2.35.8.3 4. Autenticacion: No es claro en qué casos ls Iniciadores de Pago, los Proveedores de Senicios de Acceso y ls Terceros de Confianza, deberian autenticar a s tluares, toda vez alos pr de datos ya bs & 3
7 pre— Daviienda [‘Amdcukz :ais‘ FM Aencacir] Alrespeco, ta condicion de stentcar al Titlar usando mecanismos fuer que este reaice cuakquier accion (0.2l tingir oo a de "olorgar”y ‘modifcar’), esto ya q P N ‘la Basica No acepiada_|Las onidadss vigiadas doberénmplmentar s el sistema do fianzas aiertas, o acuerdo con s st By resmact
[Articulo 2.35.8.34 - Autenticacion)] " L el Articulo 2.35.8.3.4 esta defnida como PARTICIPANTE del de Fi Abier ala ealzacion de cualquier i torgar, modifiar o revocar la 6 del ttulr, exigiendo ad deb mecanism
fuertes de autenticacion. No obstante o anteior, es importante tener en cuenta que, aun cuando la caidad de PARTICIPANTE tiene defincicn legal en el articulo 2.35.8.2.2. fa cualincluye como Partiipantes a los Proveedores de Datos, los Terceros Receptores de Datos, ls Iniiadores de Pago, los d ylos Terceros de
Confianza, no es razonable que todas estas entidades tengan como tal el deber de autenticar a un usuzrio como o propone el articulo
En efecto, la carga o el deber de autenticar es propia de una enidad defi entidades que clores del Sistema de Finanzas Abiertas que Participantes y que no tienen o ) le pueda autentiar.
No se acoge la modifcacion propuesta; sin embargo, en atencion a i a | articlo 2.35.8.2.2, para que comprenda sok los Proveedores de Daos y los
218 400712025 ACH Por o anteror, s caro que, a norma como esta redactada, abarca una generaidad g de quien tiene a obigacien capacidad de emplear d 60 respecto de sus clietes, pues incuy q Jlnte o ttlar a quien tendrian que Noaceptada | Toearee gecem s s ot 9 para que comp v
autenticar, ¥ Terceros de Confianza
Siendo oo as,sera aoerado dear oo l ueber deauencr ol her 2 aqueuas entidades que acttian como Proveedores de Datos y como Terceros Receptores de Dalos, teniendo en cuenta que son estas entidades as que ademés de tener I tiular o ciente, estan reamente tratando su informacion y actdan como responsables de
Ia misma, 235813en
~Respecto de os hiciadores de Pago en oo de esta comunicacion, no seria prudente incliros como obligados a autenticar hasta tanto no se expida l reglamentacion que defina este sevicio."
-~ » R » o . fas dos i d modelo se debe lener que la norma eslablece g
219 Fasecolda [Articulo 2.35.8.3.4 - Autenticacidn] q X yse autentique el tituar mediante los ) q altitdar, esta tarea al proveedor de acceso o terceros de confianza. Noaceplada |G o responde ante el misno
Conforme a del Capituo 6 de a version ue reguian las vinculaciones de entidades no vigiadas, estas deb ir con eldecretoy su
220 410712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Articulo 2.35.8.3.4 - Autenticacién] "Se sugiere revisar como hacer ladas de la SFC." Aceptada e gindas e oo aue reg Sotorags, v v
5 "En amb 0 d0s 05 P a
[Asticulo 2.36.8.3.5 - Faculades del Titar] les esta N aricipantes Finanzas Abiertas, ente elos, las entidades no vigiadas que funjan como Proveedores de Datos o Receplores. Las ant a enlidades que bajo No se acoge la modifcacion propuesta; sin embargo, en la version finaldel proyecto de decreto se modifica el aticulo 2.35.8.3.5 con el fin de precisar que o que se busca es garantizar los derechos de s ftures de los
221 410712025 ADL Digital [ nide , i del Miniterio de Hacienda, lo que puedan h igibles a las entidades no vigiadas. Asi las cosas, es mecanismos para que sean o vigiadas (6.9, que oblg: nckida | Noaceplada | auos personles alf proisos
bor los Terceros de Confianza de ave. ante un el partcipante o viaiado sea eliminado del directorio)”
22 Jrs— Bancode s Repibica [Aicu 2.35.8.35 - Faculldes de Tiar] ‘Clridad de adrinsiracién de auorizacones por part del ular. I ar deberiatener a capacidad de administar das enlod , por tanto, se sug Ta primera parte del Ariculo 2.35.8.3.5, agregando la parte sefialada en verde: ‘Facuades del Tiuar. En el Aceptada | Enla version el dol proyeco de derelo s austa  edacciondel artcuo para ci f frase " fodo momenlo’ f cual e liminadel numeral .
finanzas abiertas. Ios part oermitral Titar. en todo momento:”. En este sentido también se eiminaria esta frase del numeral 3. dado aue va estaria inclido aue todas a eden relzar e todo momento par 0dos s numeraks”
Seacoge ajustar en a version el primer inciso del aticuo, incluyendo a frase s 3
[Articulo 2.35.8.3.5 - Facuades del Tituar] En primer lugar, se recomienda prever expresamente que la facutad e revocacion de la autorizacion sea inmediata y pueda ser efercida en todo momento. Esto, con el fin de garantiza i fidez en el istema y un adecuado empoderamiento del consumidor financiero.
223 1110712025 Asobancaria Noaceptada  [Frenteala d i dems de ls faculades del tiuar,las demés ob Je asisten a os luares se
este) en deberes u obligaciones de los Titulares, en linea con o manfestado en los comentarios generales.” d o len aplicables, como la Ley 1328 de 2009 y las 1a SFC en materia de SARLAFT y por o tanto, necesario reaizar ninguna
modificacion.
204 30712025 Asolondos [Articulo 2.35.8.3.5 - Faou\ladss del Titular] "Este articulo contiene 4 obiigaciones para los participantes, relacionadas con derechos del titular del dato, no obstante, es | articulo ack la obligacion ponde a cada participante segin su rol, esto es, no pueden hacerse responsables de revelar informacion que no esté bajo su No aceptada No se acoge la modificacion propuesta; sin embargo, en la version de d f 83. | fin de precisar que ko que se busca es garantizar los derechos de los itulares de los
alcancs ! datos personales al previstos.
En la verson fnal delproyecto de decreto, e articulo 2.35.8.3.7 contempk 0 {12) mess poresténcar, ) riroga de st o () eses adconaes: )
225 - . At 7. . p ; seben odas deho artculs ’ . . prértoga especialde seis (6) meses para datos de personas juridicas no MiPymes, b que per a el sistema prevé
300712025 Asofondos [Articulo 2.35.8.3.7 - Plazos para habiltar el acceso] 3 pazos para aplicable cada caso de uso. Aceptada 6 por estandares, solo debe habiltar la informacién que gestione segan su modelo de negocio y conforme s vayan exmmendo os estandares respectivos. En
3 necesariompementar un sstema ad pensas permanenes.




En la verson final del proyecto de decreto, el articulo 2.35.8.3.7 contempla (i) (12) meses por estandar; (I\) pmrmgz de hasta seis (6) meses adicionales; y (iil)
226 0082025 Caris Pin [Articuo 2:35,8.3.7 - Pazos para habiiar el acceso] 5. Aticulo 2.35.8:3.7. La experiencia i et foso, vigiadas, datos y casos de . pari fase, se mejore a siguiente. Se sugiere adoptar fa experiencia ncoptaga |00 espialde e (6) mses para dalos de prsmes juridicas no MiPymes, b q a elsistema prevé
arios Pinila intemacionsl, feevaluando los pazos y sus Obieios.” plada por esténdares, ol debe habitr b informacin que gestione segin su modelo de negocio y conforme se vayan expmm los estandares respectivos. En
necesario \mpbmenlar un permanentes.
Sobre la flexbidad temporl:E articulo 2.35.8.3.7 delproyecto de decreto contempla suficiente flexbidad mediant: () un plzo 12) meses por estandar: de hasta seis (6) dicondles; y
[Articulo 2.35.8.3.7 - Plazos para habilitar el acceso] " igi el ida industria, e implicar la expedicion de I d , etc. (iif) prérroga especial de seis (6) meses para datos de personas juridicas no MiPymes. Esto permite extender la
227 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia Aceptada  |Adicionaimente, el esquema prevé una implementacion progresiva por esténdares, debe habiftar la sumodelo de negocio y conforme se expidan os
Asi mismo, se sugiere revisar este témino a fa uz de la reciprocidad  cusles sern los plazos que tendrén los proveedores de datos que no son vigiados por la SFC y quién se encargaré de supervisar que estos tiempos y requisitos se cumplan adecuadamente?” o Por lo anterior, un permanentes.
Sobre la reciprocidad: En atencid fo por 6n de matera, no hay alrespecto
228 072025 Al [Articulo 2.35.8.3.7 - Plazos para habiltar el acceso] "En tanto los pmveeﬂoves fecnokgioos y de faesiructura son muy cotados, y sequamente sus agendasy capacidaes etardncopados por s enidades deber ‘a comparti la informacién, el plazo de 12 meses parece un tiempo demasiado corto para los desarrolos poopata |1 Financiers facicn del piazo por seis (6 meses adiconaes
tecnoégicos y de el pazo a 18 meses.”
i vrsin i el pojctodedeet, ol oo 23587 6D 2 suﬂmenle fexiiidad (i) un pazo 12) meses por estandar, () prérmoga de hasta seis (6) meses
200 40712025 Banco A [Articulo 2.35.8.3.7 - Plazos para habiltar el acceso] "E: de transicion en 18 En adicion y no generar traumati adoptar la dalos, con plazos dife i Aceptad: adicionales; y d hasta veinticualro (24) meses en casos justificados. Adicionalmente, el
anco Agrario informacion y la capacidad técnica de las entidades. Asimismo, se sugiere prever mecanismos de prorroga justiicada y definir con ciridad la autoridad 3 P1ada | sistema preve implementacion progresiva por estandaves de modo que cada ermdad sob debe habiltar a informacion que gestione segtin su modelo de negocio y conforme se vayan expidiendo los estandares respectivos.
En consecuencia, necesario implementar un permanenes.
[Articuo 2:35.8:3.7 - Pazos para habiiar el acceso] “Defiicien de plazos diferenciados
Comentario: La al sector para participar en el sistema de fi biert de equidad, fomentando io y y senicios financieros
Sugerencia: La diversidad de tamafioy capacidades tecnolgicas de & " q g cargas dan afect . toda vez que, fidad d a Este articulo se aplca exclusivamente a las entidades obligadas a actuar como Proveedores de Datos. En consecuencia, cooperativo, cooperativas fi s
estabiidad del sistema ni el acoeso de sus asociados a senvicios inancieos. o, st expresamete xclidss s coopralias de s o
230 30712025 Fincomercio No aceptada entidad de doce (12) meses, 18) meses segin o foulo 2.35.8.3.7, restlta "
ustiicacion: una adopcio equra del esquema por bigad als d 6n sin generar anitajos nomativs.
- La inclusin de estos lineamientos en el p tivo claro, coherente permita la adecuada de i biertas al sector general, [ de ahorro y crédito.
- Su incorporacitn garantza que las obigaciones, derechos Vemplados sean comprensibls y acordes con a naturaleza jur evitando i o la sequridad juridca y a confianza de los asociados;
- De esta manera se previene la generacion de vacios normativos o interpretaciones inadecuadas que puedan afectar la aplicacion uniforme y seguva del sistema en este sector.”
At 23 7-p habiltar el e " o i Jad os articulos 2.35.8.2.1 y 235,82, lementar este articulo 1o k I habiitar el p d » La obligatoriedad de habiltar el acceso a la delos tidade d: (articulo 2.35.8.2.3. del proyecto de decreto).
231 02025 Asofduciras L '\c:m 5. 53 :zus p‘av; abil are;j accss] n can;or Can:abcon s Tmenlanos ormuados o rius 235821235, SEse sugiere complementar ese aricuo para precisar o e ,a itar el acceso a a‘1 . roo s ot que, de No acepiada elartioto 23584 1 foula a - Fanciera do Colombia o5 ecth » ifomacen,lo cualncye I defnicon de os casos de usoy
ffinido y estandarizado por la Superintendencia Financiera de Colombia, resulien t con la pertinencia y utiidad de ka informacion, garantizando una implementacion gradual, coerente y proporcional del sistema." determinacion de qué enidades deben suminsrar cada tpo de dato
El articulo 2.35.8.3.7 del Decreto contempla suficiente flexibilidad temporal mediante: in plazo inicial de doce (12) meses por estandar; rérroga de hasta adi conaves 6)
[Articulo 2.35.8.3.7 - Plazos para habiltar el acceso] "Se sugiere implementar un sistema de dispensa temporal o progresiva, Dada la de participantes en el st , resuita n para insti L en objetiva 1oU0 295,53 relo contemp M‘:P‘ymes b poral medarte: () un plaz fot (12) me:es o (i) prérog i etoma rort (i oo ®
232 30712025 Open Finance Isttute ceada, s o, o, s At 1 lcin s engoy o SFen objtivos f Jes de inclusién financiera Amodo de cjempl,en el isema de Open Finance de Brasi, f Banco Central d Brasi (3CB) etablcid crerios de dispensa o exencion | Aceplada (22 27 CF ntdag . : ) tindarea epochos, En consocvenc, 1 6 conkfar necsaro
ante cireunstancias objefvas y acredtables implementar unsistema adicionalde dispensas permanentes.
(o 235837 - Paospaa bl ccso] " riner g sesuger esablcerun pazo de dieciocho (18) meses para la 6 datos de este SFA. Podria, en esta inea, preverse que a SFC, a Jos esténd pueda defini al entre
233 - Aschancada doce (12) y dieciocho (18) meses, . operativas, de costos y impiicar la esto debido, enlre otras, a I imitada oferta tecnolbgica en C pa poata |1 Fiencera de ol plazo por seis (6) meses adiciondles, i do ustquen dicha et
facultar te a la SFC para extender el plazo de implementacion més alld de los 12 meses, cuando identifique que, por motivos técnicos, los PdD van a requerir un plazo mayor para Lo anterior, en ate puede asumir con certeza que, en todos los casos, los
ricipantes estarén en capacidad esténdares, que ain . en doce (12) meses, toda vez que para estos efectos so deben examinar sus capacidades operatvs, t6cnicas y inancieas, st d oo o tecnobgia dsponive.”
[Articulo 2.35. 8 3.7 - Plazos para habilitar el acceso] "Enfoque proporcional y segmemado en la implementacion. Rewleramos la importancia de adoptar foql y enla Fi \biertas Obiigatorias, en de modelos d . capacidades tecnologicas y niveles
234 410712025 Fasecolda financiero. La realidad operativa y la de una entidad fintech, por lo q los itos ¢ ¥ los plazos d dife a una Aceptada El que k Financiera de C: on del plazo por seis (6) meses adicionales, alisis de & Justifiquen di
ordenada, y [ idades del sector, solictamos se otorgue a i d plazo de 1 tablecidas.”
[Articulo 2.35.8.3.8 - Gratuidad] 'Gratumad del. accm al mhrmacmn Se virtud del cual los Proveed de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructt de fir biertas, con e de
235 410712025 NG W parte . Roptads | ocinetecon do conon
[Articuo 2.35.8.3.8 - Gratuidac) Al respecto, En vitud del deber la Ley 2294 de 2023, bos drén cobrar por finanzas abirtas”,
deber normativo g ingresos, sino por el contrario, ser asumido como un cumplimiento regulatorio.
Noobsane resuta apropiado fener e cuenta gue
i) ElProy 4 1 PND (Open Data), por b indicar
i) Con A punto anerior, es de tener n"Esquema de Dat over Yl innovacionparaf inclusion financiea  crediica, e tl e, s bserva quef fnalidad de ta noma o se mita  simplmente
oxpoer s por parte dounacr, i Qs usc Gue e v e po s d odos s aclores y sectors, y Qe s, o nforacion e sada, provechada y et con f fnadad decear duclos, senicios, experiencias  permi persona que los requiea, es dec, incenivando la inovacion y promoviendo a
competencia on la fnaidad do dismini f bech de la incusén inanciera
De esta forma, el més alé de una  buscandon fnsuprir nosado i lsin e desal gl mecadoy n majr20es 3 roduclsy snicis nanrs 3c0r0s 2l ecesidadesdola ptoin
i) Permilc que savo los Proveedores de Dat todos o tecroligicay Ha hevado a cabo por parte de las entidades vigiadas (que como vimos en el punto de Reciprocidad son
o ricasquan \a préctca mnglmn como vaezdares do Datos), sino e adsmas‘ i {ecnalégia (por i, que se generen APIs mas efcientes, con mayor sequridad, qus pemitan el nercambio de nformacion en iempo real y soportando mayor soitudirfio de nfomacion, sino que po el coirario salo e generarian
on o ecuperar una inversicn adiciona e establece un esquema de recuperacion de costos en virtud del cual los Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su nfraestuctura defi bier idad con unos citrio
236 410712025 Davivenda Jos Tetceros Receplores de D et o provesdesds Dsos (s sfectos o compartr b fomacin i 0 genera i siquirala delos ot d Roeptada | oot P " P
. nos surgen ks inquietudes de: 4cmo ia a sostenibiidad la gratuidad en el acceso a s datos?, ,como se promoveria & inovacién sin ymeforarla ¢ AP . soporte técnico, etc)?
Jo aterior,y si bien son claas para eiminar el ao4pte de "Comerciaizacion de a Informacien" en tanto los datos son de sus tlares y o del que los aimacene, consid Jos Proveedores de Datos sideber con a facutad para cobrar por a nraesiructura necesaria para su disponibizacien, uso y ratamiento por
parte de ls Terceros nto para cub o lleva (exposicien, entreoirs), como p Jos incentivos para crear nuevas y mejores ta informacion de forma tal que puedan cobrar por esto y generar ngresos. s ain teniendo en cuenta que bajo e poyecto
actual la norma haria referencia no st a ph perwnales ¥ dofoma genéica  Gtos, el lo ol 10 prourcreros s o
Ental medida, sugermos insist de este Proyecto de Decreto), bes, pues trasiadar la totaldad de los cost i biertas Gricamente a los Proveedores de Datos, o que
e seace o preciar que prevista del PND no mpica del acceso, i puede lmitacion ala sostenibiidad delecosistema de finanzas abiertas Y, en consecuencia modelo de fi bier
blgatorio, el mismo debe estar aineado con principios de neutraidad tecnoldgica y econdmica, que de cost dos al desarrolo, sequridad API para habilar este
il cosas, se insiste en que peir ¢l cobro por el acceso a los datos genera un incentivo a s mejora continua do tecnobgica, jones sostenibes,y evita las grandes entidades, con capacidad fivancera, puedan soportr los costos . Esto fomenta és equitativa en
sl ecoie y et conentrad d capacadesericas e pocus aciors
Finaimente, de presente tarfas o topes a estas, como ocurte cuando se fjaa gratidad de un senicio (disponibizar los datos), o que es L Nacional. En tal sentdo, a o fjr ¢l PND q presentarse un
de & facutad reg\amentana de dicha ky."
37 o — Asobancaria [Aticuo 2.35.8:38 - Gratuidad] tarios generales. En efecto, 6, de I ectura del aticlo 89 del PND, no s infiere que el acceso y suminisiro de la informacion deban ser grauitos y,conlrario a b contenido en el PD, a normatidad vigente (articuio hooptada|Se estbk " 5 . Porota part, s deroga sl atcu 2.35.8.1.2
255512 el e 2585 6o 2010, ool rssamene b postidaddoemunr o ccos 16 haya negaos ual”
(Ao 235838 - Gratud] anlcnkz 2 35 838 6lProjeciodo que en virud del articu Ley 2264 de 2023, los Proveedores de Datos en elalcance f ier esta
28 20712025 isoskicn podria ser « tos asociados ala 6 fertaces y oiras herramientas tecnoli e pce compantfa romacn. S suglre, e b menera més especes,esebcer o 6 considerando un pzo Acoptada ok 6 \itud del cual s Proveedores de Datos podran cobrar por el uso de su nfraestructura on unos citerios d
de Finanzas Abiertas en el pas se de en prog fase previaenlag fos utizando 1 ala operacien o recuperacion de costos

efectiva de las interfaces.”




[Articulo 2.35.8.38 - Gratuidad] "L disposicion que X tarifas Tos cost el Sistema de Finanzas Abiertas (SFA), afecta a iberlad econémica. En lugar de reakzar una intervencion directa en materia de
precios, se fecomienda establecer i delos de bajo costo, seguidad, tecnologia ynamema de datos personales, y habitando un valor como conraprestacién a quien offezca el mejor senvicio, en virud delesfuerzo en efiiencias de costos efectuado por el proveedor de datos.

. permilc que todos o saho s Proveedores de Dalos (PAD), puede resuar ser un a qued inversion en la iog ue se ha arte de las
entidades vigiadas por i SFC que fungirén como PdD. Lo aferor, ademds, tecnologica (por ej. que se g ysequras, que permitan 6n en tiempo realy soportando mayor 4 o), o cual también aque los Terceros R d
(TRD) eviten convertirse en compartifa delos

L]

230 - . - o 5 vitud del cua s Proveedores de Datos podrén cobrar par el so de su infraestructura con s crterios
sobancara En defiiva,un esquema derecuperacion o coslos  viabiidad de inversén reconoce i reaidad operativa e que cada lamada AP, atentcacén, Joud, ancho de banda, soporte 24x7) y un costo , audioria, También, este Plada | recuperacion de costos.
esquema anto cubra al L pues i escalr nuevas {anisis de flsgoon e e ntegacnco 4) n scenaosde grauidadpna
[-]
o e a : bicos se deb una suiente, que permita cubri costos, y que esta conlraprestacén debe poder ajusarse en el tlempoy de acuerdo con las dinémicas econdmicas y de mercado para su sasteibidad. Desconocer sto mpica un desequilbrio fnancieo
En defiiiva, sendo viabe desde e puno de vst s a fosas, contempar a posbidad de cobrar tarifas de acceso, o que generaria un incentivo 2la tecnologca, promovera inversiones sosteibls, y evtaria que icamente las grandes
entidades, con capacidad financiera, puedan soportar los costos P expasmn de datos.”
[Articuo 235,83 - Gralidad] "L justicacién de graluidad (art. 2:35.3.8 del Decrelo Propuesto) en vt de  Ley 2294 de 2023 poria ser mlio delgos uicales. Dados bs cosig d las interfaces, se de costos reembolsables acotados, considerando un plazo se it delcual o Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de u nfaestuct dofi bt oon rerios d
240 0712025 Open . para as eviar una discusion tarfara en etapas de , postiidad o furo. Con del SFA 3 raves de una ificables y comparaties, fase noresulta Roeptads | ocineracon do cosos
sin apelara exégenos ala op de interfaces. Esta es la experiencia préctica de sistemas como Brasily Chie, donde si big 3 plr ) futuro para su revision.”
[Articulo 2.35.8.3.8 - Graluidad] "E| articulo 2.35.8.3.8 eslablece que el suministro de datos por parte de los Proveedores no podré estar sujeto a cobro alguno. Esta disposicion se ajusta al mandat Ia Ley 2204 de 2023y | la informacién. No obstante, a exposicién de datos impica para os Proveedores
. 5 financiera
g a
Se establ virtud del cual los Proveed de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructura dentro del sistema de finanzas abiertas, de conformidad con unos criterios de
P2yl "
410712025 ACB Colombia Propuesta de mejoa. 5o recominda a a URF que: Aceptada  roc,peracion de costos.
1. Explore, en el texto del decreto o su desarfolo posterior, la posiildad de autorizar de valor agregado de dalos), sin afectar la gratuidad del dato base.
2. Promueva aianzas iternstucionales y modelos coaboratvos para distrbiros costos d én ente los distntos paricipantes, atrgo .
242 410712025 Bold [Amculﬂ 2 35.8.3.8 - Gratuidad] "Articulo 2.35.8.3.8. Gratuidad. En virtud del deber consignado en el articulo 89 de la Ley 2294 de 2023, los Proveedores de Dams no podran cobrar por ¥ de la informacion de fi ibiertas.'Se excede la facultad establecida en la Ley 2294 de 2023, se indica que Aceptada Se estable virtud del cual los Proveed de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructura dentro del sistema de finanzas abiertas, de conformidad con unos criterios de
¥ participar, no qu gratuita, el negocio y los. para k rti te P fecuperacion de costos.
[Articulo 2.35.8.3.8 - Gvatumad] 'Al considerar finanzas abiert: seha juegan ductos y i de finanzas abiertas. Lo anterior, requiere considerar el impacto de los costos de acceso y uso de la informacion
rente 2los objetvos d de los cuals se formulo . Altespecto, entidad destacan que algunos objetvos de polica pibica, X dos a lainclusion financera, pueden jsticar datos de b retrasar 6n derivados de & de
las APs, por ejemplo.
A Fintech son, Cuado s recs son uy oo pueden de polica piblca como la incusicn y e bienestar nancieo. & . 5 os
la diferent tidades no se deriven de la aun espectro
Comohacoasn ssstamoss e que el Sistema de Finanzas Abirtas propenda hacia grsmmsa como un mecarismo para impuisar , ino Sinembargo, estesistema funcione o os Se esta Vit delculios roveedores de Datos podréincobrar or e so de su faestuctura dentro el sitema defnanzas ablrtas, de corfomad oo nos rteros do
243 4/07/2025 Colombia Fintech Participantes deben tener la oportunidad de cubrir los costos en los que incurran. Adn asi, lamamos la atencion sobre la wmponancwz de que las lamadas para la portamhdaﬁ de log ducte id: un d lo 94 de la Ley 2294 de 2023, Aceptada recuperacion de costos.
s por o anterio que, frnte a a grauidad obigaloria contemplada en el Proyecto de Decrlo, 35.8.36 del Proyecto de Decrto, el cual, principio de grati | "os Datos no podrén cobrar por el acceso y suministro d l nformacion”
Finanzas Abiertas, e a Ley 2294 de 2023 (o "Plan Nacional de Desarrlo). De esta forma, en princpio, el Proyecto de absorbido por las instt
sistema.
Respecloa s planteada en el Decreto, es per auenoes carod conel que os Terceros de tarfas a igtadas por prestarie pesar tarifas, no
6 podén cobrr taias G ) costo incurido para habiiar el tio de d I sistema, una mayor ardad. ece g
debersn farse con base en factores omems medives yvermcab\es pero no se generan directrices frente a qué tip i sistema. .
[Avicu 2.35.8.3.8 - Gratidad] "La ratidad de acceso a os datos impuesta por el decreto puede represenar una carga fnanciera paa entdades con menores recursos.
Sugerenca:Inci una causula que nsiuya a la SFC areaizar una eval 0 especifica para enlidades sofdarias y a considerar medidas de apoyo, como subsidos técnicos o escalonamiento en o plazos.
Justiicacien: e establece un esquema de recuperacien de costos en virud del cua s Proveedores de Datos podrén cobrar par el uso e su fraesiuctura do fnanzas abiert idad con unos citerios
244 712 Fi te
om0z neomerco - Sin un andlss de inpaco diferenciado, s core el esgo de exclusion digtal Aceplada | recuperacin de costos.
- Facita la por parte de consejos .
inchsion financiera promovidos por el Gobiero Nacional
Brasiy Chile fertos umbrale e lamadas AP, Esto poria generar ambigiedad en el caso cobombiano planteando s siguientes preguntas : ¢ Qué ocure s un TR reaiza milones de lamadas API por sequndo?, Paca desincentiar l inversién en
infaestructura por parte de los PD?"
VAo 235838 Gratuidad] Se suger, prever wa abiacn ramalha Datos apicar, 6n dela Financiera, tarifas objetivas, y verfcables otfos modelos regulatorios Se establ 0 virtud del cuallos Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su infraestructura d con terios d
24! 712 B A " N te "
o aori20zs anco Agraro comparados y la URF bre Finanzas Abiertas. La existencia de un X ik con la gratidad para el consumidor finl sino que pr i 1 alargo : Aoeplada | recuperacien de costos
[Articlo 2:35.8.38 - Gratuidad] "Si ben compartimos el espirtu e & disposicién, oientado a garantzar & inclsien financiera alos datos, prohibicion ¥ generar efectos no deseados, tos relevantes d
implementacion tecnolgica
La construccién d API), d on ferte, i gestion e resgos y cumpimiento normatio, sup i Jos cule ! bre muchas Fintech— que, aun cumpliendo el princigo de
reciprocidad, podian no tener economias de escak ties a s grand financier. En este senfido, una pofibicen 6 ta partcpacién de act s, i & sooentiadopra g toma y it e cada do s S dmedos e & Gl
jmds, en los modelos Brasi: permite el reembolso fales por encina Pl mensuales por Che: costos razonables en ciertos casos, siempre que se
mantenga a accestikdad y  transparencia n s taias. Reino Unido y EE.UU.: aunque prohiben izado, la vabidad técrica de la nfraestuctura compartda.
Estos esquemas permiten cubrir al menas s costos taes de operacin, i o barreras de entrada de los datos. Desde , un madelo de cobros razonables cdice el mandato del atcul 69 de a Ley 2294 de 2023 i d
los tuleres a decidi con quién 5 foque esta urspi consoidad.
Se establece un esquema de recuperacion de costos en virtud del cual los Proveedores de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructura del de fi biert con iterios di
246 aioni2025 Monet u Rosptada | e cooe
Por o anteir, de manera respetuosa sugerimos k modifcacion del artcul en s siguientes términos:
Envitud deldeber consignado en e rticulo 89 de ey 2294 de 2023, el acceso y sumiisto de la 6 dei 3 g Tiuer a deciircon quié informacién.
Los Proveedores de Datos no podran establcer tarias que restinan de manera : ricipantes e it
No obstante, s Proveedores de Datos podrn recuperar, mediante arfas transparentes, Ios costos i fados a a operacion, delas acceso  a informacion, iempre que dichs ar los lmites y con

defina la Superintendencia Financiera de Colombia,

Eslas tarifas deberén ser pubicadas y reportad del directorio, y podrén ser ycontrolenlos decreto.”




[Avticulo 2.35,8.3.8 - Gratidad] "En aras de incentivar e istema, los siguientes principos:
Principios para los cargos de acceso

Competencia
L deben estar basados en lo coslos reales  ser compeliivos frente a las soluciones existentes.
Escalbildad financiera
alos participantes deben refljar el gasto Ia prestacion del senvicio, evtando una escalada fneal en funcien del volumen de pagos.
Valor por procesamiento
o de dal it
072025 (Amcham) 040712025 | Gémara de Gomerdo Electtio; Amcham; el reduccién de costos, mejorar fa caidad del senvicio y competirpor mayores volimenes de procesamiento. se it delcual o Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su nfaestuct dofi bt oon terios d
247 ccce) ndi Equidad en los cargos Aceptada | ocuperacion de costos
Los usuarios y comerciantes no deberian enfrentar diferencias en los costos de pagos reaizados a través de un TRD frente a los realzados mediante partcipantes directos de la banca abierta
Proteccion mediante dases y umbrales
Los TRD y s prestadores d financieros no debert costos por debajo de , o que permitr tores del mercado. Ademés, deber bajo valory lacionad: ! calficadas
(por efemplo, entidades benéficas).
Medidas para eviar afectaciones al sistema
Por ro lado, estimamos relevante considerar que, en relacion con os cargos, se deben tomar Ias potencales afect 1 sist de que as entidades mas grandes, hand & , impongan cond 6n de actores ma 7105 0 nuevos. Implemenar estrat
mitigar riesgos idores, y grar s e d nksi nancirs, novacin  compelencaque se persuen
Es medida i fnanzas d d | sin generar s peran, en financiero, inclusion financiera.”
{Articulo 2.35.8.38 - Graluidad] "En el (Art. 2.35.8.3.8) se evidencia una graluidad obligatoria, pues el decreto prohibe a los Proveedores de Datos" (bancos y entidades financieras) cobrar por el acceso  la informacidn, pero. no compensa- a los operad procesan y Esto genera ESA subsidiaa
actores con mayor capacidad economica.
3. Trato Discriminatorio: SIMPLE SA., al intermediar el acceso a datos, debe cumpir estandares técnicos onerosos, o prevé remuneracion por dierencia de los "Terceros de Confianza" (Art. 2.35.8.6.3) que si pueden cobrar por senicios complementarios,
4. Beneficio Desequilbrado a Bancos y Fintechs: Los bancos, Daos, esta on (Art. 2.35.838), pero monetizan por operad SIMPLE SA. financieros. Las fintechs acceden a datos inversion en
reduciendo sus costos operativos y aumentando su renlabilidad
e 5. Violacien al Princp itica, Ar. 13) s s oslos s etntzar n patipacitn st o s b dl s se o fnanzas sbietas i acionad. | Sistema de Sequridad o Respecto ala gratidad
] 30712025 Ervin Mayorga 6. Derecho a a Libre Competeﬂma (Ley 1340 de 2009): La grtuidad forzosa istorsiona el mercado, pus s bancas yfne datos con ventaja que deben cubir costos. No2ceplada v acapits relaconados con f recuperacin de costos
7. Crierio de Lacarga ESA. beneficios recbidos, vioando el d
Entre tanto, Aun con autorizacien del tuar, terceros recept
Garanlizar la exactiud, integridad y actualizacién de la informacion compartda.
[-]
Establecer esquemas a i uGPP.
[Articulo 2.35.8.3.8 - Gratuidad) " que p , st d s ogas dorocompetrci.E et senid,etabloor ratidd delsilma conlevara que avaves do e Dotlo s el tarfas do mercado,cuyacomplenc o
a Industria les cuand asimerias. » En para poder levar a cab un proyecto de esta envergadura, I gratuidad no compensa la inversicn y mantenimiento de
los sistomas  nfastucuras teclgces funconastodo o empo, requerds oro Provsedoresdo Dtos paa oderdesamoar b arqulecur e s e para comparr s ts. L versin anerirde PD ra c\sm en que a pesar de que o se podria Iegav a cobrar por los datos, reconocia los msms y esmerms auecolevahabiar s
249 0410712025 Ava) v ADL Dl nfasstuctrs para o mrcamtio y hbabade ososque o odian e superiors s do cicha ersin.  La gratidad owe Tos Proveed se imiten a reaizar , esto es, a exponer la data, pero osparacl | [Seostadk virtud del cuallos Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su infraestructura dentro del sistema de finanzas abiertas, de conformidad con nos criterios de
: 9 propdsito real de s finanzas abieras, es decir ofrecer productos y serviios a los ftuares que fomenten a fnanciera, onen el , el ienestar ene oirs. » La grtuidad también iaen contavia P permitido por el Decreto 1297 de 2020 que s permito a as entdades wg\\adas P recuperacion de costos.
cobrar por comercializar su fraesiructura. La blgatoredad de compartr dalos contemplaa con e A 8 del PND no justifca  gratuidad lstoma.Pemis o cbro por l infraestructura P +La gratuidad eleva
tanto no hay forma de remunerar o existen incentivos ni los proteccion tienen alls cost llos participantes no vigiados. L de comparir da ) articul 89 del Plan Nacional de Desarrolo (Ley 2264 de 2023)
o justifica fa gratuidad del istema. Permii e cobro por f infraestructura i Jcanzado.”
{Articulo 2.35.8.38 - Graluidad] " result trascendental comprender que para hacer realdad un modelo de finanzas abiertas e cump\a con hs esténdars téeios y e sequidad que se les enmaues h con las arquitecturas, tecnologias y sstemas que
Pogan esidad o lercaniocofomacion n ondiionessegrss.E5 or o por o tener wa quiera partcipar en un Sistema de Finanzas Abiertas, enire las cuales i delas que
quiera ntercambiar informacion asi: « Desarrolos yGobiemo de e para avaar Diponibizar AP, Exteros (Developers Portas) + Adquirc oo ymmpcnemes de Segundan FAP! + Implementar molores de consentmientos y autorizacion en linea
con Portalde Autogestion para usuarios fnaes + Bases de Datos propias * D\spombmzzr At do Prioes ¥ Produccion
Dl rtes exuest, e inportantecosidrar 2 pars n St doFianzas bt que i st oncontuccitn o ve b e pusda b ) partcipar istema impica para cada entidad incuriren costos e inversiones, que 00 p que teng
las entidad o asi, wns\deramos o I qt Finanzas ‘construccién, es mantener ¥e i por términos: “Articulo 2.35.8.3.3. Costos Se establ o virtud del cual los Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su infraestructura 3 con iterios de
2 712 ACH , . . e "
50 aori20zs ¢ e acoeso. b Ley‘ os clré cobrar ar remun personales de fi pieras, Las tarfas flarse con base en factores objetivos, medibles y veifcables g Aoeplada | recuperacien de costos
0 buscan limitar Terceros Dams Entod case, s Proveedores de Dl deberin conserar o v esporaode consulas s bidos por este concepto en periodos ant
para l facion de tarifas de acceso.”
Por itimo también en el tema de gratuidad, aun cuando en el documento técnico del Proyecto de Decreto se expone que en los modelos de Open Finance en los que se apica la gratuidad como ko son Reino Unido y Estados Unidos, asi como Chikey Brasi que solo cobran cuando se supera un umbral de lamados API medidos de manera mensual, la
generacion de ngresos por parte de los partcipantes se deriva de Ia prestacion de financieros, dicha logica realdad de Sistemas de Pago de Bajo Valor por o tienen nila habiltacien envicios 0 productos
financieros a los consumidores o ttulares, por elo se reiera también en este tema, o icho en el primer punto, en fidades no d Datos."
{Articulo 2.35.8.3.8 - Graluidad] "Sobre el partcular, es importante que quede daro que la gratuidad se predica respecto a los datos obieto de Open Finance, no sobre la conectvidad q enos Dalos. . sugerimos tener en cuenta o dispuesto por & SFC en su C.E. 004 de 2024 en su numeral 26,y es que Se estab 6 virtud del cuallos Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su infraestructura ] con teros d
251 30712025 Asolondos > - Aceptada " doin clr
(... no pueden dar un trato discriminatorio a os Terceros Receptores de Datos que vinculen. Para el efecto, deben abstenerse de incurrr en ratos discriminatoros, entre otros, con: .. ¢) Las taifa, precios, comisiones, cargos, aplcable a los Terceros Datos (.. que o se podra cobrar por el dato.
252 3107/2025 Fiducoldex [Articulo 2.35.8.3.8 - Gratuidad] "1. ; Se contara con topes maximos y minimos en las tarifas para los terceros de confianza que cobren por la prestacién de sus servicios?" No aceptada | Se eimina del Proyecto de decreto Ia figura del Tercero de Confianza.
[Aticulo 235,83 - Gratidad] . Aticu 235838 La gralmdad deun sisema dberasor b deciséna e un enldad e s su anéls\s de mercado, capacidad d nnovacn, ofeta dierenciador haca suscentes,enre oos. e fa are, o5 debaﬂb\e silajustficacion expresada en el articuo es 5u!c\eMe e deleminar o gattad del Se estableos un esquema de recuperacion de costos en vitud delcual s Provesdores de Datos podrén cobrar por el uso de u nfraestructura o bt on terios d
253 Carlos Pinila e el o cobr la ey sefialada. As principios de fire mercado y competencia. Por dfimo lmita la innovacion inanzas abietas, las finar Aeeplada | (oc e ion de costos
determinadospr lrguindrios culs pornaudeza deben exporersede manera gt Se sgere obsenar o menor, el arti gastos de operaciény los cuales p ra soportar fa funcionar 7x2
[Articulo 2.35.8.38 - Gratuidad] "4. Claridad sobre graluidad: no aplicable a senvicios de conectividad
faccion Ia gratuidad del acceso a  integracion técnica, monitoreo, termed
Esto es fundamentl para permit: So establece un esquema de recuperacion de costos en vitud delcual s Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su nfaestuctura de fi it con frios d
254 2012025 Belvo - La sostenibiidad del ecosistema Resptata se podra cobrar por el dat.
- Modelos comercials justos y escalables
L 5 Bel 828"
[Articulo 2.35.8.3.8 - Gratuidad] "Sin periucio de ko previsto en el articu 89 de la Ley 2294 de 2023 y muy al conirario de ko que se habia previsto en la primera versio 3 vez delos proveedores de datos d se habia alf consignado, ha sido.
modificada para introducir esta vez a gratuidad, por virtud de la cual éstos "o podrén cobrar por la nformacién defi biertas”.
b 6 virtud del cuallos Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su infraestructura on rios d
255 30712025 Transunion Al respecto y para que se tenga en consideracin, s necesario tener en cuenta que para poder acceder a sistema y participar en este, los diferentes actores deberén incurrir en unos costos que son importantes y que ahora no serén esta d Aeeplada | 1ocyeracion de oslos
A su vez y en consecuencia, fue [ Ia disposicio que debia fijar dichas tarifas, “factores objetivos, medibles y vrifcables”, o cual resuaba p q que as tarifas no fueran una barrera para el
acceso ala informacion de los terceros receptores e datos sin afectar a competencia.”
{Articulo 2.35.8.3.8 - Graluidad] "Sosteribiidad operativa del sistema y gratuidad del acceso. Ley 2204 de 2023 en el acceso a la informacien; sin embargo, es Ia nueva norma sobre Fi Abiertas Obigatorias impicara inversiones importantes por parte de las entidades
256 Jr— Fasecoa vigiadas en téminos de infraestructura tecnologica, seguridad de l informacion, vaidacion de tituares y operacion el sistema. En ese contexto, preocupa g permian compensar st cstos b que podis perudicar,en mar it s endcdes s opeueta, Aceptada b o virtud del cuallos Proveedores de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructura oon terios d
debico a susitaciones presupuesiales y opeatvas. Envitud de o anterior, sugerimos adoptar un enfoque baanceado que permia, como en fras Junsdmmones (Chil, Bras), stabecr umbrale de o razonale por centey por e, a part de s cudes o Proeeores de Dat Este @ recuperacién de costos.
y yfomentariala asegurador defi bi Ia gratuidad para la mayoria de los usuarios.”
257 e Fasecoda [Articuo 2:35.8:38 - Gratidad] ‘C tas levadas a cabo por la SFC, doras 70 cotaban con sistemas ileroperables o APIS abiertas v 205 costos, sin bservar un retomo probatle. i enidades comoa Registradria o s cenlralede informacion cobran pr eniregaros No aceptada [N se s cobrarpor | sistema do fi bt
datos podria definirse un un retormo, dinero, por ejemplo, senvicios operar las fi biert
258 072025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.38 - Gratuidad] defi fan reconocer ls valo ipen a inversion tectura tecnoligica, del sistema, por ¥ pagos aterceros proveedores de infraesiructura cuyo retomo no es tangible en los téminos actuales y pceplaga |5 25000 n esquma derecuperaindecostos en i Gl ol bs Proveedores o Datospodren cobtarpr el uso de u faestucura defi biet oon rios d

estado actual del sistema.”

recuperacion de costos.




{Articulo 2.35.8.38 - Graluidad] "La version 2 del proyecto de decreto establece una gratuidad en la cuallos Proveedores de Datos por el accesoy 1 ak biet
i bien se valora positivamente el principio de gratuidad como mecanismo para fomentar la inclsion financiera, a innovacion y la competencia, e sugiere considerar una excepcidn reguiada que permita a los Proveedores de Dal 1 tales asociados al tecnokgicas.
Se establ 6 virtud del cual los Proveedores de Datos podran cobrar por el uso de su infraestructura on erios d
259 40712025 Fasecoda y No aceptada
En particular, se propone que, al igual que en los modelos implementados en Chie y Brasi, se hablte la umbraes s datos via AP, medidos por ciente y por entidad. Una vez superado dicho umbral, el Proveedor de Datos podria solcitar un reembolso proporcional a los costos operativos adicionales, sin que recuperacion de costos, por o que o se acepta la soicitud de establecer un modelo de umbrales de consumo de datos mensuaes.
pique una monetzacion
Este enfoque permitiia: 1. Preservar a gratuidad para la mayoria de los usuarios y casos de uso estandar. 2. Eviar précticas d parte de unos pocos actores. y 3. Fomentar la sostenibiidad técnica y financiera del ecosistema.”
{Articulo 2.35.8.38 - Graluidad] "La primera version del Decrelo permilia cobros fimitados al costo, sin embargo, la segunda version prohibe estos cobros. Con lon cual,las compaifas, no podriamos recuperar a s més facia acoeso, genera mas las Se virtud del cuallos Proveedores de Datos podrén cobrar por el uso de su ifraestruct defi bert oon Herios d
260 400712025 Fasecolda Aceptada -
empresas or o que se soicita mantener a posiviidad de cobrar el costo y ms si se requiere g cumple con todo.” recuperacion de costos.
261 400712025 Fasecolda {Articulo 2.35.8.38 - Graluidad] "Finamente, es importante aclarar que los proveedores de datos no pueden ser gravados con costos impuestos por proveedores de sevicios de acceso o erceros de confianza.” Noaceptada  [Se elimina Decreto la figura del ¥ delos Proveedores de de A
262 y s o N Con " - Se establ 6 Vit dol o Prowedres do Dtos pin cobrar orel s d u festucra on rios d
400712025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.38 - Gratuidad] para participar en Proveedor . Proveedor de datos y Terceros de Confianza , sino se pueden establecer tarifs de uso que respaden kas inversiones asumidas' Aceplada | rocyeracon de cosos, Por oira pare, se elimina a fgura del ' del Proveedor d
N N Se virud del cual fos Proveedores de Dalos podran cobrar por el Uso de su infraestruct defr it con Tlerios d
263 400712025 Fasecolda [Articulo 2.35.8.3.8 - Graluidad] "La obig del sstema de biertas acarrearé costos adicionales para las comparias, estos costos planeaciones fi de s entidades, por o por el accesoy Ia primera versién del Decrelo.” Aceptada .
recuperacion de costos.
{Articulo 2.35.8:3.10 - Requisitos de suficiencia] .y q jpuia q (n caso los Proveedores de Datos podrén restringir el acceso y enelsistema de fi biertas a los Terceros Receptores de Datos y Proveedores de Senicios de Acceso que
cumplan con o disp q porla SFC, no resuta & parte resp:
. i L § clo de l reserva bancaria, se modifica el fculo 235831, forma tal que sea ciro q no modica fa obigacion de las entidades vigiadas por la
- i) Bancaria: En el Tercero Receptor de Datos cuente con una aulorizacion del ttuar y cumpla con los , i el Proveedor de Datos Bancaria de parte del itur, tendria que negarse a entregar l informacion requerida. Swe"me"d e i de Cpriate rarer s dores fi v o ha sido previa por e tur para ser
40712025 Davivenda ) ) No aceptada Por olra parte, Jos requisit der al sistema de finanzas abiertzs. Si cumple con ellos, no se le puede negar la vinculacion.
i) Autonomia de la voluntad privada: La Circular Externa 004 de la SFC actualmente requiere que s entidades igiadas vinculen a s Terceros Datos, este un ajuste de a referda Circuar. Cosa i " otrs 05 establecid fanoma.
En caso contrario, este cumpimiento conlevaria a que una enlidad financiera no pueda abstenerse de vincular a un Tercero Receptor de Datos aun cuando existan causales objetvas para negarse a elo (por . que se encuentre en lsas).
K\n‘\"cum d2 ‘3:1 842 A—qul‘aemanza] 6. Gobernanza Hibrida y Casos de Uso Progresivos 16l documento té que s ssquemas do g ibida suceden en urisd donde s parciantes del ot P
265 40712025 Erick Rinotn el o Marco Ao s . e o part ol sect o casos de uso. L o domuestian  inpora . Noaceptada ~ [sistema. Como la propuesta inversicn piblica, es la SFC quien tiene a de definir i bieras. An asi el
las nanciera sin establecer participaciin del secor casos de ueo. Los modsios importancia proyecto de decreto le otorga a la SFC la facultad de crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre los esténdares a exped.
- — ErrerToCTmeT U S ES e e JUDEATZA O SUCe e T 7
25 s [Articulo 2.35.8.4.2 —Guhem:nza] La existencia de una eslmclur:] ; e derkoce i ;:«emf de ﬂnanzasd b 1 Aunciando 0 et un ] v ounder porgonetrpacis  de manera recurrente, la colaboracion entre los diferentes . 4, |ssena Conolprounsta e s ks, s 8 SFC qintaro . o detnr p Dirtas, AN
inanzas abieras, s proveedores y receptores de datos y el regulador. La existencia de esta P y , qaraniiza una adecuada paricipantes oaceptada |0 o0 do decretole olrgaala FC 1 facuta do e mesas e abiocon st prado ar kg expedi Ia SFC se pueﬁen llegar
debido funcionamiento delsistema.
{Articulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] Se sugiere prever expresamente la posiiidad de que la SFC, para cumpir con el mandalo de definicion de esténdares, incorpore la partcipacién fas y d dbico-privad FA, tal como se a erior del PD, con el fin de permitrcontar con esténdares
alineados con los objetvos de la nora, delsistema, y las necesidades y capacidades de los partcipantes. A , o anterior que, al defar manos de la SFC la defincion d dares, datos que, aunque no sean considerados relevantes por esta entidad, si podrian ser vaiosos
267 1110712025 Asobancaria para los PD. Aceptada |l proyecto de decreto l otorga a la SFC la facuitad de crear mesas de trabaio con el sector privado para dialogar sobre los esténdares a expedir
Frentealo , enli se 1a SFCyla SIC, de g que las regias en dela re todos ls parlcipantes del SFA, independiente de sise trata de
entidades vigiadas 0 no por la SFC, de forma tal que no se generen asimetr L il al 6
{Ariculo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] La un tener una estructura La goberanza quema de fi biertas puede abarcar e unsistema 0 soporte de costos de infraestructura
i : 6 enlre los agents 9 a 10 y grupal, basada en aspectos teméticos, més alé de & mesas La existencia de una estructura de colaboracion, iviana, pero En el documento té que ks esquemas de g hibrida suceden en jurisd donde los partiipantes del defi P
268 307/2025 Open Finance Institute duradera, tanto para la implementacién como para el trabajo "en régimen", garantiza una tre los  un desarolo prog idad para el La experiencia reciente en Cf basadas en y procesos de Noaceptada ~|sistema. Como la inversién publica, es la SFC quien tiene a (1 de definir fi biertas. Aun asi, el
consulta piiblica de delermmdas piezas de normauwdad de uempo en ﬂempo para I on de | o cotab ¥ proactivo de. 3 dedi daptarse a la realidad colombiana. Tales son, por ejemplo, las consideraciones en materias de proyecto de decrem b ﬂlorga ala SFC la facultad de crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre los estandares a expedir.
ajuste y normalizacion de i de sequridad 1a Open D Foundaion.
[Articulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] - Necesidad de ectorial. Expresamos nuests I q participativa g previsto en el primer borrador. enel . mecanismos En el documento técnico se ackra que ko esquemas de gobemanza hibrida suceden en jurisd donde los participant i P
269 410712025 Fasecolda de los estandares por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), en su calidad de autoridad del La naturaleza particular o adora —basada en duraderas y estructuras té frente a los productos los d No aceptada  |sistema. Como la propuesta de inversion piblica, es la SFC quien tiene Ia de definir fi biertas. Aun asi, el
ahorro y crédito). con el fin de preservar ka tiidad, comprensién y sequridad de los datos compartidos en el sistema. borrador singuiaridad le otorga a la SFC a facultad de crear mesas e trabajo con el sector privado para diaogar sobre os estandares a expedr
[Articulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] La primera contempiaba d wa piblco-p grupos de trabaio, sin embargo, en la segunda version se establece que la SFC Conlo cual, 4 un esq g donde las
podamos participar en & elaboracién de esténdares. ASimismo, s establece pruebs obigalorias ya 1o opcionakes.
Esto podria hacer difiilla tandares ya que Ias nomas para los Bancos, al I d Decreto permita a doras participar en mesas de rab 6 i para
todos los procesos y sectores como el asegurador. En el documento técnico se ackra que los esquemas de gobemanza hibrida suceden en juisd donde los participant i P
270 40712025 Fasecoda Noaceptada |sistema. Como la propesta de inversion pibica, es la SFC quien tiene la de defini f bieras. Ain asi, el
Alrespecto, en el proyecto de decreto pubicado en dicembre de 2024, exista en el Capitulo 4 su naturaeza n pibco-privada que . mantener y actualzar aplcacien por parte de s particpantes delsistema de finanzas abiertas. proyecto de decreto l otorga a la SFC la faculad de crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre los esténdares a expedir
No obstante, ahora it iminado en l tima version , se sugiere dar claridad si ya no habré un esquema de gob funciones, si ahora estas d reformuaron y del decreto o si i Directoro de Partcpantes”
su cumplirian con estas yactuaizar &
[Asticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] "Respect 3 eimina el pibico privado, en donde en a versién de 2024 encontrébamos que la SFC era solamente la secretaria técnica. Afora, la SFC serd la entdad encargada de establecer, publcar y actualizar los esténdares del sistema de finanzas En el documento «ecmca = ackara que bos esquemas de gobemanza hibrida suceden en urisdi donde s part P
271 30712025 Asolondos abierlas. No aceptada ~ |sistema. Como l propue inversion pibica, es la SFC quien tiene la de definr i biertas. An asi, el
3 prvado.” proyecto de decrelo e ololga ala SFC la facukad de crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre ks estandares a expedir
[Avticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] 6. de trabaj
Sugerimos formaizar la creacion de grupos de trabajo t on it ,fntechs, , agregadores y la SFC, para
272 200712025 Bevo - Discuti b evolucion de los estandares Aceptada |Elproyecto de decreto e otorga a la SFC la facutad de crear mesas de trabsjo con el sector prvado para diaogar sabre los esténdares a expedir
- Gestionar ncidentes técnicos de forma coordinada
- Promover Herati del sist
[Articulo 2.35.8.4.1 - Gobemanza] Segin o establecido en el articulo 2.35.8.4.1 del Proyecto de Decreto,los estandares técnicos y operativos yde para las entidades vigiadas por a Superintendencia Financiera. Del mismo modo, a Superintendencia Financiera sera la encargada de
islabbc:r publcar y actuaizar dichos es«ém;-es Esta nueva versign del Proyecto de Decrelo pantea que  SFC. y o' gobeman;a pibico-privada mma\m:mg c‘omempF\ada e;n el Dhecre“lo e dT 202, s er‘\;alg‘avé de estandarizer la e Jos protocolos ‘ o e A ‘ En el documento ‘écmw o ackra que s esquemas de gabemanza hibida suceden en ursd donde os pat ”
273 Jre— Cobombia Fintech posar e quo s estandares p para destrabar : desde Colombia Fintech también lamamos la atencion sobre la \mp:ﬂania“de gorerercsquaras e gobomarza que oy consecucion de los objetvos del sstema. En el documento tsa‘maa = szr‘vaa Noaceptada |sistema. Comoa propue invrsion pibica, o5 fa SFC quien lene la & o defiir p piertzs, Adn asi, o
a & yde apuesta en Sin emargo, intech lamamos a mportancs particpacion de os dferentes proyecto de decreto e olorga ala SFC a facutad de crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre s esténdares a expedir
1 elsistema de bieras efect p
74 0712025 Davtienda [Aticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] panteado en el oses y tecnologia ya definidos ena Circular Extema 004 de 2024 de la SFC, no vemos reflejado con cardad ese compromiso en el Noacepiada |Enelp <o ostabice By o es . s
Proyecto de Decret, specto e vemos cave inckir d tal suerte que s desrrolos tecnogoos ya secutados sig q .
[Asticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza 2. nteroperabiidad y arquitectura técnica
*+ {Qué formatos y protocolos de intercambio (JSON, XML, REST, SOAP, etc) seran requeridos en ls est pedi la
275 712 NG b N En ténds
aori20zs o s arcpantes prinuizar ptlom propas de gracn (oo SAP egralnSute Ul 30 para cumpi delsistema? o scepleda
+ §Se peri e , 0 se requerira una ena nube para las o
Titiou 23542~ Gobemaze - S fecomienda e b que 52 emenderé por esténdar, para tener ] los "estandares”. - Deberi . dentro de Financiera . se encuentren
276 400712025 Ava ADL Digial inclidas las APIS como pr d ién. auede exploto qus o de osrquisiosdolos Patpantes (sroveedores, reeplores o la vaidacion del ysenvcios pa k Financiera de Noaceptada ~ [Enelp se establece i ia es q 6 tand
Colombia. « Deberia inclirse que, aunque ya no habra modelo de Gcbemanxa‘ , antes de ser definidos
- . Fasecolda L:’-‘nr:‘r‘:] 2.3584.2- Gobermanza] a os parlcpants “protocolos de informacién’ que sean interoperabls, pero para su peciicar si se reaizara por API, Web Services, SFTP u olro canal. Esta mprecision difcula a pleniicacion técnica y Aceptada | Se modiica  edaccin en el capitul de fraestuctura, defirendo que o profocles d 6 serén via APL
{Articulo 2.35.84.2 - Gobemanza] d ioulo 2.35.8.4.1 consutabls, sujetos a revisién periodica y constuidos bejo principios de partcpacion y ransparencia, en inea con buenas practicas reguitorias En el documento t que los esquemas de gob hibrida suceden en jurisd donde o i E
278 410712025 Banco Agrario Noaceptada |sistema. Como la pro de inversion pibica, es la SFC quien tiene la de definir f bieras. Ain asi, el
q g tre o Financieray la [ v io, para eviar 0 confictos en materia de sequridad ony 6 dadas fes., proyecto de decreto . ululga ala SFC la facukad de orear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sobre ls estandares a expedir
En el documento que los esquemas de g hibrida suceden en jurisd donde los partiipantes del de fir P
. " P
0 P reoions Ao 295842 Sobernarzal Do sugerim o o et dolos cososdousovla Noscepiaga |- Como a propuesta ersinible, o SC quen e s de definir finanzas abiet
fondos, ste leneren cuer A el una adecuada sobre los loaceptada o ecto de decreto le otorga ala SFC la facutad e crear mesas de trabajo con el sector privado para dialogar sob tandares a expedir a src se puedsn legar
mpuestos por a contemplar s fechas de las etapas relacionadas con la expedicion de los estandares.
280 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Artculo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] Conviene revisary hacer consistente lo mencionado en este artculo. €l articulo 2.35.8.36 del D yelarticulo 217413 es d Noaceptada  |Se eiminatodolo iniciacion de pagos en




410712025

Minsait

[Articulo 2.35.8.4.2 - Goberanza)] jvidas en diferents i marcos de fi bier uar la tes elementos técnicos en i regulacion, con el fin de asegurar a interoperabilidad, seguridad, escalabildad y una implementacion efectiva por parte de todos los
actores del ecosistema:

1. Disefio de API
Defnicén d esquemas compelosyvrsionados en OAS 3 (YAML),

incipal: ssula y pagos.

fuio ¥ pag
Dmanarm de datos alineado con ISO 20022 y madems UML para representar enlmaﬂes y relaciones.

, significados y ejemplos de respuesta.
2. Especiicaciones de integracien

Adopeion de versionado semantico y reglas clras de deprecacion

Requisios sobre idempolencia,limtes de téfico, paginacion, y manejo de time-outs.

yuna automatizada
C y funcionaiidad vaidacion (conformance testing).

3. Especificaciones de sequridad
Implementacién de flujos basados en OAuth 2.0 / OpeniD Connect, con perfl FAPI 2.0

Gestion del consentimiento via AP (RAR &#8211; Requesting Party Iniiated Authorization Requests) y Grant Management
Firma de mensajes, autenticacion fuerte del cliente (SCA) y controles antifraude.

Gestion segura de credenciles: acceso via SSA (Software Statement Assertion), rotacion de ciaves, y revocacion.

4. Especificaciones del directorio de partcipantes.
¥ registro dinamico de clientes (Dynamic Cient Registration).
Publcacion en tiempo real de los participantes activos, sus roles y estados de certiicacion.
Mecanismos de revocacion, trazabiidad y auditoria de credenciales y certfcados.
5. Guias de experiencia de usuario (UX)
Flijos paso, con textos estand elusuario,
I les (moviy web).

ferenci
Buenas pvacucas de usabmaad con foco en confianza, transparencia y faciidad de uso.

6. Goberanza y cilo de vida de los estandares

Publicacion de un calendario de versiones con fases clras: draft release candidate, y produccion.
Defincion de ventanas de transicion y fechas de fin de soporte para versiones anteriores

No aceptada

En q v ténd:
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300712025

Fiducoldex

[Articulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] 1. La expedicien del decreto impicara la modificacion de la CBJ en o por parte de la SFC, portante g una lasic toridad en datos personales.

2 Eldecelo o geeral debera st ala 57 2 roqulr aspocios prposdo s franzs bertas dede o el de vl peratoy les con la I idad enla materia, esimportante que se inste a que en la CBJ se
incluya con claridad, de as fi biertas, ya I un tema optativo para las enidades vigiadas.
Se sugiere la emision sector entender finanzas abiertas y la , asi como o financier

4. En linea con los comentarios anteriores, es importante integrar a fa SIC en les en el pais para que imparta estandares o i t suministrar las fi biert

Asimismo, dir cualquier estandar, d la reaidad entidad financiera, asi como los objetivos misionales de cada grupo.

No aceptada

No es necesario resalar el ol della SIC dentro el proyecto de d queel la Ley 1266 de 2008 y 1581 de 2012, donde se menciona el rol
materia de

I elproy 21 5C b o d croar moses 6o trabajo con el sector privado para diabogar sobre los esténdares a
expedir.

283

410712025

Sandoval Consutores.

{Avticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza] Igual que con los proyectos en s cuales se requieren entrenamientos de Inefgencia Aricial,los datos usados para pruebas: 1) deben haber sido autorizados y, 2) efminarse después de las pruebas y n0 ser usados para fases posteriores o diferentes. A mens que los datos usados se hayas anoimizado,

U torizados podrén impicar para s personas de la SFC dat b 6 fos f ontratisas se verén I 5 Jes tipiicado e al artculo 269F el codig

Se propone la siguiente redaccion

Aticuo 2.35.8.4.2. L Financiera 8 vaidarla correcta aplcacion e los esténdares por parte de ls Partcipantes, evaluar n  ejecutar las demés pruebas g de finanzas
abiertas.

Pardgrafo. deberan haber por el Tituiar la Ley 1581 de 2012.

No aceptada

€1 proyecto de decreto e otorga a la SFC la faculad de disefar el espacio controado de pruebas. De igual manera, es importante esatar que todo el proyecto de decreo esta conslruido bajo el marco de protecidn de
datos personales estipulado en la Ley 1581 de 2012 y la Ley 1266 de 2008.

284

40712025

Fasecolda

[Articulo 2.35.8.4.2 - Goberanza] Solictamos crear entomos de pruebas (sandbox) especificos para las aseguradoras, con casos de portabiidad 90 muy il para la idea de un SARLAFT interoperable.

No aceptada

€1 proyecto de decreto e otorga a la SFC la faculad de disefer el espacio controado de pruebas. De igual manera, es importante resalar que todo el proyecto de decreo esta conslruido bajo el marco de protecidn de
datos personales estipuiado en  Ley 1581 de 2012 y Ley 1266 de 2008,

285

1110712025

Asobancaria

[Asticuio 235,842 - Gobemanza] a prevea un mayor dele sobre los espacios de pruebas, especi o se deben realzar, i su implementacién es obigatoria o facutativa, i apican en todos lo solo en it ticures, -
aperacicn en el SFA, asi como ks plazos y condiciones b

También, se sugiere precisar si dentro de las pruebas para lad Jacionados con la validacion de Ia caidad de os datos, especiamente respecto a las categorias ) articulo 2.35.82.1. I articulo 2.35.8.6.5., disposicien

apique en los mismos téminos  los TRD no vigiados.

No aceptada

1ot da el e olor 1 FC ke dier ol spco coniado d sk, D sl manes, <5 m\pcname resalar que todo el proyecto de decreto est conslrido bajo el marco de protecidn de
datos personales estipuado en la Ly 1581 de 2012y Ley 1266 de 2008. voluntaria. El mponer una obligatoriedad en i participacion de dicho

pacio supondri finanzas abiertas.

286

40712025

Banco Agrario

{Aticulo 2.35.8.4.2 - Gobemanza) recisar sila dich 8 , asi & idico apicable a s datos Vratados en ese entomo, para gerantizar su proteccion conforme a a Ley 1581 de 2012 También ser quelos a ajste
técnicos o nomativos antes de la entrada en vigencia de o esténdares definiivos.,

No aceptada

La partcipacion en el espacio controlado de pruebas sera voluntaria. El imponer una obigatoriedad en a participacion pacio supondri finanzas abiertas.

287

300712025

Fincomercio

{Aticulo 2.35.8.4.2 - Goberanza) El Articulo 2.35.8.4.2 del Decreto contempla un "espacio de pruebas reguiatorias”

Sugerencia: Solcitar q d soldario las Cooperativas ya una de las bas t deahorroy por medio de un Proveedor de Senicos de Acceso e incuso directamente como Tercero

Receptor de Datos o como Terceros de Confianza

Justificacion:
- Las pruebas pemiran a as cooperativas valdar su capacidad de interoperar.
Ay als URF 1 SFC a denfica necesdades deadaplain o fexbidad
- Fomenta el aprendizaje y la inovacion colab

No aceptada

Dado que o estipuiado en el 2565, »
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40712025

Minsait

[Articulo 2.35.8.4.2 b para todos los participacion sera yb d Asimismo, [ definidos para la 0 g 4 fficos sobr
Ia gobemanza del sandbox (por ejempio, duracion, cri oles de los con el fin transparencia, \guak‘lad de condiines y caridad para o Partipantes

No aceptada

La partcipacion en el espacio controlado de pruebas sera voluntaria. El imponer na obigatoriedad en a participacion pacio supondri finanzas abiertas.




[Aticuo 2.35.8.4.2 - Gobemanzal Sibien teniendo la posibiidad de presentar propuestas de estandarizacion a la SFC, b cual se asemeja a la Sin embargo, propuestas d (si

g , en la préctica, lo
particpantes o todos), ia el rteio para recbira el espacio de prueba o rechazar su participacion, cuél seria el beneficio del espacio de pruebas i finamente a SFC expedia los que considere pertinentes, entre ofros. la necesidad fodavezq d
289 . N " o5 ot tos adoot ” » i . . s definid Se modifica la redaccion de los itule elroldela olombia como Unica entidad con potestad de expedir los
40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | De ser asi,se estaria pruebas. dep prueben de porla SFC, no pruebas queno por la SFC. Aceptada ot sietss, pro cona facutad de crear mesas de rabeo para daogar, i oo, sobe propuestas de estandarizacicn
45iun potencialparticipe de la SFC el uso adecuado de s estndares tecnol equidad expedidos por dicha autoridad no podra jpar en el sistema, aplca sin on para todos los rles? Se sugiere precisar el aicance y objetvo del espacio de pruebas
prope sperado, que los es implement APIy hasta que no lo hagan ningin i biert
[Articulo 2.17.4.1.3] "Reglamentacién frente a mm.adares de pago: Elproyecto de decreto, on su artcio 2.35.86.2, por completo las "Reglas d dela ", derogar las reglas actual do ala definicién por parte de la SFC supone un alto impacto para la industria en general. En primera medida, genera
200 072025 Cémara de Comercio Electronico; Amcham; para estos nuevos sujeto a cambio, esta yeals egada co elos acrs. Alo anter, e s Gue o proect o disgne d empos i SFC, or b uela tendria una atemporaldad que d Por | o aceptada tne ol Loque el deber de la SFC de defir o pendientes 1297 de 2022.
Credibanco; Andi otro lado, se estima que la estructura propuesta por fa URF‘ en el decreto 1297 de 2022, contiene bases claras. desarrolar por los iniciadores de pago sin impactar o construido hasta hoy. Por lo anterior, se propone se mantengan las directrices actuales, con la
posibiidad de ser ampliadas por la SFC sin derogar l totaidad del aticuo 2.17.4.1.3"
261 0712025 Open Fnance it [Articulo 2.17.4.1.3] " normativa tandares d El esquema propuesto, basad cion de Financiera de Colombia 1“sm‘) in prjicio”de s alrbuciones del Banco :12 Ia Repubica, puede llevar a descoordinaciones y pérdida de Noaceptada | Actuaimente hay i mesa . N s distintas it sor i
sinergias necesarias, presente que a nciacion de , en'sus d . dat bancaria, y otros una oferta de valor més ampia (p..ls fianzas embebidas)."
. . p . bt La version incoprora la defnicién del proveedores de informacién y hacen referencia aa figura del proveedor de senvicios de acceso,
202 Cémara de Comercio Ekecirénico; Amcham; | /10U0 2174.1.3] Jos Proveedores de Informacion y Senicos (PIS), s actual del proyecto do s Jos senicios vinouados a 'a Fi . consideramos oportuno recomendar que su regulacion se debe tener modelo la version serén s entidades vigiadas por iy src qmenes partcipan en el sistema de finanzas abiertas y responden ditectamente de acuerdo
40712025 po contempl los siguintes aspectos: » El acance de s PIS debe pem\mrqu 4 paiden las o LosPIS como minimo, los siguientes tipos de pago: pagos inmediatos Gnicos; solcitudes de pago; reembolso de fondos; pagos recurrentes con un Noaceptada |con os oles que dmmpeﬁen en el sistema, Esto 1o obsta para que,conforme ocurte en ot escenarios de desartolo ecnokgio, puedan apoyarse en habiitadores tecnolcgicos para el desartolo ek nfaestruciura
beneficiariofj, pero fecha y montos variables; pagos recurrentes con fecha, bt y montos fjos; y cancelacion de pago’ ‘equerida para sl iercambi de daos s infomacn.
. [Aticulo 2.17.4.1.3] te egrila: 'L los senvicios de iniciacién de pagos, ‘seguridad, transparencia y eficiencia. Estas instrucciones se.
29 ue el la referencia
o 40712025 Aval, ADL Digitel impartiran sin perjuicio de las msposlmunes que expma la Junta Dmuva el Banco de la Repiibica en ejercicio de a facutad establecida en el aticuo 104 de la Ley 2204 de 2023 y demds nomas de ks sistemas de pago de bajo vak)r que se encuenlran mcmms en el Decrelo 2655 de 2010 y demés normas concordantes”." No aceptada auera g @
y [Articulo 2.35.8.5.1.- “La finalidad fa de fungir ., cuya finalidad sea garantizar que todos los participantes inscritos cumplan con los requisitos establecidos pe e La consulta podri Que podra realizarse El de participants ¥e a1 en el sistema de fi biert e Ll para participar en el
204 4om20z5 Aval, ADL Digial dentro del Directori, pero deberia es su finaidad.” Noaceptada | igtorma de f biet los particpantes identiic integran y que estas cumplen con dichos requisitos
Se eiming de la definiion de directoro la funcionaldad relac Ia autenticacion. L para que los TRD pued: . En este sentido, no
. P . . "
205 300812025 S (Atiado 2358.5.1.-Daviin el drectr] 7. At 235651 El oo desarlacono s amemmon ds \os pammpames . tosdo identicacon. Enla Ia autenticacion se reaiza a través de e a unprocesoate a nidad que gestona | 1| coesponde alcrectoro eaizr ich autenacn, s contener  nfomacin que pernita v  cabo, or ant,se modiica Jores g dat debe Ickar b onnackn
dicho fstado para ejecutar e Favor amplar . 6n, o cualse ajut necesidad del d
[Aticuo 235851+ k un directorio de participant delaSFC,q ] autentiar a s fi bert punto,alnciur la actividad d como parte de
los Y ala SFC un rol centraizador en o de usuarios de las entdades vigladas, s terceros de confianza, os terceros receplarss ds datos, entre otros, de publcidad.
sl , . sFC, defind " ; o6 P . o operacion 6o Se eiming de la definicien de directoro a funcionalidad Ia autenticacion. L para que los TRD pued: En este senlido, no
206 4012025 Superintendencia Financiera de Colombia |51 2 0535, €l proe d i SFC, sin lonar en o (definda por sus écnicas, tecnologicas e negocio. : 65t0 genera fiesgos importantes afa SFC como supervisor y garante de i operacién del istema Aceptada | comesponde al irectoro reaiizar dicha autenticacidn, sino contener a informacion que permita levara a cabo, Por tanto, se modifica édulo d de datos debe inclir la informacién
3 en su principal funcidn legal y supenvisar las actividades financiera, ¥ aseg necesidad
Por el ontrario, un modelo que incie con la apertura obigataria por parte de las entidades vigiadas se adapta a supenvisor. En este caso, fi tienen ampli conl  pues b entdad obligadas atener candles de
comunicacién con los consumidores."
{Asticulo 2.35.8.5.1.- Dfincion del directoio] *Se sugiere precisar si el directoro seré para entidades vigladas y no vigiadas por a SFC. Asi mismo, a incir  acthidad de autenticar, o que implica contar con mecanismos de identiicacion de usuarios de EV, terceros de confianza, etc. converte eldiectorio n transaccional y no meramente de pubicidad. S eiming de a deficon de directorioa funcionaldad reac o autenticacion. L pra que s TRO pued Enesto senido, o
207 712 Fi ! . D X . — . e corresponde al directorio eaizar dicha autenticacien, sino contener l informacion que permita levara a cabo. Por tanto, se modifica la tores de datos debe incuir fa informacion
9 40712025 Superintendencia Finandiera de Colombia | <. . e revisarlas implcaciones técricas, operativas, de coninuidad y seguridad de la admiistracion del Directorio de Partiipantes por parte de a SFC. Elente supenvsor no est en condiciones de asumir bs costos de inversién tecnoldgica asi como la transformacién de su planta para poder operar un d fines Aceplada P 51 1o cual so it ,qmpsmd deld
y menos ain en los piazos definidos en el poyecto de decreto.”
O esuoma seshminaron s s de T da Cnfnzaydo Provedorde Senis de Acceso ya que la nian 2 vigladas
[Articulo 2.35.8.5.2. "La redacci ioulo 2.35.8.5. los Terceros de Confianza, s adelant ¥ 235861 dos de verificar requisitos por vigiados, y imita el parla;upenmzndznm Fmanmgraas Colombia, en la medid: 4 i s voluntarios y biaterales, la rsv\s‘xm:s‘ los dores de d .
208 400712025 Monet validacion a los Proveedores de Senvicios de Acceso, cuando en la practca muchas Fintechs se apoyan en proveedores exteros atamente especiaizados —por ejemplo: Fitmas consult Auditores cericad 1S0 27001 0 PCHDSS, Expertos en arquitectura tecnoligica habittados para valdar esténdares Noacepada  |F0 L ones. g P 4
intermacionales. Este tipo de entidades son clave para facitar la . pero hoy no son reconocidas o que 3 Por lo anterior no hay lugar  reconocer a otras entidades por sustraccion de materia
[Asticulo 2.35.8.5.2.- Conformacién del directoro] "Se sugiere modifcar el paragrafo para: reconocer explicitamente a posibiidad de utizar proveedores e para certiar o preparar técricos, mantener de que la inscripcien form en eldirectorio se canalce a través de un Tercero
e Confianza en el caso de no vigiados, como garantia de trazabiidad, y facular a la Financiera lineamientos y requisit deben cumpir para ser aceptadas como valdas en los procesos de vaidacion técrica.
Por b anterior, de manera respetuosa sugerimos la modificacidn delarticulo en s siguientes términos:
S, . o ) Enla medida que as entidades no vigiadas por la particparan a través de esquemas vokuntarios y bilterales, a evision de os requisios o haré los proveedores de datos con
299 400712025 Monet Los Terceros Receplores de Datos no viglados por la inanciera de Colombia deberén acrediar tos de arquitectura, sequridad y dich através de un  conforme a o dispy apitulo 6 del presente Titub, Noaoeptads | iane reaicon estasrelacones. ot o aterir,no hay ligar a que entiades especaizadas revisen dichos fequisios
Sin peruicio de k , dichos participantes podt idades t talos como fimas de auditora, consultores tecnologicos, cerlfcadores d cumplan yarquitectura tecnokgica, siempre que sus nformes o certfcaciones
sean reconocidos y cumplan con bos defina la olombia
Asimismo, cuando el participante opte por acceder al sistema a través de un Proveedor de Senvicios de Acceso, este podré faciltar el cumplmiento de os requisios técnicos exigidos por a normativ, sin sustitir as funciones de veriicacion asignadas l Tercero de Confanza.”
[Asticulo 2.35.8.5.2.- Conformacion el directorio] Frente o previsto en el pardgrafo, y n inea con un comentario previo, s recomiend aclarar 66mo un TRD que, en virud iprocidad, deba asumir tambié pird con os requisitos técnicos y reguiatorios exigidos para exponer i informacion que almacena, sisu acreditacion
como receplor se realiza a través del soporte de un
300 110712025 Asobancaria Noaceptada  [Conla & reciprocidad obligatoro de fi bietas, i observacion pianteada ha perdido fundamento y, por tanto, no subsiste.
Lo anterior por cuanto esta fic parece exigir) que el necesaria para garantizar el tratamiento seguro de o q P pr un riesgo importante de datos, trazabiidad frente a los
tiuares, por o que se recomienda complementar este articulo, definendo s reglas adecuadas para el cumpirmiento de estas oblgaciones
301 110712025 Ao [Aticulo 235,852 1 Diectoro es una herramienta de consuta n de los partcipantes del SFA, se sugiere que el PD 1a SFC para implementar un esquema de consulta automatizad, con el i de vaidar la tempo real, para reducirelriesgo | (o |Lafacutad d p elarticulo 2358 , el ual regula s deber del directorio. El poyecto normativo no define los
isobancaria de compartirinformacién con actores no autorizados y reducir la cantidad e " lo aceptada e fficos de dicha toda vez St determinad la de Colombia en su caidad de administrador el directorio.




[Articulo 2.35.8.5.2.- Conformacion el irectorio] "Se recomienda precisar el piazo que tendran las entidades vigiadas por la SFC para cumpir con la obligacion de inscribirse en el Directorio.”

202 - . — paricpantes tticuo 235,837 para que & habiiten el acceso a a nformacion como
sobancaria foaceptada | oveedores de datos
pci se encuenira reguiado en el articu 2.35.8.6.4 del Proyecto de Decreto. Los ineamientos, requisitos y documentacion especifica para el acceso,
[t 35852: Cupotta particip vez se cumpian los esténdares, o existits Financiera de Colombia? inscrpcien, modifcacién y a inan obombia en su caidad el diecod,conforme a o dispuesto en el artcuo 235,855
d b operar, gestionar o induso cobrar por del gire especifcar s habra un dminisirado por i versiones parallas privadzs, o Gestin o dvectons: Uncanerte s pricparics f biertas podran mantener del diectorio, para on os requistos técnicos, de sequrdad y de
303 40712025 Minsait " No aceplada
vl ptria oo \mphcamones en tminos de aceso, competencia y costos para Y pamapames a operacien arte de enicades no parlpante o tercero dencs l sistera
idard yvigendia de Jos registrara?” digak 4 vriicacion té . Su funcio gty manine que os paricipantes pueds
reaizar s procesos d ) téndares técnicos y fablecidos en el st
[Articu 2.35,6.5.2.- Parégrato] "Es necesario preciaar i a0 inchiyen a las entidades no vigiades. Dado que la figura de Proveedor de de Acceso fue d Decreto, la sustraccion de materia, al no existr en a regulacion propuesta la institucion juridica
304 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia Noaceptada | oo b 2 0
Partiendo de ko anteror, se considera pertinents acrar, quien seré el espy informacien, pueda presentar una faka o fuga, que un tercero receptor de datos acredie ks requisios para Directori a través del proveedor de senvcios de acceso.”
[Articulo 2.35.8.5.2.- Parégrafc] ‘Respecto al Paragrafo de este Aticulo, en el que se precisa que los "Terceros Recepl Dalos podrén acreditar el cur los de arquitectura, seguridad y k através de Accesa, no da o Dado que la figura de Proveedor d de Acceso fue suprimid; Decreto, la ustraccion de materia, al no existiren la regulacion propuesta fa institucidn juridica
305 40712025 Davivenda i) Como un Tercero Receptor de Datos que también deba cumpir con e ol de Proveedor de Datos cumpia con los requisios y estandares para desemperir tale funciones y exponer ls datos que amacens, Noa0eplada  |gopye i cual vorsa el comentar,
i) Sibien el de Datos se enun Proveedor d de Acceso para acreditar dl y acceder a os dalos, no es caro obmo cumplria con estos esténdares para amacenar, custodiar ytatar de orma segura l nformacien entregada.™
[Aticuo 2.35.8:5.2.- Parégrafo] Por su prte, segin o PD, los TRD pueden acredtar fos 16 1 SFC (sequidad,arquecturaytecnoogia a ravs de Proveedore de Acceso (PSA) . siun Jos requisios 16 SFA noes a0 que b fgura de Proveedor d 4o Accoso e spti Decrelo, straocin de mate, o o st an  reguiackin popuestala nsitukn rdica
306 1110772025 Asobancaria ciaro como pocra habiltarse in contar con los estandares de seguridad necesarios para acceder y aacenar  informacién sumiisiada por os PdD. estos terceros porian acceder a nformacion sin cumpr con s tandares técricos o demas actores,afectando asi e equibiodel | Noaceplada | eyt o TR
esquema.”
[Aticub 235853 Es silos PSA de los TRD Vigiados y No Vigiados, en el caso de los TRD No Vigiados esta tarea no a harian los TC. Asi mismo, es sila SFC impari PSA.
a7 Jr— J— - Noscopada |20 QU faura de Proveedor o de Acceso fue suprinic Decreto,la sustraceion de materia, al no exisi en la reguiacén propuesta a nstiucion uridica
uperintendencia Financiera de Colombia , bai el deber de cumplr s requisitos es Unicamente del Proveedor de Sevicos de Acceso  no del Tercero Receptor de Dalos (TRD), asieste i iba y utiice financieros a los clientes. Se sugiere justar fa redaccién para que el deber de foaceptada | sobre la cual versa el comentario
cumpr s requist todos b al enel de los cientes, ademés. i esta posibidad aplca Unicamente para TRD no vigiados por a SFC."
{Articuko 2.35,8.5.3.- Esluctura del directoric] "Si el particpante més importante es el Titular de los datos quien decide si auoriza 0 no, deberia haber un médulo para que &l pueda consutar qué han hecho con sus datos personales, en efercicio de su derecho de habeas data
i o se per . se esta data al Titar”
Aticulo 2.35.8.5.3. Estructura, El directoro de partcipantes estar compuesto por los siguientes médulos:
L pork debe ser gestionada diectamente por
308 40712025 Sandoval Consulores 1 o de datos los Proveedores  ente olros, s datos de identiicacién, contacto y los necesaros para el acceso a a nformacion No aceptada el responsabl del alamient (Proveedores de Datos y Trceros Receplores de Dalos), confome 583 dicha o puede ser objelo de
tercerizacién, 1377 de 2013, el Decreto 1074 de 2015
2 Contendra Terceros Datos, Proveedores de Servicos de yendo, entre ofos, los datos. , contacto
3 Contendra incluyendo, entre ofos, los dal¢ , contactoy los
4. Modulo de Titlares. Permitir a os Tituk far acerca de su f bert
Ietiodo 235545, Etucur ol e Enlonitn e o i st conpustoor s s b Mot de povedoe e s b o acepors ol Vi e s s o seincya un mé paralos de Acceso, teniendo
n cuenta que es nformacion pertinente para los PdD, en la medida para la yregistro de los Proveedores giados, , calidad téonicos.” Dado que ka figura de Provesdor de Acceso fue suprimic Decreto, ustraccion de maleria, al no existr en l reguiacien propuesta a nstitucion juridica
309 40712025 Asobancarie; Daviienda Noaceptada  |qor b ol voren el comentart
De igualforma, se sugiere complementar fa . i) Tercero de Confianza de nck i) Fecha el directorio,y i) Fecha de Glima verficacion de requisos.
[Aticuo 235.85.3- “En atencien a 04 res m6dulos, a saber Modulo de proveedores de dalos', Mdulo de receptores de datos” y "Modul de terceros de confianzar, esto mplica que una persona que tenga dos fles (Proveedor de Datos y Tercero Receplor de Datos) deba
incularse en ambos mdulos?, ¢un hiciador de Pago debe registarse en eldirectoro como un Tercero Receplor de Datos?} Las aue e roles en el sistema de i biertas (Proveedor de Datos y Tercero Recep i o Respecto a os iiciadores
310 40712025 Davivenda Noceplada | cco) oy S nsopcon o do oricante,
311 4/0712025 Aval; ADL Digital [Articulo 2.35.8.5.3.- Estructura del directorio] El mdulo de receptores manera, Proveedores de Servicios de Iniciadores de Pago, cuyo objetivo no es ser Receptor de Datos. Noaceptada | EI Proyecto de Decreto o contempla la inscripcion de iniciadores de px participantes, por on se desestima por materia.
[Aicuo 2.35.8:5.4 - Deberes del del diectorc] Para este ali ¥ Elaricuo 2.35.8.6.4. establece a necesidad e revison tand Tequistos) asi como a verficacon focolos
312 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia Aceptada [ informacion (AP
(Cus ificacd de los reaquisitos establecidos para cada rof? 4l chequeo se imitar a apicar un istado de reauisi 3 sy’ de los mismos? .1
313 40712025 Superitendencia Financiera de Colombia | [Artculo 2.35.8.5.4 - del irectoric] " ] ¢Puede exist la verffcacién de Lr Noaceptada | Toda vez que se elimina a igura v igiadas por la SFC la observacien no es peftinente por sustraccion de materia
314 Jr— Supertondencia Finandera o Copra | 1000235854~ del directorc] 1] Los terceros ds confianza tendrén . aonel " que n o o se cumplen s Ejermplo: En o que dgin TRD tenga igin ftem Noscoptada |Toda ez que sediminala fgura Jdoque ighadaspor b SFC l bservcio no e ortinete or s de matr
part de ls requisitos veriicados y 1o o nforme, ualce la £qué sucede? [.]
) . ) ’ ) . para La inanciera de Colombia reaizaré esta verficacion de acuerdo con sus capacidades y o riesgos detectados. Dado que se eimina
315 40712025 Superintendencia Financiera de Colombla | [Articulo 235,854 - del dirctorc] 8} una periodicdad miima para la verficacion de requisios? [ Nosceplada ot . e des vigiadaspor b SFC, eeta uncion ser efrcida xchsemmentepordica Supetinendenda
316 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Ariculo 2.35.8.54 - Deberes del del directorc] Para este ali [ incir mecanismos de vriicacien automatica? [.J* Noacsplada | No. La metodoboga de verificacion, asi divdual la SFC en su caidad de administradora del drecori.
Toda vez que se eimina a figura i 1a SFC la observa acoge por sushaccien de ma
317 40712025 Superinendoncia Financera de Coombia | 105351554 Deber P ’ L — ! thkdades adcoeles a s dl registo n e dvectre? I Noaceplada | Toda vez que se efimina la figus y vigiadas por vacion no se acoge por sustraceion de materia.
L autorzacien; esta proptsios ios establecidos pera participar en el de i bieras. Este deber
318 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Ariculo 2.35.8.54 - Deberes del deldiectoric] "Para est 1] La veificacién e requisios por parte de la SFC respecto de sus entidades vigiadas puede entenderse como una ‘autorizacion” que posteriormente iva con s facultades supenvsion y vigiancia propias de la SFC.[..J Noacsplada | contradice las facuitades de supenisién y viglancia, toda vez que la propcsitos exclusivos dentro del i
oblgaciones de ks entidades vigiadas,
No. i bien no se contempla un témino mirimo de verfcacin, el ariculo 2.35.8.5.5, numeral 4, de rliar el los participant plan con s requisitos
- Jad " \ 20T
319 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Ariculo 2.35.8.5.4 - Deberes trador del dirctorio] Para est [ una periodicdad miima para la verficacion de requisitos? [.. Noscepad (gl ol oo 35857 ke lorga  facutad de vercaren cuaker b " s pemonener
[Articulo 2:35.8.5.4 - Deberes del administrador deldiectoric] "Aricu 2.35.8.5.4, en Jaro que ¢l delD meses para tramiar s solcitudes de incsion, mof retro d s partcpantes en os méduls del deacuerdoala solcitudes se hacen de
manera diecta por parte de las entidades vig s entidades no vigladas a través de los erceros de confianza, in embargo, meses para ramitar i solctud de incusién, modiicacién o eto de as sofcudes de o tercero receplores de datos o vigiados, esto deico a que o es o s deriro
e los 2 meses la SFC volers a vaidar el cumpimiento de los equisitos de estos terceros, luacion que no se encuenlra apropiada ya que dicha valdacion es eaizada por parte de ks Terceros de Confianza, i en fecto, no se eslima que a SFC realce dicha valdacien, se considera que el término de 2 meses para tramitar el registro o elifo es muy af, a
o ruacn 1 expicacin o deale : ont o s, cstaiocer 2 " - o retzar g . " ’ e acoge a disminucién del érmino a un (1) mes, e atencion a que este constituye e plazo maxim para resobver el rémite su resolucién. finde dar
320 30712025 Credibanco 2. Incusion el  propendiendo por fener un . 8gily que salisfaga inales, establecer it registiar en L impican reaizar dicho regisro, maxime cuando existra una conexén | - » ooag; | cumplmiento a ko dispuesto en el arliculo 20 de la Ley 2052 2020 Respecto l ance el i prevto n o rumerl 2l oo 235855 Jarar que este se refiere al retro por el
entre s Terceros de Confianza y el Directorio que pemitiran ! fjo e informacion in fricciones e ideamente en tiempo real. Por o anteir, paa este aspecto, reaiceen un iz superor a3 dias aboraks satcparte, y fcub, el cul p i conos requisios para estarinscrt en el direcoro
. Modifcacion: Las Jos partcipantes s, dob otr ot vldad o o Tacer o Conares, rg, g b soetd "  Drectr adacabe vamseantempo e, Der fomgos a1 akasponen e o sstamafgue  sar desacuzadopor 2 meses y ko aument rsgos '
el sistema . generando ncent frente a la actualizacion
. Relir: Las causals de retro estarén por a SFC, o t alasequridad y credibiidad portlraztn, naturaleza se debe propender por garanizar a inmediatez del
retr, 2 meses supone un riesgo muy ako para el sistema.”
€l esquema de fi particpantes vigiadas deben: ) cumpir técricos, tecnoligicos, funcionaes y op establecidos, e i)
321 0712025 Bod [Articulo 2.35.8.5.4 - Deberes del administrador del directorio] “Si lo | Directorio de Participant deberia existir un de un plazo de 2 meses que es muy extenso. Esto va a generar dificutades en la implementacion y cargas. Noaceptada |62 o cual debe it informacién conforme a los estandares definidos. Por lo anlsvmv
adicionaks a s entdades vigiadas qQue ya cuentan con ina carga reguiatoria aa. En su kigar, proponemos que fa incusién solo apique para partcipantes o vigladas.” e la nscripcion propone en f obsenvacion. g , raz6n por f cual 3 inscitas en el directrio
Finaimente, se acara q doun (1) del témite e inscripcion.




[Aticulo 235854 - delrecoo] l rojco & s respectoala én del Admiistad s s un tercero receptor de datos no vigiados: - Atiulo 2.35.8.5.4, en primera medida, es claro que el Admiistrador del Directorio tendrd hasta 2
meses para tramiar s solciludes d o los part os iciud or parte de las enidades vigiadas y as entidades no vgiadas a ravés de ls terceros de confianza, sin embargo, surge elnfrrogante respecto o acage  disminucin del rming  un (1) mes, e atenién  que st constye el plazo o para resoher e ey <o resolucion inde dar
32 o025 Camara da Camerio Bt Anchan; |l e ctrgado de 2 510 5o et que 6 SFC e e vahdaman so censme-a o ltmin do 2 meses pra it s o e o6 oy . acotuad i kacon . ncksn: Tenndo s aprobacien del Tercero de Confianza y propendiendo por tener un sistema dinémico, &gily que saisfaga as necesidades de K spata | o epuosoondatioio20 ooy 2452 o 252 Fespdod o oo ar ool G0 235655, orar que e se ref vorel
, establecer 2 5 tempormuy o para' reaiizar dicho registo, una conexién enire ks Terceros de Confianza y el Direcori que peritrn elfjo de nformacion in friccones. Relir: Las causales d reto estarén vincuadas al rtpants, ol o, Sl o b8 equitos paa st norten ol lrectors
porta ch‘ ala sequridad y credibikdad del sistema, por tlrazén, naturakza se debe propender por garanizarfa inmediatez del eir, 2 meses supone un resgo muy ako para el i * ”
sistema.
[Articulo 2.35.8.5.4 - Deb del directorc] El proy quela SFC, en su rol el diectoro, tendré un pazo méximo de dos meses para evaluar y responder a as sofcitudes d rticpantes. Este I periodo que ya tomard ¢l en verficar " e acogelaclsminucién del o a un () mes. Ese S esaverel dad con tarcu 2 do Loy 2052 do 2020, Adicnaiments,
323 30712025 Novatec cumpia con los requisitos establecidos. Aceptada |es necesaro precisar que en el Proyecto de Decreto se eliina la fiura detercero de confianzs, en a medid en que las enlidades o vigiadas por a Supeintendencia Fnanciera de Colombia no prtciparén en el
Esta dobl verficacion yaqueel o compljalabor inicial de vaidacién. La adicién de un nuevo periodo de fevision por parte de a SFC podria extender nnecesariamente o tiempos para que un aclor acceda al ecosistema. Proponemos fevisar este proceso para agilzar la enlrada de coauema obbglo ol sstama do anzas abioas
nuevos partcipantes, queno tar un valor 2ol Tacar e targs cumpido su funcign.”
24 J— JR— Pt 225554 Dnborn ol aiadocl crcr st e, o e ma bl o TRD il sl et de srtcc, sy ki i o in PSA, se recomienda prever como s pi penda e PSA. Lo Noscoptada | Endtencén  que s fgurade Proveedor o Acceso foe eiminad o cbservacion susiaccion de mater
anterior, en el senido de precisar i tal medida implca que también os TRD g dos actores frene alos ofelas dolas
o Jr— Omiienda [Aticuo 235854 - del diectoro] 5, dado que se establece que los Terceros Receptores de Datos podrén acreditar fos de arquiecur,sequicdad y e 12 SFC a ravesde Proveedores de Senicis de Acees,eso mpic que s suspende temporamente el | e e o cue fgura de roveedor o Acceso fue eiminad . mobsevacin sustraceion de matera
directorio  un Proveedor de Senicio de Acceso, a su vez también del dirctoro a s Terceros Recept q t d de esos dos actore frente aos incumplimientos o falas en la jecucién de fas fareas a cargo.
[Aticuo 235854 - del directoric] 21 the intent behind setting a two-morih window for processing changes n the Directory, we befive this perod may pose operational and securtyrisks:
 Addiions: In a modern APLdriven environment, onboarding of new partcipans should be achievabie in a shorter meframe. Speed is key to mainairing competveness and innovation wilhn the Open Finance ecosystem. With the use of moden evaluaton toos and technologies, assessment o reguiaed/unreguiated entiies is achevabl in a mater of days. Se acoge la disminucion del érmino a un (1) mes, en atencién a que esle constiuye el plazo méximo para resolver e trémite suresolucon. finde dar
326 100712025 Konsentus + Removals: The two-r from the P a K. If an entity no longer meets the required criteria or is deemed a threat to the ecosystem, swift removal is essential to protect data integrity and user trust. Aceptada cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 2052 ﬂe 2020 Rewecw al alcance del refiro previsto en el numeral 2 de\ artioulo 2.36.8.5.5, larar que este porel
We strongly recommend that the SFC be granied authority and g or emoving paricipants 1o the system. For non-supenised enlies, TTPs to vaidate, at least every sx monihs, that tthe req y the open . and report participante, y Jo, el cual p : i con o requiios pars ot st o l decion
incing o tho FC. s mperativetat e SFC s sty on changesofcrumstanes fo e afoand istwothy Open i Thi isvital stabifty and contnuity.”
[Aticulo 2.35.85.4 - Deb del directorc] gralo: a Financiera los st aticd Con el finde brindar mayor ciridad y seguridad juridica, Jementar ol aticuo 3 delDecrelo estableciendo un L2 T puestaen - para - numeral2
327 40712025 AWV [ o ° No aceplada ) i 8o o publeacn
) ) toda vez que on de i ber partciparén las entidades vigladas por a Superntendencia Fnanciera de Colombia. Las entdades no vigladas no
328 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Articulo 2.35.8.5.4 - Deberes del administrador del directorio] "Se sugiere revisar cbmo puede a SFC exigir que enlidades no vigladas hagan parte deldiectoro bajo su adminstracien.” Noa0optads iy vt el rectoro i el istema oblgalor,
) . ) . - Elproy et do rodundana s ot gu ot so v o o inco g . En fc, o o 235855, el 3, sstaec e s
329 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | cU0 235,854 - del drectorio] 7D 7 paricipantes alguna situacién a i Jos cintes en el istema de detendria, dicho [ Noaceptada | partcipantes podran mantener copias locale , slacerd s equSio 61s, o Seguidad y 0 SCTONZacn uecebtancumpr. Do ea maner, ane ura
n un punto tnico de fala. Para miligar esta situacén se sugiere modifcar que no se haga ak funcionar el directorioy g q Omm celes sicronzatos, o contnuidod cel
alretio 6 e paricpantes & desarroled a a Financiera 66 Colombia en su
330 40712025 Banco Agrario [Articulo 2.35.8.54 - del directorio] "Es si téndares técnicos habra un proceso previo de verificacion. Se recomienda prever un pr g para la exclusion de particpantes, con . Noaceptada | o g o Jmlm participar P
) . _ — ] . o [ ‘eguialoris debe realzarse medint Caso, alendiendo a s circunst rlcuares d
331 400712025 Fasecolda [Aicuo 235854 - del directorio] El e la particpacién de de incidentes o q 1a SFC, se sug preventiva y No aceptada Portanto, no resula proced: I que fa suspension 6n a reguiatoris, toda vez que dicha cal
reguitoras, considerando i participacien en el istema para entidades vigiadas, cependet de s crcuneancis especfoas de cada aso CONCED
) ) L sporsieooto ol sy it g ot dol it do s st v llon s st st y s d bt de s e Ex mdt
[Aticuo 235854 - deldiectoric] ";La incidente de seguridad serd ysanciones tanto para s entidades vigiadas como para as no vigiadas? o registo hasta tanto se bogre l subsanacion? P Ehancer iy Comerco, En consecuenci, I mposiion ds mutas  sancones
332 40712025 Fasecolda ) Noaceptada |como resutado de la materalzacién de un e segundan o cberseguidas aepenaem del andisis partcuar de cada caso, ek s ol gravedad del incidente, s causas que ko orginaron, las
Teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.35.6.2:31a varias entda como Proveedor de D finanzas abietas, dola a al estarenel def bieras, i b entiad " . o s e st (o o taios
{teriendo en cuenla que se entenderia esta temporamente fuera del istema?” cidantos, E cuant a s entdidos o vgkades, 58 proca ue esas o prtpan Stkgtort do
3 - rcofiucias [Aticuo 235854 del diectoro] El E Financiera de Colombia mpartrd fas . No bstante, con el fin de brindar mayor cridad y sequridad juridica s paricpantes delitema, s sugiere compemenlar el atcuo 3del | Tl 6 i las que hace r Ta puesta en partcipantes, para o cual el . numeral2
i s Establecer un término caro contribuird a una ot el dirctos de patcpentes facliando la lrfcacén t8cica y opeaiv por parte de s alores imlcrados.” i (12) Mados a parli de su pubicacion.
Superintendencia de ndustria y Comercio- 1), 36 35 5. verfacién contingente] Observacén: Sobre veifiacion de participant lados por SFC. Comentario: Es importante di o fos. U ) participants lado por & I Diect ble mants la SFC ! i e con k
23 P— gt pors & ot g s |1t ercacn coningene] Obsanacir Sors v o arcaries 1 visdo o S, Comentar: Eotan ditngarlos mmentos Lna ez o patciare 1 iglacoor el Diectoro, mantener para sacarlo s encuenira que no cumple con os peoptata Aminadoy queda oncabeza do Fianclera e Coornbiala frindo verfcar fcumphiento de requishns,
Ceses esténdares. Recordar f disincién de roes: una cosa es que la SFC sea rectora rlas, ofra son g vgiados,
335 1110712025 Asobancaria [;:‘e‘m: s::ezlzz‘ _Vermcamén contingente] "Se. Jarar si el p de verificaci d i rticipantes no vigilados por parte del TC debe realizarse por instruccién de la SFC o, también, si el TC iniciativa propia, i atencion a sus obli de adelantar Noaceptada | Toda vez que se elmina la figura yde que so \igiadas por la SFC la observacion no es acogada por susiaccien de maeria. 1
[Articuo 2.35.8.5.6 - Deberes de ks partcipantes] Este articulo podria enenderse como contrario a ko mencionado en el arégrafo del Aricuo 2.35.8.5.2. Corformacien.
. P J— o Coomsi Noacepiaga | 7042 162U e lminaron s fguras de senviios de acceso y de que st p jgiadas por la SFC 6n 10 o5 acogida
uperintendencia Financiera de Colombia rtcipantes no vigiados, cuando uno de ek on un Proveedor de Senicios de Acceso, ¢l Tercero de Confianza a quien e verificars el cumpimiento de los estandares tecnolbgicos y de seguridad, asi como el 6n de los cientes? precisar estas yios dierentes | 2P por sustraccion de matera, 0
actores que deberén cumpirias.”
[Aticuo 235856 - ricpantes] 'l proy 0 define cul e el lazo que tendran las enfidades vigladas para cumpl con k oblgacien de inscriirse en e direcorio. Al respecto, en el aticuo 2:35.8.5.6 se indica Gicamente ko iguente:
los Proveedores de Datos se inscriban rticuo 235837 . el cual reguia el e dat e
337 30712025 Scotabark “Inscrbirse en enlos ¢ ablecidos en el p loy garantizar la veracidad, exacttud y actuaizacion de su informacién.” No aceptada (proveedor de datos). Dicho pazo v informacién de que se rate. Por su parte,  inscripcién como Tercero Receplor de Datos tiene carécter vountario , en
consecuencia, 10 est4 sjeta a un término especifco
Consideramos necesario dfar esta clardad en la norma, en tanto inscriitse en el diectorio es una obigacién que naceré con l entrada en vigencia . ete serd elnsumo que permilr revisar cusles s0n s partcpantes del modelo de finanzas ableras.”
€l esquema de fi particpantes vigiadas deben: ) cumpir técricos, tecnolbgicos, funcionaes y op establecidos, e i)
[Aticuo 235856 - ricpantes] "Enla teror, os prtiipantes vigiados deberian tener una 6n automatica, b SFC no deberta imponer més cargas relacionadas con la | directoria los requisios via de a entdad, no incuyendo ms cargas y bareras de revo a o cual deb i i informacion cmﬂorme a s etindares Gfndos Por o antericr,
338 40712025 Bod acceso” Noaoeplada 3 inscrpeion s propone en la observacion. i , raz6n por inscrtas en el directorio
Finamente, se acera q deun (1 4 Ja resolucion deltramite de inscripcion.
. y , X § X Elproy establecer supenvsion . toda vez que las dela Industria y Comercio en
330 J— Sanco o b Repitica [l 235856 Dees de s pamclpames] Sugenmus ncir3laSICen de supensindeaquels posons s  porka SFC, conls heramint més alé de b inchid: de a nformacién. Ademds, es importante crear una herramienta de coordinacién entre a SFC y Nosoptata ot e o s o A e e et e flliodbAietl
para eviar cualquier por tratamiento de datos persondles, incuyendo ls partcipantes del istema de firanzas abieras.
340 1110772025 Asobancaria [Aiou 235,656 - Deberes do ks paricpanies] Frerts @ os TC, cémo umprciakdad s cobran a o parcipartes no ighedos para kit - de roessian d dob desempefaren el esquema, y la monefizacién de bs No'sceptada | Toda vez que se efmina la igura ydea iglads por a SFC l obsevacicn no es acogada por sustraceion de materi, 0
senicios que prestara
341 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Articufo 235,856 - ricpantes] "Es impor limitesy criterios para prevenir la materiaizacion de confictos de interés por parte de s terceros de confianza.” Noacsplada | Toda vez que se efimina a igura ydeque vigiadas porla SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia.
[Articulo 2:35.8.5.6 - Deberes de ks partcipantes] "Se sugiere modificar el inciso para permir que o Terceros de Confianza reconazean vaidaciones técnicas eaizadas por expertos ext la SFC. ncorporar la posiikdad de que estos proveedores edan ser habiad Terceros de
Confianza, previa veriicacion de su idoneidad, y garanlizar la supervision por parte del Tercero de Confianza, sin exchir colaboraciones técnicas
342 40712025 Monet especiaizadas en etapas previs. [..] Noaceptada | Toda vez que se eimina i igura ydea igiadas por la SFC la observacien no es acogada por sustaccien de materia. )
 Asimismo, a Superintendencia Financiea de Colombia podra habiiar como Terceros. capacidad tecrica para vrificar defi tiertas, sin de las demés cond tas en este decreto”
[Aticuo 235856 - ricipantes] "En punto elarticuo 236856 adiconar un numeral 4 que sefiae q su thidad. En ningin s proveedores de dat b losreceptores de Lo Loy 1561 do 2012 y o atouo 235832 dl icoante act s N eteraresta d s
datos, estos fimos adquieren a caidad de responsables Tampo P ! , mal uso de ks datos o las condiciones técnicas a (n su rol. Iguamente, e poyecto en ] P d s Seboms s
s o025 vt ADL g ¢lPDSFA fnanciero en y ) reviste i tampoco en téminos de paraa gesten del mismo, nuevamente, en partcuar para los o vgiados. Noacepiada L o dos en s faculades de Financera de Colomba. 1 proyecto ylafacutad de suspender ane
incidentes. 4 e en
e recomienda que el 1° deber sea el de cumpir con os requisos establecidos para ser paricpante. « Se sugiere ajustar el deber 3 e tal orma que los participan un contacto, Jos candles a derén a s demés A s overe Serin darrolados por b SFC conforme 235855
paricpantes.” '
Elproyecto o Gblgacion de s partipantes G el drectoro. En efecto, f aricuo 2.35.8,5.6, numeral 2, eral o), ispone como deber d bs
344 40712025 Axa Cobtria [Aticubo 235856 - ricipantes] 4. reporte de incidentes?, podé oblener fuentes, como por . Noaceptada |partcipant dentes de sequridad, u olra naturaeza que afecten o comprometan a integridad del sistema de fnanzas abietas y a confidenciaidad e
integrided de los datos personales de los ftures
s - Sanco Agraro [Aticuo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] No « una b de nspecin, iglncia ycontol ropis def aulordad pibica, como la vrfcacon e requistos, vakdacnde esténdars  gesien del decioo. Esas exclusias del Estado y bidasal |\ e |Tods vez que soimia  fura Jeeq igiadas por i SFC i bseriacen o es acogada pr sustraccin de matea.
Financiera. Su asignacion a Terceros de Confianza puede generar conficos de interés, fata de suprimir o redein estas funciones en cabeza de autoridades pibicas, como a a fecha se ha venido manejando.
[Articulo 2:35,8.6.1 - Terceros de confinza] *Sibien e tata de una figura imnovadora, un régimen de vigiencia i idoneidad. Esta omision puede g confictos de interés o incuso obstaculos injustifcados en el acceso al istema por parte de nuevos
paricpantes.
346 410712025 ACB Colombia Propuesla de mejora. Se recoienda a a URF que: No aceptada | Toda vez que se eiimina la figura d q | vigiiadas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccion de materia. I

1. Establezca FC debers ef
2. mparta insrucciones a la SFC para exigi condiciones t¢
por de publcidad sobre os i

esta actvidad, con
jercer esta funcion,
de reciamacion para &

, inspecciones tema rtes period
ygestion

operativas y d
de valdacion aplcables, asi




[Asicuo 2.35.8.6.1 - Terceros de confanza] El Aricuo 2:35.8.2.2 Estabece que son pariipant finanzas abiertas los Datos, ls Te Receptores de Datos, los Iniciadores de Pago, los de Acceso y los T de Confianza; sin embargo, hay varios articulos del Decreto que hace referencia a

347 410712025 AMV participantes, pero del texto del aticuk referencia i e & los Proveedores de Dalos y a s Terceros Receptores de Datos, por ejempo los siguientes: Noaceptada | Toda vez que se eiminala figura de terceros deque vigiadas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccion de materia. I
Aticuo 2.35.86.1. el Captulo 6, cuando hace referencia a que verficar s requistos delos participantes no vgiados porfa se entenderia de datos ya de datos, 0 ¢en qué
[Articulo 2:35.8.6.1 - Terceros de confianza] "La inchusion de actores no viglados, adems de comprometer el derecho a la proteccien de datos de los consumidores, impica la creacion de la figura de s terceros de confianzab, que impica o lgal.
En et o 25601l oyt states g s Tacrosde Gt s verificar [ el artculo 2.35.8.5.2. por parte de los paricpantes no vigiados por la Superintendencia Financiera de Colombia y de gestonar su nscrpcien, modificacién y et ante ¢l
Asi las cosas, esla f fun normativo y de para participar i biert
Toda vez que se elimina a figura de terceros de que iladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia. 1
348 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia |5 1. ot punt, asignar a s terceros de confianza funciones de tivo puede estar del numeral (1) del articuio or del Sistema Fi (EOSF), igna a funcién de , tanto en lo retacionad fancieras | O 20%P12d2 g ina e fau g voladas ) ogada porses
como en normas cambiarias, ala Superintendencia Financiera de Colombia, en linea con el articul 189 de a Constiucion.
Ademés de o anterior, 5 via tandares minimos para la 6n en el sstema def biertas. Seq s entidades no vigiadas por la SFC tambié cumpl éndares, y a verficacion i losterceros de
confianza. Asi las cosas, i las instrucciones de la no sujetas a su supervision, lo cual esta en del numeral (3) del articulo 326 del EOSF, t de la SFC sblo son las entidades vigiladas."
349 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | [Ariculo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza) *No es ciaro quién definié o requisios objeivos para permit ka partcipacien en elsistema de finanzas abiertas de las entdades no vigiadas por s SFC." Noaceptada | Toda vez que se efimina la igura yde que so vigiadas pora SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia.
350 or2025 Superintndencia Ficancira o Colrtia [Amcum 235861 - Terceros de m‘nfanza] "La creacion e ; ;gduv‘a En;\[nsl Iz;\certas de :o‘nﬂanza haFmila aun gupo de entdades vigladas para g como nlermedirosy veiicadaes pra o nreso de (eceros receptares 10 glados al sitr, y asada uncones de vaidackn normativos a un privado, las No aceplada | Toda vez que se olmina I figurado erceros do que igiadaspor i SFC l obsenvacén no es acogada po sustraccion de matera.
ak ol Estatuto stema Financiero”
351 072025 Asofondos [Articulo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] "Estos articulos se refieren a los participantes no vigiados por la SFC y su control a traves de t de confianza, sin embargo, quelos no vigiiados por la SFC. Lo anterior, consideramos es Un asunto ciave se pueda tener en cuenta para No aceplada | Toda vez que se olmina la figurado terceros do que igiadaspor i SFC l obsenvacén no es acogada po sustraccion de matera.
evitar asimetrias competitivas v de supervision.”
[Articulo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] 'En virtud de que los TC serdn encargados de verificar el cumpimiento de los requisitos por parte de s paripantes 0 vigiadospor SFC, i deben verificar la existencia de la autorizacién para el ratamiento de datos personales por parte de los participantes no vigiados, asi como el
352 1110712025 Asobancaria cumplmiento de kas normas apicables en materia d s sistemas de adminiiracion de iesgos, como por ciemplo, LAFT, P p 6n del senvicio el negocio), que, en todo caso, deberian implementar s participantes no vigiados. En su defecto, se sugiere deimiar clramente f responsabiidad |  Noaceplada | Toda vez que se elimina a figura yde que so vgiadas pora SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia.
derivada del rol certificador que tienen los TC.
5 - o [nimc::iﬁ 86.1- Terceros de confianza] ". No es chro el 0l de s ferceros do confianzay en ¢l d i tane vaidar en armoniacon  nomathidad ya existent. S soct espeiicdad paa etendercule seia s meddas de vrfcacion del cumpiient de o requisos por artede s partepantes | T 1o e o eimina  fgura [ igiadaspo b SFC a oservacktn oo acogada por sustracckn d mtera.
i
[Articulo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] ] se sugiere imponer fa obigaubn de ser tercero de mn(anza am pmveednr de infraestructura que o pueda ejercer ofra actvidad en relacion con el istema de i biert nosea esa a gestionar de aquel iplen con las cond por supenvision indirecta
Jos xigen las enfdades vigladas por la La Supen estar lamados a ser obje 6n inirecta deben ser kas mismas entidades inancieras proveedoras o feceploras de datos. El tercero de confianza no tiene la vocacién e veriicar s condicones
técnicas de otros proveedores de acceso, sobre ellos no viaja la informacién, eum son un administrador de un regwslrn Par esm esqueala URF b toca vincular a la SFC instancia de los Toda vez que se efiminala figura de que sl iladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia, 1
354 40712025 Mareigua La gestion que deban realzar las entidadies vigiadas por la SFC podré realizarse por cualquier proveedor d de pagos actual. a vincular a comercios y a verficar su nformacién y requisios son kas entidades adquirentes. Sin embargo, estas reaizan esta gestién a través de alados como | O 20°Ptada q 9 yaeq viglldas p ogada po
las ASPBV o las pasarelas. Las rela les y cargas via conractal Loi proveedor d fungir como indirecta tipos de datos o q esar
. por efemplo, la informacion 6n de las 4 estar aineado con s esténd; ko exja a SFC a sus e fn, que 10 serdn los mismos esté trata de nformacicn do tr y cr clida que n0 s0n los mismos datos i los mismos iesgos asociados [.J"
{tiodo 235561 Tt e confenc] . Aol 21561 g s g oy inancon s n s , acojan ahora esta Es que muchos proveedores dan de aspectos relacionados con ks fivanzas abiertas, observando que
ni siquiera i Asi mist interactuar tidad deli estos, con procesos. diferentes, niveles de . entre otros, que i que se Toda vez que se efimina la figura de que 56 jladas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccion de materia. I
355 3010612025 Carlos Pinila cuenta con Tos requisitos q o (Por ejemplo, s razonable pensar que un amacén general de depositos cuenta con la idoneidad para evaluar a una fintech que provee créditos?) Por qué deberian ser ent De otra parte, fos que debe cumpir | O 2P0 q 9 yaeq viglldas p ogada po
una entidad para llevar este rol. Se e tos. De otra parte, of vigiladas podri con este rol, q tienen un grado mayor de avance tecnokgico y operafivo.”
[Articulo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] "}Se encuentra positivo que la figura de los t de f liada a todos los d 10 ed( asi en el articulo 11.2.1.6.4. del Decreto 2555 de 2010 y no limitada a las entidades los administradores de sistemas de pago de bajo valor.
No obstante, la incompatibilidad advertida sobre su doble rol o funcién persiste, esta vez ampliada i Esto, pues de un lado y conforme o establecido en el articulo 2.35.8.6.1., los de verificar it o
que hace referencia e articulo 2.36.8.5.2 po parte delos paricipantes no vigiados porfa obombiay de gestonar su inscrpcion, moificacien y et ante e dirctorio de participantes,
356 3107/2025 Transunion No aceptada | Toda vez que se elimina la figura ydequ vigiladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia. |
Por otrolado, e articulo 2.36.8.6.3. ispone que los terceros de confianza podrn también prestar sevicios de infassiructura, asesoriay soporte operativo que faciten la incorporacién y participacion de las entidades en el sistema de biertas, a manera do
Tal como ko sefialamos en los comentarios remidos frente a la prinera versién el que confuya ta concentracien de funciones pueds resutar parala transparencia yla , por ia mé al ctividades o funciones
propenda por i [T
[Articulo 2.35.8.6.1 - Terceros de confianza] ] El proyecto de decreto establece que los Terceros de Confianza son tos por parte de los participantes no vigiados por la (SFC), asi suinseripcién,
modifcacion yrefio ante el directoro de partcipantes. Al asumir estas funciones, los Terceros de Conf una funcien critca b ricpantes. Esta posicion, sin embargo, pantea o rant clores pueden operar
(PSA) o Terceros Datos:
357 4)07/2025 Experian [ No aceptada | Toda vez que se elimina la figura ydequ vigiladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia. |
De eta marera, s un decreto puede autrizar auntercero a efercr icha fnciones, o_existe na raz6n ecica i i que inpida  a SFC asuir este ladas y no igladas— estén autorizadas para partcparen a f piertas. La
geston directa por parte de la SFC garanlizaria mayor transparencia,neulraidad y  Portanto, se sugiere: - Reconsidear requisitos por parte de 1a SFC; 0 Establecer o Irold
Tercero de Confianza, el de Proveedor de Senvicios de Acceso ylo Trcero Receplor, con el fin de evtar oy Terceros de Confanza ,establecer Sujtos a unrégimen e viglancia por a SFC o de ora enidad compelente.”
358 s Cémara de Comercio Elctrnico; Amcham; | [Aicul 2.35.8 s 1-Terceros de confanza] "..] La figura d ks Terceros de Confianza,tal com se plantea en el proyecto de decrelo, pantea vrias inquitud 6 de funciones de vigiancia, és diicimente miigables y a fectiva funciones sean ejrcidas hceplada|Se imindlafqura 10vigiads patparéna ravs de robcones blteras tay como o asablco ol arco 235 8.1, ol decreo.
Davivenda; Andi orla Financiera de C jlados poresta e,y de forma contractual,por s actres vigiados que contatan con 10 vigiados para partpar en ol st de firanzas abietas. Siendo s, soiltamos vabar n deale & Sonnaine figura de Terceros de Confianza [..J*
[Avticul 2.35.86.1 - Terceros de confanza] El esquema inroducdo por e PD establece que los Terceros de Confianza (TC) serdn s por a SFC. Alespecto, aeste FA, en caso de én. Tampoco
resuita ro cusles el propdsit de incorporar a estos actores que, en todo caso, 1o cuentan con s facutades asumir ineg K que se s asignan doffi bier L2 observacion o es acogda por én de matei,toda vez s igura de Terceros de Confianzay Vigiadas por b
e . o ceston d. ) obligatorioce fnanzas abieras, conforme al arico 2.35.6.2.2, mienias que s enidades o vigiadas
50 o — Asobancaria x e el resgoer doosdatos, s TC o podriansancionar s TRD més alé dela Y, por tanto, no habra una real asuncien de responsabiidad en cabeza de los TRD. Esta consecuencia es meramente formaly no Noacoptada [inciacon vountata medant reacones biseras con s onicades vigiadas,de conformidad co ol aiou 23586, g p
representa una verdadera posibiidad fente a aulorcad compelnt en e prfeo d 10 ersanaes enCoomb,en vt e s ey Estaluars 1266 de 200y 1581 do 5015, vt con s et s pra e anciona
o i st o . s . o . v por e conductas que vuneren el égimen de proteccien de datos personales en il proteccion de los derechos d los tulares de & informacién.
n SEVHD, le asignar ur ' tras jurisdi ‘sobre. or parte de ande
xposicion de la informacion. Asi mismo, se laforma en la 6 los de dierens entidades, n 5 .
260 - et ADL gt o ni 001 ;mzo:::"o;;ﬁ:ﬂ;;:;zgs::; Z&C‘iiﬁfn ‘\{:;(D\‘L:‘ca\acn‘ wereae o o pirs la elidad viglada al Tercero Receptor de Datos que confempla fa Circiar 004 de 2024, « Ackrar sila veriicacion que realce ol Tercero de Confianza podra ser lomada por  entidad vigiada como Noscoptada | Toda ez qus s diminala figura Jdoqe igiadas por  SFC i cbseriaccn o e acogada po susraccion de mater.
[Aticuo 2:35.86.1 - Terceros de confianza "La primera versio ia de érica y tenia pocas obh . sin embargo, a segunda versio yies impone un ficacén a entidades no vigiadas, asi como un régimen de conficto de nferés. o vez ave so simina s fgura o indas po 2 SFC la obsenvacion no e acogad por sustaccion de matera ¢
o1 om0 Fasecalda Esta sequnda version es més cara sobre el papel que uega el tercero de confin No obstante, es importante se especiaue como este Telcero de Confianza recuperaré su lbor de cerlifcacién. /e cobrar a s no vigadas? /Qué limte de tarifa?” No aceptads ¢ 9 veed varadesp oasa v
o - Fasecada [Aticlo 2.35.85.1 - Tercero do onfanza] “Aunque se stabec su 1ol s defne conprecién of frente a ver das  ngigentes. Dada s funcen criic, s requiere i basauridicacrade su accountabit.Inciruna disposicen que esablezcasu respansaiidad ttva o porfals rente almcumpimionto | TN Jdoqe igiadas por  SFC a cbseriadcn o e acogada po susaccion de mater.
de sus funciones. asi como medids corectivs, sancionaloras o de exclsion del direcorio,
[Avticul 2.35.8.6.2 - Terceros de confanza - nidades habiltadas] i cualquier entidad vigiada que cumpla con b para ser Terceros de ynou si técrico de la URF da a enfender que se defin que
ese o uricamente sea ercido po o Proveedore de Inffastructura dado que () con s a o 3, ) sonendaces qu ot b suensi d a SpertendensaFirancir do Colomba, esas caractrsias 105 sonpredcabls o s Poecors o
363 aioni2025 Ava ADL Digital Infaestrucura, sino que pueden ser cumpidas por cualuier ol enfdad viglada {enerlas capacidades t das. sek Proveed para claridad del Decreto 2555 es recomendabl ajustar en el mismo senido a parte que establce las Noaceptada | Toda vez que se efmina la igura ydeq vigiadas por a SFC a observacion no es acogada por sustraccion de materia.
actiidades permitdas a +Pardgralo: Este a inanciera de Colombia podra defnr adicionae k Terceros de Confianza. Sin embargo, el PD no define los requisitos principales que deben cumplr este ipo de partcpantes, ms alé de ser
Proveedores de Infraesiructura.”
[Articuo 2.35.8.6.2 - Terceros de dades habiltadas] Figura el postiidad
Comentario: El poyecto preve que las Entcades Adminstradoras de Sistemas e Pago de Bajo Valor (EASPB) acten como Terceros de Confianza
Sugerencia:Incir habiie a i consorcios o redes soid puedan actuar como Terceros de Confianza reconocidos por la SFC.
364 072025 Fincomercio Nozceptada | Toda vez que se elimina la figura ydeq vigiadas por a SFC a observacion no es acogada por sustraccion de materi.
Justiicacion:
- Esta fgura pemitiasctor sfdro crear que respald
B greq " ficlo
- Fomenta Va tecnoligica .
[Aticlo 2:35.8.6.2 - Terceros de confianza - endadis habiltadas] Veriicacion de la capacidad op fnancieras. C , conla d a tan conla yde decuada para
365 3072025 Banco de  Repibica cump estas nuevas funciones. Designar a idades con nuevas [ definidas niciaimente acompafiado por 6 de bos nuevos iesgos fnancieos y o fnancieros 2 fan. i b en unresg és, oxste Noaceptada | Toda vez que se elmina i figura ydea vigiadas por a SFC a observacion no es acogada por sustraccion de materia.
ademés riesgo operacional, reputacional, regulatorio, q do en el id la solidez de dichas entidades.”
366 aioni2025 FGs [Avticu 2.35.8.6.2 - Tercero de confanza - enfidades habiadas] "Se recomienda incir de manera expresa quienes podran actuar en caidad de Terceros de Confianza. De l redaccion actual del q por inci una definicion en dicho sentido.” No aceptada | Toda vez que se efmina la igura ydea vigiadas por a SFC a observacion no es acogada por sustraccion de materia.
367 40712025 Fasecolda IAvticulo 2.35.8.6.2 - Terceros de confianza - entidades habiltadas] L n un alain aue le p ialar vio sancionar a k 0 vigilados. cuand para participar en el sistema de finanzas abiertas?* Noaceptada [ Toda vez que se eiimina la igura d q | vigiiadas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccién de materia. |




[Articulo 2.35.8.6.3 - Terceros de confiz la o genera valor y i p tvos. EI

sufuente, esto s, la Fiandirade Cori. L negrdad ymspommaaa el normacn incametedebe etar acrgodelAdiristradr el D, it qu 15 Terero pueda reaizr st atid poiagorera resos pra gavarmzav laveracidad de a informacion

i Toda vez que se elimina la figura de terceros de que jladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia. I
368 410712025 Aval, ADL Digial de los Partcipantes del sistema. « Incir la consuta del ianza pudiera cobrar por + Elsenvicio No. Jos Proveedores que Noaceptada a el a Wolldas ! ogaia por e
én ser prestados por los bejola .
[Articulo 2.35.8.6.3 - Terceros de confi “Er se habilta a que los TC presten “servicios asesoria L tidade ! siste de fir biertas", se recomienda prever expresamente que el TC que adelanta la verificacion del
369 110712025 Asobancaria a o vigiado no p P . tanto , alectando el elsistema. Noaceptada | Toda vez que se eimina i figura yde que so vigiadas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccién de materia. I
Por o anterior, s sugiere que, ademés de sofcitr polticas intemas para la o fictos d s, se inchya profibiien expresa de prestar os dos senvicios respecto del mismo participante no vigiado."
370 300612025 Carks Pk [Aricuo 2.35.8.6.3 - Terceros de confi i 0. Aticdo 235863, La Jo debera d G ’ 1a SFC). La ntegridad de a nformacid biidad d dad.” Noaceptada  |°) fourade . fidad Fa o eistencia de
aros Pinila [Asticul 2. - Terceros de confianza - senicios complementarios] 0. Articulo 2 primera innecesaria una inica copia ). La integridad y disp e la informacién es responsabldad de esa autorida oaceplada |1l odos do consuta que asequran  conimidad operai el diecioro adinisiado por Finanders do Combia
[Avticulo 2.35.8.6.3 - Terceros de K sialos TC se ks est do una nueva actividad bes confictos de interés ya o
 Adicionaimente, en necesario acéarar sila SFC deberé impartir alguna autorzacion al respecto, teniendo en wa ividad que ejerceran os proveedores de infraestructura una vez acrediten los requisitos previstos por esta Superintendencia, de conformidad con I previsto en el paragrefo del eferido artiulo.
Toda vez que se eimina la igura de que so jladas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia, 0
3t 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | 5 rocost, se sugiere especfcar cusles podian ser dich de la actidad que desarrola el Proveedor de Senicios de Accesos establecida en el proyecto de Decrefo. No aceptada a 9 yoeq Vigtadas p ogada po
Asi mismo, se sugiere acrar s los senvicios previstos pera K una habiltacion exclusiva para de i biertas, dado q Documento Té resuta caro s podri por oros participant
por terceros no vigilados."
- ) N I - - - “M i N [ unaenidad a Tos roes de Proveedor de Datos (PD) y Tercero Receptor de Datos (TRD). No obstante, dado que la fiura el Proveedor de Servicos e Acceso (PSA) fue
372 440712025 Fasecoda [Avticulo 2.35.8.6.4 - Terceros de perala que el proy ore la participacion simulénea en miipes roes (PSA, TRD y PD), zpodria p orestingida? Nosceplada | o2 el aguerna eguitoro, & observasin 1o feouts apioatepor sutacuo e miter
Del esquema se efminaron ls figuras de "Tercero de Confianza” y de "Proveedor de Servicios de Acceso' ya que la fidades tenian el prop idades no vigladas
" [Articulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confi deberes] "Las restr templad: este artic operar para los Proveedores de Servicios de Acceso en general. Sugerimos ajustar la restriccion No.1, en ‘esquemas de tarifas globales y también desagregadas para por la Superintendencia Financiera de Colombia, en la medida que estas entidades participaran a través de esquemas voluntarios y bilaterales, la revision de itos ko h: los pr qt
373 40712025 Aval ADL Digial ! No aceptada
dejarlo a eleceion del clente, con elfin de contempiar un mejor portafoo de tarias en el sistema. reaiicen estas reciones.
Por o anterior no hay lugar a reconocer a otras entidades por sustraccion de materia
374 40712025 Bold [Aticulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - deberes| "Este periodo es muy corto. la SFC puede verificar aa entidad vi to. Sin embarao, si se busca enerar una reporteria deberia ser un corte anual" Noaceptada | Toda vez que se eimina la figura yde que sd vigiadas por la SFC la observacion no es acogada por susiraccion de materia. |
375 40712025 Camara do Cg’:ﬁx“::z:m‘ AMCRAM; | tcuio 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - Geberes °[..] Sin embargo, es impartante se pueda dar a ciaridad que, en o que respecta a punto ", se apica tnicamente para ls partcipantes vigiados por a SFC que par igiiados se desarrolay P dispuesto por los Te de Conflanza." Noaceptada | Toda vez que se eimina la figura yde que 6 vigiadas por la SFC la observacién no es acogada por susiraccion de materia. |
[Avticulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - deberes] "Bajo el esquema propuesto, los TC asumirian funciones como a habiitacion, veifcacion, certicacio, regisro, evaluacion , asi comoa incorporacion de los TRD no vigiados. Todo esto sin que se eslablezca un
 un definido o caso de falas o cual podria afectar gravemente el desarrolo del esquema, la adecuada proteccion de los datos personales y a estabiidad del sistema. En tal sentido, se recomienda que se incluya el alcance de los deberes y responsabilidades
376 110712025 Asobancaria delos TC. Noaceptada | Toda vez que s eimina i igura ydeaq vigiiadas por la SFC la obsenvacidn no es acogada por suslraceion de materia.
De otraparte, en relacion con el deber p ! numeral 3 para los TC, de habltar vaidar el tandares técnicos por parte de los participantes no vigiados, se sugiere precisar: () las reglas y parametros mirimos del espacio de pruebas, (i) e acance y a unicidad del entormo de pruebas,y (i) la
o vigiadas."
[Aticulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - deberes] a cargo del Tercero de C un espacio e pruebas para vaidar la de los estandares por parte de los participantes no cudles serian las regla , ademés, esto implicaria
377 410712025 Davivienda la de confi jebe contar con un esp: e los de otros Terceros. trata de un 0 d bas apicable para todos \os Temems de Confianza ypammpames no wqﬂados Ademés seria importante establecer la forma como se asegura que este espamu de pruebas sea similar al No aceptada | Toda vez que se elimina la figura y de que 6 vigiladas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccion de materia. I
que estructure la SFC para entidades vigiladas.”
378 410712025 Aval; ADL Digital [Articulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - deberes] “Numeral 4: Para poder dar cumplimiento al iteral ii), consideramos necesario que k defina los indicad itan medi el " No aceptada | Toda vez que se elimina la figura y de que 6 vigiladas por la SFC la observacién no es acogada por sustraccion de materia. I
[Aticulo 2.35.8.6.5 - Terceros de confianza - deberes] "Es sien o cumpla con los requisitos o vuinere algunas de las disposiciones previstas para el sistema de finanzas abiertas, la tnica consecuencia serd reirarlos del directorio.
Asi la delos t de confi son entidades privadas igualmente vigiladas por la SFC
Se sugiere revisar la consistencia con o mencionado en el articulo 2.35.8.4.2. Espacio de pruebas, q Ia SF(
379 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia Noacsplada | Toda vez que se efimina i igura yde que so vigladas por la SFC la observacién no es acogada por susiraccion de materia.
Ce | de la SFC seré solo vigiladas y el espacio de pruebas de los Terceros de Confianza para los no vigilados. De ser asi, se esperaria que los Terceros de rti Tt vigilados P!, de lo contrario no podran
inscribirse al irectoro i prticipar en el Sistema de Finanzas Abiertas.
Frente al particulr, es necesario precisar el akcance del ambiente de pruebas de los Terceros de Confianza a fin de que bientes de pruebs cump que los potenciaes participart o edenala 6 entes usando de Andares tecnolbgicos y e
sequidad expedidos por fa SFC."
380 o025 — [Articuo 2.35.86.6 - Terceros de confinza - Regiamento] Frente a ese acépte, y teniend deberdn verfcar os yrequisitos, asi far los deberes, no estita 1 cual, cada Tetcero de Cofianza dbe tenerunregamento propo e independent, | o1 | Toda vez queseeimina  fgura y Jigiadas por I SEC a bservacitn no e acogada por sustaccén de matera 1
rente a b cual, se sugiere establecer un reglamento inico de operacion para todos ls Terceros de Conlfanza.”
[Articulo 2:35.86.6 - Terceros de confianza - Regiamento] Es necesario precisar sila SFC debe establecer requisios y aprobar los modelo de regiamento. Asi mismo, se debe acarar si debe veriicar  insribi el reglamento de operacion del TC.
De o ser asi,dicha nomativa no estaria en armonia con o previsto en el umeral 2 del aticulo 11.2.1.4.46 de Decreto 2555 de 2010, en el que se sefia que, ] Intermediarios de Valors, entre olrasf , aprobar de s proveed awa
381 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia | supervisién no se encuentre a cargo de otra dependencia. Noacsplada | Toda vez que se efimina a igura ydeque vigiadas por la SFC la observacion no es acogada por sustraccion de matera.
Al definise d les regls, politicas, obigaciones y debers contener, considerando que habra actores que i a arios roles, como por ejemplo s EASPBY, b cual podria generar iesgos y
confcts de nters renle aa e enrada de s polenciales parcpantes o iglados al istema de finanzas abiras.
3 110712025 Asobancara IAvtcuo 23586, - Tereros de confnza  eglamento “Se sugereacerar o regamenlos de s TC etarn sujets arvision on por , cudl serd n de su cumplmiento, ysilos aspectos su contenidoy objeto de én y supenvisicn adicional po parte de No acepiada | Toda ez que e oimial figura ydoque \igiadas por i SFC f observacdn o es acogada por sustaccionde materia.
autordad Jos conictos de generar
[Atioul 235867 -Tercerosdo confanza - Gonits de nlers] Pernitr que s entdades quo actan como Tercrosde Canfnza i partien n ol escistoma bjo o s, como Proveedresdo Dtos o Toreros Daos, genera un claro Aquek 10 tienen la posiviidad A
383 30712025 Novatec mipls ok ua va due sy e podria ser sy competdor. Noaceptada | Toda vez que se eimina la igura ydeque vigiadas porla SFC la observacion no es acogada por sustraccion de materia.
deramos q adecuado permitr esta mulipicidad de roks para los Terceros de Confianza. Su funcio P ala verifcacion y gesto equidad para todos o La separacion de roks e mantener
\Megndad y la confianza en E\ SIS(EH\S
{Avticulo 2.35.8.6.7 - Terceros de confianza - confictos de iterés) "Frente a los Terceros de Confi ? i i cobran a s partcipan dentro deldiectorio, i o 8 inerés. Est. tos debert la norma, de B s
oda vez que se eimina a figura iadas por fa SFC a observacion no es acogada por sustraccion de materi.
384 aoozs Daiienda de s dobles rols que se pueden desempefar n el esquema, y la monelizacén de los senviios que prestara” No aceptada “ 9 v varedasp ogada pa
. o025 Fasscada [Aticlo 2.3 8. -Teceros de confnza - confcosde trés| Ao 2.3 8..7. Conficto deinterés: Con o la confanza y a i cbombia pueda adoptar medidas en las polficas en Noscoptada | Toda vez que sediminala fgura Jdoque igladas por  SFC l obseriaccn n e acogada por sustraccin de matera.
materia de gestion de confictos de interés
[Articulo 2:35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] ..] i bien e Proyecto de Decreto consagra un capitlo de "Reciprocidadr, no se obsenva que en l préctica este resute aplcabl, en tanto
i) La reciprocidad impica correspondencia entre as partes, es decir, que ms Proveedores de Datos obtengan de los Terceros Receptores de Dams acceso a la misma calidad y cantidad de dat rtidos. No obstante, los Terceros Receptores de Datos no siempre tendrian
cuenten con nformacion el estandar Financiera ('SFC'), procidad porque no existe k certeza de que siempre Que Se comparta nformacien se va a tener acceso a informacién de regreso y, ademds, consideramos que dejar fa o e ssindar o fome
exciusiva en cabeza de la SFC poria defar por fuera n 80 b b PG st crente, s s pocid restar 4 i conova par i Proeedordo Dt
0 Aado o sty sienen oo d sl se e aindose d n Tt Recor de Dl o g, b Tacrsd Cnfansdeberin v naers e s e rocorde s el i deterd desenpar e un Prvedor de Dl (esin )10 o oo an
préc Proveedor de Yevara a cabo esta funcion. Esto, en tanto el Tercero de Confianza se trata de una entidad vigada por la SFC que no tiene potestades o nerencia para auditar ni revisar a que reposa en un de Datos no vigiado y, en consecuencia,
no cuema con s heraientas necesaras para asegurr ue en feco éste o deba e tamién o Proveedor do Datos
i) Respecto a los Terceros Receptores de Datos que, en vitud de It . también de Datos (*Apicacion Posteror), i bi que "endrén un plazo ® Mados a pari de ] Teniend: defi biert entidades vigladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que esle
modulo de yaesi el e Datos no ha cumpido con dicho requisto, el admiistador del 3 6 ", es caro como a SFC deldirectoro tencra Tercero Receptorde Datos también debe participar como o representa ingin incentvo bejo icho esquema.
386 400712025 Daviienda Proveedor de Dalos, i que no toenel i i enindo o et e FC el ae o Tercer doConfonc) ot con oetades o e par o, g, sanarar  n Ter Recalr o Olos o glat Noacsplada |En este senido, 6ny que de esta lareciprocidad somente tend k
1) De gua fora, teiendo en cuerta que e Poyectode Decteo st que s Tercefos Receporesde Datos podan ac uridad y Financiera de Colombia a través de Proveedores o d 2 Terceros Recept o 4 adopcion se tome abligatora. Este Iguno, sino para
o Dets e daben ademés prtcier o cadad dc Proveedreeca ato i prilr 1 e b fomacén e imcenan. £, ol 5170 cumpbn los requisios para actuar Terceros Receptores de Datos (razén por la Proveedores de A los requisios dispuesi a Por o anterior la observacién no se acoge por susiraccion de materia
par desemetr ol de Prvedors e Dl benelopede genear ueaf penda su ol de de Datos, en yahabra én i disponbiza f que aimacens, 0o o cul, a gual que s casos encionados en puntos aterires, o se asegura e cumpient de f ecprocidad
oo xpues, s roes posbleg ' reciprocidad, an gran i porque b un equoma d Open Financ nase fene lanc i pestados sbr Tercros Roceplores d Oatos o viglados defodos s aclores do cconoi,gue pemialovar a
cabo sus correcta supevision,viglancia y control, exigir 6n de a nformacion . ] oblgaciones. A ¥ la reguiacien, oiaonconta . usiva alos
T Racptoes do o st puse e prcies et Trcro Racatres do s sodten ckadar  dat do tters s et qu exgorr s propa, e on tecnologica, s requisitos que conl . sividades, y
informacien, atos, entre
[ o cose, s it o e d un reqlcnde Opon Dt todos los factores antes indicados, y que implque a obligatoriedad para todos los sectores y actores, con las mismas exigencias y garantias, asf como con un esquema de supenvisian en cabeza de una autordad con competencias y facultades

ampias de actuacion y sancién, a efectos de que se cumpla de manera efectiva con tal reciprocidad y las finaidades del PND."




i

o seretera o los 1 En efecto, si bien el PD es claro frente iprocidad, 3

les (que inicia con
és acors o (dado qu laapcacinprovalos descara 1o ofcer producio de eposio)

[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "En primer lugar,
J Jmente sob b

pica q oblgados a PAD, mient

Enlinea con l anterior, y teniendo en cuenta los esfi delantados por laincusién fivanciera y la de a0 s producosfrancis, s eséndars stblidos o ofPD don sraplcaies oo o partpantes, dependietemente do u aurakza (gl o o Vi) En ste Teniend ' entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colomba, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
sentido, en aras de garaniizar el correcto . odos los participan 1 de reciprocidad, eiminando ks generar particuares en o representa ningin incentivo bajo dicho esquema.
387 110712025 Asobancaria Noaceptada ~|En este senido, 6n y que de esta Ia reciprocidad solamente tendri
anterior, en at por comercios y e sector de I osidad tema f Oportunidades, el porcentaig mora superior adopcion se tome obigaora. Esle & limitado y Iguno, sino que para
S0 dsesde 39,1 en comercios y 49,5 en Fintech no vigiadas), por o que, e\ ve!mmv el acceso de entidades o viglados al SFA como TRD sin ser PdD podria generar resutados no deseados, oo so mendons respeclu dela ubhgalunedad Ia implementacion del esquema. Por o anterior a observacion no se acoge por sustraccion de materia
Por oo lado, se propone eiminar la condicién que supedita la apicacion del princip procidad por a SFC. E: 1 SFA, al permiti que los TRD se nieguen a compartir informacion con el PAD, mientras que este (itimo si estaria oblgado a hacerl. Tal
siuacién podria darse incluso cuando el TRD ha cumpido con los requisilos de vinculacion y cuenta con la debida autorizacien del tiuar, o que ke permite acceder a la nformacion tratada por el PdD, aun cuando el caso de uso correspandiente o se encuentre estandarizado.”
{Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "El PD inciuye un capitulo sobre ‘Reciprocidad’; sin embargo, se evidencian algunas problemélicas tanto, la reciprocidad partes. Eneste caso, reciprocidad impica que los PdD puedan acceder, en igualdad de
condiciones, a a misma calidad y cantidad de datos que comparten con kos TRD. No obstante, de conformidad con l previsto en el PD, los TRD i 2 deb 6n que cumpla con definidos por a SFC. Esta condicién romperia con el concepto de reciprocidad, pues no hay Teniend ' entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colomba, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
garantia de que informacion se bio. [..] o representa ningn incentivo bajo dicho esquema.
En resumen, el esquema prop: i efectiva, especial mecanismos , vigiancia y sancion frente a los TRD no vigiados, i sobre odrian patticipar. fa una i injustfcada, , en favor En este sentido, yaque de esta Ia reciprocidad solamente tendri
388 Tiori2025 Asobancaria de los TRD, qmen:s sin asumir Jesen mateia e tecnoisgica, harigrd de seguridad . 1 Y . s um:\‘:\ nto dal No aceplada adopcién se tome obligatoria. Este & limitado y Iguno, sino que para
Ia implementacion del esquema. Por o anterior a observacion én d Por i ica que para final el afio 2025 se fiene Ia hoja de ruta de datos abiertos a os que
Por o tanto, con el fin de abordar efectiva y garantizar razados en el PND, de avanzar hacia una regulacién integral de Datos Ablertos, que imponga a obligacion de compartr informacin a todos los seclores y actores bajo las mismas condiciones, estndares y garanias, y hace referencia su observacion.
con as d autordades plenas para supervisar, exigir big yaplcar .
[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad) "l articulo 2.35.8.7.1 establece el pincipio de reciprocidad (taly como estaba en la primera version), por el cual todo Tercero Receptor de Datos que aim: 6 de estandares debers, en igualdad de condiciones, actuar de Datos.
equiibrado y bidireccional,
§ § Teniend biert entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
Sin embargo, la aplcacionrigida del prncp prolemas . por razones técnicas, reguialorias o funcionales, no estén en capacidad de exponer datos bajo los Ademés, el proyecto a por el pa articuo 2.35.8.2.1) frente a los datos 1o representa ningin incentiv bajoccho esquema.
389 40712025 ACB Colombia originales que sf deben compartise. Noaceplada | En este sentido, yque de esta Ja reciprocidad solamente tendri
& n se tome oblgatoria. Este & I q ra
Propuesia de mejoa. S recomienda 2 a URF que Ia implementacion del esquema. Por lo anterior a observacion no se acoge por sustraccion de materia. ”
1. Disponga que la SFC defina, por terios objet la viabiidad técrica y el principio de reciprocidad a cada actor.
2. Establezca mecanismos para que la SFC evalle écnica o juri !
3. Ackare que la exclusion de datos derivados no exonera la obligacion de comparir los datos originaes uliizad . slempre q por un esténdar.”
Teniend q ¢ entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colomba, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
{Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "2.  Viokacidn del Princiio de Reciprocidad (Art. 2.35.8.7.1): Eldecreto exige a SIMPLE compartir su informacidn si poseen datos dentro del acance del sistema, pero no garanliza etrbucion aguna. Mientras, los bancos costo para desarrola I ) o representa ningn incentivo bajo dicho esquema.
300 300712025 Enwin Mayorga B oty oo ‘” s P ipro 9 : pos . pero no g; d par Noaceptada | EN este sentido, yaue deesta Ia reciprocidad solamente tendri ' i [
9 ¥ ofertas personalizadas. n se tome obigatoria. Este & Iguno, sino que para
Ia implementacion del esquema. Por o anterior a observacion no se acoge por sustraccion de materia
Teniend: biert igiadas por la Financiera de Colombia, s eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
. ; . o representa ningn incentivo bajo dicho esquema.
291 soTs Davtienda [Aicuo 23587 1. - Deber de recprociad] "Se consdera apropad voher a nci fa Reciprocdag” como un prncpo defi biertas, en virtud del cual idades q T Receptores de Datos también sean Proveedores de Datos, es decr, que sea Noceptada |En ese sonco, Jave doesta s ecipocidad soamente
informacion a efectos de poder acceder y ratar informacion amacenada por Proveedores de Datos.” " pcion s y Este 0 supone I q para
Ia implementacion del esquema. Por lo anterior a observacion no se acoge por sustraccion de mateia.
[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "Reileramos respeluosamente que su alcance debe ser deimitado, de tal forma g informacion a 35821 del de decrelo, financieros.
Loanterer,disinuye bareras para  entad a sistema de TRD que o prstan seis firancers, e pueden ser mero nerneano o faiadores, que, o aprctc, tendrian que engresar s sitemas de datos Que ya tvieron Qe haber i ngresad por s enidades s Que s coia de participar como
datos en el sistema.
Ia imitacién de dicho principio
Evita a imposicion de cargas inecesarias a entidades no financieras
Elprinopodereoprooced tal oo et piead,eige qu oda nidad receptora e dag i también de datos. Sin embargo, imponer receptoras, sin considerar su naturaleza y funciones, genera cargas reuitorias y operativas
innecesarias, senvicios financieros. E: d 6 doras, como startups tecnologicas, que solo valor para o d gestionan recursos financieros, activdades a parii de as cuales se generen
nuevos datos personales ities para el funcionamiento del sisterma.
S slnea con s jlhos delsilma o ranzas b
Aplicar el principio de reciprocidad (s toras de dal i que la regulacion se enfoque en los actores que tienen un bjetivos. Las entidade 0 tecnoldgi deberian estar obligadas a participar  Teniendc biert: igi porla Financiera de Colombia, se elimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
Cémara de Comercio Elctonico: Amcham; | 8 98105: ¥ Qe su contribucin al sistema se cenira en \a agregacion, inerpretacicn o uso de datos ya disporibles, no en la generacicn de nueva inormacion financiera relevante. o representa ingin incentivo bajo dicho esquema. )
392 410712025 ' " | sutumo, el doumentoténio de la ridad de Proyeccion Nomata y Etudios ds RgulcionFinancera - URF, ads lpinciioderecipocdad su incorporacion elevento en que 6n de act buscan . al esquema de fi bert Noaceptada ~ [En este senido, yave deesia 1a reciprocidad soamente
mediante la exposicion de datos para pretende que bos de datos se beneficien de la informacién que ex novo creen los TRD, con sustento en nuevos servicios financieros, 0 dela finanzas abiertas; por i Este o supone Iguno, sino que para
oposicion a informacion que, estand biertas, deba ser un TRD, que 2 lectura del princpio, y su apicacion, siga apropiada finaidad tende alcanzar el proyecto de Decreto Ia implementacion del esquema. Por o anterior observacwn 10 se acoge por susvaccutn de materia
Dismiue l isgo o desincntar s ovain ypartcacnde trcaros
Obigar a todas k aser a el sistema de fi biertas, tecnolog e i Estas agregar valor Ia nterpret tentes y no poseen
informacién admmna\ La nclusion t de datos pod ar los costos d i u participacion, de senvicos ofrecidos al dores financieros.
Evita conflctos con la normaiva de proteccicn de datos personales
Extender el principo de reciprocidad a entidades no cmmeras podria generar confictos con & i s suelen ratar datos con finaidades especificas y imitadas, y obigarias a compartr informacion podria vuinerar los principios de minimizacion y finaidad establecidos en la Ley 1581 de 2012 y demés
ble. Limitar a entidades que financieros asegura que I de los limites establ Ia legistacion de proteccién de datos.
Stbsidarament,doapa o manenersela vormulamon planteada para este amcmu solcitamos que se amplie su Glimo Ia expedicion de k d i suministrar 6n, a cargo de la olombia, se realice con la pammpacmn de laindustia, el seclor priado y bs
diferentes partcipantes biertas. Esto, de ytecnolégicas, idades reales y los 3 i biero, ransparente y 1 que bos puedan conti
estandares, promoviendo una rsgu\aum técnicamente viable, proporcionaly adaptada alarealdad dol mercado”
[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "Princiio de reciprocidad: aplicacién gradual para cooperativas
Comentaro: Que los Terceros Dat fnancietos Proveedores de Datos (principio de reciprocidad), Teniend: biertas participarén entidades vigladas por a Superintendencia Financiera de Colombia, se elmina el deber de reciprocidad, toda vez que este
303 Jr— Fincomercio Sugerencia: Acirar [ sofdarias, en la medida en que existan condiciones técnicas y nommativas que o permitan. — o v:;f::m; :»gun incentivo bajo dicho esquema. onsosa i rocrocidad solamertetendi N ’
in s tome oblg Iguno, sino que para
Justiicacion: X Ia implementacion el esquema. Por lo anterior la observamon o Se acoge por sustraccion de materia
-La niveles de logica heterogéneos, por puede ser plazo.
- La participacion como receplores permiliia desarrolar capacidades para, posteriormene, aportar datos con seguridad.
- Modelos como el de Brasil exigen reciprocidad 6o cuando la entidad tiene informacion relevante y capacidad demostrada.”
Tenend Dt
[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad) ] este principio, los Recept q informacién en el marco de las i bietas, deberén partiipar como Proveedores de Datos en lsistem, siempre y cuando’ Frarcera e Coonbia nm expedido un esténdar especifco para suminsirar dicha 0 representa ingin incentv bajodicho esquerma e
300 0712025 Avat ADL Digal informacién. En la medida en que algunos Receptores de Datos no son vigiados por fa ¥.por o tanto, bajo a faculad reguiatoria En ese senfido, se Acoptada | Enestosenido, Jaue doesta I ecipocidad somente tend L
oay de reciprocidad, pues re regulatoria 0 nclii mecanismos para q para las entidades no vigiadas (e.g., i pr s Tercaros de Cananza o su telamento, s pona o que, nteun particpante no vigiado sea . v adopcicn s tome oblgalors, Ese L Jguno, 50 ara
La “Los Terceros Recept informacién'. Se considera importante aciarar s con ‘amacenamienta’ se refiere a “ratamientc’, por los Terceros Datos." s implementacion el esquema
Teniend defi biert entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
o representa ningn incentivo bajo dicho esquema.
395 400712025 FGS [Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad) *Se recomienda que se establezca un tiempo en el cual la SFC explca un esténdar que se refiera al suminisiro de informacion por parte de los TRD. Se debe acirar si, aunque no b reglamenten, se puede actuar (de manera faculativa) como TRD y otros como Proveedor de Datos. ™ Noaceptada ~[En este senido, yaue de esta Ia recprocidad solamente tend [
o adopcion se tome oblgatoria. Este & Iguno, sino q para
Ia implementacion del esquema. Por o anterior a observacion no se acoge por sustaccion de materia
[Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] "Se k los TRD No Vigilados y i la reciprocidad es general respecto del sistema o particular, respecto de quien le compartié datos. Asi mismo, se sugiere inclir expresamente ¢ quién supervisard a los no vigilados para garantizar que adelanten el rol de. Teniend de fir biert entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se elimina el deber de reciprocidad, toda vez que este.
proveedores de datos en los estandares expedidos por a SFC? o representa ningn incentivo bajo dicho esquema.
396 400712025 Superintendencia Financiera de Colombia Noaceptada [ En este senido, yaue de esta Ia reciprocidad solamente tend [
se a especifco para que los & tema de Fi Abiertas. Los esta 1a SFC le apicarén por igual a todos los tema, manera a os participantes no vigiados a crear 6 n se tome obl Estel Iguno, sino q para
categoriasde informacio neistents para 0 ciuar lanforacion d o clntes, s debe velar porun pinciiode ato y acceso gl para 0dos s d ) de datos.” Ia implementacion del esquema. Por o anteror a observacion no se acoge por sustraccion de materia
Teniend i i igladas por la Financiera de Colombia, s eimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
o representa ingin incentivo bajo dicho esquema.
307 30712025 Asofondos [Articulo 2.35.8.7.1. - Deber de reciprocidad] te articuo también deberia ser Jos indicados en el articulo 2.35.8.1.5 del proyecto.” Noaceptada ~[En este senido, 6n y que de esta

Ia reciprocidad solamente
Ik

adopcitn se i Este o q para
I implmentacion el esquema. Por b anterir i obsenvacidn o se acoge po suslraccien de materia,




Teniend: i bert
1o representa ningin incentivo bajo dicho esquema.

entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se elimina el principio de reciprocidad, toda vez que este

‘Superintendencia de industria y Comercio- | i X En este sentido, yaue de esta Ja reciprocidad solamente tends
398 100772025 Deegatura para a Proteccion de Datos | [Aticulo 2:35,8.7.1. - Recirocidad] Texto propuesto: Agregar: e conformidad con la autorizacion previa, expresa e nformada de los titlares" Justficacion: Para mantener ka consistencia reguitora No aceplada : : s tom abigator. Esto ) o v
Personales 2 implmentacion dl esquema. Po b aner f cbsenacon Por otro lado, no ipcién automética Y decirdilo del
reglamentar i rémit de nscripcid
Teniend bier entidades vigiadas por a Superintendenca Financiera de Colombia, e elimina el deber de eciprocidad, loda vez que este
) e ' ) ) o representa ingin incentivo bajo icho esquema.
299 0062025 — [Aicuo 2.35.8.7.1. - Dber de reciprocidad] *10. Aiculo 2.35..7.2. Es confuso l pincio e resprocidad,ya que parcira ue ba : Proveedor. No obstante, entels e 5 s 1 qu b o ol (AcandoCum s OIS B0 | i | s senco assoesn J recrocidad soaments tend
2.35.6.1.4),n0 se obsenvan razones por s que untercero eceptor N0 sea proveedor de datos. Serfa mejor afimar que todo tercerd receptor de datos serd proveedor de datos.” ° o ) o -
e mplmentdn do e3uema Por o alrr b cbeemacin i8¢ 20000 por S da mlos
[Aticuo 2:35.8.7.1. - Deber de recprocidad] part del cap de recrocidad, que s ferceros receptores de dalos que i ]
prey cuando la oombia esténdar especifio para suministrar dicha informacion. Teniend: 0 entidades vigiadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se elmina el deber de reciprocidad, toda vez que este
; ) o . o representa ningin incentvo bajo icho esquema.
100 J— Transunion ortien s d s et nlos s s e posterior jpcion, consideramos que 1o q proy Noscoptada | neme s iy aue docsta , i tocprocidad solamertafendr
e etan soiios PP o Gesto o Fances aroniss (PascnlFancil Haregeren) o006 8 tome blgatoa. Est b e Witadoy o, 5 o -
) Ia implementacitn del esquema. Por o anteror k observacion no se acoge por susiaccion de materia
En este Glimo caso o en olros simiares, se podria entender que no estén oblgados acumplr alno aimacenar se 23582.1. No obstante, funcionara la apicacion de a eciprocidad (ver numeral 5 del
documento técnicol no se v refieada en os artiulos tos en ol proyecto de decreto,los cuales podrian ser més claros.”
Teniend 0 entidades vigiadas por a Superntendenca Financiera do Colombia, s elimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
Aricdo 25872, - Doter ot apicacis - " o " o oo o representa ningin incentvo bajo icho esquema.
01 pr— — [Aticul ~Dabr o et - apcactn rovel Sl e e nformacion obga aun a convrtise en provedor de datos Noscoptada | neme s s s , i tocprocidad solamertafendr
Asi mismo, solctamos nclr , siestios 0 pag e ooy, o, 5 o -
Ia implementacitn del esquema. Por o anteror fa il acoge por sustraccion de materia
Teniend 0 entidades vigiadas por a Superntendenca Financiera do Colombia, s elimina el deber de reciprocidad, toda vez que este
[ticulo 2.35.8.7.2. - Deber dad - aplcact < "y *dan a entend fidad a verificacion de dicho requisto, cuando deberd igal [ dad del sist sanpsitvimcibisssn ool
w02 PR Sootaark [Aticulo 2:35,8.7.2, - Deber de reciprocidad - aplcacion previa] ysi entidad a verificacion de dicho requisto, cuando deberd ser akgo obigatorio para garantzarl recprocidad del istema, Noscoptada | Eneme s iy aue docsta , i rocprocidad solamertafendi \ ) ;
que la entidad omita ta nstuccien (nscripeion en dobe cahdad)‘ omo, por eempo el echazo de plano de la solctud de inscripcién, suspensién, enre otas.” én se tome oblgalora, Este Jguro, sino que para
Ia implementacitn del esquema. Por o anterior k observacion no se acoge por susiaccion de materia
Teniend biert giadas por la Financiera de Colombia, se eimina el deber de recirocidad, oda vez que este
[tiodo5557.2 - Dt de et il o) L enates g pr o Financiera én verficar, de manera previa a sofcitar su 6n como Tercero Receptor de Dat o representa ingun incentivo bajo icho esquema.
403 4/07/2025 Bold requisito de reciprocidad. En caso afirmativo, la solicitud de inscripcion iac bos Esta chusu\a presenta una inconsistencia porque en un apartado del decreto habla de la vmcu\ambn nbhgamna de los vigilados. Sm embargo, en esta cldusula deja clara que se debe hacer una inscripcién. Noaceptada | En este sentido, yque de esta la reciprocidad solamente
Dadala o esta soicitud do reglslm yen su lugar proponer un egist 3 paricpr Tos equisitos.” : 5 lgatore. Este 0 supone X q para
Ia implementacién del esquema. Por o anteror f observacion o se acoge por suslraccion de materia
Teniend q 0 entidades vigiadas por a Superntendenca Financiera de Colombia, s elimina el deber de eciprocidad, toda vez que este
ties0 235872 -Dobar doecroaéa  picasn prve] S csens que oo 2358171 la obigacién de s paricpar ambién No obstante, ol articuo 2.35.8.7.2 ntroduce una disposicion que exige a les 1o representa ingin incentvo bajo dicho esquena.
404 410712025 Asofduciaras entidades “verficar” sideben inscribirse también datos, ambigiedad Ia obigacion p blecida, Esta imprecision también se traslada al ratamiento de o terceros receplores noviglados por fa SFC, generando inceridumbre sobre elalcance de su deber | Noaceptada ~|En este senido, 6ny que de esta 6 lareciprocidad somente tendri 6 i K
de reciprocidad. En atencién a o anerir,y con i fn de garantizar coherencia nomativa, cridad reguiatoria y eviar . elarticuo 235,872, i i . én se tome oblgatora. Este Jguno, sino que para
la implementacitn del esquema. Por o anterior k observacion no se acoge por susiaccion de materia
Teniend q 0 entidades vigiadas por a Superintendencia Financira de Colombia, s elimina elprincipio de eciprocidad, toda vez que este
o representa ningin incentvo bajo dicho esquem.
i - - aplacid E i niidad h i . En este senido, iny qe doesia lareciprocidad somente tendri 6 i K
105 J— Asofondos [Aticlo 2:38.7.2. - Deber e ecrocidad - plcaionprvi]Se etendiaen o 2024 que parales listadas en el aticuo 2.35.8.23 de este proyecto), no debian verifcar Noscoptada iy o ‘
reciprocidad. Sugermos por favor revisar ese toma. . sino que para
i implmeracn o sguena Pr o anterr proandbagind acoge por susraccien de materia. Por otro ado, no hay inscripcion automét . & deciidiio del
regiamentar o
Teniend biert giadas por la Financiera de Colombia, se eimina el prinip de recirocdad, oda vez que este
[Articulo 2:35.8.7.3. - Deber de reciprocidad - apicacion posterior] s do las entidad ] def biertas, todas o representa ingin incentvo bajo icho esquema.
Sistema de Finanzas Abiertas y desean particpar como TRO. Eneste senido, yque de esta lareciprocidad somente
406 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia No aceplada : : ot e fome oblgelo, Este p ) . _—
N izar o Terceros de Confz Qe giados o de datos, 2 implomenacn il esguena. Por o anefr B absenacn 1050 acogeor sustace d el Por oo a0 somat . decridro del
regiamentar i
Teniend bert giadas porla Financiera de Colombia, se eimina el principlo de recirocidad, toda vez que este
) ) . o representa ningun incentvo bajo dicho esquema.
[Articulo 2:35.8.7.3. - Deber de reciprocidad - aplicacion posterior] El pazo para fectiva (nchyer 1a SFC) como Proveedor de Datos en iud de  expedicén de un nuevo estndar deberiaserde 12 meses 1o de 6 meses,atendendo que el plazo para dar acceso alos datos a part dsa expedicén o eots s, tny que deesta l recrocidad soamerte
407 40712025 Aval ADL Digial e sinda e 5 12 s, o s pecar s i no mpi 16 desds o3 ot Gaos xganr o s, o s gasn ds s cosdaers sr s 12 meses No aceplada o el est aopcion s tom blgatoria Est o ) o -
fa oblgacion de exponer seguira siendo almes 12" 2 implementacon dl esquema. P bateri | abseicin 10 s age orsusiacotn d matts. Por oo o, o 6n automét . deciidiro del
de reglamentar de inscrip
) ) . N ) ) } _— Las entidades deberén estar nscrtas en ambos méduos del directorio: Datos como en el de Terceros Receptores de Datos (TRD). El adminisiador del directorio podté otorgar dispensas de
408 1110772025 Asobancaria [Articuo 2:35,8.7.3. - Deber de reciprocidad - aplicacion posterior] “Se recomienda que el o queos PdD e artculo 235823, tendrén, por derecho, o ro de TRD, sin que elo implue el cumplmiento de requisios adicionales Nosceplada | oo 0 Sk que o enidad A tera i1 especthe
09 J— Sanco Agiaro [Artiulo 2.35.8.7.3. - Deber de reciprocidad - aplicacien posterior] " en privados una labor de mspecmcn vigiancia y contrl propias de Ia autoridad pabica, como la verficacion de requisios, Est Noaceplada |2 enidades deberén estr insrias en ambos mbduios del drectrio Datos como en el de Terceros Receptores de Datos (TRD). del diectorio podr otorgar dispensas de
9 encuentran alrbuidas a la Superintendencia Financira, Su asignacion a Terceros de Confianza confictos de interés, fata s G sopain S recomnds st et e uvcane a caber o autrdades pbices o e s v naneando requisios, i asi siempre que la entidad i and blcidos para el ol respecivo.
) Teniend bier entidades vigiadas por a Superintendencia Financiera de Colombia, s elimina elprincipio de eciprocidad, toda vez que este
P ; a particip
[Aticuo 2:35.8.7.3. - Deber - apicacion g £ quién verfica que los TRD No Viglados cumplen para nscrbirse en ¢l médulo de PD. o representa ningin incentvo bajo dicho esquem.
En este senido, 6ny que de esta lareciprocidad somente tendri 6 K
410 40712025 Superinlendenci Financiera e Coombia | Esta condiion, abiga 2 a SFC aralzar una hoja d uta a Jos esténd 3 5 6n de pagos, deba expedir en noy  de o corirario no se podr tener la reciprocidad que se busca, b cual blgaria ala SFC a No aceplada ; e tome sigaion. Eat 4 uro, sho oo S
realzas estudios las necesidades de K ¥ los diferentes industrias para de s casos de usn. Esto conllva una aka carga operathva y Ia implementacion el esquema. Por lo anterio la observacién no se acoge por sustraccién de materia. Por olro lado, no hay 6n autométi , el 4 decirdiro al administrador del
directoro y el espacio de prucbas.” . "
regiamentar s
[Aticuo 2.35.8.7.3. - Deber pic *Aunque se contempla a faculad de la Financiera de suspender Jos participantes que “presentn st
Teniend bieras G partiiparén entidades vgiadas porla Superintendencia Financiera de Colombia, se elimina e principo de recirocidad, toda vez que este
2 defi biertas e impiden el 6, los cuae s suspension al Paricpant, 1o representa ingin incentvo bajo icho esquema.
5 i deb AP En este senido, 6ny que de esta 6 lareciprocidad somente tendri 6 K
a1 PR Sootiark SFC tiene la posibiidad de cruzar con el eporte d interrupcion de senvicios que mensuamente envian s enlidades vgiadas. wnaregla b 1yl sancion (suspensidn). Noscoptada 0 b sttty o oo & i sia o
b.¢C la suspensicn en presente la la implementacién del esquema. Por o anteror fa observacion o Por otro ado, no ipcion automai . ek deciidlo del
d reglamentar el tramite d ipcio
. Si el proveedor de datos podré abstenerse de suminisirar nformacién en el evento en que el Tercero Receptor de Datos manif problemas abiertasy no exista una suspension por parte de la SFC."
[Aticuo 2.35.8.7.3. - Deber én] *Aunque se contempla a facuad de la o ;
habitan o SFA & mpiden ol acces0a & nfomacin, generar & I participant K de interupy de los canaes de la operacion por Teriend defi bier entidades vigiadas por a Superintendencia Financiera de Colombia, e elimina elprincipio de reciprocidad, toda vez que este
(suspension). o representa ingin incentvo bejo icho esquema.
2 - . Nosceptaga |ENEsesencd 6ny que de esta lareciprocidad somente tend k
isobancaria De otra parte, JPD defina si el PAD podi tener problemas técnicos para implementar el SFA y no exista una suspension por parte de la SFC. lo aceptada 6 4 pion se bligatoria. Este Iguno, sino q para
la implementacién del esquema. Por o anteror & observacion o Por otro ado, no ipcion automai . ek decidito del
Finamerte, e linea con comentaio antriores s suere nchir forma e que se vefar o coecto comportamient e apertura d dalos d enidades no lldas en cuanto a caldad, ransparencay frente atodos los participantes, como se reaizarén d reglamentar el trémite de inscripci
audiorias y para un det
Dtiodo 255541 Seuimii] S sicite ek s prinn o st de s tgaones et ey 1591 2012y G s conade, de cardcter Ta autordad que tendrd l facutad sancionatoria Se mantiene a precisi debe dar ciaridad sobre del de 6 IC. Resp
413 40712025 Superntendencia Finandera de Caomia |1 o igiodos ravés de los Noaceptada |16 iendo en cuenta que se ajusta el articul para dar claridad que el reporte de informacion se hard U las igladas que participa la versién
TzPoari izard - " 2 5 e medida en FC para 6y publcacion de & esta a enidad
PR o025 Minsat [Aticuo 2.35.8.8.1. - Seguimiento] . 05icontemplaa contratacien de un tercero para cakulr, consoldar 1o publcar s indicadores? Esta defiicien es relevante para enfender Nocoptata P Vo

e calidad aplicados v los posibles riesgos en la nazamldad o de los datos reportados. Se sugiere considerar incui esta precision en el texto

caidad, idoneidad y pertinencia




415 40712025 Aval ADL Digial [Articulo 2:35.8.8.1 - Sequimiento) * Numeral5: Se sugiere incuir que en este té blcer os reportes contemplados en el articuo 2.35.8.8.1, o 5ol s indicad elartculo 23688.2" Noaceptada  |EI d la SFC a para hacer i sistema, y por quien defina s reportes y a peiodicdad con fa cual debe femirse
[Articulo 2.35.8.8.1. - Seguimiento] *5. Transparencia de mérica delsi
Proponerios que se publuen méticas de desempeno écnco (dsponbidad,eores, uempos de respuesta, volimenes de trfico, cantidad por proveedor de datos y receptor.
e PR s R Se ajusta la redaceién del principio de con indicadores permita medir y conocer aspectos relacionados con la caidad de las infraestructuras que
! - Permitiria identficar cuelos de botell Plade | de implementen.
- Incentivaria la mejora continua
- Generaria oporturidades de andisis y auditoriapara terceros especialzados”
s €l o aSFC al para hacer I sistema, y por quien defina s reportes y a peiodicidad con fa cual debe femise. Sin
417 410712025 FNG [A'g“‘: 2:135\1”211 p "“'[ me o epontiinad o deberin P " . para o Noaceptada | periuicio de lo anterior, e principio de contar con permita identiicar como mii ricipantes, los datos les objeto de
¢ Qué indicadores técnicos (nimero de accesos, trazabiidad, disponibiidad, etc.) deberan integrarse en los sistemas inlernos para monitoreo y cont rouachn los ' su caldac, a5 s mecarismos P
(iU 235882, Segumen " Podi viabiidad tablecidos en este aricu? Hay resgo de soap y . Por clempb, a para defini s esténds seis (6) meses, andares
estar listos apenas tres en el mes nueve (9). ;C que haya tiempo una definicién coherente y aiineada
Adems, los desarrolarse sin contar ain con las inss I se emilitan en el 18), o que plantea dud: y estabilidad de las ‘También preocupa q "clave para probar e " entre en ope | La version especificos para la por parte de la SFC, lo que
418 40712025 M mes doce (12), es decr, tres meses desvues de expedidos los estandares e intercambio. Aceptads relacionadas 0 ¥ puesta en Respecto de la necesidad e contar con procesos de velmahmenlamun con los actores se debe tener en cuenta que dentro del
insait plada , G puhhm el proyecosdarequiacén Adconaete,oproject etabkcsenela. 23584, postikad ds quela SFC
Sesug ol s v pacitn g y garantzar I birt de trabajo para procurar un 6n de s act s de la expedicion de |
para :da a productos de depdsito a la vista respondan a las necesidades y particularidades de la industria colombiana, i pla valdacion o os d
[A"C‘C“T 3l ‘iEs"‘"‘”’” "”":mé;m"”g’f'““e "“‘?“E';‘e’:(:‘“‘“" ” (oo nfomacisn? el d 4 definido por la SFC. La version final incorpora I posibidad de que Ia definicion de los estandares de la informacion asociada al proceso de vincuiacin del Tituiar
419 40712025 FNG Cudlserd el cronograma detalado para la expedicion de los esténdares técnioos por calegoria de informaciént Aceptada | como clente y la relacionada con las caracteristicas generales de los productos y serviios nlrecmns por s endadesvgladas o haga manersgradua, o o e i, d aeuerdocon 3 necesdadesdelsistema de
+ {Bxisti fa posibiidad de esquemas de transicion o adopeién gradual, considerando la complejidad operativa de los ajustes que deben realzar las entidades? o
; 0 & finanzas abietas. Finamente, respecto de l gesiion de sofct por b
+ £06mo se gestionarén eventuakes solctudes de prémoga por causas tecnoligioas jusiicadas?
[Artcul 3] "Cronograma de Implementacién Modifcado
Se propone modifcar el Ariculo 3 del decreto para estabk més
Aticuo 3. Cronograma de implementacion progresiva Se 0} K blecer un esquema 6 do.q g P y a k duc
420 4/07/2025 Erick Rincon Aceptada transaccionales,
Fase preparatoria (0-9 meses): Desarrolo de esténdares téenicos y constitucion de 6rganos de gobernanza;
Fase piolo (0-15 meses: Inplemerlacién con enidades volntrias y sandbor regulori;
gradual(15-24 mesos): por e do enidades;
(24-36 meses): Of y
i3] "Decoformidadcon o prvsto e lrumral 1 d st o, b FC deerd pu los esténdares del SFA dentro d 2 Ia expedicion del Decreto, No obstante, considerando la compleidad que esto mp Jarar que s plazos efnidos e los demé: e La versibn os6 s & 8 publcaciinteiend la . s necesidadcs e s\penviiny s capacidades naffcionaes, ks
a1 110712025 Asobancara [Articulo 3] "De conformidad con ko previsto en el numeral 1 de este articulo, la SFC deberd publcar para expedir os fentro de los 6 e a1 xpadiin bl Dcrl,No talate, s ferando la complejidad que esto implica, se sugiere aclarar que los plazos definidos en los demés numerales Noaceptada o s Dot a5 d 5 el proyecto. e acepta teniendo en cuenta que serd e cumplimiento de ete deber b que aclie
comiencen a contabizar una vez pera que los anterires coment ten en a actividad requitora de a Uridad y nos manfest el senido previsto, en los escenarios que determine la Unidad.” el empo pera expodr b esindares o 8 modkia
[Artcul 3] "Se observa detala una hoja de uta 6 o tenicas y operativs de los act ucrad 6 podia difcutar l adopcion amd generar desigual
Se recomienda ala URF que se incluyan algunas prec isioness que establezcan lineas generales para fa previsto en el articulo 3, tener: Elpropect B Josparala o et de a SFC o {an  paricoar de crbdioy s SEDPES conla
1.F: pcos, camisnistas,sosedads o nancamentd, i) y calegoa o datos 6 édito. Asi mismo, establece que la SFC podra habiltares de pruebas que permita vaidar a correcta apicacién de los estandares por parte de los
422 4/07/2025 /ACB Colombia 2. Hitos intermedios como pmehas cmlm\adas plbws mncmna\es publicacion de resultados y mecanismos de retroalimentacion. Aceptada participantes. Finalmente, la versién dequela dehmcujﬂ de e iad: Titular como cliente y la refacionada con las caracteristicas
los peralivo ya existentes. ) generales de los productos y- por las entidades vigiad: |, por tipo de lcencia, de acuerdo con la de i
y que tamario, operativa de los participantes., Los articulos 2.35.8.3.2 y 2.35.8.3.3 disponen que el tratamiento de los datos requiere una autorizacion previa, expresa e informada del fituar, otorgada al Tercero Receptor de Datos, y que el Proveedor de
e et amfemar e e o Jcontridodo diha aulrzacion, atesdo suminsar oo
[Aticuo 3] Qe para la publcacion Existen eferentes pueden ser adaplados a Colombia. Ya hay herramientas disporibles, como el Glbal Open Data Tracker de Ozone AP, que compara kos marcos
3 o025 Fiero requitorios y estandares s o i 15 raiecones 5 Soprnendenca Frances s Cobri 1ch) (rabaja on un tercero, especiaizado, como Ozone API que cred los esténdares técnicos en Reino Urido, incisive podria tener todos s esténdares fstos en 6 meses Noscoptada |l phzo defnido e un i para i expedién de s estindares y s canacidad £¢, prlocualno
Propuesta de redaccién revisada: La SFC debers pubicar, en un plazo maximo de res (3) meses contados a partr de on del i grama ofcial de trabejo para a expecicion de los esténdares & informacion a os 235.8.4.1. del Decreto 2555 de 2010."
[Atcuo 3] os dos paral definicen de trabaio, estndares, etc., asi como ks cargas para la SFC y s entidades vigiadas. s ] \
P e usta el articulo un esquema do., que mitigue el por parte de la SFC y garantice q Jos productos
424 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia Aceptada . de acuerdo con la hoja dsqmta determine. e " ?
Los pk tos por el una izacio do trabjo de la SFC, asi como a: desarrolos tecnokgi 6 L Como tal, todos los lazos defndos deberian ser por o menos 3 veces superires (3x)"
5 . ) ) - e . Las reg Jos para a expedicion de act de cardcter Venidas en ¢l CPACA. laversign prové la posibiidad de que a SFC cree mesas de
40712025 Fasecolda [Artcuo 3] "Se sug) los etapas para la los casos de usoy enque tener por i SFC. No aceplada s deberdo expedi bs esténdares del
oo 3 Prooreics G 1 Pazo Tano 0 e 3] Teses 5 pbiquen 151 o cladarespta oo 0 egeslo vl sio A par(oos 0 producics G s bacars, ESose sl por La it G s coso G s G Open Ta informacion de tarelas de crédito y débio, ademas de.
or efempo i s (PFM), €5 b del Pt arlica e, es al90% o més de i bancarias del . El disefio técnico de los estandares para taretas es simiar a de deposios y puede ser
parael. den ad o . tlempos de d elapoyo de un's Se ajusta ol articulo Jecer un esquema d do, que mitg g parte de la SFC y garantice [ duc
426 40712025 Finerio No aceptada de acuerdo con la hoja de ruta determine.
- Propuesta do edaccin reviad: La SFO debers expd, o unplzo méximo de nueve (9 meses corados  ar o presente decreto, los esténd o informacion de productos d de d lavsta y de ahorro, de taretas ¥ de cualquer ora tareta bancria que estén a
de la informa
[Articulo 3] "L fines asi como de un espacio de pruebas, de alt ¥ recursos ht su o la SFC. Ademés, Se ajusta el articulo lecer un esquema d ido, q ig ] parte de la SFC y g q L duct
427 40712025 SuperntendenciaFnancera de Caomia |10 L e vl porm & et Aceptada de acuerdo con k hoja de ruta determine.
[t Consdrancs ue sperr doce (1) meses pr o un cuelo de botela e Open Finance, por s siguintes razones: En un plazo de 9 meses ya estaran stos los primeros esténdares, y varis actores (inckidos bancos y intechs) contarén con APls
d 2 p ed L reconoce & dades institucionales de a SFC y os procesos d or conveniente
428 e Enerio ot poca de su publicacién. lista la tecnologa, pero no los. y conectarse. reaizarse en tecnologia ya existente y en consultores especializados. Noceoptda (12520 ylos p participantes, p

Propuesta de redaccin revisada: La SFC debera poner en d pitulo 5 del Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 en dos a partir de la decreto”




[Artculo 3] "Nuevo Articuo. Implementacicn po fases

finanzas abiert fes fases:

Fase 1 (0-6 meses): Informacién sobre productos y senvicios financieros

Fase 2 (6-12 meses): Datos de clentes y historal ransaccional

X Se gjusta el articulo p un esquema d 6 o, q g parte de a SFCy a [ & duc
429 400712025 Erick Rincon Noaceptads |, 2uC.c bvlesy o icacién de pagos

Fase 3 (12-18 meses): Senicios de iniciacién de pagos.

Fase 4 (18-24 meses): Expansion a sectores de seguros, pensiones e inversiones

La Superintendencia Financiera podré ajustar estos plaz iderando la preparacion tecnolégica pcion por parte de financieros.

Esta propuesta. la evidencia “los modelos exitosos implementan gradualmente: informacién de productos (6 meses), datos de cientes (12 meses), (18 meses), torial (24 meses)" Reino Unido y Austraiia (Compelition and Markets Authority, 2024)."
430 0712025 vl [Articulo 3] "En tanto los proveedores tecnologicos y de infraestructura son muy contados, y seguramente sus agendas y capacidades estaran copados por las entidades f inancieras que debemos empezar a compartir la informacion, el plazo de 12 meses parece un d do corto para los d los te yd que exige la Aceptada Se ajusta el articulo un esquema d 0 ido, q ] parte dela SFCy q [ J ducte

norma, por ko cual se sugiere extender el plazo a 18 meses." P transaccionales y de iniciacion de pagos.
431 40712025 Aval: ADL Digital [Articulo 3] "Numeral 3: Debe aclararse que el plazo para emitir estas instrucciones no es solo frente a lo . 2.35.85.2, general, | objeti Financiera de Colombi ita las instrucciones que reglamentan entre otras el funcionamiento del No aceptada La version final efimina la figura del proveedor de servicios de acceso que aludia el numeral comentado. Respecto de la facultad de la SFC para establecer requisitos para los participantes, se debe tener en cuenta que esta

" ADL Digi artculo 2.35.8.5.2 - Ditectoro de Partiipantes y en 7 de Partipantes, y el detale suge la inormacién  entregar.” ! facutad esta prevsta en el articulo 2.35.8.310. Lo anterior sin perjicio de les demés facutades que tendra respecto de ladefinicion de estandares, requisitos de autenticacidn, etc
[Articulo 3] e i que la oombia para deiniry expe deben cumpir cada uno de los Participantes (Proveedores de Datos, Proveedores de Servicos de Acceso, Tercero Receptor de Datos, Terceros de Confianza, hiciador de Pago) cada roly poder Se djusta elatcuo . duct
i n edidas dich clicipantss it i

432 40712025 Aval, ADL Digtal poner los 12 meses una vez instucciones. Es mp que los P: tlempo para cumpr s requisios y Directorio, por o que se poder conocer anterioridad a la puesta en marcha del Directorio. otras No aceptada " de ncacion de pagos mmna‘mml& o debe laner on cuenla q“e vrios o os requisios que deben wmpir Jque estén contenidos on a C.E. 004 de 2024 emiida sorla SFC.

artculo 2.35.8.5.2 - Directoro de Participantes y en T de Parlipantes, y el detale sug la inormacién a enregar.
433 0712025 Novtee [Articulo 3] "Los. para la SFC y los Proveedores de Datos parecen ser lios. Proyectar la puesta en marchs defi biert 24 meses representa un horizonte demasiado eano para un sector que avanza a pasos agigantados y que equire agiidad para |\ LG reconocen k idades institucionales de la SFC y os de los deberes derivad en cuenta

capiteizar Creemos que es posibe op 1os tiempos. s ambicioso no solo impulsaria la imovacion y fnanciero, sino 6 i posicionarse Ia region en materia de finanzas abietas.” ! que son plazos méimos,

[Articulo 3] "e— 1 I enfoque de 3 y reaista dada la disparidad en los niveles de de los participantes del ido. Sin embargo, ir que la SFC cumpla con sus responsabiidades,

en particuar en la creacion de:
434 110712025 Konsentus . Noaceptada  |L¢ reconocen & idades insttucionales de la SFC y los de los deberes derivad Jantead

u - Esténdares técnicos pera formatos de datos, API, seguridad y autenticacion. 2 Y

- Esténd i "’ . P 5 .

{Articulo 3] "Quisiera respetuosamente sugerir que se incuya un periodo de transicion minimo de un (1) o a partirde su publicacion, con elfin de perir una adecuada adaptacién por prte de ko actores invoucrados i fecnobgicos De acuerdo con algunos de la SIC métodos atema generan riesgos de de ded los derechos por parte de s ttuares. EI
435 40712025 Valentina Gomez atematios, ping 0 el screen scraping, deltituar de os datos y se cumplan os ridad definidos por Inclir este periodo de transicien,jun de uliizar heramientas scraping No aceptada precisa dela condiiones do segundau  garntzr el rccio e os derechos de s ures,por o tao se descarl la posikdad

sequras, conlrbuira a una implementacién ms realista, gradual y centrada en el usuaro, in sacrfcar s objetivos e interoperabiidad y proteccion de datos." de establecer este tipo de mecanismos como atematives. Sin embargo, esto no obsta para que ks entidads aue g de la informacién.
438 072025 et ADL Digtal [Articl 4]"Al susfuise e Tito 8 dl Liro 35 de la Parte 2 del Decrlo 2555/10, se esaria reemplazando el alico de 2.35.3,1.2 de Decreto través del Decreto . dado que en dicho articuo se ks olorgoalas | ga |12 comercaizacen dea nfomacin cotend en el Decreto 1297 e 2022 consiuia un icenivo pra  prtiacio en el modeo vouraro e Open Finance. La nueva aproimacen arte d reconocer e mandato de

al igital entidades vigiadas por & Ia posibiidad la et pre g : ' facutad presa en este PD." 030891303 | dar acceso y suministro a la informacion del ttlar, siempre y cuando se cuente con su autorizacion lo cual bastaria para el ejrcicio de su derecho. Por lo anterior no se mantiene Ia disposicion comentada
37 072025 Ao It 4)En e proyeto de decre o s siabece d oma expres a deogatra de Dectelo 1297 o 202210 cbsane, Pera eviar reguiatorias y brindar seguridad juridica a o y N o |57cebetenrencuta qus o Dt 1297 ds 2022 aiond o Dl 2555 da 2010y prte yeesh 6n. En el aticuo de derogas
face ig materia de fi En consecuencia, Jas b plual aiin p del Decreto 1297 sean d el nuevo texto.* loceptada |1, mogifcacion se efectia al Decreto 2555 de 2010 que es Decreto 1297.

[Articuo 4] 'En on de dar un | decreto, Ta entrada en vigencia de la disposiciones relacionadas con l partcpacin de terceros receplores no viglados para 4 afos después 6 , con elfin con un plazo de aj permita que el

sistema se desarrole de forma progresiva
438 40712025 Superintendencia Financiera de Colombia | Ademss de o anteror, se considera la redaccion iclo, que el decreto rge a partir e su publcacian y deroga ylo sustitye los ttuos indicados. No obstante, e artiulo 3, trae nos plazos para expedir instucciones necesarias para que s pueda aplicar o previsto en el Decrelo. Noaceptada | Teniendo modelo la version obligatoriedad para fas entdades vigiadas, no procede ko sjustes ervados de este comentaro

Porlo anerr, e poia presetar un periodo de tlempo dande o es clro nomativamente e disposiion 2pic, dado que ay undecreo Gerogado,una 1o vigete que o s puede aplcaren @ medida e que atan s st das. Por o anterior, para efect 6n  poder adelantar se requieran frente a bs

entidades en este periodo, es necesario contar con a caridad sobre l transicén nomativ, vigencia ylo derogatora.”

Otrs] 7..]

desde Coombi o Te " Proveedores de Dat dad.

A parti de lo anterior, o ;"“esﬂ‘c'e"e'a'“"s 'a importancia e o v e Finas oombiapueden prte o ed e o e o Las :““‘””5 o ‘*"’fd'“‘ Juenoson ‘“dg':d;s "‘”‘ , , Lasenidads o vgiadas por dombia el sistema de finanzas abiertas. Conforme al articuo 2. 35 6.1 del Decrelo 1207 do 2022l verifacion del
430 o025 Coombi Fitech erdenc Frnc mbia v )ha ok el s comperies e i, enen a;x)ssn ainformacion relevante sobre co;sum\ o1 que puden unca b ech e del e e adinal comopessoras venes o Gnpiesas e an omanecd e b ornakdc.Resng o sceso o heeplda 4150 e e Tercercs del Proveecor de Datos con el que cokb ; modiicaciny

sistema de finanzas abietas creara nuevas brechas de informacién que puede ser relerte para a productos y senvicios créditos en ) el ane 6l Drectori do Pampms i o s soumarae

Sobre este Javes del éxito de ks finanzas abier los protocolos de seguridad para el bio de la dores inancieros. do,sobrscleafgura de s “Tarceros de Confianza”yos “Proveedores de Senicios de Acceso”como partcipants fundamenlals para arantzar

defi [ técnico, la figura de los Proveedores de Servicios de Acceso como mecanismos mas ieden enientar restricciones técnicas.”




[Otros] "Aunque se menciona  posibilided de que entidades no vigiadas participen como terceros receptores de da edores de senvicios 235,813y Art 2.35.8.22 del Decreo), se soicita mayor detale sobre:
i Los requisitos técnicos, operativos y financieros especificos para su participacion. Las entidades no vigiadas par [ el sistema de finanzas abiertas. Conforme al articulo 2. 35 861 del Decrelo 1297 do 2022, la verfcacién del
cango de s Terceros del Proveedor de Datos con el que celeb ] én, madifcacion y
ii.  Elmodelo de habiltacion o certificacion requerido por la SFC. retiro ante el Directorio de Pammpanles enel mmmn de wncu\acmes va\unlamas
4lori2025 Fasecolda Noaceplada |1 cianto a los requistos api " ares tecnologicos, de sequridad y dema blezcala Financiera de C: 3584.1del
Los limites o alcances de sus legales, Decrelo 1267 de 2022. En maleria de proteccion de datos personales, deberén observar lo dispuesto en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, cuya supenvision corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio
como autordad nacional de proteccion de daos.
iv.  Indicar si una entidad como Inverfas (no vigilada) puede asurir varios roles al tiempo como (Proveedor e datos, Proveedor de senvicios de acceso) o Tercero de confianza (por Fasecoda)"
O] ‘Reteramos  necesicad - : . SH o vl estte s 6o soquras y st Las entdades novigiadas por 2 olsitoma d anzas aits.Caforneal i 235,61 del Dcreto 1207 o 202 e
40712025 Fasecolda [Otros] reguen oe d P ¥ control de fraude, el no deja dlaro sila SFC — Quien asuma este os ¥ gestién de No aceptada it su a cargo de los Terceros del Provesdor de Datos con el que  modifcacion y
informacion para dich ] de la entidad vigiada." I médt do ook
‘oluntarias.
0410712025 (Aval) Ava, ADL Digital [Otros] "Al sustituirse el Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto 2555/10, se estaria reemplazandc el amcu\n de2. 35 B 1.2 del Decreto lfzv?s del Decreto , dado que en dicho articulo se les otorgd a las No aceptada El articulo 2.35.8.1.2 queda derogado al ser susttuido en su totaidad el Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010,
entidades vigiedas por la posibiidad pre q facutad o PD"
° itar late i los act
0712025 Asoface [0tos] “En e proyecto de decreto 1o s eslablece de forma expresa a derogalora del Decrelo 1297 de 2022; o ahslante se infiere una derogatoria Para y brindar seguridad juridica a 3 No aceptads Iy s del Decrelo 1297 de 2022 q o o
igente en mateia de fi biertas. En consecuencia, les b aiin pertinentes del Decreto 1297 sean incorporados expresamente en el nuevo texto.”
[Otros] En caso a o n ) decreto, la norma deberla postergar a entrada en das con & 6n de terceros recept giados para 4 afos después de la expedicon deldecreto, con el fn de contar con un plazo de uste y aprendizaje que permita que el
sistema se desarrole de ﬂ:ma progresiva.
4/07/2025 ‘Superintendencia Financiera de Colombia | Ad d terior, se considera a red: ticulo, que el decreto rige a partir y deroga ylo sustituye los titulos indicados. No obstante, el articulo 3, trae unos plazos para expedi instrucciones necesarias para que se pueda aplicar lo previsto en el Decreto. No aceptada | EI Decreto rige a partir sin perjuicio de los tandares por parte de la SFC.
Por o anterior, se podria presentar un periodo de tiempo donde no es claro normativamente que disposicién aphca ado que hay un decrlo derogado, una noma igent que o se puee apicar e a medida en quefatan s st idas. Por o anterior, fect ¥ poder adelantar se requieran frente a las.
entidades en este periodo, es necesario contar con a caridad sobre la transicén nomativa vigencia ylo derogaor
3107/2025 Asofondos [Otros] "Finaimente, es importante aclarar que los proveedores de datos no pueden ser gravados con costos y/o impuestos por de . No aceptada Se elimina la figura de los Terceros de Confianza y de los Proveedores de Servicios de Acceso.
G e 5 elsistema de f Dt Fadalos deb furales, dalos de las personas Jurdicas y Galos e as enlidades.
410712025 Fasecolda [Otros] *Se recomienda que el i ] de categorias de datos sensies, en én con'la Industria . Noaceptada [ 00! personas uidcasy
[Otros] "En el Reino Unido, a medida que se implementaba Open Banking, los reguiadores idenificaron
q 2 los bancos tradicional fi el a008s0 2 senicios de terceros, como fintechs. Estas pr ian: Pasos ‘autorizar el datos. Lenguaje confuso o alarmista sobre los riesgos. Botones de ‘rechazo” més visibles o accesibles
0712025 £ que los de "aceptar”. Redirecciones complej friccion en el flui ¥ (dark patterns): . en lugar de informar y empoderar al usuario, lo manipulan para evitar que comparta sus datos. Nosceplada |E/ PO L el titular para & datos (finalidad, tiempo, quién . entre otros), asi odificar o revocar dicha aut A
inerio oaceplada g ez, se q (y se modifique) de forma que sea facil para el usuario (en cuanto a los tramites y a su comprension).
Para conlrartesta estas précticas, i Auoridad de Conducta Financiera delReino Urido (FCA), junto con la Open Banking Enity (OBIE), defi ténd: UVUX para asegurar que los iieran: Entender ‘compartirian y por cuénto tiempo. Completar la autorizacion en pocos pasos (fisio
simpificado). Tomar visuaks. Tener facimente | futuro. Estos fjos de UX se estandarizaron con mockups, wireframes y fljos dos los bancos..J*
[Otros] "El proyecto de decreto sustituye el Titulo 8 del Libro 35 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, 35812 la de informacién, sin embargo, en el proyecto de decreto no se hace ref t to,
umento Técnico. g 6, en sutotaidad, del Tituo 8 del Libro 35 de a Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 en el cual se encuentra pevista a comercilzacion de a
40712025 Superintendencia Financiera de Colombia No aceptada o de s elidades vigiadas, por o "
En esa medida, se sugiere inclu a justiicacion correspondiente en reacion con dicha elminacion, dado que una prohibicid & 6 os def biertas."
[Otros] Respaldamos Financiera de Colombia (SFC) 6 deFi Abiertzs. Esto incuye la de establecer y mantener esténdares, operar ipantes y monitorear A Sin embargo, ded
170712 Konsent Y * N €l comentario serd tenido en cuenta para la a ningin cambio en
10712025 fonsentus reconocemos la magnitud del trabaio que recae sobre la SFC y akentamos a a URF a garantizar que fa SFC 1 y socios relevantes, de esténdares, la arquitectura de seguridad y la interoperabiidad.* fo aceptada b g
[~ caros P (Otros] La SFC oy Por b anterk, s s cuenta ' presupuesto para b ysoporte de todos s aspectos relacionados en el decreto, La ta mejor forma de trabajar ha sido a través nceptaa |12 nciones y oes asgnados a ko S téonicay idades institucionales. El proyecto d Ia posiiidad que pera faculades a
arlos Pinila o b o oo Huentes de fnandiackn en el lempo. Se sug " P1ad2 | gefinicion de estandares técnicos pueda crear mesas de trabajo con la industria para el desarrolo de las funciones a su cargo.
Taly oo se Tndica &n POl eSS Ge priTer 0TS B e Tivancera y
anuevas fuentes 6, la entrada de nuevos competdores l istema financiero el d uevos modebs de negacio que
410712025 Aval [Otros] "De igy , e laincorporacion p privado o vigilado por la Superintendencia Financiera, debiendo procurar que exista un pian articulado con los de fi el del PND para legar a un biertos." No aceptada idade financieros. L fahoja de ruta gt proposito y a través
del ejercicio de las facutades que corresponda a cada sector,
Taly oo se Tndica &n POl ST Ge priTer 0TS B e Tivancera y
anuevas fuentes 6, la entrada de nuevos competdores l istema financiero el d nuevos modebs de negocio que
30712025 Transunion [Otros] Por limo, de acuerdo con o previsto en el ariculo 89 de la Ley 2294 de 2023, las “entidads : piblc’ tambié hacerp finanzas abirtas. No obstante, en el proyecto de decreto o se hace alusion a su participacion ni a las condiciones en que o hrian * No aceptada idad fnancieros. la hoja de ruta g propesio ya través
del ejercicio de las facutades que corresponda a cada sector.
{Otros] C: linici PND ssﬂpula que el Gobiemo 3 los aspect para materieizar 6n en cabeza de i de naturaleza privada de *dar acceso y suministar
loda aquela faciltar el acceso a p fnancieros', oo il 5 bsca requr ¢ inpmentar un ssque de Open Dt ua e o asimetas d fomacn, crar brechas de mc\usmn  proundizar en s dnvevennes segmentos de Ia pobiacien y la economia, contibuyendo no so
o admisiocén  mitgacén o iesgos, sin ala creacionde uevosprocuctas,senicis neas do nogado g les necesidades de la poblacion y contribuyan ,l reduccion en el a
si s cosas, y i bienen el Documento Técricoy e las Consideraciones dl Poyecto e Decretose precisa qu el istema e finanzas abieas coesponde a unprimer paso en  consirucén de un esquema de datos abierts que promueva ki ncusicn nanceraycrcitca dl pals',sea delcaso precsar que ese "primer pasd”ya s acoldcon la
xpecioin dal Decrto 1297 e 222 medant ol 5 stalei un esqeta o fanza aiota de Criier UNGT, QU, o COSCOUGa, GATSGSTaTos Qe un*soqudo pa”rcinado acuplrcon f PND 10 debr enfocars n ampiar e esquead Open Finance, ncyendo  eidads 10 vigiadas e dos s sactores de L versin final e proycto staiece un modelo de blgatoridad 3 idados igiadas porla SFC, La " idades no viglad wesed
40712025 Davivienda economiafrente a o cuales normativo del que, ademds, van a acceder a s datos al Datos sin g que su fnaidad consista en prestar financieros més adetante Aceptada e doot en tok o
tanto no es posible g frente a terceros no el esquema al Open Data, | ’
. requiere la Gaces delGoberno Nacora que e expemum e una requicion ntegral, es dect, que resule de obligalorio cumplmiento para odos Jos sectore yacores (igados y 0 vighado) y ue, de dae 1, que se las de juego,
sequridades, garantias, requisitos y con una rempmaan efectiva que I sector financier
Asi, de cara al contenido y proposito del PND, las regias y el esquema on de f feulla reguitora, pues debera ncki 1050 os partipantes o vigiados, sino a les atribuciones y para hacer de aspectos
modelo open propuesto, como reciprocidad, gratuidad, y garant




1110712025

Asobancaria

[Otros] En vista que 6l Proyectodo Decrelo (PD)alude s faculades dolart B9 el PND se hace a Nacional,incuyendo a todes ks enfidads competentes, ruta las cond Ia goberanza del esquema, ls roles, las

tes, en el cual se cuente, desde su inicio, con los datos de mitiples industrias para lograr la adecuada Datos Abiertos, o articuo 89.

el uso de os datos, atendiendo el fin Gimo de la norma, el cual es profundizar a inclusién financiera. Por supuesto, este modelo debe adaptarse a la madurez  naturaleza de los sectores partcipantes, asi como a su ambiente e control,

Esta vision es coherente con b que sefiaa el documento contentivo de las Bases del PND, alreconocer que ' disponibildad de datos de cadad es un eemento fundamental para la formuiacion de politcas pibicas de inclusion’, y destacar la necesidad que incuy peo d 6n,la
Y la priorizacidn e proyectos de uso de datos,

En resumen, tanto la primera ‘se enfocan los datos del sistema financiero, lo cual 0 | PND, tg t l gobernanza y control verdadero ibiertos, que incl de datos de ot tores, tales
como eai seniiospibics,t9Bcomuricacones, sali, ntre s, Lo anteror, it a posiidad de avanzar haciaura ncksén nancea feciaal festngi y modelos basados en datos e

como blcos y otros sectores intensivos en datos permitra disefiar productos financieros més ajustados a las necesidades de poblacion vulnerable, Es iguamente indicadores que evallen no solo el
servicios

Adicionaimente, resuka preocupante que en la segunda version del PD se haya ampi 45 ala . Sobre este punto, se reiteran del31 o, en
relacién con las competencias el Gobiemo. Por elo,resuta fundamental que el PD se fmite a os objetivos de inclusion financiera, cnmnmaiuaa pﬂnapa\ de a norma superior de la cual deriva su competencia, base para la de de datos abierlos en el pas.

En definitiva vistas las facuades aludidas en el PD y el contenido y alcance de sus disposiciones, podria conclirse que se presenta una faia de armonia entre los propositos perseguidos y la competencia legal del Ministero. En vista de ko anterior, y como se ha sefialado previamente, se recomienda que antes de disefiar figuras especificas para las finanzas
abiertas, del modelo de Datos Abiertos, dentro de un permita, en el futuro, ka incorporacidn de oiras indust 6n, brindando reglas ok cuanto a femuneracion, gobemanza y més alé de la 6n al reserva que exige el modelo de finanzas

abiertas.

Asi las cosas, y con el fin de trazar la hoja de ruta biertos y d y de todos los partcipantes, independientemente de si son vigiiados por la SFC o no, se cuente con s fes f

“Coordinar y orientar diigidas a velar por de datos abierlos;
“Hacer recomendaciones al Gobiemo Nacional para el adecuado desarolo del esquema‘

it materas y sometdos a su los actores obigados de naturakeza privada, d de datos abiertos, y
“Adoptar en faculades y Autoridad, s mecidas qu s esimen procedente para f bue funcinaminto del esquerma’

de elos con informacién valiosa y de caidad), o que impide establecer métricas concretas de impacto. \nlegrav
¥

No aceptada

Tal y como se indica en los considerandos del proyecto, el sistema de fi

de datos abiertos que la inclusién financiera y

prime
credilcia e poblacien radicionamente exckida mediante el acceso a nuevas fuenies de nformacion, a enirada de nuevns competidores alsistema financiero y el desarrollo de nuevos modelos de negocio que

del ejercicio de las facultades que corresponda a cada sector.

financieros. L

Ia hoja de ruta proposio y a través

455

40712025

Erick Rincon

[Otros] Fortakecimiento del Open Data Gubemamental

|Andlisis del Marco Actual

l decreto fmita inclusion financiera, mencionando Unicamente informacion sobre aportes al Sistema de Seguridad Social. Esta restriccion desaprovecha el potencialde los datos pibicos para mejorar el acceso  senvicios financieros.
Propuestas de Modificacion

Modiicacion del Aticuo 2.36.8.2.1. Datos y senvicios

Se propone ampiiar el iteral d) del numeral 1

) Informacion relacionada con el pago de aportes al Sistema de Sequridad SocialIntegraly parafiscaes;

to 2364 de 2012;

0 0 ¥

) i e

") ) ! O o

Nacional de Educacion Supennr (SNIES);

J) Informacien catastaly de egistro inmobiiaio cuando sea rekevante para senicios fnancieros

Nuevo Articulo 2.35.8.2.4. Datos gubernamentales para inclusion financiera

Las entidades pibicas debersn faciltar ¢l acceso a datos relevantes para incusion financiera a través de APIs estandarizadas, creen scraping o web scraping,incuyendo
a) Verificacion de identidad en tiempo real contra bases de datos de la Registraduria Nacional;

b "

) Informacion de formalizacion empresarial de la Camara de Comercio;
) Datos de educacion superor para productos especiaizados.
El acceso a esta informacion requeriré:

Consentimiento explicito del ttur;
Flnahdad especifica relacionada con inclusion financiera;

de proteccion fLey 1551 do 202
Acuemos a Financiera y las entidad

Esla propuesta se inspira en iniciativas como el istema IPRS de Kenya que "implementa verficacion en base de dal que mantiene "més de 204 dbicos y USS13 mil il desde 2017 para promover incusion financiera” (Banco Interamericano de Desarrolo, 2023)."

No aceptada

Taly como s inicaen s considerandos del proyeco ol istema e

primer p:
 la entrada de nuevos

de datos ablertos que financiera y

anuevas fuentes

tema financiero el desarrolo de nuevos modelos de negocio que

dad
del ejercicio d las facutades que corresponda a cada sector,

financieros. L

Ta hoja de uta g propesito y a través

456

40712025

Erick Rincon

[Otros] "Concordancia con el Ordenamiento Juri

ico Colombiano

Articulo 2.35.8.1.8. Principio de proporcionaiidad

La apicacion de | titul se regié por el princip ! articulo 1 de la Constitucion Politca, edid necesarias los objetivos de inclusion y

Articulo 2.35.8.1.9. Armonizacion con el régimen de proteccion de datos

L presente titulo se apli ‘conlas Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012, priviegiando la proteccion de derechos fundamentales cuando exista tension entre el desarrollo del sistema de finanzas abiertas y a privacidad de los ttures."

No aceptada

El proyecto de decreto y el documento técnico son claros en mencionar

del PND.

457

40712025

Fasecolda

5

[Otros] El rabajo con 1 receptores de datos impi dos técricos y Pjos q g 2 mpartida

No aceptada

Este objeivo, para ersion

las di

que estén a cargo de la SFC

458

40712025

Fasecolda

[Otros] “Segin l ciculr externa 004 de 2024 expeida por fa SFC, as entidad vincular a s & ticas y procedi inculacion ! ) proveedor de senicios de acceso, que no esta contemplado en la cicular. ;Debe l entidad vigiada también

adoptar politcas y procedimientos de vinculacion para dicho actor?”

No aceptada

En el modelo definido en la version fnal del royecto no se contempl a figura del

proveedores de datos y los

frente al manejo de la informacien y datos personales esté a cargo de bos

459

30712025

Fiducoldex

[Otros] Es importante que pese a a obigatoriedad de la partcipacion de entidades vigiadas por la SFC, se disponga tanto en iones de la SFC y SIC que cada Ia capacidad operaiva, lamaito y recursos de cada enlidad."

No aceptada

las nomas de p

€1 proyecto de decreto y el documento técnico son caros en mencionar que el
demostrada un 6

las entidades d

Jo 89 del PND.

460

30712025

Fiducoldex

[Otros] * istema de fi biertas la informacion centrales de informacion financiera como CIFIN/ Data Crédito?”

No aceptada

Se debe tener a que, conforme a a definicén
de o . condicion, por o

fuera

de la norma.

de as vigiadas por la SFC. L

461

20712025

[Otros] 3. Acreditacion o certficacion técnica de agregadores

wn voluntaria dores, de la SFC o de los Terceros de Confianza, que contemple:
it trazabildad

bild
- Pmebas de integracion y cumphmlemc e estandares
faci

No aceptada

1 el modelo definid

proveedores de datos y los oo receplores de datos.

Pl a figura del

frente al manejo de la informacién y datos personales esta a cargo de los

462

300712025

Asofondos

[Otros] Finamente, es impartante aciarar que los proveedores de datos no pueden ser gravados con costos ylo impuestos por proveedores de senvicios de acceso o tefceros de confianza.

Aceptada

Enelarticulo 2.35.8.3.8 i

medibles y verificables que garanticen que estos no mitan el acceso de los partcipantes. M

sistema de finanzas abiertas.

la infraestructura 3 base en factores objetivos,
drén cobrar por la sea objto d enel

463

40712025

Fasecolda

[ ye 0 Finanzas Abiertas, se solcita i M de Hacienda Gblico y a la Unidad de Reguiacion Financiera (URF) las entidades vigiadas

de os ineamientos técnicos y reguiatoios. Lo anterior, con elin de que les entidad d

Se sugieren estos espacios con el Db}elwe rincl de faciitar una adecuada comprension 6 4 expedido, asi

Y. dan de forma féci, segura ductos y frecid

giere que, junto con el Decrel se desarrolen e inclyan materiak préctcas, aleres interactivos, manuales de buenas précticas y orentaciones metodologicas. Eslos recursos pemiian a las enfidades vigiadas contar con h tas claras y apicables pera

| Sistema de Fi biertas, iiuna v

Se sug far programas s téonicos y juidicos APIs,

No aceptada

No se encuentra dentro de las facutades de esta Unidad el d

o de los




ruebas integrando 84 APIs bancarias representando a 2,500 banc
Ademés, %, lia sin

‘05 en 12 mercados europeos, o
Jatorios de PSI

los criterios

ubriendo
02 para inegracion

Fuente: htps

tink.

se traduce a que las APIs respondan a peticiones de TPPs. En toda Europa, en promedio, €l 50% de las APIs de los bancos no respondian a peticiones de conexion. Adems, el 39 %
salt i

de prueb: deficiencias técnicas: 38 % de las APIs incumplian esténdares reguiatorios en la UE o Reino Unido. 58 % de las inlegraciones tardaban més de 10 dias. 43

[Otros] En Europa, a pesar de APIs b bajo a Directiva PSD2, la calidad y disponibildad técnica de estas interfaces continda siendo un desafio significativo. Tink, el mayor agregador de Europa, realizé p
% dich Para l 14 de junio de 2019, fecha en g la migracion de APls @ én bajo PSD2, i de estes APls
directa: todas presentaban falas, errores o requerian intervencién manual por parte de los bancos.
Tink sofcitaron una pro én, sugirendo la 6 de respaldo (falback’) para asegurar que s servicios financieros continuaran funcionando, nciuso si s AP de algunos b i
d64 410712025 Finerio Otro estudio de SaltEdge, un agregador Canadiense, observo que la mayoria de los bancos en pafses decian tener ponibles. Pe
b 105 en sus porale laces inaciivos, formu
% no soportaban registros 46 % no penitian prueb
3% eran los ent productivos. 22 % Un28% de inte Fuente:

pt.com

No aceptada

Sibien no se acoge el comentario, la URF resalta la importancia de comprender dichas métricas
Financiera de Colombia.

P

, sequimientoy

Mariana Aya Guerrero -

Subirectora de Desarrollo de

Mercados de la URF

Nombre y firma del responsable e la dependencia interna del MHCP o del Jefe Juridico de la entidad originadora de la norma o quien haga sus veces

Nombre y firma del Coordinador Juridico de la dependencia interna del MHCP

Miristaric e Haciands y Craite Publica
Duiin, G D Mo S 56 Dol .5, Gokarkis




