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Datos Basicos

Nombre de la Entidad Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Responsable del proceso Leonardo Arturo Pazos Galindo - Viceministro Técnico

Por el cual se reglamenta el no cobro de la contribucién especial del sector energia eléctrica a la que hace referencia los paragrafos 2° y 3°del articulo 211 del Estatuto Tributario
adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Objetivo del Proyecto de Regulacion Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3°del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Fecha de publicacion del informe

Nombre del Proyecto de Regulacién

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta 15 dias

Fecha de inicio 20/08/2025

Fecha de finalizacion 04/09/2025

Enlace donde estuvo la consulta politica https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/1857600/Decreto+y+memoria+justificativa+2025-08-20.pdf/a5c7c456-f1bc-13dd-379d-b94d8145a4da?t=1756486091613
Canales o medios dispuestos para la difusion del

proyecto

Canales o medios dispuestos para la recepcion de
comentarios

Resultados de la consulta

Numero Total de participantes 45
Numero total de comentarios recibidos 45
Numero de comentarios aceptados 0 % 0
Numero de comentarios no aceptados 45 % 0
Numero total de articulos del proyecto 6
Numero total de articulos del proyecto con comentarios | 3 % 50
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 % 0
Consolidado de observaciones y respuestas
No Fecha de Recepcién Remitente Observacién recibida Estado Consideracién desde Entidad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo
Arcos Dorados 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

1 03/08/2025 No se acepta
En vista de que el link para comentarios del citado proyecto de Decreto no ha estado disponible para la
presentacién de los mismos, me permito realizarlo mediante la presente comunicacion:

La observacion recibida no resulta procedente
al no estar directamente relacionada con el
objeto del proyecto de decreto. El paragrafo 2
y 3 hace del articulo 211 hace referencia
Unicamente a los Usuarios Industriales, por lo
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El sector gastrondmico enfrenté una fuerte crisis con la pandemia, posterior a la misma, si bien el sector ha que en la reglamentacion posterior (Decreto
estado en tendencia de recuperacién, no ha logrado reponerse y crecer. Y es que, los restaurantes se han 2860 de 2013) no se incluye al sector turismo.
visto afectados por diferentes factores como la inflacion, los impuestos saludables (impuesto a los alimentos
ultra procesados y bebidas azucaradas) y mas recientemente por el fenémeno natural del nifio.

Dado que el Gobierno del Presidente Gustavo Petro se encuentra en blusqueda de estrategias para reactivar
la economia del pais, y que, el propio mandatario ha sefialado dentro de sus metas convertir al turismo en
uno de los sectores productivos mas importantes del pais. Presentamos como estrategia una medida que
contribuye a la reactivacion del sector de los restaurantes, siendo una de las principales actividades
econdmicas del turismo.

La medida consiste en la suspensiéon de la sobretasa a la energia eléctrica para el sector formal de
restaurantes, de manera que se pueda generar un alivio a las cargas econémicas del sector, generando
recursos liquidos que ayuden a promover la reactivacién econémica.

Es importante recordar que el sector de alimentos genera en promedio mas de 700.000 empleos directos y
1.000.000 indirectos.

Motivacién normativa:

Mediante el articulo 47 de la Ley 1430 de 1994, se establecié el cobro de la sobretasa o contribucién especial
en el servicio de energia eléctrica, a los usuarios de los estratos 5 y 6 del sector residencial y los usuarios de
los sectores industrial y comercial.

1430 de 2010 se determiné a los usuarios industriales, usuarios residenciales de los estratos 5y 6 y los
usuarios comerciales como sujetos pasivos de la misma. A partir del afio 2012 se establecié que solo serian
sujetos pasivos de la contribucion los usuarios residenciales de los estratos 5y 6; y los usuarios comerciales,
excluyendo a los usuarios industriales solamente.

El paragrafo 2 del articulo 211 ET (modificado por el articulo 2 de la Ley 1430 de 2010) estableci6é que la
contribucion sera equivalente al 20% del costo de la prestacién del servicio eléctrico. Los restaurantes son
considerados como usuarios comerciales, sujetos al pago de la contribucién en los términos de Ley.
Mediante el Decreto Legislativo No. 799 2020, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecié la
suspension transitoria (hasta el 31 de diciembre de 2020) en el pago de la sobretasa o contribucién especial
en el sector eléctrico de que trata el paragrafo 2 del articulo 211 ET, Gnicamente respecto a los prestadores
de servicios turisticos, esta medida fue prorrogada durante el afio 2021 mediante la Ley del Turismo 2068
de 2020.

Impacto econémico de la suspensién de la sobretasa

En un estudio realizado para el Ministerio de Comercio Industria y Turismo en 2019, por la firma Fama
Consultores, se estimé el valor del beneficio para las empresas del sector hotelero por una exencién de la
sobretasa a la tarifa de energia eléctrica en $158.800.971.939.

La misma firma consultora realizé un estudio para el sector de restaurantes, estableciendo el costo de la
sobretasa expresada en pesos de 2020, costo de la sobretasa $58.572.582.290.

Los beneficios directos para los establecimientos en términos de ahorro de costos, por la menor tarifa
efectiva de electricidad para el sector de restaurantes descontando el efecto impuesto es de
$39.243.630.135.

Dicha firma establece en la conclusién del estudio que al hacer la evaluacion del impacto de la eliminacion
de la sobretasa para el sector restaurantes, se estima que la exencién de la sobretasa representa
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$58.572.582.290 (pesos de 2020), que representa el 4,13% de la apropiacién para subsidios de energia del
Ministerio de Minas y Energia, que alcanza un total de $1.418.877.702.088.
Estas consideraciones permiten proyectar un balance que a la larga es positivo para la economia del pais en
cuanto a aumento del PIB, generacién de empleo y fortalecimiento de sectores anexos al de restaurantes
(agricultura, empleo juvenil, turismo, etc.), que se verian beneficiados por un mayor potencial de inversién
en este sector ante la disponibilidad de recursos adicionales, en particular en la coyuntura actual del pais en
la que se necesita fortalecer mecanismos de crecimiento econémico y de generacién formal de empleo.
PROPUESTA ARTICULADO
Adicidnese un articulo nuevo al borrador de proyecto de ley “Reforma Tributaria 2024"
De los incentivos tributarios para el fomento de la actividad turistica
Articulo Nuevo: Modificacion del Articulo 211 del Estatuto Tributario. Adicidnese un paragrafo transitorio al
articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:
“Paragrafo transitorio. Suspéndase transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de 2026, el pago de la
sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de que trata el pardgrafo 2 del articulo 211 del
Estatuto Tributario para los prestadores de servicios de restaurantes y que desarrollen como actividad
econdmica principal las descritas a continuacion:
| 561 | Expendio de comidas y bebidas |
Para la aplicacion del beneficio, los restaurantes deberan desarrollar la actividad de expendio de comidas 'y
bebidas en establecimiento de comercio abierto al publico, debidamente acreditado mediante su inscripcién
en el Registro Mercantil.
Quedamos a su entera disposicion en caso de requerir mayor informacion sobre la citada propuesta.
Recibimos notificaciones al correo mmunoz@sed-nove.net
Cordial saludo,
Asunto: Comentarios proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 Frente a sus comentarios nos permitimos
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010" aclarar lo siguiente:
1. Elarticulo 2 de la ley 1430 de 2010
Respetado ministro: que modifica el articulo 211 del
Estatuto Tributario establece:
o ) o ) o . "Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
En mi calidad de presidente de la Asociacién Colombiana de Mineria, de manera respetuosa, manifestamos contribucion especial en el sector eléctrico de
L . nuestro desacuerdo con el proyecto de decreto objeto del asunto publicado para comentarios, dado que que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se
Asociacién Colombiana . . o . . : : _— o .
2 04/09/2025 de Mineria constituye una nueva carga impositiva a un sector que como ya explicaremos, no tiene espacio para seguir | No se acepta aplicard para los usuarios industriales, para los
sobrecargandolo. usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y
para los usuarios comerciales, el veinte por
1. El proyecto de decreto presenta una motivacion insuficiente para sustentar las razones por ciento (20%) ‘,’lel COSt? de p resta,aon del servicio.
L . . Los usuarios industriales tendrdn derecho a
las cuales excluye del beneficio tributario al sector minero. .
L o o ) o descontar del impuesto de renta a cargo por el
El proyecto de decreto carece de una motivacién suficiente en términos de capacidad contributiva afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
de los sectores que decide excluir como usuarios industriales de cara a la sobretasa de energia del valor total de la sobretasa a que se refiere el
eléctrica. presente pardgrafo. La aplicacidn del descuento
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Si bien la Ley 1430 de 2010 establece la posibilidad de que el Gobierno determine quienes se
consideran usuarios industriales para efectos de la sobretasa y sus beneficios tributarios, también
lo es que toda decisién publica debe estar debidamente sustentada en razones objetivas y
legitimas. La motivacion de los actos administrativos es un requisito fundamental para garantizar
la legalidad, la transparencia y el control sobre la accién estatal. Mas adn en las decisiones de
caracter tributario pues estas revisten un enfoque técnico necesario para su adecuada expedicién.
Vemos con preocupacién como el proyecto de decreto, bajo la idea de recaudar mayores ingresos
para la nacién, modifica sin mas el entendimiento que histéricamente se le ha dado a las
“actividades industriales” y que es coherente con la realidad de los usos, procesos de produccién,
fabricaciéon y consumo de las materias primas, asi como de los bienes y servicios que ofrecen
dichas industrias. El proyecto de regulacién publicado cambia sin justificacion legal o técnica la
doctrina y la tradicién regulatoria en temas tarifarios y de aportes, la cual ha considerado como
"usuarios industriales" a quienes se dedican a actividades productivas o de transformacién (lo que
usualmente se entiende como industria en general), a diferencia de los usuarios comerciales o
residenciales. Esto, es contrario a los principios de seguridad juridica y confianza legitima, mas aun
si se considera que el proyecto no establece ni siquiera un régimen de transicion.

En efecto, el Decreto 2860 del 2013 que reglament6 parcialmente los paragrafos 2y 3 de la Ley
1430 de 2010 que cred esta contribucién especial, incluyé a la mineria y a otros sectores primarios
dentro de las exenciones debido a que realizan procesos industriales, como la extraccion y
procesamiento de minerales, los cuales requieren de mucha energia eléctrica. Al igual que la
industria manufacturera, estos sectores venian asumiendo un alto costo por cuenta de la
contribucion especial que afectaba su productividad y competitividad, razén por la cual las
regulaciones hasta ahora expedidas, los exceptuaban de la obligacién de asumir la sobretasa.
Ademas de lo anterior, al ser una medida de caracter tributario, el decreto debe

observar el principio de equidad tributaria y de suyo, cumplir con el andlisis de

capacidad contributiva de los sujetos a los que se dirige la medida.

La Corte Constitucional ha establecido que el principio de equidad tributaria constituye un
elemento fundamental dentro del marco que limita la libertad configurativa y guia la imposicién
de cargas fiscales. Del mismo modo, ha sefialado que el cumplimiento de este principio esta
estrechamente vinculado a la evaluacién de la capacidad de pago del sujeto pasivo, a fin de que
exista una directa proporcion entre capacidad contributiva 'y

carga tributaria. En otras palabras, el tributo o imposicion tributaria debe estar

estructurada sobre la base de una capacidad econémica o capacidad de pago real, que garantice
que el contribuyente verdaderamente tiene el espacio para asumir una mayor carga impositiva.
Asi pues, el cumplimiento del principio de equidad implica segln la jurisprudencia, que “La
tributacién tiene que reparar en las diferencias de renta y riquezas existentes en la sociedad, de

aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no
serdn sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento
y sujeto de la presente sobretasa.” (subraya y
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razén principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.

2. Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
sobre los costos para los sectores
beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%,
mientras que en el sector Minas y
Canteras el impacto total alcanza
0,18%. Este ejercicio utiliza la matriz
insumo producto y mide tanto el
impacto inicial de aumentar el
precio de la energia un 20%, como
los impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como
insumo para los demas sectoresy
los impactos indirectos generados a
lo largo de las cadenas de
produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:
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modo que el deber fiscal, expresion de la solidaridad social, tome en cuenta la capacidad
contributiva de los sujetos y grupos y, conforme a ella, determine la carga Fiscal”

En este orden de ideas, la definicién de los “usuarios industriales” para efectos del sujeto receptor
de la sobretasa, no puede ser aleatoria o producto de una revision superficial o generalizada, todo
lo contrario, la determinacién de quienes deberan asumir una mayor carga impositiva debe ser el
resultado de un andlisis riguroso en términos de capacidad contributiva de los sectores, el cual, en
el presente caso no se vislumbra.

Reconocemos que las razones macroecondémicas y de presién en el gasto publico expuestas en la
memoria justificativa del proyecto son validas, pero nunca suficientes para fundamentar la
imposicion de mayores cargas tributarias sin el juicio de capacidad de pago que se exige en estos
casos. Especialmente para determinar seguir presionando a un sector ya sobrecargado y con una
proyeccién de crecimiento menor a la de otros sectores productivos.

Es de publico conocimiento que la mineria es uno de los sectores con la mayor carga tributaria
entre todos los sectores econdmicos en Colombia, que incluso ya cuenta con una sobretasa al
sector carbdn y esta sujeto a una variedad de restricciones establecidas por el presente Gobierno.
Ademads, es el sector que mayor contraccion tuvo durante el Ultimo afio. Estas consideraciones son
razones mas que suficientes para seguir manteniéndolo dentro de los usuarios industriales
excluidos de la sobretasa a la energia eléctrica.

El sector minero colombiano no esté en condiciones para asumir una mayor carga tributaria
ni un incremento en los costos de produccién.

No se puede pretender seguir incrementando los costos de produccién para un sector que, como
el minero, cada vez compite en mercados mas lejanos y en condiciones de competitividad cada
vez mas restringidas. Segun las cifras del DANE, Asia es el principal destino de las exportaciones
mineras en 2024 (53%) y fue el principal destino de las ventas de carbén, niquel, cobre y otros
minerales.

Un mercado que no solo tiene fletes mas altos frente a los tradicionales mercados europeos, sino
que ademas compite con productores altamente competitivos en sus costos de produccién como
Australia, Indonesia y Rusia, que tienen una cercania mayor a los centros de consumo actual de
minerales, principalmente China.

De otra parte, la condicion fiscal del sector productivo de nuestro pais hace que no exista margen
para ampliar la tributacién que, en el caso particular de la sobretasa, se transforma en costo.
Recordemos que Colombia ya tiene el peor indice de competitividad fiscal y la tarifa mas alta de
renta y regalias frente a competidores de carbdn y niquel en los mercados asiaticos. Competimos

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se
puede prever que el impacto
indirecto sobre este sector seria
menor que el estimado.

2. Elaumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al
precio final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 0,4 p.p. por debajo de
la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos de 9,8%,
los indicadores financieros estudiados
muestran que el sector minero tiene la
suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera, que
registra un margen de rentabilidad después
de impuestos 5,4 p.p. por debajo del de
explotacion de Minas y Canteras.
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con paises productores que ademds tienen tarifas de energia promedio muy inferiores a lo que
pagamos en nuestro pais.

La propuesta de sobretasa establecida para la mineria ocurre en el peor momento para la mineria
del pais. El sector lleva 6 trimestres consecutivos cayendo en las cifras del PIB que publica el DANE
y, en el segundo trimestre de 2025, su reduccién alcanzé una caida de 14%, la mas alta entre los
distintos sectores econdémicos del pais. Ya la competitividad del sector ha sido afectada por el
incremento en los precios de los combustibles, el impuesto a las ventas de carbén, el impuesto al
carbono, el incremento en la retencion en la fuente, entre otros. Insistir en incrementar sus costos
de produccién a partir de nuevas cargas fiscales amenaza su permanencia y crecimiento.

No se puede justificar una medida de incrementar el recaudo a costa de seguir poniendo en riesgo
la competitividad de un sector que ha generado grandes aportes al pais, empleo de calidad, y el
apalancamiento en oportunidades laborales de otros sectores de la economia que se benefician
de los encadenamientos mineros. Recordemos que la participacién de la mineria en el PIB
Nacional fue del 1.8% en 2024 y el sector genera mas de 200.000 empleos directos y cerca de
750.000 empleos indirectos, en adiciéon a los encadenamientos productivos que soportan el
crecimiento de otros sectores e

industrias. En 2023, la mineria representé el 80% de la economia en municipios

mineros, el 44% de la economia del Cesar y el 57% de la economia de La Guajira.

Ya el costo de la energia en el pais es bastante alto. Conforme al Informe Nacional de
Competitividad 2024-2025 del Consejo Privado de Competitividad, para el 2024 el precio de la
energia eléctrica para la industria en Colombia se encontraba en octavo lugar, de un listado de 13
paises. La tarifa de energia cobrada a la industria en Colombia es la méas cara de toda América
Latina, la mas alta de todos los paises OCDE. Ademas, este es el Unico pais que ha implementado
un impuesto al carbono en la regiéon andina, situacién que igualmente encarece el costo
energético.

Por las razones anteriores, solicitamos de manera respetuosa reconsiderar la

expedicion de este decreto, o en su defecto, seguir manteniendo a la industria minera dentro de
los usuarios industriales beneficiarios de la exenciéon a la contribucién especial del sector eléctrico.
Quedamos a su disposicién para ampliar o resolver cualquier duda al respecto.

Cordialmente,

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto reglamentario de los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del Frente a sus comentarios nos permitimos
Estatuto Tributario aclarar lo siguiente:

3 04/09/2025 ERCO Energia No se acepta

. . - El articulo 2 de la ley 1430 de 2010 que
Estimado Viceministro Betancurt,

modifica el articulo 211 del Estatuto Tributario
establece:
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Desde ERCO ENERGIA, empresa dedicada a la prestacién de servicios energéticos, dentro de los cuales
destacamos la generacién de energia con fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER),
queremos manifestar nuestro compromiso con la transicién energética justa y sostenible en Colombia.
Nuestra labor se centra en aportar capacidad de generacién limpia, confiable y competitiva, contribuyendo
a diversificar la matriz eléctrica, garantizar la seguridad del suministro y avanzar hacia las metas de
descarbonizacién del pais.

En ese sentido, agradecemos la oportunidad de presentar observaciones al Proyecto de Decreto “Por el cual
se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario, adicionados por el articulo 2°
de la Ley 1430 de 2010". A continuacién, presentamos nuestros comentarios, con base en anaélisis juridicos,
técnicos y financieros, con el propésito de contribuir a la expedicién de una norma ajustada a la ley,
coherente con los principios de equidad tributaria y en armonia con los objetivos de politica energética del
Gobierno Nacional.

1. Extralimitacién de la potestad reglamentaria

La Ley 1430 de 2010, en su articulo 2°, establecio la exencion de la contribuciéon de solidaridad para los
usuarios industriales sin restringir su alcance a un listado especifico de actividades econdémicas. El proyecto,
al limitar el beneficio Unicamente a los cédigos ClIU 101 a 332, introduce una restriccién material no
contemplada por el legislador. Esto configura una posible extralimitacién de la potestad reglamentaria y un
vicio de legalidad

que debe ser corregido.

2. Vulneracion del principio de equidad tributaria

El proyecto excluye de manera expresa a sectores estratégicos como la generacion de energia eléctrica (ClIU
3511), la agricultura, la mineria y la construccién. Estos sectores, al igual que la manufactura, son intensivos
en consumo de energia y cumplen un papel decisivo en la economia nacional. La exclusién rompe el
principio de equidad tributaria, pues impone cargas adicionales a contribuyentes que se encuentran en
condiciones facticas comparables, debilitando su competitividad y generando un trato desigual.

3. Impactos financieros identificados

Si bien la contribucion se causa sobre el consumo y no sobre la energia producida, excluir a la generacién
de energia como actividad exenta implica que ERCO, en calidad de consumidor de energia en sus propias
instalaciones, deba asumir un mayor costo lo cual implica también un riesgo de flujo de caja. Aunque este
impacto directo en nuestros consumos es relativamente limitado, la medida envia una sefial negativa al

"Paragrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa
o contribucién especial en el sector eléctrico
de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de
1994, se aplicara para los usuarios
industriales, para los usuarios residenciales de
los estratos 5y 6, y para los usuarios
comerciales, el veinte por ciento (20%) del
costo de prestacién del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por
el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento
(50%) del valor total de la sobretasa a que se
refiere el presente paragrafo. La aplicacion del
descuento aqui previsto excluye la posibilidad
de solicitar la sobretasa como deducible de la
renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no
seran sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecera quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa.” (subrayay
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razén principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.
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sector eléctrico, pues asimila la generacién a sectores no industriales para efectos tributarios, cuando
justamente es un actor clave de la transicién energética.

4. Impactos en los usuarios finales y contradiccién con la politica de tarifas

De acuerdo con la Ley 142 de 1994, las contribuciones hacen parte de los costos trasladables en las tarifas
de energia. La eliminacién de la exencién para sectores intensivos en consumo, como mineria, agroindustria
y construccién, generard mayores costos en su produccion, los cuales se trasladaran al consumidor final. De
esta manera, incluso los usuarios industriales que conservarian la exencién se veran afectados
indirectamente por el encadenamiento de costos en la economia. Esto contradice la politica del Gobierno
Nacional de no incrementar tarifas y de proteger a los usuarios, pues los mayores costos energéticos
terminan afectando a toda la cadena productiva.

5. Impactos sobre clientes

En la actualidad, ERCO atiende clientes en sectores como mineria, construccién y agroindustria, que
quedarian excluidos del beneficio de la exencién. Estos usuarios podrian enfrentar un aumento sus facturas
de energia, generando presiones en contratos vigentes, solicitudes de renegociacién e incluso riesgos de
litigio.

A nivel macroecondmico, esta situacion reducird la competitividad de sectores exportadores, trasladando
mayores precios a los bienes en mercados internacionales y afectando la canasta de consumo nacional.

6. Riesgo para la transicion energética y la competitividad internacional

El incremento de cargas para empresas generadoras como consumidoras de energia, y para sectores
estratégicos de la economia, envia una sefial contradictoria a la politica de transicién energética,
especialmente con el panorama de la reciente publicacién de la Resolucién CREG 101 079 de 2025 la cual
convoca a la préxima subasta de Obligaciones de Energia Firme.

Este tipo de medidas reducen la confianza de los inversionistas, encarecen la estructuracion financiera de
proyectos y pueden desviar capital hacia paises de la regiéon con marcos tributarios mas competitivos.

7. Propuestas de ajuste
En consideracion a lo anterior, solicitamos respetuosamente:

. Mantener la exencién de la contribucién de solidaridad para todos los usuarios industriales,
en cumplimiento estricto de lo dispuesto en la Ley 1430 de 2010.

La medida no genera trato desigual en cuanto
mantiene un trato igual a agentes que
desempefien la misma actividad economica. El
decreto reglamenta el paragrafo 2 del articulo
211 definiendo quienes son los usuarios
industriales beneficiarios de la medida. Para
ello se concentré en las categorias de industria
manufacturera, que son los usuarios que se
ven mas afectados por la contribucion especial
en el sector eléctrico y asi mismo es el sector
econdmico con un menor margen de
rentabilidad después de impuestos. En ese
sentido, mantener la contribucién al sector de
industria manufacturera responde a una
situacion diferencial de este sector el cual se
veria mas afectado y en menor capacidad para
realizar dicha contribucién si no fuera sujeto de
este tratamiento tributario diferencial.

Adicionalmente, la carga tributaria que recae
sobre los sectores industriales distintos al
manufacturero no resulta excesiva ni
confiscatoria. En promedio, los sectores
beneficiarios del tratamiento tributario
especial —excluyendo a la industria
manufacturera— enfrentan una tasa efectiva
de tributacién (TET) del 26,2%, lo que
representa una diferencia de 8,8 puntos
porcentuales por debajo de la TET general del
35% establecida para personas juridicas,
segun lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 240 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 10 de la Ley 2277
de 2022.

Por otra parte, el porcentaje promedio de
ingresos que las empresas de estos sectores
retienen como utilidad neta después de
impuestos es del 7,6%. Este margen de
rentabilidad supera en 3,2 puntos
porcentuales al del sector manufacturero, que
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. De manera subsidiaria, incluir expresamente a la generacion de energia eléctrica (CIIU 3511) registra el nivel mas bajo entre los seis

y a otros sectores estratégicos entre los beneficiarios de la exencién. sectores analizados, con un 4,4%. Esta
diferencia evidencia que, comparativamente,
el sector manufacturero no cuenta con la
capacidad suficiente para absorber cargas
adicionales como la sobretasa, lo que pone en

. Evaluar alternativas fiscales como el fortalecimiento del Registro Universal de Ingresos (RUI)
y la mejor focalizacion de subsidios, en lugar de aumentar cargas tributarias al sector eléctrico
y a los usuarios.

. En caso de mantenerse la propuesta, ampliar el plazo de entrada en vigencia a minimo seis riesgo su sostenibilidad financiera,
(6) meses, de forma que las empresas y el mercado puedan realizar los ajustes especialmente al contrastarlo con otros
presupuestales, contractuales y operativos necesarios. sectores que evidencian una mayor capacidad
En conclusién, el proyecto de decreto, en su redaccién actual, genera efectos contrarios a los objetivos de de solvencia.

politica publica: incrementa los costos de sectores estratégicos, encarece bienesy servicios para los usuarios
finales, resta competitividad a la economia y envia una sefial desincentivadora a la inversion en transicion
energética.

Con base en las consideraciones técnicas
incluidas en la memoria justificativa, la
estimacion realizada mediante la matriz

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente que el Ministerio de Hacienda tenga en cuenta las observaciones insumo-producto incorpora de manera
aqui planteadas para la expediciéon de una norma que equilibre la sostenibilidad fiscal con la necesidad de integral los distintos efectos del aumento en
mantener un sector eléctrico competitivo, sostenible y alineado con los objetivos del pais. el precio de la energia. Esta metodologia
Atentamente considera cuatro componentes: i) el choque

inicial sobre las actividades directamente
afectadas, ii) el efecto directo en sus costos de
produccién, iii) el efecto indirecto derivado de
los encadenamientos productivos con otros
sectores, y iv) el efecto final que podria
transmitirse al consumidor. Por ende, el
calculo presentado ya refleja el impacto total,
que, en el caso del sector de servicios
publicos, seria el 0.03% de la contribucién
especial en el sector eléctrico que se
trasladaria al precio final.

Esta medida no va en contra de la transicién
energética. Por el contrario, este tipo de
tarifas incentiva el uso mas racional de la
energia y promueve eficiencias técnicas en el
uso de este recurso.

El Proyecto de Decreto fue publicado para
comentarios entre el 20 de agosto y el 4 de
septiembre y cuenta con un tiempo de
transicion suficiente para empezar a
implementar la medida.
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4 04/09/2025

Fundacién para el
Estado de Derecho

Asunto: Observaciones al proyecto de decreto por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Cordial saludo:

La FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO (en adelante FEDe. Colombia), identificada con NIT
901.652.590-1, representada en este acto por el suscrito representante legal, considerando el numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -en adelante, CPACA-) y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, presenta
observaciones al proyecto de decreto por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3°del articulo 211 del
Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010

1. CUESTION PREVIA
1. El articulo 2° de la Ley 1430 de 2010 que modificé el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario, establecié que:
. Los usuarios industriales, comerciales y residenciales de estratos 5 y 6 serian sujetos
obligados a la sobretasa del 20% de costo de la prestacion del servicio en el sector eléctrico.

. Los usuarios industriales podian descontar, en el afio gravable 2011, el 50% del valor de la
sobretasa en renta.

. A partir de 2012 los usuarios industriales no serian sujetos pasivos de la contribucion.

. La misma norma dispuso en su paragrafo 3° que, el Gobierno nacional determinara el usuario

industrial beneficiario del descuento y sujeto de la sobretasa.
2. La Corte Constitucional, en la Sentencia C-766 de 2012, aunque se declaré inhibida para emitir un
fallo de fondo, realiz6 un analisis sobre la naturaleza juridica y el alcance del subsidio al consumo
de energia eléctrica. En esa providencia precisé que:

. Los elementos esenciales de los tributos (hecho generador, sujeto pasivo, base gravable y
tarifa) son de reserva exclusiva del legislador (art. 338 C.P.).

. El Ejecutivo Unicamente puede adelantar tareas de caracter técnico y operativo, como la
identificacion general de los usuarios industriales dentro de los parametros legales.

. La facultad reglamentaria se limita a establecer las condiciones objetivas de acreditacién de

la calidad de usuario industrial, mas no a categorizar discrecionalmente sectores econémicos
como “industriales” o “no industriales” para efectos de la exencidn tributaria.
En este contexto, la Corte fue enfdtica al afirmar que la norma no delegé en el Ejecutivo la definicién de
elementos esenciales del tributo, sino exclusivamente la labor técnica de verificacién y acreditacién de los
usuarios industriales. Asi, el sujeto pasivo de la contribucion —como elemento esencial del tributo—
permanece bajo reserva de ley.

No se acepta

Frente a sus comentarios nos permitimos
aclarar lo siguiente:
1. Elarticulo 2 de la ley 1430 de 2010

que modifica el articulo 211 del

Estatuto Tributario establece:
"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico de
que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se
aplicard para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y
para los usuarios comerciales, el veinte por
ciento (20%) del costo de prestacién del servicio.
Los usuarios industriales tendrdn derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el
afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del descuento
aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.
A partir del afio 2012, dichos usuarios no
serdn sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento
y sujeto de la presente sobretasa.” (subraya y
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razon principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homodlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.
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3. El proyecto de decreto del 20 de agosto de 2025 deroga el Decreto 2860 de 2013 y redefine los 2. El Proyecto de Decreto fue publicado
usuarios industriales beneficiarios de la exencién de la contribucién de solidaridad, limitandolos a para comentarios entre el 20 de
aquellos cuya actividad principal corresponda a los c6digos 101 al 332 de la ClIU Rev. 4 A.C. agostoy el 4 de septiembre y cuenta
. . - con un tiempo de transicién
Bajo este contexto, estando dentro del plazo previsto para el efecto, se formulan las siguientes -
b . suficiente para empezar a
observaciones. implementar la medida.
3. No existen cargas adicionales en
1. OBSERVACIONES cuanto las obligaciones a las que se
hacen mencion ya existian en el
1. El proyecto de decreto excede la potestad reglamentaria del Ejecutivo: decreto 2860 de 2013.
1.1. La sobretasa o contribucién especial del sector eléctrico fue creada por el articulo 47 de la Ley 143 4. Eltramite d.e abogac.la d,e la
. S - ) ) . - competencia se realizara de acuerdo
de 1994 como un impuesto con destinacién especifica, destinado a financiar los subsidios otorgados a los .
: ) . ] ) ) con la normativa vigente.
usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3. De conformidad con la norma, dicho tributo recae sobre los 5. Como se menciona en la memoria
usuarios no residenciales y los usuarios de estratos altos, y no puede superar el 20% del costo del servicio. justificativa, el incremento promedio
Posteriormente, el articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000 y sobre los costos para los sectores
por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, precis6 el alcance de la contribucién. En particular, su paragrafo beneficiarios del tratamiento
segundo establecié que: tr.ibu'.ca.rio e's'pecial es d.e 9,13%. Este
. El gravamen aplica a usuarios industriales, comerciales y residenciales de estratos 5y 6. €jercicio Ut'l'z.a la matriz msumo
) ) . . producto y mide tanto el impacto
. Los industriales podian descontar en 2011 el 50% de la sobretasa en el impuesto sobre la renta. - .
) o ) ) ) inicial de aumentar el precio de la
. A partir de 2012, los usuarios industriales quedarian exentos del pago de la sobretasa. Ademas, se energia un 20%, como los impactos
indic6 que “el gobierno establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la directos derivados de aumentos en
presente sobretasa”. el precio en los sectores afectados
El paragrafo tercero, a su vez, dispuso que el Ejecutivo debia reglamentar las condiciones necesarias para que sirven como insumo para los
que los prestadores de los servicios pblicos garantizaran un adecuado control entre las distintas clases de demas sectores y los impactos
. indirectos generados a lo largo de
usuarios. .
las cadenas de produccion
asociadas.
1.2. El proyecto de decreto establece los usuarios industriales beneficiarios del tratamiento tributario Este escenario se estima bajo dos supuestos:
previsto en el articulo 211, paragrafo segundo del Estatuto Tributario, sefialando que son aquellos cuya 1. Todos los sectores beneficiarios del
actividad principal esté clasificada en los cédigos 101 al 332 de la ClIU Rev. 4 A.C. Esta delimitacién disminuye subsidio se ven excluidos de la
el universo al cual le es aplicable el beneficio en vigencia del Decreto 2860 de 2013, que comprende un contribucion especial. En este
espectro mas amplio (codigos 011 a 360, 581y 411 a 439). :?EUSO( dado q‘ﬂel el tratar;uento
S . . . . ributario especial se mantiene para
La delimitacion desborda la facultad que en ese sentido le otorgé la Ley 1430 de 2010 al Gobierno nacional, . ) P P
) o B o ) L la industria manufacturera, se
en la medida en que la norma no restringioé la exencién a un grupo especifico, sino que se refiri6 de manera puede prever que el impacto
general a los “usuarios industriales”. Por lo tanto, excluir sectores cuya actividad es industrial, constituye una indirecto sobre este sector seria
limitacion no prevista por el legislador. menor que el estimado.
1.3. La Corte Constitucional en la Sentencia C-766 de 2012, aunque se declaré inhibida para desarrollar
de fondo la demanda, analizé el alcance del paragrafo segundo del articulo 211 del Estatuto Tributario,
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segun el cual, “el Gobierno nacional establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la sobretasa”. La Corte precisé que la expresion cuestionada debe leerse de forma restrictivay en
concordancia con el paragrafo 3° de la misma norma, que encarga al Ejecutivo garantizar un adecuado
control entre las distintas clases de usuarios. En efecto, dijo la Corte:

“3.2.21. Enrelacion con esto Ultimo, es menester aclarar que la facultad otorgada al gobierno para establecer
“quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la presente sobretasa”, no puede
interpretarse aisladamente como lo pretende el actor, sino en concordancia con lo previsto en el paragrafo
3° que se adiciona al articulo 211 del Estatuto Tributario, en el que se precisa que: “Para los efectos del
paragrafo anterior, el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores
de los servicios publicos, a que se refiere el presente articulo, garanticen un adecuado control, entre las
distintas clases de usuarios del servicio de energia eléctrica”.

3.2.22. En ese contexto, teniendo en cuenta la habilitacién constitucional del Presidente de la Republica para
sefialar las politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos, lo que quiso
el legislador a través de la norma acusada, fue habilitar el ejercicio de tal potestad para asegurar la finalidad
perseguida por la medida tributaria, sin causar traumatismos en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios. En consecuencia, dicha atribucion gubernamental se circunscribe a la adopcién de las medidas
reglamentarias necesarias para que los sujetos favorecidos con los beneficios tributarios de la contribucién
eléctrica, los usuarios industriales, puedan demostrar su condicién a efectos de hacerse acreedores del
descuento para el periodo 2011 y de la exencién prevista a partir del afio 2012. El objetivo de la
reglamentacion, dentro del proposito de la ejecucion de la ley, es entonces aclarar el ambito de aplicacién
de los beneficios tributarios, mediante la definicién de reglas claras que permitan identificar a los usuarios
industriales y diferenciarlos de los usuarios comercial y residencial estratos 5y 6, estos dos Ultimos sujetos
pasivos del gravamen, buscando evitar abusos por parte de contribuyentes que no tienen derecho a tales
beneficios.

3.2.23. La reglamentaciéon que debe llevar a cabo el gobierno en torno a la aplicacién de los beneficios
tributarios de la contribucion al sector eléctrico, particularmente en relacién con la identificacién del usuario
industrial, no es discrecional, pues la misma debe ajustarse a los lineamientos generales previstos en la
norma acusada y demas disposiciones legales que se refieran a la materia. En ese contexto, es claro que las
medidas adoptadas para la ejecuciéon y cumplimiento de los beneficios tributarios deben cobijar a todos los
usuarios industriales, regulados y no regulados, para lo cual el gobierno debe recurrir a la normatividad que
permita determinar quienes tienen tal condicién. A este respecto, el articulo 555.2 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 19 de la Ley 863 de 2003, consagra el Registro Unico Tributario -RUT-, como el
Unico mecanismo para identificar, ubicar y clasificar a los sujetos (personas y entidades) de los distintos
impuestos nacionales administrados y controlados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-, como es precisamente el caso de la contribuciéon eléctrica. Sobre el particular, la norma prevé que
los sujetos de obligaciones tributarias nacionales demostraran tal condiciéon de acuerdo con lo que la DIAN

2. Elaumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas. Se aclara que esta estimacién
corresponde a un ejercicio tedrico y no
implica necesariamente que el costo total
vaya a trasladarse al usuario final. El impacto
total hace referencia al incremento en los
costos que enfrentaria cada actividad, pero
dicho impacto puede distribuirse de distintas
maneras dentro de la cadena de valor, sin que
ello implique una transferencia directa o
completa al consumidor.

6. Losingresos derivados de las
contribuciones tienen la destinacion
especifica de financiar los subsidios
de los estratos 1, 2y 3 segun lo
estipulado por el articulo 47 de la
Ley 143 de 1994.
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establezca para inscribirse en el Registro Unico Tributario, en el que figura, entre otros datos, la actividad
econdmica que desarrollan los contribuyentes”. -Subraya y negrilla fuera de texto-.

En ese sentido, segun el alcance que la Corte precisé respecto a la facultad otorgada al Ejecutivo, esta tiene
por finalidad hacer operativa la exencién prevista en la norma legal, esto es, hacer posible que los usuarios
industriales puedan demostrar su condicion y diferenciarse de los usuarios comerciales y residenciales 5y
6, a fin de aplicar correctamente el descuento de 2011 y la exencién a partir de 2012.

La Corte, con apoyo en la Sentencia C-086 de 1998, reiter6 que la sobretasa es un impuesto nacional con
destinacion especifica, y que el legislador ya definié sus elementos estructurales. El Ejecutivo Unicamente
puede dictar reglas de identificacion y prueba para aplicar la norma, no modificar el universo de
beneficiarios. Ello es asi, en tanto los elementos esenciales del tributo (hecho generador, sujeto pasivo, base
y tarifa) son de reserva de ley conforme al articulo 338 de la Constitucién, y no pueden ser modificados via
reglamentaria.

1.4. En consecuencia, al limitar la categoria de “usuarios industriales” tnicamente a ciertas actividades,
basado en el argumento de que dicho ingreso beneficiaria la economia del pais, y de que se trata de sectores
que no se verian afectados con el incremento, el proyecto no se limita a identificar o controlar, sino que
redefine la nocion legal de “industrial”. En términos sustanciales, esta operacion equivale a modificar el
sujeto pasivo y el alcance de la exencién, lo cual corresponde exclusivamente al legislador y no puede ser
ejercido por decreto reglamentario.

No puede perderse de vista que, en la exposicion de motivos y en la memoria justificativa, el Ministerio de
Hacienda argumenta que:

i) los sectores distintos a las manufacturas (minas, agropecuario, construccién, electricidad, etc.) no tendrian
impactos significativos ante un aumento en el costo de la energia.

ii) reasignar la exencién permitiria ahorros fiscales por $1,2 billones y un recaudo adicional de $1,4 billones,
contribuyendo a la sostenibilidad de los subsidios y a la economia nacional.

Si bien estas consideraciones fiscales y de conveniencia econémica pueden ser legitimas en el marco de la
politica publica, no constituyen el criterio juridico habilitado por la Ley 1430 de 2010 para definir la exencion.
La ley utilizé la expresién amplia de “usuarios industriales” y confiri6 al Ejecutivo Unicamente la facultad de
identificarlos y diferenciarlos de las demas clases de usuarios, no de excluir sectores en razén de su
rentabilidad o de los efectos fiscales proyectados.

En ese sentido, como se precis6 antes, la Sentencia C-766 de 2012 fue clara al sostener que la autorizacion
para que el Gobierno establezca quién es el usuario industrial beneficiario del descuento debe entenderse
en el marco de un adecuado control entre clases de usuarios y para que los industriales puedan demostrar
su condicién, evitando abusos o confusiones.

Asi las cosas, fundamentar la delimitacién en la capacidad de ciertos sectores de absorber el costo de la
energia o en la necesidad de generar recursos fiscales, constituye un cambio de criterio: se pasa de un
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criterio de naturaleza de la actividad (industrial) —que es el Unico previsto por la ley— a un criterio de
conveniencia econémica y recaudatoria, que excede lo autorizado.

1.5. En consecuencia, la medida proyectada desborda la potestad reglamentaria al introducir un factor
material nuevo y ajeno a la ley para restringir la nocién de “usuario industrial”. Lo que corresponde al
Ejecutivo, segln la Corte, es disefiar procedimientos de verificacion (actualizacion en el RUT, identificacion
de sedes, controles de Superservicios), no alterar el universo legal de beneficiarios de la exencién.

2. El proyecto de decreto desconoce el principio de reserva de ley:

2.1. Reserva de ley en materia tributaria:

2.1.1. El articulo 338 de la Constitucién dispone que los elementos esenciales de los tributos (sujeto pasivo,
hecho generador, base gravable y tarifa) deben ser definidos directamente por el legislador.

La jurisprudencia ha sefialado de manera unanime que la potestad reglamentaria del Ejecutivo no puede
alterar ni modificar estos elementos, sino Unicamente dictar disposiciones para asegurar la debida ejecucién
de laley.

2.1.2. En el caso de la sobretasa al sector eléctrico, en la Sentencia C-766 de 2012, aun cuando la Corte se
declard inhibida, reconocié que se trata de un impuesto nacional con destinacién especifica, cuyos
elementos esenciales ya habian sido fijados por la ley.

En ese sentido, la facultad conferida al Gobierno por el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario
debia entenderse en el marco de la identificacién y control operativo de los usuarios industriales, mas no
como una autorizaciéon para modificar el sujeto pasivo o alterar el universo de beneficiarios de la exencion.
2.3. El proyecto de decreto limita la condicion de “usuario industrial” a las actividades manufactureras
comprendidas en los codigos ClIU 101 a 332, e introduce en la practica una modificaciéon del sujeto
beneficiario de la exencién.

Esta exclusién no estd prevista en la Ley 1430 de 2010, que se refiri6 genéricamente a los “usuarios
industriales”.

La consecuencia de la medida es que los contribuyentes que bajo el marco legal vigente serian considerados
“industriales” dejan de estar cobijados por la exencidn, alterando asi un elemento esencial del tributo.
Reparese en que, en el analisis que la Corte Constitucional realizé en relacién con el beneficio previsto en la
Ley 1430 de 2010 que modificé el articulo 211 del Estatuto Tributario, se precisé que este se predicaba de
todos los usuarios industriales, para lo cual recordd que dentro de la justificacién y antecedentes legislativos
de la norma, se indic6 que era ese precisamente el objeto perseguido con la modificacion.

Al respecto, dijo la Corte:

“En cuanto al beneficio tributario reconocido en el inciso tercero del paragrafo 2°, de los antecedentes
legislativos de la norma surge sin discusion, que la intencion del Gobierno y del Congreso, en desarrollo de
la politica de fomentar la competitividad del sector industrial nacional, fue precisamente la de eliminar la
sobretasa del sector eléctrico para todos los usuarios industriales -regulados y no regulados- a partir del
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afio 2012, esto es, excluir a dichos usuarios de la condicién de sujetos pasivo del referido tributo desde la
fecha sefialada.

En efecto, como ya se menciond, en la exposicidon de motivos del proyecto de ley presentado por el gobierno
al congreso, se hizo referencia expresa a los efectos negativos que para el desarrollo de la industria nacional
venia generando el cobro de la sobretasa y de la necesidad de revertir tal situacion.

Basado en estudios técnicos realizados por la ANDI y FEDESARROLLO, el gobierno precis6 que el cobro de
la sobretasa del sector eléctrico a la industria, se ha reflejado en una pérdida de la competitividad,
generando a su vez efectos adversos relacionados con la reduccidon de esa competitividad en las
exportaciones colombianas y, consecuentemente, en el crecimiento econémico de mediano y largo plazo
del pais.

En ese sentido, se recomendaba la eliminacién del referido tributo para el sector industrial, como finalmente
qued¢ establecido en la norma acusada, con el efecto de conseguir recortar las diferencias existentes frente
a otros paises en el campo industrial y el consecuente mejoramiento de la competitividad, asi como también
facilitar el crecimiento del PIB per capita nacional, que corresponde con una politica de planeacién de largo
plazo”.

Tal como lo advierte la Corte, el Estatuto Tributario es claro en el alcance del beneficio.

Esta norma no puede ser modificada a través de una disposicién reglamentaria, no solo por la relacién
jerérquica que existe entre ambas, sino por la reserva que se predica de los asuntos tributarios, en
particular, de los elementos esenciales del tributo, de manera que, donde la norma legal no distingue, el
reglamento no puede hacerlo.

2.4. De esta forma, el decreto proyectado invade una competencia que es exclusiva del legislador: la
definicion del sujeto pasivo y del alcance de la exencion tributaria.

Con ello, desconoce la reserva de ley tributaria y excede los limites del articulo 189, numeral 11 de la
Constitucién, que Unicamente autoriza al Presidente para expedir reglamentos en la estricta ejecucion de la
ley, no para restringir o alterar su contenido.

En sintesis, el proyecto reglamentario no se limita a desarrollar lo dispuesto por el legislador, sino que
modifica el &mbito de aplicacién de la exencién y con ello, el sujeto pasivo de la contribucién.

2.2. Reserva de ley en materia de servicios publicos domiciliarios:

En materia de servicios publicos domiciliarios la Constitucién establecié reserva legal en los siguientes
términos:

+ El articulo 365 dispone que los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley en
cabeza del Estado la regulacién, control y vigilancia de su prestacion.

« El articulo 367 precisa, ademas, que la ley define las competencias y responsabilidades de los agentes del
sector, asi como la cobertura, calidad y financiacion, y, de forma expresa, el régimen tarifario, el cual debe
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estructurarse con base en costos eficientes e incorporar los criterios de solidaridad y redistribucion del
ingreso; también ordena que la ley determine qué entidades son competentes para fijar las tarifas.

Sobre ese eje constitucional se edificaron las Leyes 142 y 143 de 1994, que asigna a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) —articulo 23 de la Ley 143 de 1994— la funcion técnica de definir
metodologias tarifarias, definir factores que deban aplicarse a las tarifas de cada sector de consumo con
destino a cubrir los subsidios a los consumos de usuarios de menores ingresos; al Ministerio de Minas y
Energia, la direccién de la politica sectorial; y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la
vigilancia del cumplimiento.

En ese marco, cualquier intervencién administrativa que reconfigure categorias de usuarios, modifique
condiciones de financiacion del servicio o incida materialmente en los costos de prestacién —y, por esa via,
en las tarifas o en los flujos de solidaridad— pertenece a la reserva legal y, en su desarrollo técnico, a la
CREG.

El Ejecutivo, por decreto, no puede crear, suprimir o restringir clases de usuarios ni alterar, directa o
indirectamente, el disefio tarifario o los parametros de solidaridad y redistribucion fijados por el legislador
y desarrollados por la autoridad regulatoria.

Hacerlo desarticula la separacion de poderes y la reserva de ley.

Para el caso que nos ocupa y como se ha analizado en lineas precedentes, el proyecto de decreto pretende
excluir a determinados sectores econdémicos de beneficios que, aunque de naturaleza tributaria, se reflejan
en las tarifas del servicio por estar atados al costo de prestacion.

Estos inciden en los mecanismos de financiacion y de solidaridad del sector eléctrico, lo que desborda la
potestad reglamentaria, pues deberian adoptarse mediante ley y sustentarse en estudios de costos, impacto
y sostenibilidad del servicio.

Cualquier via distinta compromete la validez de la medida por desconocimiento de los articulos 365 y 367
de la Constitucién.

3. El proyecto de decreto podria incurrir en desviaciéon de poder por utilizar criterios recaudatorios y
de conveniencia econémica ajenos a las causales legales:
3.1. La memoria justificativa del proyecto de decreto enfatiza que la medida generara un ahorro fiscal

cercano a $1,2 billones y un recaudo adicional de $1,4 billones anuales, lo cual contribuiria a mitigar el déficit
del Fondo de Solidaridad y a atender la presion sobre el gasto publico.

Igualmente, argumenta que los sectores distintos a las manufacturas —mineria, agropecuario, construccion,
electricidad, entre otros— no experimentarian impactos significativos en su estructura de costos frente a la
eliminacion de la exencion, de modo que pueden soportar el pago de la contribucion.

3.2 Sin embargo, la potestad prevista en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario no
autoriza al Ejecutivo a realizar valoraciones macroeconémicas o de conveniencia fiscal para delimitar el
alcance de la exencion.
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La norma se limit6 a conferir al Gobierno la funcién de establecer quién es el usuario industrial beneficiario
del descuento y sujeto de la presente sobretasa, lo que, segun la Sentencia C-766 de 2012, que aunque se
declaré inhibida analiz6 de fondo su naturaleza, debe entenderse como una facultad de identificacién
técnica y de control operativo de los usuarios industriales frente a otras categorias, no como una potestad
para redefinir los beneficiarios de la exencién en atencién a razones de sostenibilidad fiscal o de rentabilidad
sectorial.

3.3. En este sentido, cuando la motivacién real de la norma reglamentaria se centra en aumentar el
recaudo, aliviar presiones fiscales y redistribuir recursos —objetivos que si bien son legitimos en la politica
publica— se produce una desviacién de poder, porque se emplea una competencia reglamentaria destinada
a la identificacion de usuarios industriales para alcanzar un fin distinto: la obtencién de recursos para la
Nacion.

La Corte Constitucional, en la referida sentencia, fue enfatica en que el Ejecutivo solo puede reglamentar
cémo acreditar la condicién de industrial y cémo controlar la diferenciaciéon entre clases de usuarios, sin
alterar los elementos estructurales del tributo ni perseguir objetivos recaudatorios que corresponden a la
orbita del legislador.

En el proyecto, sin embargo, la motivaciéon central no se funda en criterios de técnica tributaria o de
identificacién de actividades econémicas, sino en los beneficios fiscales esperados.

4, El proyecto desconoce los principios de seguridad juridica y confianza legitima de los
contribuyentes:

4.1. El Decreto 2860 de 2013 habia definido como usuarios industriales beneficiarios de la exencién a
quienes tuvieran su actividad principal registrada en los c6digos 011 a 360, 581y 411 a 439 de la CIIU revisién
4 adaptada para Colombia.

El decreto supone un cambio normativo que excluye sectores que histéricamente habian gozado de la
exencion prevista en la ley, como el agropecuario, la mineria, la construccién o el suministro de electricidad,
gasy agua.

4.2. Con independencia de la discusién sobre la competencia reglamentaria para restringir la exencién
prevista en el Estatuto Tributario, es preciso indicar que el régimen tributario y de servicios publicos
domiciliarios se rige por los principios de seguridad juridica (articulo 338 Constitucién) y confianza legitima
(articulo 363 de la Constitucion), en virtud de los cuales los contribuyentes tienen derecho a que las reglas
bajo las cuales han organizado sus operaciones no sean alteradas de forma inesperada y sin un régimen de
transicién razonable.

En esas condiciones, el cambio, que carece de un régimen de transicién que permita a los sectores excluidos
ajustar sus estructuras de costos y su planeacion financiera, puede generar impactos desproporcionados y
un incremento de la litigiosidad en la materia, ademas de debilitar la confianza de los agentes econémicos
en la estabilidad de las reglas tributarias.
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5. El proyecto de decreto incumple con las normas de tramite aplicables a la expediciéon de normas
reglamentarias:

5.1. Falta de evaluacién previa conforme a la Ley 962 de 2005:

5.1.1. El proyecto de decreto introduce obligaciones para los contribuyentes y para las empresas

prestadoras del servicio publico de energia eléctrica. Entre ellas se destacan: (i) la obligacién de los usuarios
industriales de radicar una solicitud formal de exencién ante el prestador del servicio, acompafiada de
documentos como el Registro Unico Tributario (RUT) actualizado y la certificacién de sedes y NIU; (i) el deber
de las empresas prestadoras de verificar la correspondencia entre la actividad econémica registrada y la
efectivamente realizada, asi como de remitir informacién periddica a la Superintendencia de Servicios
Publicos; y (iii) la obligacion de los usuarios de presentar cada seis (6) meses el RUT actualizado para la
continuidad de la exencién.

5.1.2. Estos requisitos configuran trdmites administrativos de creacién normativa, en los términos del
articulo 1° de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto 19 de 2012, pues imponen cargas
documentales, plazos y procedimientos a cargo de particulares y entidades publicas. Conforme a la
normativa vigente, tales tramites deben ser sometidos a evaluaciéon previa por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, con el fin de verificar su necesidad, proporcionalidad y coherencia con
los principios de simplificacién administrativa.

No obstante, en la memoria justificativa del proyecto no se acredita que se hubiera surtido dicho
procedimiento de evaluacion previa, ni se publica la manifestacion de impacto regulatorio correspondiente,
ni se identifican los costos de implementacién para las entidades obligadas ni para los contribuyentes.
5.1.3. La omision de este procedimiento desconoce una exigencia legal que tiene por objeto evitar cargas
innecesarias, ineficientes o desproporcionadas en la actuacién administrativa, y configura un vicio sustancial
en la formacién del proyecto normativo.

5.2. Falta de solicitud de concepto previo a la Superintendencia de Industria y Comercio conforme al
articulo 7 de la Ley 1430 de 2009:
5.2.1. El articulo 7 de la Ley 1430 de 2009 establece que los proyectos normativos con posible incidencia

sobre la libre competencia deben ser informados a la Superintendencia de Industria y Comercio para que
ésta pueda emitir concepto previo. Si bien el concepto no es vinculante, su solicitud resulta obligatoria en
presencia de disposiciones que puedan restringir la participacién en un mercado o generar ventajas
indebidas a un actor especifico.

En el caso que nos ocupa, el proyecto de decreto limita la condicién de usuarios industriales beneficiarios
de la exencidén Unicamente a quienes desarrollen actividades manufactureras clasificadas en los codigos
CllU 101 a 332. Este cambio normativo incide de manera directa sobre la competitividad intersectorial, pues
excluye a ramas como la mineria, la construccién, el agropecuario y los servicios de electricidad, gas y agua,
que durante mas de una década se encontraban cobijados por la exencién.
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5.2.2. La medida, por lo tanto, tiene efectos claros en términos de costos relativos y condiciones de
competencia entre sectores econémicos. Al favorecer de manera exclusiva a las manufacturas en el acceso
a un beneficio tributario que reduce su estructura de costos energéticos, se genera una ventaja competitiva
sectorial que debio ser objeto de analisis previo por parte de la autoridad competente en materia de libre
competencia. La omision de esta obligacién impide contar con un analisis técnico imparcial sobre los efectos
econdmicos de la regulacion, y priva de fundamento al disefio institucional que se pretende implementar.
5.3. El proyecto de decreto desconoce los elementos de la memoria justificativa del proyecto normativo
- articulos 2.1.2.1.6 y 2.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 -: En los articulos 2.1.2.1.6 y 2.1.2.1.7 del Decreto
1081 de 2015 -Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica- se encuentran los
requisitos que debe reunir una memoria justificativa de un proyecto normativo, de manera previa a su
remisién a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

A continuacién, un cuadro comparativo entre lo que debe contener una memoria justificativa a la luz del
Decreto 1081 de 2015y lo que se encuentra en el documento denominado “Exposicién de motivos”, el cual
es el Unico documento que aparece publicado con el proyecto de Decreto:

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia:

1.1. Memoria justificativa del decreto (20 de agosto de 2025)

Se menciona el déficit creciente del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso.

Se cita el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la transicién al RUI como justificacién de la necesidad de
racionalizar subsidios.

Textualmente sefiala: “Con lo anterior se hace necesario modificar el Decreto 2860 de 2013 de tal manera
que el beneficio tributario esté dirigido de manera eficiente a los usuarios que hacen parte del sector
industrial”.

Se concluye que el sector manufacturero es el mas afectado por los costos de energia, por lo que debe
mantenerse alli la exencién.

+ Respecto a sectores distintos a manufactura, se afirma que podrian soportar el aumento sin impactos
significativos.

1.1.1. Comentarios y desconocimiento al Decreto 1081 de 2015

El andlisis se concentra en el sector de manufactura y omite valorar los impactos en otros sectores que
cobija la medida como agro, construccion y mineria.

1.1.2. El argumento segln el cual otros sectores “pueden soportar el aumento” carece de sustento
técnico, solamente se estima con base en un supuesto ponderado de utilidad, que tampoco detalla su
analisis ni justificaciéon; no se presentan estudios, cifras ni proyecciones. Se trata de una afirmacién
especulativa, sin la motivacion suficiente exigida por el art. 2.1.2.1.6.

1.1.3. No se analiza si la exclusién de sectores afecta la competitividad, la inversion y el empleo en areas
estratégicas.

Ministerio de Haclenda y Crédito Publico

Direccion Camera 8 Mo 6¢- 38 Bogota D C., Colombia
Conmutador (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 B000 810071

Cofréd: relacionciudsdano@minhacienda pov.co




Hacienda Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

1.1.4. La memoria reconoce que el costo de la contribucién se trasladard al usuario final, lo cual
contradice la finalidad redistributiva y genera un efecto regresivo, especialmente en alimentos y vivienda.
1.1.5. A pesar de que la medida reconoce el traslado al usuario no realiza un estudio del impacto que
genera.

1.1.6.  Se privilegia una justificacion netamente fiscal (ahorro de $1,2 billones) sin ponderar los costos
sociales y econémicos.

Por tanto, la memoria desconoce el estandar de motivacion exigido: explicar con claridad y respaldo técnico
por qué la medida es necesaria, conveniente y proporcional.

2. Ambito de aplicacién y sujetos
2.1. Se indica que aplica a “usuarios industriales clasificados en los cédigos 101 al 332 CIIU Rev. 4 A.C."
2.1.1. La memoria no explica por qué se redefinen los “usuarios industriales” Unicamente al sector de

manufactura, cuando la Ley 1430 de 2010 no hizo tal restricciéon.
2.1.2.  Seexcede la potestad reglamentaria, pues el Ejecutivo esta modificando el alcance de la ley.

3. Viabilidad Juridica

3.1. Se cita la Ley 1430 de 2010 alegando que es el Gobierno nacional quien debe establecer quién es
usuario industrial.

3.2 Detalla que conforme a la “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Revisién 4 Adaptada
para Colombia - CIIU Rev. 4 A.C" se clasifico como industriales solamente a los agentes cuyas actividades
principales se encuentran en los cédigos 101 al 332.

3.2.1.  Contrario a lo anterior, no es cierto que la “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Revisién
4 Adaptada para Colombia - CIIU Rev. 4 A.C." limite el concepto de industria GUnicamente a las manufacturas.
3.2.2. En este cuerpo normativo la nocién de “industria” agrupa las unidades productivas que desarrollan
un mismo tipo de actividad econémica, sin importar si corresponden a manufacturas, agricultura, mineria o
construccién.

3.2.3. Es asi como el mismo cuerpo normativo se denomina “clasificacién industrial” y no “clasificaciéon
manufacturera”, como pretende de forma errada alegar ahora el Gobierno nacional.

3.24. De ahi que existan, por ejemplo, la industria agropecuaria (Seccién A), la industria extractiva de
minas y canteras (Seccién B) y la industria de la construccion (Seccién F), todas ellas clasificadas como ramas
diferenciadas de actividad econémica, pero en modo alguno excluidas de la categoria genérica de
“industria”.

3.2.5. Reducir, entonces, el concepto de “usuario industrial” Unicamente a las actividades de manufactura
supone un exceso en la potestad reglamentaria —tal como se sefialé en capitulos precedentes—, pues la
Ley 1430 de 2010 nunca limité la exencién tributaria al subsector manufacturero, sino que utilizé el término
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general de “usuarios industriales”, en el cual se comprenden diversas ramas econémicas que comparten la
caracteristica de ser actividades industriales.
3.2.6. Por lo anterior, se incumple el articulo 2.1.2.1.7, que exige un andlisis detallado de viabilidad

juridica.

4. Impacto Econémico

4.1. Se espera un recaudo adicional de $1,4 billones anuales. Se presenta una simulacién con la MIP
que supone el traslado total del incremento de energia a precios finales.

4.1.1.  No presenta analisis econémico. En sintesis, la memoria justificativa no cuantifica el efecto en
inflacién, empleo, inversién ni competitividad.

4.1.2. Se parte de un supuesto (traslado del 100% del costo al consumidor) que implica que el impacto

lo asume el usuario final, pero no se estudia el efecto social de esta transferencia. Se incumple la exigencia
de presentar el verdadero impacto econémico sectorial.

4.1.3.  Asuvez hay unainconsistencia, en tanto en la parte de justificacién la Entidad alega un ahorro de
$1,2 billones, mientras que aca refiere un supuesto ahorro de $1,4 billones. Esto evidencia la falta de
estudios y consistencia en los andlisis de impacto financiero.

4.1.4. Por lo anterior, se incumple el articulo 2.1.2.1.7, que exige un andlisis detallado del impacto

econémico.
5. Viabilidad y Disponibilidad presupuestal
5.1. Se afirma que no requiere disponibilidad presupuestal.

5.1.1.  Aunque no genera gasto, si produce un alivio fiscal de $1,2 billones.

5.1.2. El decreto no explica la destinacion de esos recursos ni el efecto en el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

5.1.3.  Seincumple el estandar de motivacién presupuestal exigido.

5.1.4. Porlo anterior, se incumple el art. 2.1.2.1.7, que exige un andlisis detallado del impacto econémico.

6. Impacto medioambiental o cultural

6.1. Se afirma que no hay impactos.

6.1.1. El proyecto de decreto afirma que la medida no genera impacto medioambiental o cultural.

6.1.2. No obstante, omite examinar el impacto medioambiental en sectores como mineria y
construccién, asi como la valoraciéon de los efectos indirectos sobre inversion en proyectos con incidencia
ambiental.

6.1.3. La ausencia de este analisis contradice el articulo 2.1.2.1.6, que exige considerar los impactos
medioambientales.

7. Estudios Técnicos

7.1. No se aportan estudios técnicos. Unicamente se presenta una simulacién, realizada al parecer por

el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en la Matriz Insumo-Producto (MIP) publicada por el
DANE, la cual detalla Gnicamente el sector manufacturero.
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7.1.1.  Teniendo en cuenta que la medida abarca otros sectores, resulta indispensable un andlisis técnico
especifico.

7.1.2. En la memoria Unicamente se presenta una estimaciéon basada en un supuesto ponderado de
utilidad, sin detallar su analisis ni justificacién, y sin acompafiarse de estudios, cifras o proyecciones.

7.1.3. La ausencia de soporte técnico especializado evidencia que la memoria no cumple con el estandar
exigido en el articulo 2.1.2.1.7.

Por lo anterior, se solicita a las Entidades dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2.1.2.1.6
y 2.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, en lo relativo a la obligacién de estructurar de manera integral y
suficiente la memoria justificativa de los proyectos normativos.

El desconocimiento de estos requisitos minimos de motivacion podria configurar un vicio de validez formal,
en tanto impide al reglamento demostrar la oportunidad, conveniencia, viabilidad juridica y econémica, asi
como el impacto presupuestal, ambiental y social de la medida. Al carecer de estos andlisis, el decreto
acusado podria estar viciado de nulidad y generar un riesgo para la economia nacional y la competitividad
de sectores estratégicos (agropecuario, construccion y mineria), ademas de trasladar cargas adicionales al
consumidor final.

En consecuencia, se hace imperativo que el Ministerio estructure de manera completa la memoria
justificativa, en los términos del Decreto 1081 de 2015, a fin de garantizar la validez del acto reglamentario
y evitar un dafio grave e irreparable a la economia y al principio de confianza legitima de los agentes
econémicos.

. SOLICITUD

De conformidad con las anteriores consideraciones, se solicita modificar el proyecto en el sentido de no
limitar la aplicacién de la exencién ni excluir a ningln usuario industrial de la misma, y de ajustar la
reglamentacién a criterios de identificaciéon y control, respetando la definicién legal del beneficio tributario.
IV. NOTIFICACIONES

Se recibiran por parte de la FUNDACION PARA EL ESTADO DE DERECHO, en los siguientes:

. Direccion: Calle 94 No. 21-76, Bogota D.C.
. Teléfono: 3001160643
. Correo electrénico: notificaciones@fedecolombia.org

5 03/09/2025

ASOCODIS

ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010"

Respetado doctor Avila:

ASOCODIS y sus empresas agremiadas agradecen la puesta en consulta del proyecto de decreto mediante
el cual se plantea la sustitucion y derogatoria del Decreto 2860 de 2013, relativo a la determinacion de los
usuarios industriales de energia eléctrica para efectos de la aplicacion del beneficio tributario consagrado
en el pardgrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario, consistente en la exencién en el pago de la
sobretasa o contribucién especial del sector eléctrico establecida en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994.

No se acepta

El articulo 2 de la Ley 1430 de 2010 que

modifica el articulo 211 del Estatuto Tributario

establece:
"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la
sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico de que trata el articulo
47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard
para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5
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Entendemos y compartimos los propésitos de la iniciativa normativa en cuanto busca contribuir a la
disminucién del déficit de subsidios a cargo de la Nacién y, por esta via, atender al menos parcialmente el
retraso en el pago de dichos subsidios que las empresas comercializadoras de energia han debido asumiry
financiar, situacién que compromete su liquidez y sostenibilidad.

No obstante, invitamos respetuosamente a que se consideren y evallen los aspectos que planteamos en
esta comunicacién, asi como a revisar la consistencia de algunas cifras macroeconémicas que se presentan
como sustento de la medida.

A continuacién, exponemos de manera sucinta estos aspectos:

1.1. De la competencia para crear, modificar y suprimir exenciones

Como asunto preliminar debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 154 de la Constituciéon y como obvia
derivacion de la potestad tributaria de que es titular el Congreso de la Republica’, la atribucién de crear,
modificar o suprimir exclusiones o exenciones tributarias en el &mbito nacional por razones de politica
econdmica es del legislador y no del Gobierno Nacional como lo ha ratificado la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado:

"De la misma manera, el articulo 154 de la Constitucién Politica le otorga al legislador la facultad para crear,
modificar o suprimir exclusiones o exenciones tributarias, por razones de politica econémica o para realizar
la igualdad real y efectiva a partir de la iniciativa del Gobierno Nacional.”

“Las exenciones tributarias creadas por el legislador, al hacer parte de las manifestaciones de la politica
fiscal, también estan cobijadas por los principios de legalidad y certeza. De tal forma que, los elementos
principales de cualquier exencién deben estar definidos previamente por el legislador, las asambleas o los
concejos, en los términos de los articulos 150, numerales 10y 12, y 338 de la Constitucion.”

(Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 9 de marzo de 2017. Rad. 11001-03-27-000-2012-00042-
01 (19715). M.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas).

Esta posicion es consecuente con la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional:

“Esta Corporacion, en reiteradas oportunidades, ha establecido que asi como el legislador goza de amplia
potestad de configuracién normativa para establecer tributos y definir sus elementos esenciales, es natural
que, de la misma forma, goce del poder suficiente para consagrar beneficios tributarios, por razones de
politica econémica o para realizar la igualdad real y efectiva en materia fiscal.”

(Corte Constitucional, Sentencia C-748/02).

No hay pues duda acerca de que la facultad de definir, modificar o suprimir exenciones tributarias, es del
Legislador.

1.2. De la valoracién de los motivos de oportunidad y conveniencia para decretar o suprimir una exencion
tributaria

Consecuente con su competencia para crear, modificar o suprimir exenciones tributarias, es al Legislador a
quien corresponde valorar los motivos de oportunidad y conveniencia para adoptar cualquiera de esas
decisiones:

Y 6, y para los usuarios comerciales, el
veinte por ciento (20%) del costo de
prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn
derecho a descontar del impuesto de
renta a cargo por el afio gravable 2011,
el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del
descuento aqui previsto excluye la
posibilidad de solicitar la sobretasa
como deducible de la renta bruta.
A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn
sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa.” (subraya y
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razén principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.

Es oportuno precisar que la sentencia del
Consejo de Estado a la cual hace referencia el
ciudadano que se encargd de estudiar la
legalidad del decreto 4956 de 2011 mediante el
cual el gobierno nacional reglamenté la
exencion de la contribucion de solidaridad
para usuarios industriales para el servicio
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“Sobre el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a iniciativa del gobierno, evaluar
la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertas personas o actividades del pago de un tributo
determinado, ya sea para estimular o incentivar ciertas actividades o comportamientos o con el propésito
de reconocer situaciones de caracter econémico o social que ameriten el otorgamiento del beneficio fiscal.2”
Corte Constitucional, Sentencia C-748/02. (he destacado)

En la misma providencia se sefial6 lo siguiente sobre la valoracién que debe preceder la adopcion de
decisiones sobre exenciones tributarias:

“Esta Corporacién, en reiteradas oportunidades, ha establecido que, asi como el legislador goza de amplia
potestad de configuracién normativa para establecer tributos y definir sus elementos esenciales, es natural
que, de la misma forma, goce del poder suficiente para consagrar beneficios tributarios, por razones de
politica econémica o para realizar la igualdad real y efectiva en materia fiscal3.

(...)

“Conforme a lo anterior, esta Corporacién ha sefialado que el otorgamiento de beneficios tributarios, no
obstante, el amplio margen de configuracion normativa de que goza el legislador sobre la materia no queda
librado simplemente a su opcién politica, sino que debe atender a una valoracion especifica de la justicia
tributaria y demas principios que sustentan la politica fiscal4.” (he destacado)

De acuerdo con lo expuesto, la valoraciéon de los motivos de oportunidad y conveniencia para crear,
modificar o suprimir una exencién tributaria corresponde a Legislador, pero respecto de esta facultad éste
no es titular de un margen de configuracion ilimitado, sino que esa valoracion debe corresponder a los
criterios de justicia tributaria y demas principios que sustenta la politica fiscal, incluidas las razones de
politica econémica.

1.3. La exencion tributaria establecida en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario

Mediante la citada disposicion incorporada al Estatuto Tributario por el articulo 2 de la Ley 1430 de 2010, el
legislador aplicé a los usuarios industriales la sobretasa o contribucién especial del sector eléctrico
establecida en el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, les permitio, a partir del afio gravable 2011, descontar
del impuesto de renta el 50% de su valor total y los eximi6, a partir del afio 2012, del cobro de la mismay
encargod al Gobierno de establecer quién es usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
sobretasa:

“Paragrafo 20. Para los efectos de la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico de que trata el
articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios industriales, para los usuarios residenciales
de los estratos 5y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacién del
servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo por el afio gravable
2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a que se refiere el presente paragrafo. La
aplicacién del descuento aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la sobretasa como deducible de la
renta bruta.

publico de gas domiciliario, no puede aplicarse
a este caso, puesto que las normas que
habilitan una y otra exencién (eléctrica y de
gas) son sustancialmente distintas. Lo anterior
dado que la primera -electricidad- habilita al
gobierno nacional a definir quienes son los
usuarios industriales beneficiarios; y la
segunda - gas- que fue objeto de la aludida
sentencia, solamente habilita a definir las
condiciones para acceder al beneficio, pero
definiendo desde el inicio, que todos los
usuarios industriales tendrian derecho a esta
prerrogativa, sin darle posibilidad al ejecutivo
para definirlos.

Se aclara que los datos y parametros usados en
las estimaciones del ahorro fiscal se incluiran
dentro de la memoria justificativa.

Ahora, es importante precisar que, la
obligacion de que el usuario remita a la
empresa del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica el Registro Unico Tributario
(RUT) cada seis (6) meses, con el fin de
determinar la continuidad del beneficio, ya
estd contemplada en el paragrafo 2 del
Decreto 2860 de 2013, por lo que el proyecto
de decreto no introduce un requisito nuevo,
sino que al separarlo en un paragrafo
independiente busca dar mayor claridad para
garantizar que la continuidad de la exencion de
la contribucién cumpla con los requisitos
normativos vigentes. Por otra parte, es
importante precisar que, el numeral 1 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994, establece el
porcentaje de la contribucion y los sujetos
obligados al pago de esta, asi:
“Se presume que el factor aludido
nunca podrd ser superior al
equivalente del 20% del valor del
servicio y no podrdn incluirse factores
adicionales por concepto de ventas o
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A partir del afio 2012, dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi mismo, el gobierno
establecerd quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la presente sobretasa.”
(hemos destacado)

Noétese que la norma identifica al mismo usuario industrial como beneficiario del descuento y sujeto de la
sobretasa; es decir, se trata del mismo usuario industrial que para la fecha de expedicién de la norma se le
gravo con la sobretasa, posteriormente, se le permitié descontar del impuesto de renta el 50% de su valor,
para finalmente quedar exento.

En ejercicio de esta funcién de establecer el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
sobretasa, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2860 de 2013, donde identificé a los usuarios industriales
beneficiarios, como aquellos cuya actividad econémica principal se encuentre registrada en el RUT, en los
c6digos 011 a 360, 581y 411 a 439 de la Resolucién 000139 de 2012.

1.4. El proyecto de decreto sometido a consulta

El proyecto de decreto sometido a consulta propone que solo tengan derecho al tratamiento tributario
establecido en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario, los usuarios industriales de energia
eléctrica cuya actividad econoémica principal se encuentre registrada en el RUT, en los Codigos 101 al 332 de
la Resolucién 000114 de 2020, expedida por la UAE - DIAN, con lo cual se suprime la exencion de la sobretasa
o contribucién a seis secciones (A, B, D, E parcial, F, | parcial), las cuales corresponden, en términos generales,
a las actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, extraccién de madera, pesca, acuicultura,
minas, canteras, extraccién de petréleo y gas natural, suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado, captacién, tratamiento y distribuciéon de agua, construccion y actividades de edicién; y se
mantiene la exencién para una sola seccién (C), correspondiente a industrias manufactureras.

Si bien el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario facult6é al Gobierno Nacional para establecer
quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la sobretasa, consideramos que, una
vez ejercida esa funcion no le seria dable por consideraciones y valoraciones de politica econémica, como
se hace en la parte motiva del proyecto y en su memoria justificativa, excluir del concepto de usuario
industrial a una multiplicidad de usuarios.

que venian gozando de la exencién, a menos que se trate de una correccién al alcance del concepto de
usuario industrial o que éste haya sufrido alguna modificacion.

Al respecto, hay que anotar que en la parte motiva del proyecto y en su memoria justificativa se insinta una
presunta falta de correspondencia entre la definiciéon de industria sefialada por la Clasificacién CIIU Rev. 4
A.C6 y el concepto de usuario industrial contenido en el Decreto 2860 de 2013; sin embargo, sobre el
particular seria conveniente revisar y considerar varias cosas:

(i) que esa definicién de industria es idéntica a la que estaba vigente al momento de expedicion del referido
Decreto 2860 y contenida en la Revision 4 adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C., publicada por el DANE
en el afio 2012; (ii) que la parte motiva del proyecto de decreto sometido a consulta sugiere que esa
definicién de la ClIU Rev. 4 A.C. corresponde al concepto de industria; sin embargo, corresponderia al

consumo  del  usuario.  Cuando
comiencen a aplicarse las férmulas
tarifarias de que trata esta Ley, las
comisiones sélo permitirdn que el
factor o factores que se han venido
cobrando, se incluyan en las facturas
de usuarios de inmuebles residenciales
de los estratos 5y 6, y en la de los
usuarios industriales y comerciales.
Para todos estos, el factor o factores se
determinard en la forma atrds
dispuesta, se discriminard en las
facturas, y los recaudos que con base
en ellos se hagan, recibirdn el destino
sefialado en el articulo 89.2 de esta
Ley.”
Ahora bien, el numeral 2 del articulo 89 de la
Ley 142 de 1994, referente al agente
recaudador establece que:
“Quienes presten los servicios publicos
hardn los recaudos de las sumas que
resulten al aplicar los factores de que se
trata este articulo y los aplicardn al pago de
subsidios, de acuerdo con las normas
pertinentes, de todo lo cual llevardn
contabilidad y cuentas detalladas. (...)"
Asimismo, el numeral 6 del articulo 89 de la Ley
142 de 1994, sefiala el alcance de la
responsabilidad de los recaudadores del
impuesto:
“89.6. Los recursos que aqui se asignan a los
"fondos de solidaridad y redistribucién de
ingresos" son publicos. Por lo tanto, quienes
hagan los recaudos estardn sujetos a las
normas sobre declaracién y sanciones que
se aplican a los retenedores en el Decreto
624 de 1989 y en las normas concordantes o
que lo sustituyan; pero deberdn haber
devoluciones en el momento en que el
usuario les demuestre que tiene derecho a
ellas. La obligacién de los retenedores que
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concepto de industrias manufactureras?7. Con lo cual se pone de presente que el concepto de industria no
seria exclusivo de las actividades manufactureras, sino que es un concepto amplio en el cual podrian
considerarse las actividades incluidas en el Decreto 2860 de 2013 como receptoras del tratamiento
tributario establecido en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario; v. gr., las industrias del sector
primario (agricultura, ganaderia, pesca y mineria), que corresponden, precisamente, a varias de las
actividades ejercidas por los usuarios a los cuales el proyecto de decreto sometido a consulta plantea
suprimir la exencién, y cuya existencia es reconocida por la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econémicas, Revision 4 Adaptada para Colombia (2022), DANE, num. 282, pag. 350;
y (iii) que la propuesta podria eventualmente contener un contrasentido, dado que por un lado no se tendria
la calidad de usuario industrial para ser receptor del beneficio tributario establecido en esta disposicion,
pero, por otro lado, para ser sujeto del gravamen, si se tendria esa calidad.

Es importante también sefialar que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha reputado como
industriales las actividades econémicas clasificadas en los cédigos 011 a 456 de la Resolucién DIAN 432 de
2008 que equivalen, por no decir que son iguales, salvo por las reclasificaciones de nimeros y cédigos, a las
establecidas en el Decreto 2860 de 2013, como receptoras del tratamiento tributario dispensado por el
paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario y registradas en el RUT en los Codigos 011 a 360, 581y
411 a 439 de la Resolucién DIAN 000139 de 2012, tal como se indica a continuacién por esta autoridad
judicial:

“Las actividades econdmicas clasificadas en los cédigos 011 a 456 de la Resolucién 432 de 2008 son
industriales y, como tal, constituyen un referente idoneo para identificar y tener control sobre los sujetos
beneficiarios de la exencién. La ley y el decreto privilegian de manera razonable a aquellos usuarios del
servicio de gas que ejecutan actividades industriales de manera principal porque son las que les generan la
mayor parte del valor agregado.” Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia del 9 de marzo de 2017. Rad.
11001-03-27-000-2012-00042-01(19715). M.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

De las consideraciones del Consejo de Estado se desprende que la labor encomendada al gobierno de
establecer los usuarios industriales beneficiarios de la exencién sin duda alguna estd referida simplemente
a identificar a los usuarios industriales:

“(...) la cualificacion del sujeto beneficiario de la exencién, que hace el Decreto 4956, concreta el ambito de
aplicacion de la exencién creada por el articulo 102 de la Ley 1450 de 2011, a partir de la definicion de reglas
claras que permiten identificar a los usuarios industriales del servicio de gas natural domiciliario, y
diferenciarlos de los demas usuarios, con el fin Ultimo de evitar abusos por parte de los contribuyentes que
no tendrian derecho a tales beneficios.” (he destacado). Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia del 9
de marzo de 2017. Rad. 11001-03-27-000-2012-00042-01(19715). M.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Por las razones precedentes apoyamos decididamente que la exencién sea exclusiva para los usuarios
industriales y cuya definicion y/o identificaciéon debe realizarse con criterios objetivos, y, sin duda alguna, si

hagan el cobro del factor o infractores se
extinguird y cobrard en la forma prevista
para las obligaciones que regulan las
normas aludidas, en lo que sean
compatibles con esta Ley y con la naturaleza
de los cobros respectivos; y las moras se
sancionarédn como las moras de quienes
estdn sujetos a las obligaciones que regulan
tales normas.” (Subrayado fuera de texto)
De otra parte, el articulo 2.2.3.2.6.1.5. del
Decreto 1073 de 2015 indica respecto de los
sujetos responsables de la facturacion y
recaudo de la contribucién de solidaridad, lo
siguiente:
“Son responsables de la facturacién y
recaudo de la contribucion de
solidaridad, las siguientes personas:
1. Las empresas prestadoras
de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas
combustible distribuido por
red fisica. (...)".
Asimismo, el articulo 2.2.3.2.6.1.7. del
mencionado decreto establece referente a la
responsabilidad de los prestadores del servicio
que:
“Todo recaudador de contribuciones de
solidaridad  serd patrimonialmente
responsable 'y deberd efectuar el
traslado oportuno de las sumas
facturadas (...)".
De lo anterior, se evidencia que las empresas
prestadoras del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica son responsables del correcto
recaudo a los usuarios obligados al pago
conforme lo establece la Ley 142 de 1994. En
este sentido la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) emitié concepto
juridico (Concepto Unificado SSPDOJU-2016-
33), concluyendo que el sujeto activo de la

Ministeric dé Hacienda y Credits Publico

Direccion Camera 8 Mo 6¢- 38 Bogota D C., Colombia
Conmutador (+57) 601 3811700

Linea Graluita: (+57) 01 8000 §10071

Cormed: relscionciudads




Hacienda

Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

en la clasificacion actual existen usuarios que no correspondan a usuarios industriales deben excluirse, pero
con toda la justificacién y motivacién juridica y en el marco de lo establecido en la Ley 1430 de 2010.

1.5. El control de la exencién a través de la presentacion periédica del RUT

El paragrafo 2 del articulo 5 del proyecto sometido a consulta impone a los usuarios beneficiarios de la
exencion la carga de presentar cada seis (6) meses ante la empresa prestadora del servicio de energia, el
RUT actualizado. Consideramos que debe analizarse la legalidad de esta propuesta, en la medida en que
ella es similar a la que estaba contenida para el sector de gas domiciliario, en el paragrafo 2 del articulo 5
del Decreto 4956 de 2011 y declarada nula mediante sentencia del 9 de marzo de 20178, por contrariar la
ley antitramites, especificamente, el paragrafo 9 del Decreto Ley 019 de 2012 que establece que ninguna
entidad puede exigir a los particulares, para efectos de trdmites y procedimientos, el suministro de
informacién que repose en los archivos de otra entidad.

II. SOSTENIBILIDAD DEL ESQUEMA DE SOLIDARIDAD

La decisiéon contenida en la Ley 1430 de 2010 consistente en eximir al sector industrial del pago de la
sobretasa o contribucion de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se adopté como un medio para
contribuir a la productividad y competitividad de este sector. Sin embargo, no se desconoci6 que la medida
tenia la potencialidad de generar un desequilibrio entre las fuentes de recursos para subsidios y la demanda
por estos; por esta razén, desde esa época, esto es, desde hace casi 15 afios atras, se viene hablando de la
necesidad imperiosa de refocalizarlos para corregir importantes errores, especialmente de inclusién, que
estan generando una importante carga fiscal y, en general, de ajustar el esquema de subsidios para hacerlo
sostenible. Al respecto se han elaborado multiples estudios, pero no obstante estas buenas intencionesy
propdsitos, incluso plasmadas en la ley, como es el caso del actual Plan Nacional de Desarrollo, contenido
en la Ley 2294 de 2023, a la fecha lamentablemente no se registra ninglin avance efectivo sobre el particular.
Como respuesta también a ese desequilibrio, se dispuso en la misma Ley 1430, en el articulo 42, que el
Gobierno debe apropiar en el PGN anualmente los recursos presupuestales necesarios en su totalidad para
pagar en forma oportunay en primer orden los subsidios de los estratos 1, 2y 3 para los usuarios de energia
eléctrica; obligacién que tampoco se viene cumpliendo, pues, como lo hemos manifestado en multiples
ocasiones, no se vienen apropiando oportunamente y prioritariamente la totalidad de los recursos para
subsidios.

Naturalmente, bajo la consideracién del bienestar de nuestros usuarios, el cual es nuestra prioridad, es
preferible y estamos de acuerdo en que el desequilibrio fiscal anotado se corrija focalizando adecuadamente
los subsidios y excluyendo los usuarios que por su capacidad econémica no los necesitan, asi como a
aquellos que, aun cuando tengan la exencién, no sean caracterizados como usuarios industriales de manera
objetiva y conforme a la ley.

En este contexto, debe realizarse la revision del esquema de solidaridad y evitar cargarle a la factura del
servicio y a otros usuarios nuevas imposiciones ineficientes que contrarian las politicas del Gobierno de
disminucién de tarifas y de exclusion en ella de cobros adicionales; por esta razén es que consideramos y

obligacion fiscal son las empresas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios, asf:
“3.2. Sujeto Activo.
Es en quien recae la obligacion de
exigir el recaudo del tributo.
Para la contribucidn de solidaridad, el
sujeto activo es todo prestador de
servicios publicos domiciliarios, no solo
las empresas prestadoras.
La Ley 142 de 1994, denomina al sujeto
activo como recaudador, pues es él
quien tiene la obligacién de incluir el
cobro de este recargo en las facturas de
servicios  publicos domiciliarios y
hacerlo exigible. El numeral 89.6. del
articulo 89 de la Ley 142, establece que
el recaudador estd sujeto a las normas
sobre sanciones que se aplican a los
retenedores, de acuerdo con el Estatuto
Tributario. Por lo tanto, es obligacién
del prestador de servicios publicos
domiciliarios cobrar el impuesto de
contribucion de solidaridad, pues de lo
contrario puede ser objeto de
sanciones. (subrayado nuestro)”
Asi las cosas, dada su condicion de sujeto
activo, al ser quien puede exigir el recaudo en
la factura al usuario, sujeto pasivo de la
contribucién, recae en la empresa de servicios
publicos la responsabilidad patrimonial
respecto al correcto recaudo, debiendo en
consecuencia, desplegar diligentemente todas
las acciones necesarias para garantizar que, al
aplicar la exencién, los usuarios cumplan con
los requisitos establecidos en la ley para
otorgarla.
En este sentido, la obligacién de presentar el
RUT actualizado cada seis (6) meses por parte
del usuario industrial exento constituye un
mecanismo de control necesario, que facilita a
los prestadores cumplir con sus deberes
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sugerimos, respetuosamente, que lo indicado, en el corto plazo, es apropiar la totalidad de recursos para
subsidios y, en el mediano, revisar el esquema de solidaridad para hacerlo sostenible, corrigiendo,
especialmente, los problemas de focalizacién.

3. CONSISTENCIA DE LAS CIFRAS MACROECONOMICAS QUE SUSTENTAN LA PROPUESTA

Con relacién a la informacion que soporta los beneficios fiscales de la medida propuesta, consideramos que
debe presentarse toda la utilizada para las estimaciones expuestas en la memoria justificativa, toda vez que
surgen algunas inquietudes frente a dichas estimaciones, dado que solo se menciona que éstas se realizaron
a partir de datos de consumo de XM y de los datos que publica la Superintendencia de Servicios Publicos
sobre el Costo Unitario de la energia; sin embargo, en nuestro entender, XM maneja informacion de
“Demanda”, la cual no puede asimilarse como si fuera “Consumo”, toda vez que el consumo, que es con el
cual se factura al usuario el valor de la energia y sobre el cual se calcula el monto de la contribucion,
corresponde al valor tomado directamente del medidor del usuario, mientras que la demanda considera el
consumo mas las pérdidas técnicas de referir la energia al Sistema de Transmisién Nacional, dependiendo
del nivel de tensién en que se encuentre la medida del usuario, lo cual generaria diferencias en los calculos;
por ello, la relevancia de conocer de manera precisa la informacién tomada y si se realizé algun tipo de
procesamiento antes de efectuar las respectivas estimaciones.

En linea con lo anterior, en el documento se indica que se utilizaron los datos que publica la
superintendencia de servicios publicos sobre el Costo Unitario de la energia. Al respecto, es importante
conocer el tipo de tarifa que le fue aplicada a los consumos para la estimacion del valor de la contribucién,
toda vez que los sectores sobre los cuales se realizan los analisis pueden tener tarifas del mercado regulado
o no regulado, y en adicién, revisar como estan distribuidos dichos consumos en los diferentes niveles de
tensioén; lo anterior, podria generar grandes diferencias. Por colocar un ejemplo, el valor del costo unitario
del nivel de tensién 4 es aproximadamente 34% menos que el del nivel de tension 1.

Por otra parte, si bien hemos indicado que, con la debida justificaciéon y motivacién juridicay en el marco de
lo establecido en la Ley 1430 de 2010, deben excluirse de la clasificaciéon actual los usuarios que no
correspondan a usuarios industriales, consideramos importante que en la memoria justificativa que
acompafia el proyecto de Decreto, se presenten todos los andlisis del impacto que puede tener la medida
propuesta. En ese sentido, se debe tener en cuenta que los usuarios que se excluyan del beneficio tributario
tendran un incremento en su factura de energia, lo que generaria un incentivo adicional para convertirse en
un usuario mas activo y autogenerador; sin embargo, los usuarios que dejan de consumir energia de la red
generan un efecto en el costo medio de transporte, el cual se incrementaria para los usuarios que se
encuentran tomando sus consumos de la red, aumentando la tarifa de los usuarios mas vulnerables,
situacion que debe evaluarse y considerarse.

Teniendo en cuenta lo mencionado, y con el fin de tener claridad en la estimacién del beneficio fiscal que
sirve de fundamento al planteamiento de la medida, consideramos fundamental que se publique de manera

legales como agentes recaudadores 'y
responsables patrimoniales del recaudo de la
contribucién. Si bien se reconoce el
antecedente de nulidad sefialado por el
Consejo de Estado en materia de gas
domiciliario, este corresponde a un contexto
normativo diferente. Por lo tanto, en el sector
eléctrico se mantiene la necesidad de esta
medida como herramienta de verificacion y
control.
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especifica la informacién tomada, el detalle de los calculos realizados y la evaluacion de los efectos de los
usuarios en general.

Finalmente, con relacién a la verificaciéon de la actividad econémica principal del usuario, consideramos
fundamental que se aclare que para dicha verificacién las empresas prestadoras del servicio utilizaran
exclusivamente los soportes documentales presentados por los usuarios que certifican el cumplimiento de
requisitos, sin que se pueda exigir verificaciones presenciales en las sedes de los contribuyentes, ya que ello
excederia las responsabilidades de las empresas prestadoras como recaudadoras de un tributo e
implicarian costos adicionales para la realizacién de las validaciones en sitio, asi como la necesidad de
disponer de personal especializado en la clasificacién de las instalaciones de los contribuyentes con base en
su actividad productiva.

La pretension de verificacion y decisiones de fondo que podria involucrar el texto actual de la norma
propuesta, afectarian la tributacién de usuarios exentos de la contribucién de energia eléctrica, por
determinacién de empresas prestadoras de servicios publicos, lo que rebasa sus competencias legales, las
cuales se cifien exclusivamente a las relacionadas con la prestacién eficiente del servicio a su cargo, la
facturacion y la atencién al usuario.

Quedamos a disposicion para ampliar estos comentarios y para colaborar en el disefio y adopcién de las
medidas que se requieren para evitar perjuicios a los usuarios finales y al funcionamiento, estabilidad,
suficiencia y confiabilidad del mercado y del sector eléctrico en general.

Cordialmente,

6 02/09/2025

ACCE

Referencia: Comentarios ACCE al proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del
articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010".

Respetado sefior Ministro:

En mi condicion de directora ejecutiva de la Asociacién Colombiana de Comercializadores de Energia - ACCE,
sus empresas asociadas y los miembros de su Junta Directiva, presento respetuosamente los comentarios
al documento del asunto, publicado el pasado 25 de agosto.
1. Inconsistencia con los objetivos de politica publica que promulga el Gobierno:

El proyecto contradice las metas estratégicas del propio Gobierno Nacional y su campafia de reduccion de
tarifas de energia, planteada recientemente en el Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen
mecanismos en relacion con el régimen tarifario del servicio publico de energia eléctrica y se adoptan otras
disposiciones en materia de servicios publicos domiciliarios” en el que el Congreso de la Republica decreta,
como Objeto: “La presente ley establece mecanismos para lograr la equidad, la garantia en la prestaciéony
regulacion del servicio publico de energia eléctrica, orientados a promover la igualdad en el acceso a
subsidios, la sostenibilidad financiera del sistema, la eficiencia en el consumo y la transparencia en la
facturaciéon.”, toda vez que:

No se acepta

Frente a sus comentarios el Gobierno nacional
se permite aclarar que:

1. Esta medida nova en contrade la
transicion energética. Por el
contrario, este tipo de tarifas
incentiva el uso mas racional de la
energia y promueve eficiencias
técnicas en el uso de este recurso.

2. Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
sobre |os costos para los sectores
beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%,
mientras que en el sector de
servicios publicos y en el
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agropecuario el impacto total
a. Se busca impulsar la agroindustria como motor de desarrollo territorial, pero el decreto eleva sus alcanza 0,03%y 0,13%,
costos de produccion, reduciendo su competitividad e incrementando el costo de la canasta familiar de respectivamente. Este ejercicio
manera indirecta. utiliza la matriz insumo producto y
b. Se promueve la eficiencia y cobertura de los servicios publicos esenciales, pero el restablecimiento mide tanto el impacto inicial de
del cobro a los acueductos incrementara las tarifas de agua potable y alcantarillado e impactara los aumentar el precio de la energia un
subsidios, responsabilidad del gobierno. 20%, como los impactos directos
C. Se prioriza la competitividad internacional, pero un mayor costo eléctrico resta capacidad a derivados de aumentos en el precio
Colombia frente a paises vecinos que ya cuentan con tarifas mas bajas. en los sectores afectados que sirven
d. El decreto genera un choque normativo frente a politicas recientes de transicién energética justa, como insumo para los demas
eficiencia tarifaria y reduccién de costos. Las disposiciones del proyecto de decreto podrian desincentivar sectores y los impactos indirectos
inversiones en tecnologias limpias y eficiencia energética por parte de los sectores excluidos, ralentizando generados a lo largo de las cadenas
los avances hacia una matriz energética mas sostenible. de produccién asociadas.
2. Impacto transversal en sectores estratégicos Este escenario se estima bajo dos supuestos:
El proyecto limita la exencién de la contribucién de solidaridad exclusivamente al sector manufacturero (ClIU .
. . ) L e  Todos los sectores beneficiarios del
101-332). Ello implica que sectores clave como los acueductos, la agroindustria, la construccion y los o ]
o , ) . L . subsidio se ven excluidos de la
servicios quedaran nuevamente sujetos al pago de este tributo, lo que tendrad impacto en las tarifas a los L, )
) contribucién especial. En este
usuarios, toda vez que esto conlleva a: ) )
sentido, dado que el tratamiento
. L tributario especial se mantiene para
a. En el caso de los acueductos, altamente dependientes del consumo eléctrico para bombeo, ) .
S T I . i la industria manufacturera, se
potabilizacion y distribucion, el restablecimiento del cobro del 20% sobre la tarifa de energia eléctrica )
. - - ' . . puede prever que el impacto
impactara directamente la sostenibilidad financiera de las empresas y, por ende, la continuidad de un T i
L . - . . indirecto sobre este sector seria
servicio publico esencial y en el corto plazo se reflejara en un aumento de las tarifas de energia y, a su vez, )
- . - . menor que el estimado.
a un mayor valor de los subsidios; esto dado que, en los costos de la prestacién del servicio tanto de energia,
acueducto y aseo, el pago de servicios publicos es un costo reconocido, y por ende se trasladara via tarifay e El aumento del precio de la energia
podria tener efectos en cascada en la economia, lo que contribuiria a la inflaciéon del consumidor. es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
Si bien esta accién pretende aliviar la presién sobre las finanzas publicas a corto plazo, suimpacto a mediano
y largo plazo sera contraproducente, especialmente para los sectores de alta intensidad energética como la Estos dos supuestos implican que, la
mineria, la construccién y la manufactura. Los sobrecostos terminarian trasladandose a los hogares y a los estimacion presentada por el Ministerio de
pequefios comercios, lo cual podria agravar la situacién de pobreza energética. Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
b. En el caso de la agroindustria, el efecto serd alin mas critico: este sector ha sido bandera del actual las empresas. Se aclara que esta estimacién
gobierno por su papel en la seguridad alimentaria y la transicion hacia una economia productiva. Sin es un ejercicio tedrico y no implica que el
costo se vaya a trasladar al usuario final. Sin
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embargo, al gravar nuevamente su consumo energético, se generara un aumento significativo en los costos embargo, como se mencioné previamente, el
de produccion, afectando la rentabilidad y la capacidad de competir frente a mercados internacionales. aumento en los precios finales seria poco
C. Vemos con preocupacion que el andlisis efectuado en las razones de oportunidad y conveniencia significativo.
que justifican el decreto se queda corto, pues su evaluacién la hace para solucionar un déficit fiscal que tiene
el Gobierno y no tiene en cuenta las implicaciones en el mediano y largo plazo que puede tener el aumento En caso de que las empresas no trasladen
de las tarifas de energia, no solo por el 20% de contribucion, sino en el costo de la prestacion del servicio completamente el aumento de costos al
(CU), que es base para aplicar el subsidio. precio final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
Asi mismo, al manifestar que, como resultado del ejercicio de simulacién, se generaria un incremento embargo, como también se evidencia en la
promedio de los costos de producciéon de los seis sectores analizados en un 0.13%, la realidad es que no memoria justificativa, con una margen de
puede ser un impacto promedio sino que deberia simularse ponderado, teniendo en cuenta el porcentaje rentabilidad después de impuestos para el
de participacion de cada sector en la economia del pais, lo que puede traducirse en un aumento superior sectores de servicios pUblicos y agropecuario
en el precio de los bienes producidos, afectando la capacidad del sector para competir en los mercados de 4,9%y 11,2%, respectivamente, los
globales y, por ende, el aumento de la inflacion del pais. indicadores financieros estudiados muestran
d. Consideramos que, antes de desmontar la exencion a la contribucion de solidaridad a la industria, que estos sectores tienen la suficiente
que hace esfuerzos grandes para mantener su competitividad y generar empleo en Colombia, el Gobierno solvencia para cubrir este incremento en sus
deberia acelerar la implementacién del Registro Universal de Ingresos (RUI) establecido en el Plan Nacional costos operativos, a diferencia de la industria
de Desarrollo (Decreto 875 de 2024), para solucionar la problematica de focalizacién de los subsidios, lo cual manufacturera que registra un margen de
es una medida estructural al sistema de subsidios y contribuciones. rentabilidad después de impuestos 6,8 p.p.
De acuerdo con la publicacién de exposicién de motivos del anteproyecto de tarifas, considerando por debajo del de servicios y 0,5 p.p. por
Unicamente el mercado de Air-e, solo el 65% de los suscriptores clasificados dentro de los estratos 1,2y 3 debajo del agropecuario.
deberia recibir subsidios, generando un ahorro de $624 mil millones al afio, lo que demuestra que el - . .
Gobierno tiene otros mecanismos que pueden dar un alivio significativo a la situacién fiscal por la que 3. Por uI.tlmo, el Gobierno nacional se
atraviesa el Gobierno Nacional. Perm|te aclarar q.u.e e prob.lema
e. La prioridad del Gobierno Nacional debe ser los planes de actualizacién de los esquemas de :;?L:teolzse?E;iljgzgffsuézr(:):l?titg
focalizacion de los subsidios, para reducir los errores de inclusién que se han identificado en la que permitan mitigarlo. En ese
estratificacion y que presionan el monto de subsidios y las necesidades de recursos del presupuesto general . .
de 13 Nacién, sentido, el ?epartamt.ento Nacional
En la actualidad, millones de hogares reciben subsidio en electricidad y gas natural, a pesar de tener una :s :;Iai:qepalzln:';:;Ziz:(ioef;:;z:tpjo
condicién socioecondmica suficiente para cubrir el costo de los servicios publicos. La medida propuesta en Unico de Ingresos conforme al
este proyecto pretende recaudar $1,2 billones de pesos y resta competitividad al pais, mientras que, articulo 70 de la Ley 2294 de 2023
mediante la focalizaciéon de subsidios de todo el pais, se recaudarian mas de $2 billones de pesos y se (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
mantiene la competitividad de las empresas. 2026, Colombia Potencia Mundial de
3. Competitividad y tarifas energéticas en Colombia la Vida), reglamentado por el
La aplicacion de la exencién de la contribucion para la industria, establecida en el Decreto 2860 de 2013, Decreto 875 de 2024,
mostré resultados positivos para la competitividad del pais, como se evidencia en la siguiente grafica del
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indice Global de Competitividad (IGC), donde Colombia inici¢ la década en el puesto 68° y mejord
gradualmente, alcanzando un mejor desempefio, ubicandose en el puesto 57° en 2019.

La propuesta tiene un efecto directo en la competitividad de las empresas colombianas, tanto a nivel
nacional como internacional, dado que los incrementos en los costos de produccién dificultaran la
competencia con productos importados o con empresas extranjeras sin cargas impositivas. Esto se suma a
las preocupaciones del contexto del mercado de energia en Colombia, en el que, en el corto plazo, los precios
de la energia podrian incrementarse debido a la estrechez entre la oferta y la demanda, acrecentada por la
incertidumbre respecto al ingreso de nuevos proyectos de generacién y el retraso en el desarrollo de la
infraestructura de transmisién.

Lo anterior podria resultar en:

. Desventajas en el mercado global: un producto colombiano con un precio mas alto seria menos
atractivo para los compradores internacionales en comparacién con productos de paises con costos de
energia mas bajos.

. Aumento de importaciones: a nivel nacional, la industria local podria perder participaciéon de
mercado frente a productos importados que no tienen que asumir este sobrecosto.
. Pérdida de empleo: a largo plazo, una menor competitividad y rentabilidad podria llevar a la

reduccién de la produccién y, en casos extremos, al cierre de empresas, lo que resultaria en la pérdida de
empleos.

Asi mismo, Colombia ya presenta una de las tarifas de energia mas altas de América Latina (superior al
promedio regional en mas del 30% segun la CEPAL); cualquier incremento adicional via contribucién conlleva
a encarecer bienes y servicios de consumo masivo y a aumentar la presion sobre usuarios finales, muchos
de ellos en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

4. Impacto tributario

En la actualidad, las empresas se encuentran afectadas por la carga tributaria derivada del impuesto sobre
la renta y, de manera ain mas gravosa, por la tasa minima de tributacién del 15%. A ello se suman el
impuesto de industria y comercio, el impuesto de alumbrado publico, las contribuciones municipales y
departamentales, el impuesto de timbre, entre otros. En consecuencia, la tasa efectiva de tributacién tiene
un impacto significativo en el flujo de caja y en los resultados financieros de las compafifas. La eventual
pérdida del beneficio tributario, conforme al proyecto de Decreto, afectaria directamente a los usuarios
cuyas actividades econémicas fueron excluidas de la Resolucién 00114 de diciembre de 2020.

5. Consideraciones juridicas

Se recomienda al Ministerio de Hacienda analizar el marco juridico de este proyecto de decreto, dado que
en las memorias justificativas no se present6 el marco juridico, por lo que su modificacion via decreto podria
ser juridicamente improcedente y requerir una nueva ley aprobada por el Congreso; entendiéndose que la
Ley 1430 de 2010 fue quien exoner6 de dicha obligacién a los usuarios industriales y puede derivar acciones
legales que retrasen su adopcion y afecten la confianza en la politica energética del pafs.
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En términos generales, si bien, a corto plazo, la medida puede ofrecer al Gobierno Nacional una alternativa
para cerrar su déficit fiscal y mantener un esquema de subsidios sociales, este enfoque resultaria
contraproducente en el medianoy largo plazo.

Por ello, hacemos un llamado respetuoso a revisar y considerar el mantener la exencién de la contribucion
para los prestadores de servicios publicos de acueducto, saneamiento basico y suministro de electricidad,
dado que dichos servicios tienen la connotacién de ser esenciales para elevar la calidad de vida de los
colombianos.

Adicionalmente, consideramos que el Ministerio debe buscar mecanismos que armonicen la sostenibilidad
fiscal con la competitividad del pais y la proteccién de los servicios publicos, de manera que pueda abordar
una reforma fiscal que de fondo aborde el tema de la alta tasa de tributacién en Colombia y el modelo de
subsidios cruzados. Mecanismos mas eficientes y mejor focalizados y no con la eliminacion de la exencién
de contribucién de manera fragmentada.

Desde ACCE nos ponemos a su disposicién para colaborar en mesas de trabajo técnicas con el Ministerio de
Hacienda y de Minas y Energia, para construir alternativas viables, para lo cual quedamos atentos a sus
instrucciones.

Cordial Saludo,

7 04/09/2025 ASOCANA

REFERENCIA: COMENTARIOS A PROYECTO DE DECRETO: Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3°
del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Respetado doctor Avila:

El sector agroindustrial de la cafia de azlcar, actor estratégico en la seguridad alimentaria, la transicion
energética y la generacion de empleo formal en el suroccidente del pais, enfrenta un impacto
desproporcionado con la propuesta de eliminar la exenciéon de la sobretasa del 20% a la energia eléctrica.
El cultivo de cafia depende estructuralmente de la electricidad para operar sus sistemas de riego tecnificado
y drenaje. Este no es un tema marginal: el 75% del drea sembrada pertenece a productores cuya actividad
econdmica principal esta clasificada en CIIU 0124 (Cultivo de cafia de azucar), y al menos la mitad de esa
area utiliza bombeo eléctrico.

La electricidad representa en promedio el 14% del costo de producir una tonelada de cafia de azucar, uno
de los porcentajes mas altos en la estructura de costos agricolas del pais. Aumentar ain mas esta carga
resulta no solo desproporcionado, sino también en contra via con los objetivos de competitividad y de una
transicion energética justa, pues encarece la producciéon de un cultivo que ya compite en condiciones
adversas frente a paises con menores costos eléctricos.

La eliminacién de la exencion generaria un incremento inmediato del 2,34% en el costo de la cafia,
haciéndolo alin mas costoso el levantamiento del cultivo, o que se traduce en un sobrecosto anual estimado
en $26.400 millones de pesos.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
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Esto equivale, por ejemplo, al valor de la nébmina anual de mas de 1.600 trabajadores rurales formales. El
impacto recae directamente sobre 12.000 familias cultivadoras de cafia, reduciendo sus margenes de
rentabilidad y su capacidad de inversién.

Ademads, afecta la competitividad internacional de Colombia: en mercados globales donde el precio es
determinante, trasladar este sobrecosto significa perder capacidad exportadora y divisas, en un contexto
donde, segln la informacion de Bloomberg, las tarifas eléctricas en Colombia ya se encuentran entre las
mas altas de la regién.

La medida propuesta podria configurar una vulneracién al principio de progresividad tributaria consagrado
en el articulo 363 de la Constitucion Politica, en la medida en que establece cargas fiscales que recaen de
forma desproporcionada sobre actividades econémicas esenciales para la seguridad alimentaria y el
desarrollo rural. Este principio exige que los tributos se estructuren de acuerdo con la capacidad contributiva
de los sujetos obligados, evitando que recaigan con mayor intensidad sobre sectores cuya estabilidad
resulta estratégica para el pais.

Adicionalmente, la exclusion del sector agricola carece de una justificacion razonable y proporcional, lo que
contraviene el principio de razonabilidad reconocido por la Corte Constitucional como parametro de control
en materia tributaria. Esta situacion es particularmente preocupante si se consideran dos elementos
fundamentales: (i) la funcién social de la produccién agricola, expresamente vinculada al derecho a la
alimentacién y al desarrollo rural sostenible; (i) la alta vulnerabilidad estructural del sector rural, que
enfrenta limitaciones en infraestructura, acceso a financiamiento y exposicion a riesgos climaticos.

Por estas razones, consideramos importante que el Ministerio valore medidas que preserven el empleo, la
energia limpia, las divisas y la seguridad alimentaria que aporta esta base productiva al pais. En este sentido,
resulta inconveniente aplicar la sobretasa del 20% al sector agricola y, en particular, al cultivo de cafia de
azucar.

Atentamente,

sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que este
sector tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.

8 SOUTH ENERGY

Referencia: Comentarios al proyecto de Decreto que reglamenta los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario (mod. Ley 1430 de 2010) - Solicitud de revisiéon por inconstitucionalidad e ilegalidad de
la exclusién de industrias del beneficio de exencion en la contribucién especial del sector eléctrico.

No se acepta

Frente a sus comentarios el Gobierno
Nacional se permite aclara que:
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Cordial Saludo,

En atencién al proyecto de Decreto publicado el 20 de agosto de 2025 “Por el cual se reglamentan los
paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de
2010, South32 Energy S.A.S. (en adelante, “SOEN"), en calidad de empresa de servicios publicos domiciliarios
que atiende usuarios no regulados del sector industrial, se permite respetuosamente presentar las
siguientes observaciones con el fin de que se reconsidere la propuesta normativa en cuanto esta excluye
sin justificacién alguna a sectores industriales, tales como la mineria, agricultura, y construccién del
concepto de usuario industrial, generando una situacién de desigualdad y potenciales efectos adversos en
la economia colombiana.

1. Introduccién y antecedentes normativos

La contribucion especial del sector eléctrico (también denominada “sobretasa” para usuarios de altos
consumos) fue establecida originalmente por la Ley 143 de 1994, articulo 47, como un aporte del 20% sobre
el costo del servicio eléctrico aplicable a usuarios residenciales de estratos altos y usuarios no residenciales,
con el fin de subsidiar los consumos de subsistencia de los usuarios de menores ingresos. En otras palabras,
desde 1994 todos los usuarios industriales, comerciales, oficiales y estratos 5y 6 venian obligados a pagar
hasta un 20% adicional en sus tarifas eléctricas para contribuir a los fondos de subsidios cruzados de
energia.

La vigencia de dicha contribucién ha sido prorrogada y ajustada en sucesivas reformas. En el afio 2000, el
articulo 13 de la Ley 633 modificé el articulo 211 del Estatuto Tributario, incorporando la figura de
exenciones tributarias temporales para empresas de servicios publicos domiciliarios y otras disposiciones
relacionadas, sin alterar la carga de la contribucion eléctrica para usuarios industriales.

Posteriormente, el Congreso considerd necesario aliviar la carga para el sector productivo, y mediante
articulo 2 de la Ley 1430 de 2010, se modificd el paragrafo 2° del articulo 211 del E.T. -previamente
reformado por la Ley 633- para eximir a los usuarios industriales del pago de la contribucién especial a
partir de 2012, y se adicioné un paragrafo 3° que faculté al Gobierno para definir las condiciones y
beneficiarios de dicha exencion.

Esta disposicion, resultado de la reforma tributaria de 2010, tuvo como propésito central mejorar la
competitividad de la industria nacional, reconociendo que el costo de la energia eléctrica venia afectando
significativamente los costos de produccion industrial y repercutiendo finalmente en los precios a los
consumidores.

En desarrollo de la facultad otorgada por la Ley 1430 de 2010, el Gobierno expidi6 el Decreto 2915 de 2011
y posteriormente el Decreto 2860 de 2013, que definieron el universo de “usuarios industriales de energia
eléctrica” beneficiarios de la exencion.

En particular, el Decreto 2860 de 2013 -ajustando la clasificacién a la CIIU Rev. 4 A.C. adoptada por la DIAN
en 2012- incluyé como usuarios industriales exentos a aquellos cuya actividad econémica principal,
registrada en el RUT, correspondiera a los cédigos ClIU entre 011 y 360, 581 y 411 a 439. Esto abarcaba un

1. La medida no genera trato desigual
en cuanto mantiene un trato igual a
agentes que desempefien la misma
actividad econdmica. El decreto
reglamenta el pardgrafo 2 del
articulo 211 definiendo quienes son
los usuarios industriales
beneficiarios de la medida. Para ello
se concentr6 en las categorias de
industria manufacturera, que son los
usuarios que se ven mas afectados
por la contribucién especial en el
sector eléctrico y asi mismo es el
sector econémico con un menor
margen de rentabilidad después de
impuestos. En ese sentido, mantener
la contribucién al sector de industria
manufacturera responde a una
situacion diferencial de este sector el
cual se veria mas afectado y en
menor capacidad para realizar dicha
contribucién si no fuera sujeto de
este tratamiento tributario
diferencial.
Cuando se analiza los impactos sobre los
diferentes sectores se evidencia que el
incremento promedio sobre los costos para los
sectores  beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector minero el impacto total alcanza
0.18%. Este ejercicio utiliza la matriz insumo
producto y mide tanto el impacto inicial de
aumentar el precio de la energia un 20%, como
los impactos directos derivados de aumentos
en el precio en los sectores afectados que
sirven como insumo para los demas sectores y
los impactos indirectos generados a lo largo de
las cadenas de produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:
1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
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amplio espectro de actividades del sector real, incluyendo: agricultura, ganaderia, explotacion de minas y
canteras, industria manufacturera, construccion y algunas actividades de edicién, entre otras.

En consecuencia, desde 2012 empresas de sectores como el minero (CIIU 05 a 09, p. ej. extraccién de carbén,
petréleo, metales -incluido niquel-), el agroindustrial, el manufacturero y la construccién quedaron
liberadas de pagar el 20% de sobretasa en sus facturas eléctricas, tal como lo ordend la ley.

Es importante resaltar que dicha definicion amplia de “usuario industrial” fue consistente con el lenguaje de
la ley y con la practica regulatoria del sector eléctrico. Tradicionalmente, en el dmbito tarifario y de aportes,
se ha entendido por usuarios industriales a aquellos dedicados a actividades productivas o transformativas
(industria en sentido amplio) en contraste con usuarios meramente comerciales o residenciales.

La inclusién de la mineria y demds sectores primarios en la exencion se justificaba dado que éstos realizan
procesos industriales (extraccion y beneficio de minerales, por ejemplo) intensivos en energia, y por tanto
enfrentaban, al igual que la manufactura, el peso de la contribucién especial en sus costos.

Ahora bien, el proyecto de Decreto en consulta publica propone modificar sustancialmente la definicién
anterior, restringiendo la categoria de “usuarios industriales” Unicamente a aquellos cuya actividad principal
esté en cddigos CIIU 101 a 332.

En la Practica, esto equivale a limitar el beneficio tributario exclusivamente al sector de la industria
manufacturera, excluyendo de la exencién a sectores como el agropecuario (seccién A, cédigos 011-032), la
mineria y explotacién de canteras (seccién B, cédigos 05-09), algunas utilidades (p. ej. captacion de agua,
seccion E, cédigo 36) e incluso la construccidn (seccién F, codigos 41-43).

Con esta nueva clasificacién propuesta, muchas empresas del sector industrial dejarian de ser consideradas
“usuarios industriales” sin una justificacion econémica.

Es fundamental destacar que esta exclusion no proviene de una disposicion legal nueva, sino Unicamente
de un cambio en la reglamentacién por via Decreto. La Ley 1430 de 2010 no distingui6 entre subsectores
industriales -no excluyé ningln sector-, sino que se refiri6 genéricamente a “usuarios industriales” en
contraposicién a residenciales de altos estratos y comerciales.

Por tanto, la propuesta reglamentaria en comento introduce una diferenciacién y limitacién no contenida
en la ley, lo cual, como veremos, contraria principios constitucionales y legales.

2. Fundamentos Constitucionales Afectados por la Exclusion Propuesta

La decisiéon de excluir a determinadas empresas industriales del beneficio de la exencién en la contribuciéon
especial del servicio eléctrico lesiona varios principios y mandatos de jerarquia constitucional, entre los
cuales destacamos:

2.1. Principio de igualdad (Art. 13 C.P.)

El proyecto mantiene la exenciéon solo para quienes tengan actividad principal en CIU 101-332
(manufactura), mientras restablece la sobretasa del 20% para otras industrias, pese a que todas son
usuarios industriales y destinatarios de la misma finalidad legal de alivio de costos.

contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 0.4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 9,8%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 5.4 p.p. por debajo del de
explotacion de Minas y Canteras.

2. El articulo 2 de la ley 1430 de 2010
que modifica el articulo 211 del
Estatuto Tributario establece:

"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
contribucion especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se
aplicard para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y para
los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacidn del servicio.
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La propia memoria justificativa fija el recorte a “usuarios industriales clasificados en los cédigos del 101 al
332"y reconoce que el Decreto 2860 de 2013 habia incluido un espectro mas amplio (011-360, 581y 411-
439). Esta diferenciacién formal por c6digo —y no por el uso productivo de la energia— introduce un trato
disimil a sujetos situados en condiciones analogas.

La Corte Constitucional ha precisado que el juicio integrado de igualdad es la metodologia para valorar
diferenciaciones normativas: (i) verificar comparabilidad y trato desigual; (ii) examinar si la medida supera
un test de razonabilidad/proporcionalidad (idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto),
con una intensidad al menos intermedia cuando se alteran cargas publicas. Esta metodologia ha sido
reiterada en diferentes pronunciamientos.

A la luz de ese test, la seleccion “manufactura si / otras industrias no” no guarda conexidad material con la
finalidad de la ley (aliviar el costo eléctrico a la industria para mejorar competitividad y evitar sobrecostos
en la produccién), pues excluye procesos igualmente —o mas— intensivos en electricidad por el solo rétulo
sectorial. Falla, asi, el sub-test de idoneidad/conexidad y tampoco supera necesidad ni proporcionalidad
estricta.

En materia fiscal, la igualdad se concreta en la equidad tributaria horizontal: a iguales capacidades o
situaciones, igual carga/beneficio. Asi lo ha reconocido la Corte Constitucional. Aqui se desconoce esa
equidad al eximir a manufactureras (101-332) y gravar otras industrias que son usuarios industriales
energéticamente comparables, sin un criterio material que justifique el trato. El cédigo CIIU no refleja la
realidad funcional del consumo eléctrico ni su intensidad, por lo cual no es idéneo para excluir a parte de
los usuarios industriales del beneficio legal.

La ClIU Rev. 4 A.C. define procesos industriales con alto consumo eléctrico. La memoria del proyecto, sin
embargo, equipara “industrial” solo a manufactura (101-332) y desplaza otras actividades con evidente uso
industrial de energia. Esta desconexién entre rotulo estadistico y uso energético real evidencia la
arbitrariedad del criterio y la ausencia de conexidad con el fin legal.

Si el objetivo fuera focalizar o prevenir abusos, existen medios menos restrictivos y funcionalmente
pertinentes (p. ej., umbrales de consumo industrial, verificacién del destino productivo, indicadores de
intensidad energética o controles ex post) que no excluyen por sector y que podrian aplicarse a todos los
usuarios industriales en Colombia. La omision de estas alternativas y la adopcién de un filtro sectorial rigido
refuerzan que el trato desigual no supera el test de necesidad ni el de proporcionalidad estricta del juicio
integrado de igualdad.

Al eximir a la manufactura y gravar, por ejemplo, a la mineria, aunque la ley no distinguié dentro de los
usuarios industriales, la medida no supera el juicio integrado de igualdad y quebranta la equidad tributaria
horizontal, resultando contraria al articulo 13 C.P. Por ello, el recorte propuesto vulnera la igualdad y debe
retirarse del texto final.

2.2. Confianza legitima y seguridad juridica (Art. 83 C.P.)

Los usuarios industriales tendrdn derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el
afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del descuento
aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn
sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi mismo, el
gobierno establecerd quién es el usuario
industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
presente sobretasa.” (subraya y negrilla fuera del
texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razén principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccion, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.

3. ElProyecto de Decreto fue publicado para
comentarios entre el 20 de agosto y el 4 de
septiembre y cuenta con un tiempo de
transicion suficiente para empezar a
implementar la medida.
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El articulo 83 de la Constitucién ordena que las actuaciones de las autoridades y de los particulares se rijan
por la buena fe, de la que deriva el principio de confianza legitima: el Estado no puede alterar subitamente
las reglas de juego que cred o fomenté, sin prever periodos de transicién razonables que permitan a los
administrados adaptarse. La Corte Constitucional ha explicado que la confianza legitima es corolario de la
buena fe y opera como limite a la actuacion estatal; su desconocimiento exige remedios como transiciones,
gradualidad o proteccion de situaciones consolidadas.

En materia tributaria, los cambios normativos que aumentan cargas o suprimen beneficios deben respetar
la confianza legitima, lo que puede requerir regimenes de transicién o medidas graduales. La Sentencia C-
789/2002 justificd la creaciéon de regimenes de transicién para proteger expectativas frente a cambios
normativos; la Sentencia C-007/2002 precis6 que la confianza legitima puede impedir la derogatoria
inmediata de un beneficio tributario durante el lapso en que se generaron expectativas objetivas; y la
Sentencia C-776/2003 reforzé que, aun en materia fiscal, la intervencién del Estado debe ser razonable y no
sorpresiva, respetando principios de seguridad juridica y eficiencia.

La seguridad juridica, vinculada por la jurisprudencia a la buena fe y la confianza, exige certeza y
previsibilidad de las decisiones publicas, especialmente cuando afectan situaciones consolidadas o modelos
de negocio con planificacién plurianual. La Corte Constitucional ha reiterado que cambios inesperados en
criterios o reglas estatales que impactan la conducta de los administrados vulneran la seguridad juridica y
la confianza legitima.

Desde 2012, por mandato legal, los usuarios industriales no son sujetos de la contribuciéon especial del
sector eléctrico. Esta directriz generd una expectativa legitima clara, reforzada por los Decretos
reglamentarios —entre ellos el Decreto 2860 de 2013, que incluyd sectores como mineria y construccion—
y por la practica administrativa sostenida. Pretender ahora, via Decreto, limitar el beneficio Unicamente a
CllU 101-332 (manufactura) y reimponer la sobretasa del 20% a las demas industrias configura un cambio
subito de reglas que desconoce la confianza legitima y la seguridad juridica de quienes estructuraron
inversiones y operaciones bajo el marco vigente durante mas de trece afios.

El proyecto de 2025 no prevé régimen de transicion, redefine al “usuario industrial” solo como CIIU 101-332,
habilita a los comercializadores a negar la clasificacién si estiman que el RUT no corresponde y anuncia la
derogatoria del Decreto 2860 de 2013, todo sin gradualidad. Esto contraria la jurisprudencia que exige
transiciones para proteger expectativas legitimas creadas por el Estado y agrava la vulneracion del articulo
83 C.P.

La buena fe impone a la Administracién un deber de coherencia con sus propios actos y con el marco
normativo que ha ejecutado durante afios; cambiarlo abruptamente—cuando la ley mantuvo la exencion—
quiebra la confianza generada y desconoce el deber de lealtad estatal. Aunque la confianza legitima no es
absoluta y debe ponderarse con otros principios, la Corte Constitucional ha indicado que, en este caso, no
existe justificacion suficiente para omitir transiciones.

2.3. Proteccién de la empresa nacional y desarrollo econémico (Arts. 333y 334 C.P.)
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La libertad econdmica y de empresa es garantia constitucional: “la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres (...) La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social (...) El Estado (...) estimulara el
desarrollo empresarial” (art. 333 C.P.). Ademads, la direccién general de la economia estd a cargo del Estado,
que debe intervenir por mandato legal en produccién y servicios para racionalizar la economia y mejorar la
calidad de vida y la distribucion equitativa de oportunidades, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal
(art. 334 C.P.).

Estas disposiciones obligan a que toda intervencién econémica sea legal, finalista y proporcional, y que no
desincentive sin justificacion la actividad empresarial estratégica para el desarrollo. La Corte Constitucional
ha reiterado que la intervencién estatal debe estar prevista en la ley, perseguir fines constitucionalmente
legitimos (p. ej., proteger MiPymes, empleo, continuidad del crédito) y superar un escrutinio de
razonabilidad y proporcionalidad frente a los derechos de libertad econémica y de empresa (art. 333 C.P.),
como se refleja en sentencias recientes: C-029/2022, C-194/2023, C-406/2020 y C-099/2025.

Este pardmetro impide medidas reglamentarias que, sin cobertura legal suficiente o sin motivacion
econdmica proporcional, graven selectivamente a empresas estratégicas, erosionando su aporte al
desarrollo. Asi, aun cuando el borrador afirma que la actualizacién busca “proteger la competitividad de la
economia colombiana”, su efecto practico es encarecer el insumo eléctrico a segmentos industriales
igualmente o mas intensivos en energia, como la mineria de niquel, afectando empleo, exportaciones y
encadenamientos regionales. Lejos de estimular el desarrollo empresarial (mandato del art. 333 C.P.) y de
racionalizar la economia para mejorar el bienestar, la exclusién por etiqueta ClIU genera asimetrias que
afectan la competitividad sin demostrar conexidad con los fines macroeconédmicos constitucionales. En los
términos de la Corte Constitucional, wuna intervencién asi no supera el juicio de
razonabilidad/proporcionalidad porque no es idénea para el fin alegado ni necesaria frente a alternativas
menos lesivas (focalizacién por intensidad energética, verificacion de destino productivo del consumo, etc.).
Al penalizar por Decreto a un subconjunto de la empresa nacional intensiva en energia —como la mineria
de niquel— mediante la reimposicion de la contribucién especial eléctrica, la medida contradice el mandato
del art. 333 C.P. de estimular el desarrollo empresarial y el modelo de direccién econémica del art. 334 C.P.,
que exige intervenciones legales, finalistas y proporcionales orientadas a mejorar la calidad de vida y la
competitividad. Por ello, la exclusién propuesta desconoce los arts. 333 y 334 y debe eliminarse del texto
final.

3. Motivacion

La motivacion del proyecto no esta claramente sustentada. Mas alld de la necesidad de focalizar los
subsidios, lo relevante es identificar y corregir la razén del aumento en los montos a subsidiar. Actualmente,
se plantea que, dado un déficit entre el monto de los subsidios y una contribucion estable, se busca
financiarlo mediante un mayor impuesto. Sin embargo, los subsidios dependen directamente de la cantidad
de energia a subsidiar y del valor regulado de la tarifa. Por tanto, el incremento del financiamiento no
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deberia corregirse con un mayor tributo, sino mediante una regulacion tarifaria adecuada que beneficie a
todos los usuarios.

En Colombia, los estratos 1, 2 'y 3 reciben subsidio parcial de su tarifa hasta un consumo de subsistencia,
que varia segun la altitud de la ciudad. Los montos a subsidiar dependen de los consumos de los usuarios
y del costo regulado en la formula tarifaria de la energia eléctrica. En los Ultimos afios, el costo unitario de
energia pasé de 491,7 $/kWh en 2020 a 789,46 $/kWh en 2025, lo que representa un incremento del 60,5%.
Este aumento es el principal factor detras del crecimiento del 80% de los aportes de la nacién, que pasaron
de aproximadamente $2.839.038 millones en 2020 a $5.130.017 millones en 2025.

Por lo tanto, el problema central no es la contribucién en si, sino el aumento desproporcionado de las tarifas
eléctricas, que ha elevado los montos subsidiados. Cualquier solucién debe centrarse en la regulacién
tarifariay no en imponer cargas adicionales a sectores industriales estratégicos.

Es entonces innegable que en los dUltimos afios las tarifas de energia eléctrica han subido
indiscriminadamente, sin que se ejerza la funcién de regulacién para ajustarlas y tener facturas razonables.
La intencion del gobierno de aumentar la contribucion de los Usuarios Industriales, diferentes a los
manufactureros, en 20% es una manifestacién de la incapacidad regulatoria de determinar tarifas justas, ya
que, si las formulas tarifarias hubieran sido corregidas a tiempo, cumpliendo los periodos tarifarios y los
criterios de ley, los subsidios hoy serfan mas racionales, y por tanto las contribuciones.

Corregir la fuente de ineficiencia tiene un efecto que seria mucho mas beneficioso para toda la sociedad y
el pais. El aumento en las tarifas de energia se ha dado porque no se ha corregido estructuralmente
problemas como falta en los ajustes de los componentes de la férmula tarifaria del Costo Unitario del
servicio de energia eléctrica, cuyos periodos tarifarios ya se vencieron largamente y sin corregirse y
actualizarse oportunamente, extienden las ineficiencias.

Las tarifas igualmente han crecido por falta de accién en otros parametros; primero, no se ha corregido el
indexador de las tarifas, por lo que se ha remunerado con un ingreso adicional a los prestadores por el
servicio, sin que esto signifique un beneficio para los usuarios, ya sea en términos de inversiones o costos.
El desacople tarifario entre los periodos tarifarios y entre sus componentes ocasiona retraso en las
inversiones; mientras se recibe su remuneracion, esto genera sobrecostos por una infraestructura que,
considerada en los ingresos, no se construye completa y oportunamente. El retraso en la disponibilidad de
infraestructura de transmisién, generacién y distribuciéon genera mayores tarifas en el componente de
generaciény en el de restricciones. Todos estos elementos elevan la tarifa, la factura, por ende los subsidios,
y finalmente la necesidad de mayores aportes del Estado y de las contribuciones de solidaridad.

Por todo lo anterior, no es consecuente ni responsable adoptar una soluciéon donde se incrementa un tributo
sobre una base altay creciente. Si se solucionaran los puntos estructurales, se tendria una reduccién en las
tarifas de energia que repercutiria directamente en la reduccién de los aportes que tiene que hacer la nacién
para cubrir los subsidios, beneficiando a todos los usuarios del pais e impactando directamente en la
productividad y competitividad nacional.
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4. Impactos

La medida que se pretende tomar afecta considerablemente a las empresas usuarias de energia eléctrica,
las cuales se han visto altamente presionadas por la situaciéon energética actual. La disponibilidad y los
costos de energia han llevado a estas empresas a migrar hacia un mayor uso de combustibles mas
contaminantes, debido especialmente al déficit de gas natural.

Afecta considerablemente la competitividad de la industria del pais, y es agravado alin mas, teniendo en
cuenta que Colombia es el segundo pais de Latinoamérica con los costos de energia mas altos para la
industria, con 0,213 USD/kWh, superando ampliamente el promedio de la regién, 0,150 USD/kWh, y con una
amplia desventaja respecto a competidores directos como Brasil 0,115 USD/kWh, Pert 0,136 USD/kWh,
Argentina 0,103 USD/kWh y Chile 0,157 USD/kWh. Es una declaracién de inconsciencia de la importancia de
la competitividad del pais y la afectacién a la contribucién del sector industrial en el empleo, el crecimiento
y la eficiencia en la economia. Desde la CREG debe ajustarse ya la férmula tarifaria, cumplir los periodos
tarifarios, aplicar los criterios de eficiencia, exigir las inversiones oportunamente, y ajustar econémicamente
los costos, para que los subsidios también bajen.

Teniendo en cuenta esto, consideramos que la medida es altamente regresiva, ya que reducird la
competitividad de la industria del pais de cara a las exportaciones y de igual manera a las importaciones de
productos mds baratos provenientes de paises como China, Rusia, Perd y Turquia. Asi como afectaran a los
consumidores, quienes a la larga tendran que asumir los sobrecostos en los que tengan que incurrir las
empresas con el aumento de los precios de los productos, no solo de las empresas exentas del cobro del
20%, sino en general, debido a la cadena de producciény a un encadenamiento productivo que puede cubrir
varios sectores y que de igual manera impactara el sector manufacturero. Medidas como esta solo retrasan
el crecimiento del pais y hacen que se pierda el camino ya recorrido en incentivos a los inversionistas para
crear empresa en nuestro pais, aumentar la productividad y fomentar el empleo.

Aumentar los costos de produccion de sectores productivos altamente intensivos en el consumo de energia
afecta a sectores claves para el pais, y se agrava en sectores como la explotacién de minas y canteras, que
tuvo una reduccién de 5,2% en el 2024, asi como la industria manufacturera, que, como ya vimos, se vera
afectada indirectamente por la medida, que tuvo una reduccién de 2,1%. También se afectaran sectores que
venian en una notable mejoria, como el agro, que pasé de un crecimiento de 1,7 en 2023 a un crecimiento
de 8,1 en 2024, y el sector de servicios publicos, que habia pasado de tener un crecimiento en el 2023 de 1,9
a 2,2 en 2024, pero que esta medida contrarresta dicha mejoria.

La medida también tiene un impacto directo en la inflacion; al ser la energia eléctrica el insumo primordial
en la produccion, el aumento en su costo tiene un efecto ciclico en el precio de los productos, y como se
aumentara el costo de la energia para sectores primarios, impactard en muchos mas sectores de la
economia, perjudicando al usuario final.

A esto se le puede sumar el impacto que tendra la medida en los servicios publicos en general, ya que la
medida quita del beneficio de exclusidon de este cobro a los sectores de electricidad, gas natural y
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distribucién de agua, provocando que, por lo menos en los dos Ultimos sectores, los incrementos en los
costes sean trasladados directamente a la demanda, es decir, a los usuarios. Desde un punto de vista técnico
y econémico, la decisién de reinstaurar la contribucién del 20% para los grandes usuarios industriales de
energia en el sector mineroy otros tiene implicaciones graves para la competitividad y la economia regional,
gue conviene subrayar:

. Aumento de costos de produccién: La medida se traduciria inmediatamente en un aumento del
20% en el costo de la energia eléctrica para las empresas excluidas del beneficio. En las industrias que se
excluirian, el impacto es sumamente significativo dado que la energia eléctrica constituye uno de los
componentes mas altos de sus costos operativos.

. Afectacién de economias regionales: Un incremento sustancial en los costos de las industrias pone
en riesgo sus niveles de produccion, utilidades e incluso su horizonte de permanencia o ampliacién, lo que
a su vez repercute en el empleo local (directo e indirecto), la contratacién de bienes y servicios en la regién
y las transferencias via regalias e impuestos al municipio y departamento. Es sabido que en muchos
municipios aledafios a la ubicacion de muchas industrias en el pais cuentan con limitada diversificacién
econdmica, por lo que cualquier contraccion en la operacion industrial impacta el desarrollo regional. El
principio constitucional de territorialidad y desarrollo arménico sugiere que las politicas fiscales sectoriales
consideren los efectos desproporcionados en ciertas regiones. Reestablecer la sobretasa eléctrica para las
industrias significaria extraer del flujo econdémico local una suma millonaria anual (que iria al fondo de
subsidios nacional), reduciendo la capacidad de las empresas para reinvertir localmente o mantener
programas sociales.

En dltimas, las comunidades podrian verse doblemente afectadas, por potencial disminucion de la actividad
econémica local y porque, como usuarias finales, tampoco recibirian mayor beneficio de esos recaudos (que
se destinan a subsidios en todo el pais). Esta externalidad negativa no parece haber sido evaluada en la
memoria del Decreto, pero es real y preocupante.

. Competitividad y politica industrial: Resulta paradéjico que, mientras el Gobierno Nacional busca
impulsar la industrializacién, las exportaciones no tradicionales y el encadenamiento productivo,
simultdneamente se proponga una medida que encarece insumos clave de la produccién para un segmento
importante del sector productivo.

Cabe anotar que paises competidores del sector industrial en Colombia ofrecen, en muchos casos, energia
a precios subsidiados 0 més bajos para sus industrias, conscientes de que es un factor de competitividad.
Colombia, en cambio, dio un paso importante en 2010 al retirar la sobretasa para industrias, y gracias a ello
se mitigd parcialmente el alto costo eléctrico interno. Desandar ese camino nos haria menos atractivos
comparativamente para la inversion en industria extractiva y manufacturera intensiva en energia.

. Imprevisibilidad regulatoria: Desde una perspectiva técnico-econémica, la estabilidad y
predictibilidad de las reglas del juego es crucial para las empresas de capital intensivo como las mineras. Un
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cambio sorpresivo en un componente de costos operativos tan relevante envia una sefial negativa a
inversionistas actuales y futuros sobre la confiabilidad del marco regulatorio colombiano.

Esto impacta a cualquier gran industria (por ejemplo, quien considere invertir en una nueva planta de
cemento, o un proyecto metallrgico, podria enfrentar la misma incertidumbre). Esto podria desincentivar
futuras inversiones de ampliacin o modernizacién, porque las proyecciones financieras se alteran
negativamente por factores fuera del control empresarial. En suma, hay un costo reputacional-pais en
revertir beneficios tributarios al sector productivo sin mediar ley, pues genera desconfianza en la estabilidad
de las politicas de fomento.

En conclusion, el analisis técnico indica que los perjuicios econdmicos de la medida propuesta serian
sustanciales para las empresas afectadas, sus regiones de influencia y la competitividad general de la
industria colombiana, mientras que los beneficios en términos de recaudo son inciertos y potencialmente
menores a lo proyectado (por cambios de comportamiento de los agentes). Esta desproporcién entre dafios
y beneficios sugiere que la decision es econdmicamente inconveniente y contraria el principio de
proporcionalidad que debe guiar también las cargas publicas.

Conclusién

En conclusién, el proyecto de Decreto debe ser reconsiderado, pues desvirtia la finalidad original de la
exencién establecida en 2010: reducir los costos de la energia eléctrica para el sector productivo, con el
objetivo de mejorar su competitividad.

Esta finalidad no distingue entre tipos de bienes producidos, sino que se enfoca en el uso industrial de la
energia como insumo esencial en procesos productivos. Tanto una fabrica de cemento como una mina de
caliza utilizan intensivamente energia eléctrica en actividades industriales, por lo que excluir a la segunda
contradice el espiritu de la norma.

Ademads, el nuevo esquema propuesto vulnera principios constitucionales fundamentales como la igualdad,
la equidad y la capacidad contributiva. Al imponer cargas econémicas adicionales a determinados sectores
sin una justificacién técnica o econdémica clara, se genera una discriminacion injustificada. No se demuestra
que los sectores excluidos —como el minero o el agroindustrial— tengan mayor capacidad para asumir el
sobrecosto energético, lo que los coloca en una situacion de desventaja frente a otros subsectores
igualmente productivos e intensivos en energia.

Quedamos atentos a cualquier clarificacion adicional o instancia de didlogo que se requiera.

Cordialmente,

9 NATURGAS

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010"

Respetado doctor Avila:

Con ocasién de la publicaciéon para comentarios del Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los
paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio total en los costos de
los sectores actualmente beneficiarios del
tratamiento tributario especial es de 0,13%. Al
excluir a la industria manufacturera, este valor
se reduce a 0,09%, lo que confirma que dicho
sector concentra el mayor impacto, con un

Ministerio de Haclenda y Crédito Publico

Direccion Camera 8 Mo 6¢- 38 Bogota D C., Colombia
Conmutador (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 B000 810071

Cofréd: relacionciudsdano@minhacienda pov.co




)
Hacienda

Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

2010", la Asociacién Colombiana de Gas Natural - Naturgas agradece la oportunidad de participar en este
proceso y se permite presentar las siguientes consideraciones.

Reconocemos el propésito del Gobierno Nacional de atender el déficit creciente del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion del Ingreso (FSSRI) y garantizar el flujo de recursos para cubrir los subsidios
a los estratos 1, 2 y 3. Segun la memoria justificativa, la medida proyectada representaria un ahorro de
aproximadamente \$1,2 billones anuales, al concentrar la exencién Unicamente en las actividades
manufactureras. Este objetivo fiscal es comprensible en el contexto de restricciones presupuestales. Sin
embargo, la medida genera preocupaciones de orden constitucional, econémico y social que consideramos
deben ser tenidas en cuenta para fortalecer la motivacién del decreto.

Si bien la memoria justificativa sefiala que el sector manufacturero es el mas sensible a los incrementos en
los costos de la energia, no se aportan elementos suficientes que expliquen por qué otros sectores
industriales -como el agropecuario, la mineria, la construccién, el suministro de energia y gas o los
prestadores de servicios publicos domiciliarios- no enfrentarian consecuencias relevantes. En la préctica,
los mayores costos energéticos en estas actividades se trasladaran a bienes y servicios esenciales como el
agua potable, el aseo, la energia y el gas natural, con efectos inflacionarios que terminan impactando a los
consumidores finales, especialmente a los hogares de menores ingresos.

Ello plantea preguntas relevantes en términos de equidad y progresividad tributaria. El trato diferenciado
entre manufacturay otros sectores industriales no parece estar respaldado en criterios objetivos suficientes,
y puede derivar en cargas inequitativas que afecten la competitividad intersectorial. Ademas, el beneficio
fiscal que se busca alcanzar debe evaluarse frente a los impactos que podria generar en las tarifas de
servicios publicos y en la estructura de costos de sectores estratégicos para el desarrollo econémico.

De igual manera, seria valioso complementar la motivacion del proyecto con un andlisis de la evolucion
reciente de la rentabilidad de los sectores que se verian afectados. Este ejercicio permitiria descartar
eventuales efectos confiscatorios y asegurar que la medida se ajusta a los principios de justicia y capacidad
contributiva reconocidos en el articulo 95 de la Constitucion.

Finalmente, es importante considerar que el nuevo esquema se suma a otras medidas tributarias recientes,
como las relacionadas con autorretenciones, que ya han reducido significativamente el flujo de caja de las
empresas. La acumulacion de estas cargas podria comprometer la sostenibilidad financiera de distintos
agentes, por lo cual resulta fundamental evaluar la proporcionalidad e idoneidad de la medida en el marco
de los principios tributarios del articulo 363 de la Constitucion.

Sefior Ministro, compartimos la intencién del Gobierno de buscar soluciones responsables y sostenibles al
déficit del FSSRI. Nuestros comentarios buscan aportar elementos de analisis que permitan robustecer la
motivacién del decreto y asegurar que, al mismo tiempo que se atiende el objetivo fiscal, se protejan los
principios constitucionales de equidad, progresividad y justicia tributaria, asi como la competitividad de los
sectores productivos y el bienestar de los usuarios.

0,31%. Este ejercicio utiliza la matriz insumo
producto y mide tanto el impacto inicial de
aumentar el precio de la energia un 20%, como
los impactos directos derivados de aumentos
en el precio en los sectores afectados que
sirven como insumo para los demas sectoresy
los impactos indirectos generados a lo largo de
las cadenas de produccion asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios
del subsidio se ven excluidos de
la contribucién especial. En este
sentido, dado que el
tratamiento tributario especial
se mantiene para la industria
manufacturera, se puede prever
que el impacto indirecto sobre
este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la
energia es trasladado en su
totalidad a los costos de la
energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

Ahora, como se evidencia también en la
memoria  justificativa, los indicadores
financieros indican que, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta promedio 8.8 p.p. por
debajo de la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos promedio
de 7,6% - ambos cadlculos sin incluir a la
industria  manufacturera - los sectores
excluidos del tratamiento tributario diferencial
tienen la suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos.
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Agradecemos la oportunidad de participar en esta consulta publica y reiteramos nuestra disposicién para
ampliar cualquiera de los argumentos aqui expuestos.
Cordialmente,

10

ACP

Asunto: Comentarios y solicitudes al proyecto de decreto que reglamenta los paragrafos 2°y 3° del articulo
211 del E.T. (contribucién en el servicio de energia)
Respetados Ministros y Directora:

Agradecemos la apertura de los ministerios y del DNP para recibir comentarios. Reconocemos el objetivo
fiscal de optimizar el uso de recursos; sin embargo, el texto en consulta restringe la exencién a CIIlU 101-
332 (manufacturas) y excluye la explotacién de minas y canteras (incluye extraccién petréleo y gas). Ello
implicard un incremento inmediato del 20% sobre el componente eléctrico del costo del servicio para el
segmento de exploraciéon y producciéon de petréleo y gas (upstream), con impactos relevantes sobre la
viabilidad de campos, el recaudo y la competitividad.

A continuacion, exponemos los elementos técnicos y econdmicos por los cuales consideramos
inconveniente la expedicion del decreto que excluiria a la industria de extraccion de petréleo y gas de la
exencion de la sobretasa de energia:

1. Se afecta un beneficio histérico incorporado en decisiones de inversién (2012-2025)

Desde 2012 el sector ha operado bajo un marco donde la exencién a usuarios industriales se aplicé
incluyendo a minas y canteras, industria a la que pertenece la explotacion de petréleo y gas. Ese supuesto
fue parte de las decisiones econémicas que han conllevado desarrollo y ampliaciéon de facilidades de un
numero importante de campos hoy en operacién. La modificacién sorpresiva del criterio, sin transicién
suficiente, representa un cambio intempestivo en las reglas del juego que vulnera la seguridad juridica y la
confianza legitima, alterando las condiciones econémicas de proyectos en curso y compromete su
planeacién financiera, sin considerar el riesgo para la estabilidad regulatoria de un sector de largo plazo y
alta intensidad de capital.

Al respecto el Consejo de Estado en sentencia del 14 de octubre de 2021, radicado No.
11001032500020180030200 (1046-2018), sefial6 acerca del principio de confianza legitima: “se ha entendido
que se trata de una garantia en favor de las personas que restringe la posibilidad de que el aparato estatal,
sea legislativo, administrativo o judicial, emita decisiones o modifique situaciones de manera abrupta y
sorpresiva, sin adoptar medidas de transicién que minimicen los efectos adversos que el cambio de
regulacion les implica. Es decir, que su alcance no es la de hacer intangibles o inmodificables las diferentes
circunstancias facticas y juridicas que se puedan presentar, sino de reducir el eventual impacto negativo
producido por las variaciones en ellas”.

2. Inconsistencia técnica con la transiciéon energética

La memoria del proyecto sostiene que habria cambios “sin impactos ambientales”. No obstante, encarecer
la energia de red para procesos industriales incentiva el desplazamiento hacia soluciones propias fuera de

No se acepta

Frente a sus comentarios nos permitimos
responder lo siguiente:

1. El articulo 2 de la ley 1430 de 2010

que modifica el articulo 211 del
Estatuto Tributario establece:

"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se
aplicard para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y para
los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio.
Los usuarios industriales tendrdn derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el
afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del descuento
aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.
A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn
sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa.” (subraya y
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razon principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
blusqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
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red basadas en combustibles con menores beneficios ambientales, lo cual es contrario a los objetivos de
Transicion Energética de este gobierno, definidos desde el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Imposibilidad de recuperar el mayor costo: la industria de hidrocarburos es price taker (tomador
de precio)

La produccion de crudo y gas en Colombia es tomadora de precios internacionales (price taker); no tiene
capacidad de trasladar incrementos de costos a precios de venta. En numerosos activos, el componente
eléctrico ya representa 15%-30% del costo. Elevar ese componente en un 20% deteriora directamente el
costo de levantamiento (lifting cost), compromete las inversiones de mantenimiento y reduce la vida util
econdmica de los campos.

4. Riesgo operativo y fiscal

Un incremento de costos en superficie reduce perfiles de produccién, difiere intervenciones y acelera la
maduraciéon marginal de pozos, con impacto directo en regalias, derechos econémicos a favor de la ANH,
impuesto de renta y contribuciones locales. La pérdida de produccion en campos sensibles puede
neutralizar parcial o totalmente el ahorro fiscal esperado del cambio regulatorio.

5. Balance fiscal neto inferior al esperado

Entendemos que la medida busca un recaudo bruto cercano a $1,2 billones/afio. Sin embargo, estimaciones
sectoriales sugieren que cerca del 50% de ese monto provendria del petréleo y gas, donde Ecopetrol
representa alrededor de 2/3 de la actividad. Dado el caracter de empresa con participacion estatal
mayoritaria, el recaudo neto consolidado para el Estado seria sustancialmente menor (aproximadamente
16%). Por otra parte, no puede dejarse de tener en cuenta que la menor produccion implicaria menores
regalias, impuestos y dividendos, resultando en un balance fiscal neto negativo derivado del incremento
sustancial en los costos y su efecto sobre campos marginales.

6. Escalada de cargas a la industria

En los Ultimos afios, los gravamenes y costos regulatorios a la industria han aumentado. Recientemente fue
radicado en el Congreso un proyecto de ley de financiamiento (reforma tributaria). Una medida adicional
como ésta se suma a un entorno ya adverso, aumentando la presién sobre la caja, reduciendo la capacidad
de inversién en exploracién, sostenibilidad ambiental y transicién energética, y afectando directamente el
empleo y la cadena de proveedores nacionales.

7. Pérdida de Competitividad pais

Todo lo anterior recae en la pérdida de competitividad de la industria, lo cual es contrario al objetivo del
legislador cuando expidi6 la Ley 1430 de 2010, “Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control
y para la competitividad”, concebida con base en el espiritu de propender por la competitividad y el
crecimiento econémico en Colombia.

impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.

2. La medida no genera trato desigual

en cuanto mantiene un trato igual a

agentes que desempefien la misma

actividad econdmica. El decreto

reglamenta el pardgrafo 2 del

articulo 211 definiendo quienes son

los usuarios industriales

beneficiarios de la medida. Para ello

se concentr6 en las categorias de

industria manufacturera, que son los

usuarios que se ven mas afectados

por la contribucién especial en el

sector eléctrico y asi mismo es el

sector econémico con un menor

margen de rentabilidad después de

impuestos. En ese sentido, mantener

la contribucién al sector de industria

manufacturera responde a una

situacion diferencial de este sector el

cual se veria mas afectado y en

menor capacidad para realizar dicha

contribucién si no fuera sujeto de

este tratamiento tributario
diferencial.

Cuando se analiza los impactos sobre los

diferentes sectores se evidencia que el

incremento promedio sobre los costos para los

sectores  beneficiarios del tratamiento

tributario especial es de 0,13%, mientras que

en el sector minero el impacto total alcanza

0,18%. Este ejercicio utiliza la matriz insumo

producto y mide tanto el impacto inicial de

aumentar el precio de la energia un 20%, como

los impactos directos derivados de aumentos

en el precio en los sectores afectados que

sirven como insumo para los demas sectores y
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El mayor costo de la energia deteriora la posicion relativa de Colombia frente a cuencas competidoras. El
crudo colombiano presenta costos de equilibrio que lo ubican en el cuartil alto de proyectos globales; afiadir
un cargo a la energia eleva la barrera econdémica para nuevas inversiones, reduce el portafolio explotable y
limita la capacidad de sostener produccion y exportaciones.

Esta pérdida de competitividad del pais ya se esta viendo en la caida de las inversiones de los Ultimos afios
mientras que en otros paises se aprovecha el momento para invertir, lo cual también se refleja en la caida
en la exploraciéon y produccién, que se encuentran en niveles minimos. La produccién del petréleo y gas del
2025 retorné a niveles no vistos desde el 2009 para el caso del petréleo (con excepcién de la pandemia) y
valores no vistos en el caso del gas, llevando al pais a perder su autosuficiencia energética en gas y poniendo
en riesgo la autosuficiencia del petréleo en el mediano plazo, asi como la sostenibilidad fiscal del pais.

8. Justificacion de la medida

Por ultimo, llama la atencién que el ejercicio de simulacién presentado en la memoria justificativa para
demostrar la afectacién de la medida a la industria arroje como resultado bajos impactos. Si bien, no se
tienen detalles del ejercicio, si se evidencia que se trata de una metodologia que no aplica para la industria
del petréleo y gas en la medida en que, de acuerdo con lo que dice el documento, se basa en el traslado del
costo de la energia a los usuarios, lo cual, como ya se menciond, no ocurre en esta industria al ser tomadora
de precios internacionales.

Adicionalmente, se toman decisiones con base en un Unico indicador del afio 2023, sin que se consideren
otros indicadores que, por ejemplo, reflejan los altos aportes que realiza la industria y sin que se realice un
analisis mas profundo que explique el comportamiento de dichos indicadores.

9. Caida del crecimiento econémico

De acuerdo con la informacién reportada por el DANE, a corte de junio de 2025, la actividad de explotacion
de minas y canteras fue la que mas impact6 a la baja en el crecimiento econémico. Esta industria presentd
un decrecimiento del 10,2% entre el primer semestre del 2025 y el mismo periodo del afio anterior, y como
se observa, todos los subsectores también presentaron comportamiento a la baja.

Una medida como la planteada en el proyecto de decreto no corresponde con la realidad del sector que se
encuentra en un momento de decrecimiento econdmico, asi como tampoco tiene en cuenta que el Plan
Nacional de Desarrollo plantea una estrategia de reindustrializacion. De expedir este decreto, el Gobierno
Nacional se iria en direccién contraria al gravar de manera selectiva a sectores que lideran innovacién y
sostenibilidad (energia, gas, agroindustria).

Esta contraccion del crecimiento econémico resultaria contraria a la direccion que propone el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2025, el cual necesita incrementar el crecimiento econémico nacional para garantizar el
recaudo requerido para retomar la senda fiscal.

10.Solucién estructural al déficit fiscal

los impactos indirectos generados a lo largo de
las cadenas de produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 0.4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 9,8%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 5.4 p.p. por debajo del de
explotacion de Minas y Canteras.

3. Como se evidencia en la memoria
justificativa y se aclaré en el punto
anterior, los impactos sobre la
competitividad de la contribucién
especial de energia son menores. Asi
mismo, los sectores presentan
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Aunque la medida propuesta pueda, a costa de un incremento en los costos de operacion de los sectores indicadores financieros que denotan
productivos generar un ingreso fiscal, esto no representaria una solucién definitiva al desbalance del Fondo suficiente capacidad de pago para
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion del Ingreso, por lo cual se invita a buscar soluciones asumir la contribucién.
estructurales que se dirijan a la causa de los problemas de focalizacién de subsidios y opcién tarifaria. 4. Esta me,dida no valgn contra de la
. ) . o . ) transicion  energética.  Por el
Adicionalmente, vale la pena destacar que el mecanismo de opcion tarifaria no se disefi6 para ser cubierto contrario, este tipo de tarifas
a través de subsidios. incentiva el uso mas racional de la
Solicitudes energia y promueve eficiencias
Con base en el analisis presentado, respetuosamente nos permitimos solicitar lo siguiente: técnicas en el uso de este recurso.
i. Mantener los CIIU 05-09 de las actividades industriales de extraccién de minasy canteras, exceptuadas de
la sobretasa de energia eléctrica, por intensidad eléctrica, encadenamientos productivos e impacto fiscal
nacional y territorial.
ii. Si lo anterior no fuere viable (alternativa minima):
o Transicion de 12-18 meses (en lugar de 45 dias) para reprogramar contratos de suministro y planes de
eficiencia.
o Contribucién escalonada para usuarios de alta intensidad en el consumo de energia (p. €j., 12% — 8% —
0%).
Confiamos en que estas solicitudes permiten alcanzar el objetivo fiscal con una focalizacién mas precisa,
evitando impactos negativos sobre la produccién, el recaudo territorial y la competitividad del pais.
Cordialmente,
Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto: “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo Frente a sus comentarios nos permitimos
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010" responder lo siguiente:
Respetado Sefior Ministro: 1. Nos permitimos indicar que el
Desde la Asociacién Nacional de Empresas Generadoras-ANDEG, presentamos comentarios al proyecto de articulo 2.2.3.2.6.1.4. del Decreto
decreto del asunto, por medio del cual se pretende focalizar la exencién del cobro de la contribucion del 1073 de 2“015,,establece:
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso-FSSRI de la Ley 142 de 1994, y excluir a ARTICL,]LQ .2'2'3'2'6'1'4'
. . . . Procedimiento interno. Las
ciertos sectores econémicos de dicha exencion. entidades prestadoras de
En particular, vemos con preocupacion la propuesta presentada, dado que, es regresiva la medida planteada servicios pliblicos,
11 ANDEG por el Ministerio desde la perspectiva de promocién de la inversién, en adicién a que desvirtda la discusién | No se acepta efectuardn _y enviardn
suscitada en el afio 2010 y luego reglamentada en el Decreto 2860 de 2013, sobre beneficios tributarios a trimestralmente al
usuarios industriales. Por lo anterior, consideramos que la medida debe ser reevaluada para no afectar la Ministerio de Minas y
competitividad de los sectores a los que se le levanta el beneficio. Energia, la conciliac{é{) de
. s . . - G sus cuentas de subsidios y
1. Articulacién de las cifras sobre déficit de subsidios vs contribuciones contribuciones de
Es fundamental que haya una articulacién entre los datos de la Superintendencia de Servicios Publicos solidaridad, de conformidad
Domiciliarios y el Ministerio de Minas y Energia frente a la informacién de Subsidios y Contribuciones, a fin con lo dispuesto en este
de asegurar eficacia en el diagnoéstico sobre las aproximaciones fiscales en el sector de energia, y en articulo y la metodologia
particular, establecer medidas que no vayan en detrimento de la competitividad de sectores econémicos, lo establecida por el Ministerio
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico
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que eventualmente podria afectar el costo de la canasta familiar, con repercusiones en el indice de precios
al consumidor-IPC.

Lo anterior, dado que la gréfica 1 de la memoria justificativa que compara las cifras de déficit de subsidios y
contribuciones, no corresponde con la informacién del Sistema Unico de Informaciéon (SUI) de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), lo que respetuosamente sugerimos revisar de
manera articulada a fin de no generar errores de desinformacion en los datos que soportan las decisiones
de politica publica.

2. Sobre la focalizacién de los Subsidios

Segun la Memoria Justificativa del acto normativo en consulta, el impacto esperado de la medida es de $1.2
billones de pesos, como se sefiala: “En conclusién, se evidencia la necesidad de reasignar la exencién
tributaria de la que habla el articulo 2 de la ley 1430 de 2010 reglamentada mediante el Decreto 2860 de
2013. Esto debido a que la Ley menciona que dicha exencién tributaria debe estar orientada a los usuarios
del sector industrial. Adicionalmente, este sector presenta mayores impactos en su competitividad y tiene
menor capacidad de asumir una contribucion del 20% sobre la tarifa de energia. Como consecuencia de esto
las presiones fiscales derivadas del pago de subsidios de energia se reducird en cerca de $1,2 billones de
pesos. Esto no solo tiene beneficios positivos para la Nacién, sino que significa un me flujo de caja para las
empresas comercializadoras, quienes son las encargadas de recoger estas contribuciones.” (Negrilla fuera
de texto).

Por otro lado, seglin la misma Memoria Justificativa: “Esta tendencia se debe en parte por deficiencias en la
focalizacion de los subsidios y en la forma en cédmo se han asignado las exenciones tributarias (...). Para
atender los problemas respecto a la focalizacién de subsidios el Plan Nacional de Desarrollo establecié en
su articulo 70 la creacién del Registro Universal de Ingresos - RUI, con el propésito de determinar la
focalizacion de subsidios, incluyendo los subsidios de energia. Mediante el Decreto 875 de 2024, el Gobierno
nacional reglamento el proceso de transicion del SISBEN al RUI (...)" (Negrilla fuera de texto).

Desde nuestra Asociacién, coincidimos en que la focalizaciéon de subsidios es el camino mas efectivo para
reducir los déficits que se presentan en la actualidad, dado que, diversos estudios han evidenciado dichos
problemas en Colombia. Por ejemplo, (Eslava, 2021) sefiala que, en Colombia, cerca del 60% de los usuarios
del Sistema Interconectado Nacional reciben subsidios sin encontrarse normalmente en situaciéon de
pobreza. Esto quiere decir que, en el afio 2024, de los subsidios causados por cerca de 6.5 billones de pesos,
mas de 3 billones fueron destinados a usuarios que no se encuentran en situacién de pobreza, por lo cual,
es importante que se reevallen los criterios de focalizacién de los subsidios, en el marco de lo definido en
el Articulo 272 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2024), de manera que no se
destinen subsidios a usuarios que no lo necesiten, y asi, que la contribucién llevada a cabo por los usuarios
de mayores ingresos sea suficiente para cubrir los subsidios, generando una optimizacion de los recursos
del Estado al no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacioén para suplir dicho rubro, ni tampoco
levantar la exencién de los sectores econémicos del Decreto 2860 de 2013.

de Minas y Energia.”
(Subrayado y negrilla fuera
del texto).
Asimismo, el articulo 14 de la Ley 689
de 2001, en relacién con el Sistema
Unico de Informacion  (SUI)
administrado por la
Superintendencia  de  Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), indica
que:
“Del  sistema  dnico de
informacién. Corresponde o
la  Superintendencia  de
Servicios Pdblicos
Domiciliarios, en desarrollo
de sus  funciones de
inspeccién y  vigilancia,
establecer, administrar,
mantener y operar un
sistema de informacion
que se surtird de la
informacién proveniente
de los prestadores de
servicios publicos sujetos a
su_control, inspecciéon y
vigilancia, para que su
presentacién al publico sea
confiable, conforme a lo
establecido en el articulo 53
de la Ley 142 de 1994.”
En virtud de lo anterior, corresponde a los
prestadores del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica reportar de manera veraz y
oportuna la informaciéon sobre subsidios y
contribuciones, siendo responsables por su
calidad. No obstante, tales cifras pueden variar
como resultado de solicitudes de modificacion
(reversién) autorizadas por la SSPD, conforme
a lo previsto en la Resolucion SSPD No.
20171000204125 de 2017, asi como debido a
que los reportes enviados por los prestadores
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3. Sobre la competitividad del sector industrial

La literatura académica es amplia al sefialar la correlacién negativa entre aumento de impuestos y
competitividad industrial. Es importante aclarar que, segln el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
al afio 2023, cerca del 95.3% del tejido empresarial del pais son microempresas, las pequefias empresas son
el 3.5%, medianas el 0.9% y las grandes empresas son el 0.3% del total nacional.

También, segln datos del DANE al 2022-2023, el 95% de las empresas de los sectores econdmicos
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, Explotacién de minas y canteras, Suministro de electricidad,
gasy agua; Construccion; Informacién y comunicaciones, estdn asociadas al sector de pequefias y medianas
empresas.

Por ello, es importante observar el impacto de una mayor tributaciéon a este tipo de empresas, dado que,
segln Ferndndez y Suarez (2017), las pequefias y medianas empresas reducen en mayor proporcién las
ganancias comerciales y la competitividad frente a la tasa de impuestos, al considerar la Productividad Total
de los Factores (PTF).

Asi mismo, Sarmiento (2012) sefiala que el nivel de carga fiscal que deben soportar las pyme ubicadas en
Bogota es considerablemente alto, lo cual incide desfavorablemente en su situacién financiera y, por ende,
en sus niveles de sostenibilidad, desarrollo y competitividad.

De otro lado, si observamos el indice de competitividad fiscal internacional 2024, Colombia ocupé el dltimo
puesto entre los paises de la OCDE, lo que evidencia las altas tasas y estructuras poco competitivas para las
empresas.

Por ello, al retirar el beneficio de exencién de sobretasa propuesto en el Decreto, a nivel nacional, se tendra
un efecto negativo sobre el disefio de incentivos a la actividad empresarial desde la perspectiva de sefiales
de inversion.

Desde ANDEG consideramos que la politica publica debe incentivar las inversiones en todos los sectores del
pais, y, para que Colombia sea atractivo en cuanto a la inyecciéon de nuevo capital y la participacién activa
de las empresas en el desarrollo regional, es importante que se mantenga una carga tributaria adecuada y
competitiva, por lo cual, imponer la contribucién de energia a los sectores actualmente exentos deterioraria
las sefiales de inversion.

Finalmente, consideramos apropiado que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revise la pertinencia
de la medida propuesta en el contexto de: 1) una adecuada focalizaciéon de subsidios, 2) incentivos a la
actividad empresarial, 3) optimizacién del gasto publico, y en tal sentido, solicitamos que se mantenga el
esquema actual del beneficio tributario consagrado en el Articulo 211 del Estatuto Tributario (Exencién del
pago de la contribucion especial del sector eléctrico a los usuarios industriales).

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro.

Cordialmente,

al SUl'y al Ministerio de Minas y Energia no son
necesariamente idénticos en su estructura y
oportunidad, lo cual puede generar diferencias
entre las bases de datos. Sin embargo, la
informacién reportada por las empresas del
servicio publico domiciliario de energia
eléctrica debe ser la misma
independientemente de estas
particularidades.

Finalmente, se aclara que la informacién
utilizada para la Grafica 1 de la memoria
justificativa del MHCP corresponde a datos
histoéricos de las conciliaciones de subsidios y
contribuciones reportadas por los
comercializadores al FSSRI entre 2002-2022, y
a proyecciones realizadas por este Ministerio
para el periodo 2023-2025 elaboradas con
base en supuestos de crecimiento de usuarios,
demanda de energia eléctrica, costo unitario y
porcentajes de subsidios aplicables a usuarios
residenciales de estratos 1,2y 3.

2. Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
total en los costos de los sectores
actualmente beneficiarios del
tratamiento tributario especial es de
0,13%. Al excluir a la industria
manufacturera, este valor se reduce
a 0,09%, lo que confirma que dicho
sector concentra el mayor impacto,
con un 0,31%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el
precio de la energia un 20%, como los
impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como
insumo para los demas sectoresy los
impactos indirectos generados a lo
largo de las cadenas de produccion
asociadas.
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Este escenario se estima bajo dos

supuestos:

1. Todos los sectores
beneficiarios del subsidio se
ven excluidos de la

contribucién especial. En este
sentido, dado que el
tratamiento tributario especial
se mantiene para la industria
manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor
que el estimado.

2. El aumento del precio de la
energia es trasladado en su
totalidad a los costos de la
energia.

Estos dos supuestos implican que,

la estimacion presentada por el

Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico representa el impacto

maximo posible sobre los costos de

las empresas.

Ahora, como se evidencia también

en la memoria justificativa, los

indicadores financieros indican
que, con una tarifa efectiva del

impuesto de renta promedio 8.8

p.p- por debajo de la tarifa general

y con un margen de rentabilidad

después de impuestos promedio

de 7,6% - ambos calculos sin incluir

a la industria manufacturera - los

sectores excluidos del tratamiento

tributario diferencial tienen la

suficiente solvencia para cubrir

este incremento en sus costos
operativos.

3. El problema fiscal derivado de los

subsidios a los servicios publicos

requiere de un conjunto de
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instrumentos de politica que
permitan mitigarlo. En ese sentido, el
Departamento Nacional de
Planeacién ha venido avanzando en
laimplementacién del Registro Unico
de Ingresos conforme al articulo 70
de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida),
reglamentado por el Decreto 875 de

2024.

REFERENCIA: Comentarios y Propuesta de Modificacion al Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamentan

los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de

2010"

Reciba un cordial saludo.

Con la debida consideracién, desde la Asociacién Colombiana de Parques de Atracciones y Diversiones

ACOLAP, gremio que redne a los parques de diversiones y parques tematicos del pais, dentro de los términos

establecidos, nos permitimos presentar comentarios y observaciones al proyecto del decreto “Por el cual se

reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de

la Ley 1430 de 2010" con el fin de proponer la inclusién del sector de parques de diversiones y parques La observacion recibida no resulta procedente

tematicos, como beneficiario de la exencién de la contribucién especial del sector eléctrico. La justificacién al no estar directamente relacionada con el

se basa en fundamentos de hecho, de derecho y en un andlisis comparativo del impacto econémico que objeto del proyecto de decreto. El paragrafo 2

exponemos a continuacion. y 3 hace del articulo 211 hace referencia
12 ACOLAP .- Fundamentos de Hecho: No se acepta Unicamente a los Usuarios Industriales, por lo

1.1. El proyecto de decreto busca actualizar los beneficiarios de la exencién tributaria a los usuarios con que en la reglamentacién posterior (Decreto

actividad econémica principal registrada en los Cédigos 101 al 332 de la ClIU, bajo la premisa de que estos 2860 de 2013) no se incluye al sector de

son los agentes industriales que sufren el mayor impacto por el costo de la energia. Sin embargo, esta parques de atracciones y diversiones incluidas

clasificacion no considera la realidad de otros sectores vitales para la economia colombiana. en los Codigos 9321y 9329.

1.2. Con los aumentos que ha tenido el servicio eléctrico, (sobre todo en algunas zonas del pais) incluido
pagar la sobretasa, el costo de la energia eléctrica representa entre un 25 % y un 35% de los costos
operativos de un establecimiento de Parques, caso de los parques acuaticos y parques tematicos a cielo
abierto, con operacién de atracciones de alto impacto, y que adicionalmente estan ubicados en regiones
con climas calientes lo que hace que este sector sea particularmente sensible a cualquier incremento en la
tarifa.

1.3. Adicionalmente, el servicio de energia eléctrica en distintos municipios y departamentos esta gravado
con tributos locales, como por ejemplo el impuesto de alumbrado publico, o una sobretasa por seguridad,
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entre otros que se recauda a través de la factura de servicios publicos. Esta superposicién de cargas fiscales
agrava la situacién financiera de los prestadores de servicios turisticos y aumenta el costo final de la energia.
[I- Fundamentos de Derecho:

2.1. La Ley 1558 de 2012, en su articulo 1, ratifica la importancia del turismo al establecerlo como "una
industria estratégica para el desarrollo social y econémico del pais". Esta declaracién legal es fundamental,
ya que, al reconocer el turismo como una industria, se debe aplicar el régimen tributario mas favorable a
sus prestadores de servicios, en un marco de igualdad con otros sectores econémicos estratégicos. Excluir
al sector de Parques Tematicos, claro dinamizadores del turismo, de la exencién de la contribucién solidaria
seria inconsistente con el espiritu de esta ley y con el objetivo de fomentar su desarrollo.

2.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida" y el Plan Sectorial de
Turismo "Turismo en Armonia con la Vida" del gobierno, buscan fomentar un turismo que contribuya a la
transiciéon hacia un modelo de desarrollo sostenible, impulsando la economia popular y la inclusién social.
La exoneracién de esta contribucién seria una medida de politica publica consistente con la visiéon del
gobierno, ya que liberaria recursos para que los de recreacion inviertan en sostenibilidad e innovacién.
2.3. El sector de parques de diversiones y parques tematicos ejerce una actividad que le apunta a uno de los
derechos consagrados en el articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia: el derecho a la recreaciény
al sano esparcimiento, que ha encontrado respuesta en los Parques de Diversiones y sus mas de 15 millones
de visitantes al afio, en su mayoria familias, principalmente de estratos medio y bajo, a través de diferentes
modelos de recreacion tipificados en la Ley 1225 de 2008.

Lo anterior guarda total sintonia con lo expresado en el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026, que ademas
hace énfasis en la inclusién del turismo social, a través del cual se garantice el derecho a la recreacion y
disfrute del tiempo libre, en el cual ACOLAP viene trabajando de tiempo atras.

11.- Andlisis Econémico y Cuadro Comparativo:

El sector de Parques de diversiones y parques tematicos es un pilar fundamental para la economia
colombiana, con contribuciones significativas al PIB y a la generacién de empleo.

1.1. Aportes: En 2024, contribuyé con 1.8 billones de pesos al PIB, y se espera que en el 2025 supere los 2.0
billones de pesos.

1.2. Empleo: Este sector generé aproximadamente 60,000 empleos entre directos e indirectos, de los cuales
el 70 % corresponden a jévenes entre los 18y 25 afios. De este porcentaje, el 44% son mujeres, demostrando
su importancia como fuente de trabajo digno y de calidad.

1.3. Inversion en sostenibilidad: El sector recreativo ha mostrado un creciente compromiso con la
sostenibilidad, invirtiendo en tecnologias como la iluminacién LED y la gestién eficiente de residuos. La
sobretasa a la energia desincentiva estas inversiones, al encarecer la operacion y reducir la rentabilidad.
1.4. Incrementos del Costo de la Energiay Sobrecarga Tributaria: El costo de la energia eléctrica en Colombia
ha experimentado un aumento significativo en la Ultima década, afectando directamente los costos
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operativos del subsector de alojamiento. A continuacién, se presenta un cuadro que ilustra el incremento
del costo de la energia, basado en la inflacion de los precios energéticos:

Periodo - Variaciéon Anual del Precio de la Energia Eléctrica (a nivel general)

Noviembre 2021 - 10.3%

Diciembre 2022 - Aumento del 4.9% en el componente de Generacién para el cuarto trimestre del afio.
Tendencia 2015-2025 - Incremento constante y en ocasiones superior al IPC, reflejado en el Observatorio
de Energia de la UPME y reportes del Banco de la Republica.

2.5. A continuacioén, se presenta una tabla que compara el costo de la energia para usuarios industriales en
algunos de los paises mas turisticos de la OCDE versus Colombia, resaltando la desventaja competitiva que
enfrenta el pais:

Pais (OCDE) - Costo de la Electricidad para Usuarios Industriales (USD/MWh)

Finlandia - 77.97

Alemania - 173.38

Colombia - Més alto debido a la contribucién especial y tributos locales

Canada - 89.70

Luxemburgo - 84.84

Hungria - 78.27

2.6. Se estima que la exoneracién al sector de parques de diversiones tendria un costo fiscal alrededor de
3,000 mil millones de pesos, por el subsector de Parques que quedé cobijado en la Ley 2277 de 2002 art. 96
por los Codigos ClIU 9321, y que seria ampliamente compensado con los beneficios en competitividad,
empleo y desarrollo turistico, pilares para la reactivacion econémica y la visién de "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida".

IV.- Propuesta de Exoneracién:

Por todo lo anterior, y en virtud de la importancia del turismo para la economia nacional y los propios
objetivos del gobierno, desde ACOLAP proponemos respetuosamente modificar el articulo 1 del borrador
de decreto para incluir expresamente a los usuarios de energia eléctrica de Parques en los Cédigos 9321y
9329.

Agradezco su atencién a esta propuesta y quedo a su disposicién para cualquier reunién o aclaracién que
bien consideren.

REFERENCIA: Comentarios y Propuesta de Modificacién al Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamentan La observacion recibida no resulta procedente
los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de al no estar directamente relacionada con el
2010" objeto del proyecto de decreto. El paragrafo 2

y 3 hace del articulo 211 hace referencia

13 COTELCO Reciba un cordial saludo. No se acepta . ) )
Unicamente a los Usuarios Industriales, por lo

Con la debida consideracién, desde la ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA - COTELCO, ., .

gue en la reglamentacién posterior (Decreto
dentro de los términos establecidos, nos permitimos presentar comentarios y observaciones al proyecto del 2860 de 2013) no se incluye al sector de
decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados turismo.
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por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010", con el fin de proponer la inclusion del sector de alojamiento y
hospedaje turistico como beneficiario de la exencién de la contribucién especial del sector eléctrico. La
justificaciéon se basa en fundamentos de hecho, de derecho y en un analisis comparativo del impacto
econdmico que exponemos a continuacion.

I. Fundamentos de Hecho:

1.1. El proyecto de decreto busca actualizar los beneficiarios de la exencion tributaria a usuarios con
actividad econémica principal registrada en los Cédigos 101 al 332 de la ClIU, bajo la premisa de que estos
son los agentes industriales que sufren el mayor impacto por el costo de la energia. Sin embargo, esta
clasificacion no considera la realidad de otros sectores vitales para la economia colombiana.

1.2. El sector de alojamiento y hospedaje turistico (clasificacién CIIU 55) es intensivo en el consumo de
energia eléctrica debido a que servicios como el aire acondicionado, la calefaccién, los ascensores, la
lavanderia y las cocinas industriales son indispensables para su funcionamiento 24/7.

1.3. En promedio, la energia representa entre un 8% y 18% de los gastos operacionales de los hoteles,
dependiendo del tamafio y ubicacion del establecimiento.

1.4. Adicionalmente, el servicio de energia eléctrica en distintos municipios y departamentos esta gravado
con tributos locales, como por ejemplo el impuesto de alumbrado publico o una sobretasa por seguridad,
entre otros, que se recauda a través de la factura de servicios publicos. Esta superposicién de cargas fiscales
agrava la situacién financiera de los prestadores de servicios turisticos y aumenta el costo final de la energia.
Il. Fundamentos de Derecho:

2.1. La Ley 1558 de 2012, en su articulo 1, ratifica la importancia del turismo al establecerlo como "una
industria estratégica para el desarrollo social y econémico del pais". Esta declaracién legal es fundamental,
ya que, al reconocer el turismo como una industria, se debe aplicar el régimen tributario mas favorable a
sus prestadores de servicios, en un marco de igualdad con otros sectores econémicos estratégicos. Excluir
al sector hotelero de la exencién de la contribucién solidaria seria inconsistente con el espiritu de esta ley y
con el objetivo de fomentar su desarrollo.

2.2. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida" y el Plan Sectorial de
Turismo "Turismo en Armonia con la Vida" del gobierno buscan fomentar un turismo que contribuya a la
transiciéon hacia un modelo de desarrollo sostenible, impulsando la economia popular y la inclusién social.
La exoneracién de esta contribucién seria una medida de politica publica consistente con la visiéon del
gobierno, ya que liberaria recursos para que los hoteleros inviertan en sostenibilidad e innovacion.

[1l. Andlisis Econémico y Cuadro Comparativo:

El sector de viajes y turismo es un pilar fundamental para la economia colombiana, con contribuciones
significativas al PIB y a la generaciéon de empleo.

3.1. Aportes: En 2024, contribuy6 con 21 mil millones de délares al PIB, lo que representa el 5% del total
nacional. Se espera que en 2025 supere los 21.6 mil millones de doélares.
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3.2. Empleo: Generé mas de 1.2 millones de empleos, equivalentes al 5.4% de la fuerza laboral del pais,
demostrando su importancia como fuente de trabajo digno y de calidad.

3.3. Inversién en sostenibilidad: El sector hotelero ha mostrado un creciente compromiso con la
sostenibilidad, invirtiendo en tecnologias como la iluminacién LED y la gestién eficiente de residuos. La
sobretasa a la energia desincentiva estas inversiones, al encarecer la operacion y reducir la rentabilidad.
3.4.Incrementos del Costo de la Energia y Sobrecarga Tributaria: El costo de la energia eléctrica en Colombia
ha experimentado un aumento significativo, afectando directamente los costos operativos del subsector de
alojamiento, especialmente en las regiones mas vulnerables. En varios dominios geograficos de Colombia,
como Caquetd, Huila, Cérdoba, Sucre, Valledupar, Bolivar, Tolima y Quindio, si se tiene en cuenta la inflacién
por energia de los mismos, se puede hablar de un sobrecosto del 30% al 40% adicional, segin IPC del DANE
de diciembre de 2024.

3.5. A continuacién, se presenta una tabla que compara el costo de la energia en paises de Latinoamérica,
resaltando la desventaja competitiva que enfrenta Colombia:

Costo USD por kWh en Paises de Latinoamérica

Uruguay 0.243

Colombia 0.211

Peru 0.187

Chile 0.174

Brasil 0.154

Ecuador 0.097

Paraguay 0.052

Venezuela 0.046

. Argentina 0.020

Fuente: World Population Review, 2024

Incluso a nivel mundial, en una investigacion realizada en 2024 por World Population Review, Colombia
ocupa el puesto 45 entre 148 paises donde se comparan los costos de la energia:

Costo USD por kWh en 148 Paises (Mundo)

42. Belice 0.217

43. Eslovaquia 0.215

44. Aruba 0.212

45. Colombia 0.211

46. Burkina Faso 0.210

47. Gabon 0.210

48. Filipinas 0.202

49.Togo 0.197

50. Ruanda 0.193
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51. Sudafrica 0.191

Fuente: World Population Review, 2024

3.6. Se estima que la exoneracién al sector hotelero tendria un costo fiscal alrededor de 150 mil millones de
pesos (datos de un estudio contratado por el MinCIT, solicitado por Minhacienda, quien otorgé viabilidad a
la exencion de la mencionada sobretasa al subsector del alojamiento en la ley 2277 de 2002, art. 96) anual,
lo cual es manejable, y que seria ampliamente compensado con los beneficios en competitividad, empleoy
desarrollo turistico, pilares para la reactivacién econémica y la visién de "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida".

Los cédigos ClIU de la actividad del alojamiento u hospedaje turistico a los que nos referimos son:

5511. Alojamiento en hoteles

5512. Alojamiento en apartahoteles

5513. Alojamiento en centros vacacionales

5514. Alojamiento rural

IV.- Propuesta de Exoneracién

Por todo lo anterior, y en virtud de la importancia del turismo para la economia nacional y los propios
objetivos del gobierno, desde COTELCO proponemos respetuosamente modificar el articulo 1 del borrador
de decreto para incluir expresamente a los usuarios de energia eléctrica del subsector de alojamiento y
hospedaje turistico. Para lo anterior proponemos los siguientes ajustes en el texto del articulado:

Articulo 1. Usuarios Industriales beneficiarios del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del
articulo 211 del Estatuto Tributario.

"Tienen derecho al tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario, los usuarios industriales de energia eléctrica cuya actividad econdmica principal se encuentre
registrada en el Registro Unico Tributario (RUT), en los Cédigos 101 al 332 de la Resolucién 000114 de 2020,
expedida por la UAE - Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi como los prestadores del
servicio de alojamiento y hospedaje turistico de los Codigos CIlU 5511, 5512, 5513,y 5514, siempre y cuando
cuenten con registro nacional de turismo activo y sean contribuyentes y aportantes de la contribucién
parafiscal del turismo y el inmueble donde esté ubicado el prestador tenga impuesto predial con tarifa
comercial o industrial."

Articulo 2°. Modificaciones en la actividad econédmica principal que dan lugar al beneficio tributario.

Los usuarios industriales que, con posterioridad a la expedicién del presente decreto, modifiquen en el
Registro Unico Tributario (RUT) su actividad econémica principal a los Cédigos 101 al 332 de la Resolucién
000114 de 2020 de la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como los prestadores del
servicio de alojamiento y hospedaje turistico de los Codigos CIIU 5511, 5512, 5513y 5514, deberan informar
esta circunstancia a la empresa prestadora del servicio publico de energia eléctrica, con el fin de que la
misma efectUe las verificaciones pertinentes y actualice la clasificacion del usuario, en los términos de la Ley
142 de 1994.
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En caso de que la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica encuentre que la actividad econémica
que se actualizé en el RUT no corresponde a los c6digos mencionados, no efectuard la clasificaciéon y dicho
usuario no serd sujeto del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario. Adicionalmente, informara de manera inmediata a la UAE - Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), para que adopte las medidas pertinentes.

Paragrafo 1°. Todas las modificaciones de inclusién o de retiro de registros de Nimero de Identificacion del
Usuario (NIU) deben solicitarlas el respectivo usuario, adjuntando el Registro Unico Tributario (RUT), el cual
debe incluir la informacién necesaria que identifique las sedes del mismo, asi como certificacién en la que
conste larelaciéon de los NIU de las sedes en las que se desarrolla la actividad principal del usuario solicitante,
la cual debe corresponder a las actividades previstas en el articulo 1° de este decreto. El RUT que sirva de
soporte debe haber sido expedido con una anterioridad no mayor a treinta (30) dias calendario a la fecha
de la solicitud.

Articulo 4°. Requisitos para la solicitud de la exencién de la sobretasa. Para la aplicacion de la exencién
prevista en el inciso 3 del paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, el usuario industrial o el
prestador del servicio de alojamiento y hospedaje turistico debe radicar la respectiva solicitud ante la
empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, la cual debe reportar esta
informacién a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con los formularios
que se establezcan para tales efectos, anexando el Registro Unico Tributario (RUT) y el o los Nimeros de
Identificacién de Usuario (NIU).

Paragrafo 1°. La solicitud del beneficio tributario debe presentarse por escrito ante el prestador del servicio
publico de energia eléctrica, adjuntando el Registro Unico Tributario (RUT), que debe incluir la informacién
necesaria que identifique las sedes del mismo, asi como certificacién en la que conste la relacién de los NIU
de las sedes en las que se desarrolla la actividad principal del usuario solicitante, la cual debe corresponder
con los Codigos 101 al 332 de la Resoluciéon 000114 de 2020, expedida por la UAE - Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) o de los prestadores del servicio de alojamiento y hospedaje turistico de los
Codigos ClIU 5511, 5512, 5513 y 5514. El RUT debe haber sido expedido con una anterioridad no mayor a
treinta (30) dias calendario a la fecha de la solicitud.

Paragrafo 2°. La solicitud que se presente para obtener el beneficio tributario de que trata este decreto,
deberd resolverse en el término previsto en el articulo 153 de la Ley 142 de 1994, es decir, dentro de los
quince (15) dias siguientes, contados a partir de la fecha de radicacién de la solicitud.

Paragrafo 3°. El tratamiento tributario establecido en el articulo 1° del presente decreto solo podra aplicarse
una vez la empresa prestadora del servicio publico domiciliario de energia eléctrica verifique el
cumplimiento total de los requisitos establecidos en el presente articulo. Por ende, la mencionada exencién
no podra otorgarse de hecho, y solo sera efectiva cuando se cumpla la totalidad de los requisitos.

Articulo 5°. Control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y de las empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica. Las empresas prestadoras del servicio publico de energia
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eléctrica, deben suministrar trimestralmente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a
través del Sistema Unico de Informacién o de la forma que la Superintendencia disponga, la relacién de los
usuarios industriales a quienes les hayan facturado el servicio, basados en las solicitudes y las
modificaciones requeridas por los suscriptores para los inmuebles donde se desarrolle la actividad principal
correspondiente a los Codigos 101 al 332 de la Resolucion 00011439 de 202012, expedida por la UAE -
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o de los prestadores del servicio de alojamiento y
hospedaje turistico de los Cédigos CIIU 5511, 5512, 5513 y 5514. Corresponde a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios definir los formatos a través de los cuales las empresas prestadoras del
servicio publico de energia eléctrica deben suministrar la informacién a la que se refiere el presente decreto.
Las empresas prestadoras del servicio publico de energia eléctrica son responsables por la calidad de la
informacién que entreguen a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 1°. En todos los casos, el prestador del servicio publico debe implementar controles al proceso de
clasificacion de los usuarios industriales, entendiéndose que para ello debe verificar que el cédigo de la
actividad econémica principal del RUT presentado por el usuario industrial solicitante del beneficio tributario
corresponda con la clasificacion sefialada en el articulo 1° del presente decreto. También verificara que la
relacion de los NIU presentados en la respectiva solicitud correspondan a inmuebles a cargo del usuario
solicitante, con base en los registros de las sedes previstas en el RUT. Adicional a lo anterior y para el caso
de los prestadores del servicio de alojamiento y hospedaje turistico de los Cédigos ClIU 5511, 5512, 5513y
5514, debe solicitar al usuario:

a. Registro Nacional de Turismo Activo

b. Certificacién donde conste que ha efectuado los pagos de la Contribucién Parafiscal al Turismo expedida
por FONTUR o quien por ley tenga esa funcién

c. Copia del recibo del impuesto predial del inmueble donde funcione el prestador de servicios de
alojamiento u hospedaje turistico y el cual conste que su tarifa es comercial o industrial.

Paragrafo 2°. Con el fin de determinar la continuidad en la aplicacién de la exencién, los usuarios deberan
presentar cada seis (6) meses ante la empresa prestadora del servicio de energia, el RUT actualizado. Para
el caso de los prestadores del servicio de alojamiento y hospedaje turistico de los Cédigos CIIU 5511, 5512,
5513y 5514, ademas se exigira el Registro Nacional de Turismo Activo, la certificacién donde conste que ha
efectuado los pagos de la Contribucién Parafiscal al Turismo del semestre anterior y copia del recibo del
impuesto predial del inmueble, donde conste que el prestador de servicios turisticos tiene tarifa comercial
o industrial. En caso de no presentarse la solicitud de continuidad dentro del plazo establecido, el beneficio
serd suspendido y el usuario debera radicar una nueva solicitud, cumpliendo con los requisitos previstos en
el articulo 4° del presente decreto.

Paradgrafo 3°. En caso de que el prestador del servicio evidencie que la actividad econdémica principal
registrada en el RUT no corresponde a la efectivamente desarrollada por el usuario, informara de manera
inmediata a la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para que adopte las medidas
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pertinentes. La DIAN, junto con la Superintendencia de Servicios Publicos, reglamentaran lo necesario para
la correcta aplicacion del tratamiento tributario.

Articulo 6° Vigencia y derogatoria. El presente decreto entrara en vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial y deroga el Decreto 2860 de 2013.

Agradezco su atencion a esta propuesta y quedo a su disposicion para cualquier reunién o aclaracion que
bien consideren.

Asunto: Observaciones FENALCARBON al Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamentan los paragrafos 2
y 3'del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2 de la Ley 1430 de 2010".

Estimados Ministros.

En representacién de los empresarios del carbén, coque e industrias conexas, reunidos en FENALCARBON,
presentamos a su consideracion nuestras principales preocupaciones y observaciones al documento de la
referencia, sobre el cual consideramos indispensable advertir que se trata de una medida que se suma a los
cambios intempestivos impulsados por el actual Gobierno que han frenado de manera injustificada el
normal desarrollo de la industria y afectado gravemente la produccién nacional de carbon.

En particular, medidas como la sobretasa de renta, el impuesto especial para el Catatumbo y el aumento
inusitado de la autorretencion en la fuente que tiene retenidos en la autoridad tributaria saldos a favor de
las empresas por mas de $2 billones, le ha restado competitividad a esta industria, llevando al
estancamiento y freno de sus operaciones, y que en el corto plazo, podrian conducir a un cese o cierre de
actividades con nefastas consecuencias econdmicas y sociales, en especial para los productores de mediana
y pequefia escala del pais, los territorios en los que se realizan, y miles de trabajadores, generando de paso
un incentivo a operaciones informales e ilegales.

Lo anterior se ve agravado con las disposiciones contenidas en el borrador del decreto que tienen como
objeto imponer un nuevo tratamiento tributario contrario al previsto en la Ley, y aplicar la contribucién
especial del 20% al sector eléctrico, a los sectores industriales del carbén (ClIU Divisién 05), a las empresas
de la cadena de suministro de electricidad (Division 35) y a las empresas comercializadoras de combustibles
solidos, liquidos, gaseosos y productos conexos (Division 46), medida que dara paso a un aumento en el
precio de la energia eléctrica para todos los usuarios del pais, un aumento en el valor de la comercializacién
y distribucién de combustibles, y causara un perjuicio directo a las operaciones de mediana y pequefia
escala del carbén que no pueden trasladar cargas tributarias a los consumidores, como si sucede en la
mayoria de los productos de la economia.

La industria del carbén, en el primer semestre de este afio muestra una notable contraccién en los
volumenes de produccion, en cerca de 8 millones de toneladas que equivalen a una disminucién del 28%
con respecto al mismo periodo de 2024. Esta situacién es consecuencia de la pérdida de competitividad
propiciado por factores como el aumento en los costos logisticos (fletes terrestres), por las restricciones
para exportar a ciertos destinos, y por los cambios en materia tributaria, que hoy impiden al pais competir

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector Explotacién de Minas y Canteras el
impacto total alcanza 0.18%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demdas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccion asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucion  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
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en este mercado internacional, encareciendo esta materia prima para la generaciéon energética de la Estos dos supuestos implican que, la
industria nacional, que de acuerdo al escenario de desabastecimiento de gas natural, seria el combustible estimacién presentada por el Ministerio de
de respaldo y pilar de la soberania energética del pais. Hacienda y Crédito Publico, representa el
Muestra palpable de este impacto se encuentra en la carga fiscal sobre la industria del carbén, que vista impacto maximo posible sobre los costos de
como la participacién porcentual del gobierno en los ingresos generados por concepto de impuestos, las empresas.
regalias y otras formas de participacion estatal (Goverment Take), es del 90% luego de la reforma tributaria
del afio 2022 que trajo consigo una sobretasa del 5% al 10% para captar valor en épocas de precios altos En caso de que las empresas no trasladen
acudiendo a unos percentiles que contemplan un umbral de precios que no pueden ser considerados como completamente el aumento de costos al precio
excepcionales, desconociendo que para tal fin, esto es capturar un mayor valor en época de precios altos, final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
las normas contemplan un mecanismo para la determinacién del precio base de liquidacién de regalias a embargo, como se evidencia también en la
favor del estado que ya captura valor en tanto tiene como referencia los precios internacionales. memoria justificativa, con una tarifa efectiva
Por lo tanto, solicitamos la exclusion a las divisiones 05. 35y 46 de la propuesta de decreto de la referencia, del impuesto de renta 0.4 p.p. por debajo de la
pues en el caso de la mineria del carbon, se estima que la contribucién de los operadores de mediana y tarifa generaly con un margen de rentabilidad
pequefia escala sea cercana a los $21.8 mil millones, que referente a las expectativas de recaudo por ustedes después de impuestos de 9,8%, los indicadores
sefialadas representa tan solo el 2%. y por ello, la medida causa un grave perjuicio a estas unidades financieros estudiados muestran que el sector
productivas que en estos momentos afrontan una contraccién del mercado y una alta tasa de minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
autorretencion en la fuente, llevandolos a perder liquidez. Y en el caso de las empresas de generacion, este incremento en sus costos operativos, a
transmisién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica (Division 35), la medida resulta diferencia de la industria manufacturera que
contraintuitiva, pues trasladarian esta contribucién como parte del costo operativo, que se veria reflejado registra un margen de rentabilidad después de
en el aumento de las tarifas de energia del pais encareciendo el costo de la energia. impuestos 5.4 p.p. por debajo del de
Por Gltimo, debemos destacar que tampoco es viable aumentar los costos operativos de las actividades de explotacion de Minas y Canteras.
comercio al por mayor especializado de otros productos como es el caso de los combustibles, pues esto . ) .
Teniendo en cuenta las consideraciones
tiene un efecto transversal inflacionario en la economia nacional, en contra de las mismas actividades por ) . .
anteriores, se  continuard  con la
ustedes determinadas como industria manufacturera. . i .
implementacién de la medida.
En resumen, es altamente inconveniente imponer un tributo adicional al sector. presentado como la
eliminacion de un beneficio inexistente, pues la contribucién a los sectores sefialados se constituye en una
nueva obligacién que resulta de una variaciéon intempestiva que atenta contra los principios de legalidad y
seguridad juridica, por lo que nos permitimos insistir en que no se lleve a cabo esta determinacién. Ahora,
de ser considerada necesaria tal medida, solicitamos que la misma sea progresiva en un lapso de por lo
menos cinco afos, tiempo que se estima previsto se puedan recuperar las finanzas de estos dos afios de
contraccién de precios del carbén, y a partir de ese momento volver a la senda de exencién para la industria
nacional.
También solicitamos que simultdneamente en las determinaciones de politica publica se evalten y se
replantee el Fondo de Solidaridad para Subsidios, pues el mismo requiere de un ajuste dado que las
contribuciones resultan deficitarias, no por las consideraciones expuestas en el borrador de decreto (grafico
1), sino porque se esta ante un aumento exponencial de la poblaciéon beneficiara en el tiempo, que se
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correlaciona con una mayor demanda de energia, y también que se condicione el subsidio con medidas de
eficiencia energética, pues en Colombia se estima una pérdida o desperdicio de energia (vista como la
diferencia entre la energia demandada vs la energia utilizada) del 82% en el segmento de los hogares (20254-
CREE).

Esperamos que estas observaciones sean tenidas en cuenta, y motivar al Gobierno nacional para no llevar
a cabo esta medida, pues es una determinacién que requiere de un andlisis integral, que, aunque puede
amentar los recursos para los subsidios, a su vez significard un menor recaudo fiscal en renta, dado el freno
al buen desempefio de las actividades economicas, y las menores inversiones en sectores productivos que
sostienen las finanzas publicas del pais.

Cordial saludo,

15

CELSIA

Asunto: Comentarios de Celsia Colombia S.A. E.S.P. al Proyecto de Decreto que reglamenta los paragrafos
2°y 3°del articulo 211 del Estatuto Tributario.

Respetado Ministro Avila,

Con relacién al proyecto de decreto que reglamenta los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del Estatuto
Tributario, consideramos que es inconveniente por sus efectos negativos para un sector importante de la
industria y en particular porque las nuevas responsabilidades que se asignan a los comercializadores se
apartan de los principios esenciales del régimen tarifario del servicio publico de energia eléctrica.
Reconocemos la importancia del propésito del decreto al disminuir el déficit en el balance de subsidios; no
obstante, la evaluacién del impacto para la economia del pais no es positivo. Preocupa que esta medida
genera costos no remunerados y mayores riesgos de cartera y perjuicios reputacionales para los
comercializadores como lo explicaremos mas adelante.

Es importante resaltar que, aunque la economia ha mostrado sefiales de recuperacién tras la pandemia, la
productividad sigue siendo baja, frenando la reactivacién econémica. Colombia continla rezagada frente a
los estandares internacionales y las empresas atraviesan un entorno de limitada competitividad. En estas
circunstancias, un cambio abrupto en materia de exenciones tributarias golpearia directamente la
estabilidad financiera de las compafiias afectadas, reduciendo su capacidad de inversién y poniendo en
riesgo el ritmo de desarrollo econdémico que el pais necesita.

Por otra parte, el proyecto asigna a los comercializadores de energia eléctrica la obligacién de verificar la
actividad econdmica de los usuarios y validar la correspondencia entre el RUT y la realidad operativa. Estas
son funciones ajenas al objeto como prestadores del servicio publico. Consideramos que la verificacién de
la actividad econdémica es una funcién que corresponde a la autoridad tributaria (DIAN) o, incluso, al propio
Ministerio de Minas y Energia (MINENERGIA) en su calidad de administrador del Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), tal como lo establece el articulo 2.2.3.2.6.1.2. del Decreto
1073 de 2015.

No se acepta

Frente a sus comentarios nos permitimos
responder lo siguiente:

1.

Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
total en los costos de los sectores
actualmente beneficiarios del
tratamiento tributario especial es de
0,13%. Al excluir a la industria
manufacturera, este valor se reduce
a 0,09%, lo que confirma que dicho
sector concentra el mayor impacto,
con un 0,31%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el
precio de la energia un 20%, como los
impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como
insumo para los demas sectoresy los
impactos indirectos generados a lo
largo de las cadenas de produccién
asociadas.

Este escenario se estima bajo dos
supuestos:

1. Todos los sectores
beneficiarios del subsidio se
ven  excluidos de la
contribucién especial. En este
sentido, dado que el
tratamiento tributario
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El pardgrafo 3 del articulo 5 del proyecto incluso ordena informar a la DIAN cuando la actividad del RUT “no
corresponda a la actividad efectivamente desarrollada”, lo que en la practica convierte a los prestadores en
auxiliares de fiscalizacién sin base legal especifica, lo cual excede nuestra funcién como recaudadores.

Es claro que el proyecto impone costos adicionales relevantes (desplazamientos, verificaciones en campo,
auditorias periédicas, controles internos, administracion documental —RUT por sedes y NIU—, contratacion
de personal especializado, ajustes en sistemas de informacién, entre otros), sin definir un mecanismo de
reconocimiento tarifario ni sefiales que habiliten al Ministerio de Minas y Energia y/o a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) para que regulen dicha remuneraciéon. La memoria justificativa incluso
afirma que “no requiere disponibilidad presupuestal”, lo que evidencia que el disefio traslada costos a los
prestadores sin fuente de recuperacién, afectando el principio de suficiencia financiera previsto en el
articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

Adicionalmente, la verificacién de la “actividad econémica principal”—y su correspondencia con el RUT—
exige perfiles especializados en clasificacién ClIU y evaluacién de actividades productivas, competencias que
no forman parte de los equipos técnicos propios de la actividad de comercializacién. El proyecto exige
certificaciones por NIU y sedes (articulos 4 y 5), asi como constataciones de actividad “efectivamente
desarrollada”, implicando contratacién de personal con perfiles especificos, los cuales actualmente no estan
en los costos reconocidos en la metodologia de remuneracién de la actividad.

Observamos también otras responsabilidades y riesgos no remunerados, como el monitoreo continuo y
reclasificaciones a las que hace referencia el articulo 3, a partir del cual se abren los siguientes interrogantes:
+ ;Se pretende que los comercializadores verifiquen cambios en la ubicacion de las sedes y de la actividad
econdmica cuando los usuarios no lo informan?

* ;Quién asume el costo de verificar cambios de sedes, locales o modificaciones de la actividad econdémica
principal?

+ ;Qué sucede si el usuario entrega informacién inexacta o fraudulenta? ;Se trasladaria la responsabilidad
al prestador?

Los anteriores interrogantes pueden dar lugar a conflictos, litigios, costos de gestiéon no cubiertos y una
carga desproporcionada, tal como lo hemos expuesto anteriormente.

Toda esta falta de claridad normativa genera riesgos legales, financieros y operativos que recaerian
injustamente sobre las empresas.

Sibien resaltamos la iniciativa de disminuir la carga fiscal para el FSSRI, esperamos que esta no sea realizada
a expensas de sobrecargas operativas a los comercializadores de energia eléctrica, principalmente porque
trasladar estas funciones a los prestadores no resuelve integramente el problema estructural.
Proponemos que se impulse de manera activa las deficiencias en la focalizaciéon de los subsidios, tal como
lo mencionan en la memoria justificativa del proyecto de decreto, el cual hace referencia a la creacion del
Registro Universal de Ingresos - RUI.

especial se mantiene para la
industria manufacturera, se
puede prever que el impacto
indirecto sobre este sector
seria menor que el estimado.
2. El aumento del precio de la
energia es trasladado en su
totalidad a los costos de la
energia.
Estos dos supuestos implican que, la
estimacion  presentada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico representa el impacto
maéaximo posible sobre los costos de
las empresas.
Ahora, como se evidencia también en
la  memoria justificativa, los
indicadores financieros indican que,
con una tarifa efectiva del impuesto
de renta promedio 8.8 p.p. por
debajo de la tarifa general y con un
margen de rentabilidad después de
impuestos promedio de 7,6% -
ambos calculos sin incluir a la
industria  manufacturera - los
sectores excluidos del tratamiento
tributario  diferencial tienen la
suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos.
El problema fiscal derivado de los
subsidios a los servicios publicos
requiere de un conjunto de
instrumentos de politica que
permitan mitigarlo. En ese sentido, el
Departamento Nacional de
Planeacién ha venido avanzando en
laimplementacién del Registro Unico
de Ingresos conforme al articulo 70
de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida),
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Por ultimo, vale la pena resaltar que las disminuciones en el CU percibidas recientemente en el pais,
derivado de los bajos precios en bolsa, han ocasionado ya un alivio en el déficit de subsidios para el FSSRI,
el cual da como resultado el mismo propésito del proyecto de decreto.

En el caso de Celsia, entre junio de 2024 y junio de 2025 el déficit mensual de subsidios se redujo en 23%, y
partiendo de nuestros calculos, esto seria extensivo a todo el pais: En el Ultimo afio, el promedio de las
tarifas subsidiadas del estrato 1 han disminuido en 13%, mientras que las del estrato 2 en 20%.

Esto demuestra que la presion fiscal por subsidios se ha mitigado y que la problematica del déficit esta
percibiendo alivios por otras vias.

Cordialmente,

reglamentado por el Decreto 875 de
2024.

Se aclara que, la obligacién de
informar a la DIAN cuando la
actividad registrada en el RUT no
corresponda a la efectivamente
desarrollada por el wusuario no
constituye un nuevo requisito, pues
ya se encuentra prevista en el
articulo 5 del Decreto 2860 de 2013.
En consecuencia, el proyecto de
decreto Unicamente mantiene dicha
disposicién.

Esta medida resulta coherente con lo
sefialado en el numeral 6 del articulo
89 de la Ley 142 de 1994 y en el
articulo 2.2.3.2.6.1.7 del Decreto
1073 de 2015, segun los cuales los
prestadores, en su calidad de sujetos
activos y responsables patrimoniales
del recaudo de la contribucién de
solidaridad, deben velar por la
correcta aplicacion de las
exenciones, reportando las
inconsistencias detectadas a la
autoridad tributaria competente,
conforme al paragrafo 2 del articulo
5 del Decreto 2860 de 2013.

16

ANDI

Ref: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”

Respetado Sefior Ministro:

En nombre de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia ~ANDI-, nos permitimos presentar
comentarios al proyecto de Decreto de la referencia, mediante el cual se actualizarian los usuarios
industriales beneficiarios de la no sujecién a la sobretasa-contribucién especial del sector eléctrico- de la
que trata el articulo 211 del Estatuto Tributario.

No se acepta

Frente a sus comentarios nos permitimos
responder lo siguiente:

1.

Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
total en los costos de los sectores
actualmente beneficiarios del
tratamiento tributario especial es de
0,13%. Al excluir a la industria
manufacturera, este valor se reduce
a 0,09%, lo que confirma que dicho
sector concentra el mayor impacto,
con un 0,31%. Este ejercicio utiliza la
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El Gobierno Nacional parte del supuesto que la medida reduciria el gasto tributario en cerca de $1,2 billones
y cobrar el tributo a sectores como la agroindustria, construccién, usuarios de zonas francas, servicios
publicos, explotacién de minas y canteras y la extraccién de hidrocarburos. En el contexto actual,
consideramos que esta medida es inconveniente porque aumentaria la presion tributaria sobre sectores
cuya competitividad ya se encuentra presionada por factores como los altos costos de logistica, otras cargas
tributarias nuevas y la volatilidad de los mercados internacionales. Las actividades intensivas en el uso de
energfa verian incrementado su costo de produccién frente a competidores internacionales que cuentan
con tarifas eléctricas mas competitivas.

Nuestros calculos preliminares demuestran que el efecto sobre algunos de estos sectores es
particularmente relevante, especialmente para los sectores de explotacién de minas y canteras, servicios
publicos domiciliarios y agroindustria. Mas alla de las cifras, lo cierto es que este costo adicional al sector
productivo no solo reduce la liquidez de las compafiias, sino que limita su capacidad de inversion, afecta la
generacién de empleo y, en algunos casos, puede implicar un encarecimiento de bienes y servicios que
terminan trasladandose al consumidor final. En el caso particular del sector de energia y gas, al gravar su
propio consumo se corre ademas el riesgo de encarecer los precios de la electricidad y del gas natural, con
un impacto transversal sobre toda la economia.

El proyecto de Decreto también suscita dudas en materia de legalidad. El articulo 2 de la Ley 1430 de 2010
establecié que los sujetos pasivos de la contribucién son los usuarios industriales, comerciales y
residenciales de los estratos 5y 6. De igual manera, estableci6 que, a partir de 2012, los usuarios industriales
estarian excluidos de dicho pago, por lo que se entiende que Unicamente son sujetos pasivos del tributo los
usuarios comerciales y residenciales, no asi los industriales.

Es importante recalcar que la definicién de usuario industrial no es una facultad enteramente discrecional
del gobierno, toda vez que la exclusién procede en la medida en que una actividad econémica cumpla
materialmente con la definicion de usuario industrial. En el presente caso, se estaria haciendo una
diferenciacién basada tan solo en la definicién de industria manufacturera y se estaria dejando de lado al
resto de usuarios que, por la materialidad de su operacién, seguirian haciendo parte de dicha clasificacion.
Este es el caso claro de la industria de la mineria e hidrocarburos.

El legislador tampoco incluy6 a los usuarios de servicios —como algunos del sector agricola y el sector de la
construccién— dentro de los sujetos pasivos. En consecuencia, la facultad reglamentaria del Gobierno se
limita a definir quiénes califican como “industriales” beneficiarios de la no sujecién, pero no puede ampliar
el ambito del tributo para convertir en contribuyentes a sectores que nunca fueron gravados por la Ley. De

matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el
precio de la energia un 20%, como los
impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como
insumo para los demas sectoresy los
impactos indirectos generados a lo
largo de las cadenas de produccion
asociadas.

Este escenario se estima bajo dos

supuestos:

1. Todos los sectores
beneficiarios del subsidio se
ven excluidos de la

contribucién especial. En este
sentido, dado que el
tratamiento tributario especial
se mantiene para la industria
manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor
que el estimado.

2. El aumento del precio de la
energia es trasladado en su
totalidad a los costos de la
energia.

Estos dos supuestos implican que, la

estimacion  presentada por el

Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico representa el impacto

maximo posible sobre los costos de

las empresas.

Ahora, como se evidencia también en

la  memoria justificativa, los

indicadores financieros indican que,
con una tarifa efectiva del impuesto
de renta promedio 8.8 p.p. por
debajo de la tarifa general y con un
margen de rentabilidad después de
impuestos promedio de 7,6% -
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hacerlo, el Ejecutivo incurriria en un exceso de su potestad reglamentaria, contrariando el principio de
legalidad en materia tributaria.

A lo anterior, se suma la forma en que el proyecto condicionaria la aplicacion de la exencién Unicamente a
la sede donde se ejecute la actividad econémica principal registrada en el Registro Unico Tributario -RUT-.
Esta restriccién generaria incertidumbre juridica y problemas de aplicacién practica en las empresas con
multiples establecimientos, pues desconoceria que actividades como la distribucién, el almacenamiento o
la comercializacién de la produccién propia forman parte del proceso industrial y que la norma legal no hace
una distinciéon objetiva respecto a la sede o establecimiento, sino que se basa tan solo en la caracteristica
subjetiva del usuario, es decir, basta con que sea un usuario industrial para que proceda la no sujecion.

La redaccién propuesta en el proyecto de Decreto podria conducir a un tratamiento desigual dentro de un
mismo sector o actividad. Un usuario industrial que distribuye directamente su produccién en agencias o
centros de distribucion tendria que pagar la contribucién, mientras que su competidor que utiliza terceros
distribuidores no lo haria. Esta diferencia no encuentra sustento en la ley y terminaria generando un trato
discriminatorio que vulneraria el principio de equidad tributaria. En la practica, se estaria desincentivando
a las empresas que comercializan sus propios bienes, en contravia de una politica publica orientada a
fomentar la competitividad del sector productivo.

Por estas razones, solicitamos respetuosamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reconsiderar la
emisién de este Decreto por su inconveniencia. La ANDI reitera su disposicién a participar activamente en
espacios de discusion sobre la carga tributaria agregada del sector productivo nacional, para avanzar hacia
la competitividad fiscal del pais, la sostenibilidad de las finanzas publicas y la productividad del
empresariado colombiano.

Cordialmente,

ambos calculos sin incluir a la
industria  manufacturera - los
sectores excluidos del tratamiento
tributario  diferencial tienen la
suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos.
El articulo 2 de la ley 1430 de 2010
que modifica el articulo 211 del
Estatuto Tributario establece:
"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la
sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico de que trata el articulo
47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard
para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5
Y 6, y para los usuarios comerciales, el
veinte por ciento (20%) del costo de
prestacién del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn
derecho a descontar del impuesto de
renta a cargo por el afio gravable 2011,
el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del
descuento aqui previsto excluye la
posibilidad de solicitar la sobretasa
como deducible de la renta bruta.

A _partir del afo 2012, dichos
usuarios no serdn sujetos del cobro
de esta sobretasa. Asi mismo, el
gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del
descuento y sujeto de la presente
sobretasa.” (subraya y negrilla fuera
del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar
que la exposicion de motivos de la ley
1430, contenida en la gaceta del
congreso Nol. 778 de 2010, sefiala
que la razdén principal que condujo al
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legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para
usuarios industriales se puede
concretar en la busqueda de
competitividad de estos usuarios
frente a sus homélogos
internacionales. La exposicién sefiala
que la sobretasa incrementa los
costos de produccién, y ese efecto
tiene impactos negativos sobre la
competitividad de la industria
manufacturera.

3. Se aclara que, esta condicién ya se
encuentra vigente en el paragrafo 1
del Decreto 2860 de 2013, por lo cual
el proyecto normativo no esta
creando un nuevo requisito, sino
precisando su alcance para evitar
interpretaciones indebidas. Tal como
fue conceptuado por la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de
Minas vy Energia mediante
memorando con radicado 3- 2024-
027281 del 22 de agosto de 2024,
donde indicé que:

“(...) en consideracion de esta
Oficina, el registro en el RUT
de la actividad econémica
principal segun la
clasificacién de los cédigos
definidos  por la  DIAN
constituye el primer supuesto
que le permite al usuario del
servicio de energia solicitar a
la empresa prestadora del
servicio la exencién al tenor
del Decreto 2860 de 2013,
beneficio que de manera
subsecuente aplica sélo al
consumo __de _ energia
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eléctrica en los inmuebles

donde se Illeva a cabo dicha

actividad econémica

principal.” (Subrayado y

negrilla fuera del texto).
Con base en lo anterior, para que el
beneficio tributario de la exencién de
la contribuciéon de solidaridad sea
aplicable a las diferentes sedes del
usuario industrial, es necesario que
la actividad econémica desarrollada
en estas coincida con la actividad
econdmica principal registrada en el
RUT. Asi, aunque las sedes
desarrollen actividades clasificadas
dentro de los cédigos del articulo 1
del Decreto 2860 de 2013, el
paragrafo 1 del precitado articulo
establece de manera explicita que la
exencion solo aplica a los inmuebles
donde efectivamente se ejecuta la
actividad  econémica  principal.
Adicionalmente, conforme al
numeral 6 del articulo 89 de la Ley
142 de 1994 y a los articulos
2232615 y 223.26.1.7 del
Decreto 1073 de 2015, las empresas
prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica son
sujetos activos y responsables
patrimoniales del correcto recaudo
de la contribucién de solidaridad.

ASUNTO: COMENTARIOS DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE LA MIPYME Y DE ACOPI SECCIONAL ATLANTICO Como se menciona en la memoria justificativa,
AL PROYECTO DE DECRETO QUE REGLAMENTA LA EXENCION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL EN EL SECTOR el incremento promedio sobre los costos para
ELECTRICO. los sectores beneficiarios del tratamiento

tributario especial - excluyendo a la Industria

17 ACOPI . Ao . . No se acepta .
Apreciado doctor Avila cordial saludo de bienestar. P Manufacturera - es de 0,09%, mientras que en
el sector de la industria manufacturera es de
Desde el Observatorio de la MiPyme, liderado por ACOPI Seccional Atlantico, nos permitimos mostrar un 0,31%. Este ejercicio utiliza la matriz insumo
analisis técnico y econémico del proyecto de decreto presentado para comentarios por el Ministerio de producto y mide tanto el impacto inicial de
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Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se actualizan las condiciones para la exencién de la aumentar el precio de la energia un 20%, como
contribucién especial en el sector eléctrico, en desarrollo del articulo 211 del Estatuto Tributario (Ley 1430 los impactos directos derivados de aumentos
de 2010). Las observaciones aqui consignadas se formulan con el propésito de aportar elementos de juicio en el precio en los sectores afectados que
sobre el posible impacto que tendria la medida en distintos sectores productivos, con énfasis en las Micro, sirven como insumo para los demas sectores y
Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes). En este sentido, consideramos pertinente sefialar que el ingreso los impactos indirectos generados a lo largo de
adicional que recaude el Estado deberia orientarse prioritariamente a la prevencion del alto riesgo existente las cadenas de produccion asociadas.
de un eventual apagdn, de manera que se fortalezca la confiabilidad y sostenibilidad del sistema eléctrico
naci Este escenario se estima bajo dos supuestos:
acional.
1. Todos los sectores beneficiarios del
ANALISIS DE LAS CONSIDERACIONES subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
1. En este aparte el proyecto de decreto se fundamenta en la facultad que tiene el gobierno sentido, dado que el tratamiento
establecido en el articulo 2 de la Ley 1430 de 2010, del siguiente tenor: “el gobierno establecera tributario especial se mantiene para
quien es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la presente sobretasa”y en la la industria manufacturera, se puede
necesidad de restringir el beneficio Unicamente a las actividades manufactureras (ClIU 101-332). prever que el impacto indirecto
Sin embargo, la exclusién de sectores como agricultura, construcciéon y minas y canteras podria sobre este sector serfa menor que el
generar impactos en cadenas de valor interdependientes, donde la energia es también un insumo estimado.
critico. Esto puede trasladar costos a las manufacturas mismas, contraviniendo el objetivo de
competitividad. 2. El aumento del precio de la energia
2. Por otra parte, el proyecto de decreto justifica la decision de concentrar el beneficio en el sector es trasladado en su totalidad a los
manufacturero argumentando que un incremento del 20% en el costo de la energia eléctrica costos de la energfa.
tendria un impacto del 0,31% sobre sus costos de produccién, el mas elevado entre los sectores N
. - ) } Estos dos supuestos implican que, la
evaluados. Esta consideracion se refuerza con el hecho de que, de acuerdo con cifras del Sistema . L .
) o ) i estimacion presentada por el Ministerio de
Interconectado Nacional (SIN), el sector manufacturero registr6 en abril un consumo de energia . L Lo
. .. . i Hacienda y Crédito Publico, representa el
cercano a $120.000 millones, consoliddndose como el mayor demandante de energia en el pais. . L )
- ) impacto maximo posible sobre los costos de
Adicionalmente, este sector aporta alrededor de 2,6 millones de ocupados y representa el 10,5% las empresas
del tejido empresarial, lo que lo convierte en un componente estratégico tanto en términos de P '
empleo como de dinamismo productivo. En este sentido, la medida se orienta a mitigar el riesgo Como se evidencia también en la memoria
de un encarecimiento que afectaria de manera significativa la competitividad del sector justificativa, el incremento promedio sobre los
manufacturero y, por ende, su capacidad de generar empleo y valor agregado en la economia. costos para los sectores beneficiarios del
3. lgualmente, encontramos que el proyecto de decreto parte de la premisa de aliviar las presiones tratamiento tributario especial es de 0,13%,
fiscales del Fondo de Solidaridad. No obstante, no articula como se conectara esta medida con la con una tarifa efectiva del impuesto de renta
implementacién del Registro Universal de Ingresos (RUI), que es la verdadera herramienta de promedio 8.8 p.p. por debajo de la tarifa
general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos promedio de 7,6% -
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focalizacion de subsidios. Hay un riesgo de que la norma se limite a un ajuste tributario sin resolver ambos calculos sin incluir a la industria

de fondo la deficiencia estructural en la financiacién de subsidios. manufacturera - los indicadores financieros
estudiados muestran que los otros sectores

ANALISIS DEL ARTICULADO tienen la suficiente solvencia para cubrir este

incremento en sus costos operativos.

1. Articulo primero: En este, el proyecto de decreto, establece que Unicamente los usuarios
industriales que se beneficiardn del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del
articulo 211 del Estatuto Tributario seran todas aquellas empresas cuya actividad econdémica
principal se encuentre registrada en el Registro Unico Tributario (RUT), en los cédigos ClIU del 101
al 332 de la Resolucion 000114 de 2020, expedida por la UAE - Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Es decir, que las actividades econémicas que anteriormente estaban exentas
como la explotacién de minas y canteras; suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental; construccién; informacién y comunicaciones y
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca perderian dicho tratamiento tributario.

Con la posible implementacién de esta medida, el impacto sobre el tejido empresarial seria inmenso:
tomando como referencia el nimero total de empresas activas reportado por Confecdmaras y considerando
las actividades que dejarian de estar exentas, se estima que cerca de 137.156 compafiias perderian el
beneficio, de las cuales 135.332 corresponden a micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), es decir,
el 98,6% del total. A esto se suman aquellas compafifas de la industria manufacturera que, aun
perteneciendo al sector, no tienen registrada su actividad principal en el RUT dentro de los cédigos CIIU 101
al 332 definido en la Resolucién 000114 de 2020 de la DIAN, lo que amplificaria los efectos negativos de la
medida y representaria un golpe directo a la competitividad y sostenibilidad empresarial.

Por otro lado, en relaciéon con los impactos inflacionarios, es relevante advertir que los sectores que
perderian la exenciéon representan en conjunto el 15,19% del PIB (agricultura y ganaderia 6,98%;
construccién 4,58%; minas y canteras 3,63%) y registran consumos de energia de magnitud considerable.
Solo en abril de 2025, la agricultura demandé $11.973 millones, la construccién $1.222 millones y la mineria
$86.964 millones, cifras que evidencian su alta sensibilidad a variaciones en los costos eléctricos.

Segun el propio proyecto de decreto, la eliminacién del beneficio implicaria un aumento de 0,13% en los
costos de produccién del agro, 0,18% en la mineria y 0,09% en la construcciéon. Aunque estos porcentajes
pueden parecer reducidos de manera aislada, trasladados a sectores que abastecen bienes esenciales como
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alimentos, materiales de construccion e insumos energéticos que adquieren un caracter inflacionario
significativo.

El efecto se expresaria en dos frentes: por un lado, una mayor presién de costos sobre la agricultura, que
inevitablemente se trasladaria a los precios de los alimentos al consumidor final, intensificando la inflacién
de este componente ya de por si altamente volatil. Conviene subrayar que la volatilidad del IPC de alimentos
en Colombia no solo responde a factores estructurales como las condiciones climaticas extremas
(Fenémenos de El Nifio o La Nifia que afectan cosechas), los problemas logisticos y cierres viales que
encarecen el transporte, o las variaciones en los precios internacionales de insumos y fertilizantes, sino que
ahora podria verse amplificada por el incremento en los costos energéticos, generando presiones
adicionales que comprometerian la estabilidad de los precios y la capacidad de consumo de los hogares.

Por otro lado, el aumento en los costos de los bienes regulados asociados a actividades esenciales de
electricidad, gas, agua, se trasladaria directamente a los servicios basicos de los hogares. Este
encarecimiento no solo impactaria de manera inmediata el presupuesto familiar, al elevar el gasto en
servicios publicos domiciliarios, sino que también incrementaria la presién inflacionaria en el componente
de regulados del IPC, restringiendo el ingreso disponible de los hogares y afectando su capacidad de
consumo en otros bienes y servicios.

En un contexto en el que la inflacién anual a julio de 2025 se sitla en 4,02% y el Banco de la Republica
proyecta un cierre de 4,4%, estas presiones adicionales no solo restarian espacio a la convergencia
inflacionaria, sino que amplificarian la vulnerabilidad de los hogares frente al aumento de precios en bienes
y servicios indispensables.

2. Enlos articulos segundo, tercero y cuarto del proyecto de decreto se establecen los requisitos y
trdmites administrativos que los empresarios deben cumplir, dado que la exencién no opera de
manera automatica sino previa solicitud y verificacién. Esta disposicion, sin embargo, puede
derivar en tramites engorrosos, riesgos de demoras y mayor litigiosidad en la via administrativa.
Seglin el indice de Burocracia de Funcionamiento de 2024 del Adam Smith Center for Economic
Freedom, Colombia ocupa el primer puesto en el que una pequefia empresa debe invertir hasta
2.620 horas al afio para poder mantenerse dentro de la legalidad y la formalidad, lo cual evidencia
la magnitud de las cargas que ya soportan los empresarios. En este contexto, resulta aln mas
pertinente recordar que el CONPES 4011 de 2020 sobre Politica de Mejora Normativa plantea
como objetivo central la reduccion de cargas regulatorias y la simplificacion de procedimientos, de
manera que las normas favorezcan la competitividad y no se conviertan en un obstaculo adicional
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para las empresas, en particular para las micro, pequefias y medianas. Avanzar en disposiciones
que impliquen nuevos tramites administrativos sin un disefio simplificado iria en contravia de
dichos compromisos y terminaria afectando la productividad del tejido empresarial.

CONCLUSIONES

Aunque el proyecto de decreto busca aliviar las presiones fiscales mediante un ajuste en las contribuciones
del sector industrial, |a raiz del déficit en el fondo de solidaridad se encuentra en la falta de una focalizacién
adecuada de los subsidios. Desde el Observatorio de la MiPyme consideramos que la implementacion del
Registro Unico de Ingresos (RUI) constituye la herramienta idénea para corregir esta deficiencia y garantizar
que los subsidios energéticos lleguen efectivamente a los hogares con menores ingresos.

En este sentido, la recomendacion principal es acelerar los plazos para la entrada en vigor y plena operacion
del RUI. Aunque el Decreto 875 de 2024 reglamentd el proceso de transicion, resulta indispensable que el
gobierno priorice su implementacién y asigne los recursos necesarios para que el registro funcione en el
menor tiempo posible. De esta forma, no solo se corregiria una ineficiencia estructural, sino que ademas se
aseguraria que el costo fiscal asociado a los subsidios se traduzca en un verdadero gasto social. La
combinacion de una contribucién ajustada del sector industrial con una focalizacién precisa de los subsidios
representaria una solucion integral para estabilizar las finanzas del sistema y garantizar su sostenibilidad en
el largo plazo.

Aunado a lo anterior, si bien el proyecto de decreto se fundamenta en la necesidad de alcanzar un ahorro
fiscal cercano a $1.2 billones para cubrir el déficit en subsidios energéticos, la medida genera serias
preocupaciones. En primer lugar, implica trasladar directamente al sector empresarial una carga que antes
se compensaba con un beneficio tributario, disminuyendo su capacidad de inversién, productividad y
competitividad. En segundo lugar, el hecho de que estos recursos dejen de circular en el tejido productivo
para engrosar el presupuesto estatal puede tener un efecto contraproducente: frenar el crecimiento
empresarial, especialmente en sectores intensivos en consumo de energia, lo que a mediano plazo podria
traducirse en menor generacién de empleo, reduccién de la base tributaria y debilitamiento de la dindmica
econdémica del pais.

Conviene resaltar que la Constitucién Politica en su articulo 363 consagra los principios de progresividad,
equidad y eficiencia en materia tributaria y tarifaria. Bajo dichos principios, resulta contrario al
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ordenamiento imponer la misma carga a todos los agentes econémicos sin distinguir su capacidad real de
pago ni las condiciones estructurales de operacién.

Mientras las grandes industrias cuentan con economias de escala, acceso a financiamiento y capacidad de
negociacién en el mercado energético, las MiPymes operan con margenes estrechos, limitaciones de
liquidez y restricciones para trasladar sobrecostos a los precios finales. Un tratamiento homogéneo
desconoce esta asimetria y termina castigando de manera desproporcionada al tejido empresarial mas
vulnerable.

Por lo que proponemos que esta sobretasa Unicamente sea exigible a los grandes usuarios industriales,
excluyendo expresamente a las micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes).

Desde el Observatorio Nacional de la MiPyme reiteramos nuestra disposicién para realizar los aportes
necesarios para lograr una normatividad mas acorde con el entorno del segmento de la micro, pequefia y
mediana empresa y su sostenibilidad.

Cordial Amiga,

18 FLORVAL

Asunto: Observaciones sobre el impacto del Proyecto de Decreto del articulo 211 del Estatuto Tributario en
la competitividad del sector floricultor.

Respetados sefiores:

Como empresa del sector floricultor colombiano, y en calidad de Gerente de FLORVAL SAS Nit 800.049.458-
3, nos dirigimos a ustedes para manifestarle nuestra profunda preocupacién frente al proyecto de decreto
que reglamenta la exencién de la contribucién de solidaridad en el servicio de energia eléctrica, ya que en
los términos propuestos, podria generar efectos adversos para la sostenibilidad y competitividad de un
sector que representa uno de los principales renglones de exportacién no minera del pafs, que genera mas
de 200.000 empleos en la poblacién rural -en su mayoria ocupado por mujeres- muchas de ellas madres
cabeza de familia.

A diferencia de otros cultivos, los procesos de floricultura operan con una dependencia energética
comparable a la de un sector industrial. Nuestra operacion depende de un suministro eléctrico
ininterrumpido, los 365 dias del afio. Desde el bombeo de agua para el riego y los sistemas de calefaccion,
hasta los cuartos frios que garantizan la cadena de frio 24/7, la energia es un insumo critico e insustituible.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demds sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
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El Impacto Real en Nuestra Competitividad:

El analisis del proyecto de decreto estima un impacto del +0,13% para el sector agricola, pero esta cifra
subestima drasticamente nuestra realidad. En un mercado internacional donde competimos con Ecuador,
Kenia y Etiopia, un aumento en el precio final de exportacion puede hacer que la produccion de flores
colombianas pierda su competitividad de manera significativa. En mercados como supermercados o
cadenas mayoristas, incluso una diferencia de $0,02 - $0,05 USD por tallo puede cambiar las decisiones de
compra, desplazando la demanda hacia otros paises.

La exclusion del beneficio nos obligaria a tomar una decision que compromete la viabilidad del negocio al
tener que absorber el costo y afectar la rentabilidad, frenando la inversién y el crecimiento; o trasladarlo al
precio final, con el riesgo de perder clientes y participacién en los mercados internacionales. Ambas
opciones debilitan un sector que genera un gran nimero de empleos rurales, y aporta mas de US$ 2.000
millones anuales en divisas a la economia colombiana.

Analisis Normativo y Solicitud:

El proyecto de decreto, al limitar el beneficio a los cédigos CIIU industriales, excluye a la floricultura (cédigo
0125). Esta accién contradice la necesidad de apoyar sectores estratégicos que diversifican la canasta
exportadora del pais y pone en riesgo la estabilidad social y econémica de regiones clave como
Cundinamarca y Antioquia.

Por lo anterior, solicitamos, muy respetuosamente, que el Ministerio reconsidere la exclusiéon de la
floricultura (cédigo 0125 ClIU Rev. 4 A.C.) del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del

articulo 211 del Estatuto Tributario.

Estamos convencidos de que es posible encontrar un equilibrio que cumpla las metas fiscales sin poner en
riesgo la sostenibilidad de un sector que es un pilar para el desarrollo econémico y social del pais.

Agradecemos de antemano la atencion prestada, y quedamos a su entera disposicién para dialogar y
aportar en la construccién de una regulacién mas justa y equitativa.

Cordialmente,

contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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No especifica

1. Consideraciones generales

El Proyecto de Decreto sometido a comentarios tiene como finalidad restringir el universo de beneficiarios
del tratamiento tributario previsto en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, limitandolo a
los usuarios cuya actividad econémica principal corresponda a los cédigos CIIlU 101 a 332 (industrias
manufactureras), excluyendo asi actividades que actualmente gozan de la exencién bajo el Decreto 2860 de
2013, entre ellas la generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de energia eléctrica (ClIU 351).

El argumento central del Ministerio de Hacienda es (i) que el beneficio debe focalizarse en la industria
manufacturera por ser la mas sensible a los incrementos en el costo de la energia y (ii) el objetivo fiscal de
reducir la presién de subsidios.

Sin embargo, esa fundamentacién resulta insuficiente principalmente frente al principio de equidad
tributaria, porque impone al sector eléctrico un trato diferenciado sin un examen técnico simétrico: la
Memoria modela impactos por “grandes ramas” y, para el caso, usa un agregado de “Suministro de
electricidad, gas y agua” (efecto total 0,03) sin desagregar el comportamiento especifico del CIIU 351
(generacion, transmisién, distribucién y comercializacion de energia eléctrica) ni su estructura de margenes
y cargas, lo que impide comparar en condiciones equivalentes con otros “industriales”.

2. Principio de equidad tributaria

El disefio del sistema impositivo debe observar los mandatos constitucionales de equidad, eficiencia y
progresividad (art. 363 C.P.), asi como el deber ciudadano de contribuir “dentro de conceptos de justicia y
equidad” (art. 95-9 C.P.).

La Corte Constitucional en Sentencia C-057/21 ha precisado que la equidad tributaria tiene dimension
horizontal y vertical. En horizontal, el sistema debe “tratar de idéntica manera a las personas que... gozan
de la misma capacidad econémica”; en vertical, quienes tienen mayor capacidad “soporten una mayor cuota
de impuesto”. Ademas, el legislador debe evitar “cargas excesivas o beneficios exagerados”.

Esa misma jurisprudencia exige un examen de razonabilidad y proporcionalidad cuando se introduce un
trato distinto entre grupos comparables. El juez debe “definir la intensidad del juicio... y analizar la
proporcionalidad de la medida”, identificando el patrén de igualdad y verificando si los sujetos son
comparables en lo factico y juridico.

No se acepta

La medida no genera trato desigual en cuanto
mantiene un trato igual a agentes que
desempefien la misma actividad economica. El
decreto reglamenta el paragrafo 2 del articulo
211 definiendo quienes son los usuarios
industriales beneficiarios de la medida. Para
ello se concentré en las categorias de industria
manufacturera, que son los usuarios que se
ven mas afectados por la contribucién especial
en el sector eléctrico y asi mismo es el sector
econdmico con un menor margen de
rentabilidad después de impuestos. En ese
sentido, mantener la contribucion al sector de
industria manufacturera responde a una
situacion diferencial de este sector el cual se
veria mas afectado y en menor capacidad para
realizar dicha contribucién si no fuera sujeto de
este tratamiento tributario diferencial.
Adicionalmente, la carga tributaria que recae
sobre los sectores industriales distintos al
manufacturero no resulta excesiva ni
confiscatoria. En promedio, los sectores
beneficiarios del tratamiento tributario
especial —excluyendo a la industria
manufacturera— enfrentan una tasa efectiva
de tributacion (TET) del 26,2%, lo que
representa una diferencia de 8,8 puntos
porcentuales por debajo de la TET general del
35% establecida para personas juridicas, segun
lo dispuesto en el inciso primero del articulo
240 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 10 de la Ley 2277 de 2022.

Por otra parte, el porcentaje promedio de
ingresos que las empresas de estos sectores
retienen como utilidad neta después de
impuestos es del 7,6%. Este margen de
rentabilidad supera en 3,2  puntos
porcentuales al del sector manufacturero, que
registra el nivel mas bajo entre los seis sectores
analizados, con un 4,4%. Esta diferencia
evidencia que, comparativamente, el sector
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En linea con lo anterior, el Consejo de Estado sintetiza que la equidad pondera la distribucién de cargas y manufacturero no cuenta con la capacidad
beneficios “para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados”, lo cual se determina con base suficiente para absorber cargas adicionales
como la sobretasa, lo que pone en riesgo su
sostenibilidad financiera, especialmente al
contrastarlo con otros sectores que evidencian
una mayor capacidad de solvencia.

en la capacidad econdémica de los sujetos. También recuerda que equidad, eficiencia y progresividad “se
predican del sistema en su conjunto y no de un impuesto en particular”.

Bajo estos estandares, excluir selectivamente actividades que hoy integran el universo de “industriales” (ClIU
Rev. 4 A.C.) —por ejemplo, el ClIU 351 (generacién, transmision, distribucion y comercializaciéon de energia
eléctrica)— sin una justificacién objetiva, técnicay proporcional frente a grupos comparables (otros usuarios
industriales con perfiles de consumo y sensibilidad a precios de energia semejantes) resulta problematico
en términos de equidad horizontal. La Corte advierte que hay sacrificio de la equidad cuando “dos sujetos...
en iguales condiciones [quedan] gravados de manera desigual, sin justificacion suficiente”; y que el anélisis
debe evitar “cargas excesivas o beneficios exagerados”.

Por tanto, si la administraciéon focaliza el beneficio solo en ClIU 101-332 (manufacturas) sin un analisis
simétrico y comparativo para actividades como la generacién eléctrica —sector estratégico, intensivo en
capital y altamente expuesto a costos energéticos—, el disefio arriesga incurrir en una diferenciacién no
justificada a la luz de los arts. 95-9 y 363 C.P., de la metodologia constitucional (identificacién de
comparables, intensidad del juicio y proporcionalidad) y del estandar del Consejo de Estado sobre capacidad
de pago y evitar beneficios/cargas desproporcionados.

Lo anterior, en la medida en que la exposicién de motivos se limita a mostrar simulaciones de impacto sobre
costos de produccion en el sector manufacturero, pero omite realizar un analisis equivalente para la
generacién de energia eléctrica y otras actividades que también soportan margenes reducidos de
rentabilidad y que son esenciales para el funcionamiento de la economia nacional.

3. Falta dejustificacion especifica para la exclusion del ClIU 351

El Decreto 2860 de 2013, en concordancia con la Ley 1430 de 2010, reconocié expresamente dentro del
universo de beneficiarios a los usuarios del cédigo 351. Esta inclusion respondié a una interpretacion
armonica de la definicién de industria, en tanto la generacién de energia supone procesos complejos de
transformacién de recursos naturales (agua, gas, carbén, viento, sol) en un nuevo producto: la energia
eléctrica.

Excluir ahora a dicho sector:
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3.1. Desconoce la naturaleza industrial de la actividad de generacion, transmisién y distribucién de energia,
ampliamente reconocida en la doctrina econémica y en la propia clasificacién internacional de actividades.

3.2. Genera un trato inequitativo frente a otros sectores industriales, sin que se evidencie una razén técnica,
juridica o econdmica suficiente.

3.3. Produce distorsiones competitivas, en tanto se encarece el costo de un insumo estratégico que no solo
impacta al propio sector eléctrico, sino que se traslada a toda la cadena productiva nacional.

4. Impacto econémico y regulatorio

El proyecto justifica la exclusién bajo la necesidad de obtener mayores recursos para financiar
subsidios. No obstante, esta visidn desconoce que:

« El sector eléctrico ya soporta cargas fiscales y parafiscales significativas (impuesto de renta, ICA,
regalias, tasas ambientales, entre otros), por lo que adicionar la contribucién solidaria
compromete su sostenibilidad financiera.

* Penalizar al sector eléctrico puede tener un efecto adverso en la politica publica de transicién
energética, que depende de inversiones intensivas en capital y de un marco regulatorio estable y
equitativo.

* Una medida de esta naturaleza puede desincentivar nuevas inversiones en proyectos de
generacién, particularmente en fuentes renovables no convencionales de energia, en contravia
de los compromisos del pais en materia de descarbonizacién y diversificacion de la matriz
energética.

En este sentido, resulta necesario reconsiderar la exclusién del cédigo ClIU 351 dentro del universo de
beneficiarios del tratamiento tributario previsto en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario.
El principio de equidad tributaria, la definicidn amplia de industria en la ClIlU Rev. 4 A.C., y la relevancia
estratégica del sector eléctrico en la competitividad del pais, obligan a mantenerlo dentro de las actividades
beneficiarias. De lo contrario, el proyecto incurriria en un tratamiento inequitativo y carente de suficiente
justificacion, afectando de manera desproporcionada a un sector clave para la economia y el desarrollo
energético de Colombia.
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VATIA

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010"

Respetados sefiores Ministros,

Desde Vatia S.A.S. E.S.P. (en adelante “Vatia"), agradecemos la oportunidad de participar en el proceso
construccién normativa mediante la presentaciéon de nuestras observaciones. Valoramos este espacio de
didlogo técnico como una herramienta clave para fortalecer la formulacién de politicas publicas con enfoque
sectorial y territorial.

A continuacién, exponemos nuestras consideraciones frente al proyecto de decreto en mencién:

Introduccién

El proyecto de decreto publicado por el Gobierno nacional, que redefine el alcance de la exencién de la
contribucién solidaria en el servicio de energia eléctrica, propone eliminar cédigos de actividades
econdmicas pertenecientes a sectores estratégicos como agricultura, ganaderia, mineria, industria
manufacturera y construccion. Esta medida busca aumentar el recaudo para subsidiar los estratos 1,2y 3,
reduciendo el déficit fiscal que actualmente asume la Nacién.

Si bien nuestro rol es el de Comercializador de energia eléctrica, entendemos la necesidad de fortalecer la
sostenibilidad financiera del sistema de subsidios. Sin embargo, consideramos que el enfoque propuesto
requiere una revisién mas profunda, especialmente en lo que respecta a la focalizacién de los subsidios, el
impacto econédmico sobre los sectores productivos y la viabilidad juridica de la medida.

1. Impacto en la productividad y la competencia

Segun el DANE, en el segundo trimestre de 2025 la economia colombiana registré un crecimiento de 2,1%
(ilustracion 1), con respecto al mismo periodo de 2024. No obstante, sectores como agricultura y ganaderia
(3,8%), administracién publica y defensa (1,8%), suministro de electricidad, gas, vapor y aire (0,9%),

No se acepta

Frente a sus comentarios nos permitimos
responder lo siguiente:

1.

Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio
total en los costos de los sectores
actualmente beneficiarios  del
tratamiento tributario especial es de
0,13%. Al excluir a la industria
manufacturera, este valor se reduce
a 0,09%, lo que confirma que dicho
sector concentra el mayor impacto,
con un 0,31%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el
precio de la energia un 20%, como los
impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como
insumo para los demas sectoresy los
impactos indirectos generados a lo
largo de las cadenas de produccion
asociadas.

Este escenario se estima bajo dos
supuestos:

1. Todos los sectores
beneficiarios del subsidio
se ven excluidos de la
contribucion especial. En
este sentido, dado que el
tratamiento tributario
especial se mantiene para
la industria manufacturera,
se puede prever que el
impacto indirecto sobre
este sector seria menor que
el estimado.

2. Elaumento del precio de la
energia es trasladado en su
totalidad a los costos de la
energia.
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construccién (-3,5%) y explotacién de minas y canteras (-10,2%) presentaron contracciones significativas.
Este Ultimo acumula seis trimestres consecutivos en decrecimiento.

La imposicion de la sobretasa en el servicio de energia a estos sectores profundizaria su pérdida de
competitividad, generando sobrecostos que se trasladarian al consumidor final y contribuirian a presiones
inflacionarias. Las MiPymes representan cerca del 90% del tejido empresarial en varias regiones del pais. El
aumento en los costos operativos podria llevar a la reduccién de néminas, freno en contrataciones y
afectaciéon del empleo formal, especialmente en zonas rurales y periféricas.

La norma puede generar distorsiones, pues incluye una medida que genera una ventaja competitiva
selectiva en los costos de energia para las industrias manufactureras, afectando asi la competencia
intersectorial, lo que podria desincentivar la inversién nacional y extranjera en los sectores excluidos del
decreto.

e Solicitamos que se evalle el impacto econémico por subsectores y regiones, especialmente en
zonas como el suroccidente colombiano, donde la industria enfrenta desafios estructurales.

e  Proponemos mantener la exencién para actividades que demuestren impacto social, generacién
de empleo o contribucién a la seguridad alimentaria.

2. Riesgos de reclasificaciones artificiales, carga administrativa, desincentivar la formalizacién y el
desarrollo rural

La medida de una exclusién sectorizada podria generar un incentivo para que las empresas busquen
reclasificar sus actividades para encajar en los cédigos ClIU manufactureros, generando distorsiones en el
RUT. Ademas, se incrementa la carga operativa para los comercializadores, quienes deberan recibir, analizar
y responder solicitudes de exclusién, asi como gestionar posibles inconformidades.

Este cambio podria incentivar la informalidad energética en zonas rurales, donde el acceso legal al servicio
ya enfrenta barreras. Ademas, puede frenar inversiones en agroindustria, afectando la generacion de
empleo y el desarrollo territorial.

e Recomendamos que se evalle la posibilidad de aplicar la contribucién de manera gradual, con
esquemas transitorios que permitan a las empresas adaptarse sin poner en riesgo su viabilidad.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion  presentada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico representa el impacto
maximo posible sobre los costos de
las empresas.

Ahora, como se evidencia también en
la  memoria justificativa, los
indicadores financieros indican que,
con una tarifa efectiva del impuesto
de renta promedio 8.8 p.p. por
debajo de la tarifa general y con un
margen de rentabilidad después de
impuestos promedio de 7,6% -
ambos célculos sin incluir a la
industria  manufacturera - los
sectores excluidos del tratamiento
tributario  diferencial tienen la
suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos.
Teniendo en cuenta la observacion,
es necesario precisar que la medida
de exencién a usuarios industriales
obedece al marco legal previsto en el
articulo 211 del Estatuto Tributario y
en la Ley 1430 de 2010,
reglamentada por el Decreto 2860 de
2013, por lo cual no constituye un
criterio nuevo sino la reglamentacién
de la normatividad vigente.
Aclaramos que el flujo de caja de las
empresas comercializadoras no se
veria afectado teniendo en cuenta
gue estas son las encargadas de
recaudar la contribucién especial en
el sector eléctrico, por lo que, por el
contrario, el flujo de caja de las
comercializadoras se vera mejorado.
El articulo 2 de la ley 1430 de 2010
que modifica el articulo 211 del
Estatuto Tributario establece:
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e Sugerimos incluir criterios de focalizacién geografica, priorizando la exencién en municipios con
altos indices de pobreza rural y baja cobertura energética.

3. Presiones sobre el flujo de caja de los comercializadores

En la actualidad, los agentes comercializadores enfrentan una situacién financiera compleja, caracterizada
por un alto volumen de deudas por cobrar derivadas de la aplicacion de la opcidn tarifaria, asi como por los
elevados precios de la energia en el mercado mayorista. La implementacion de la contribucién propuesta
incrementaria ain mas esta presién, al trasladarles la responsabilidad de recaudar y administrar los
recursos asociados, sin considerar su limitada capacidad de flujo de caja.

4. Incidencia en otros servicios publicos domiciliarios

Durante el segundo trimestre del 2025, los subsectores de gas y agua presentaron contracciones, de
acuerdo con su variaciéon porcentual del PIB. Incluirlos en el pago de la contribucién podria elevar el costo
de prestacion de servicios esenciales como acueducto, alcantarillado y gas domiciliario, afectando la
cobertura y calidad, asi como la inversion en la infraestructura clave de estos sectores. Cabe recordar que
el servicio de acueductoy alcantarillado esté protegido por la Ley 142 de 1994 como servicio publico esencial,
por lo que cualquier incremento tarifario debe ser evaluado con especial cuidado.

5. Necesidad de avanzar en el Registro Universal de Ingresos (RUI)

La implementacién del RUI, establecido en el Decreto 875 de 2024, permitiria una mejor focalizacién de los
subsidios. Segln la exposicion de motivos del anteproyecto tarifario, solo el 65% de los usuarios de estratos
1, 2y 3 deberian recibir subsidios, lo que representaria un ahorro cercano a $41 mil millones. Esta medida
estructural deberia priorizarse antes de modificar el esquema de contribuciones.

6. Consideraciones juridicas
Es fundamental tener presente que la exencion fue establecida por ley (Ley 1430 de 2010), por lo que su

modificacion via decreto podria ser juridicamente improcedente y requerir una nueva ley aprobada por el
Congreso.

"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la

sobretasa o contribucién especial en el
sector eléctrico de que trata el articulo
47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard
para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5
y 6, y para los usuarios comerciales, el
veinte por ciento (20%) del costo de
prestacién del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn
derecho a descontar del impuesto de
renta a cargo por el afio gravable 2011,
el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacion del
descuento aqui previsto excluye la
posibilidad de solicitar la sobretasa
como deducible de la renta bruta.

A _partir del afo 2012, dichos
usuarios no serdn sujetos del cobro
de esta sobretasa. Asi mismo, el
gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del
descuento y sujeto de la presente
sobretasa.” (subraya y negrilla fuera
del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar
que la exposiciéon de motivos de la ley
1430, contenida en la gaceta del
congreso Nol. 778 de 2010, sefiala
que la razdn principal que condujo al
legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para
usuarios industriales se puede
concretar en la buUsqueda de
competitividad de estos usuarios
frente a sus homélogos
internacionales. La exposicién sefiala
que la sobretasa incrementa los
costos de produccién, y ese efecto
tiene impactos negativos sobre la
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Asi las cosas, su modificacion via decreto podria generar inseguridad juridica para los agentes del mercado. competitividad de la industria
Esto podria derivar en acciones legales que retrasen la implementacién de la medida y afecten la confianza manufacturera.
en la politica energética. 5. Esta me,d|da no va’e.n contra de la
transicién  energética.  Por el
contrario, este tipo de tarifas
e Solicitamos que se emita un concepto juridico claro sobre la competencia del Ejecutivo para incentiva el uso mas racional de la
modificar esta exencién mediante decreto reglamentario. energia y promueve eficiencias
técnicas en el uso de este recurso.
El proyecto menciona una estimacién de recaudo de $1,2 billones, pero no se han publicado los estudios . L o
L L. dicha cifra. Es fund | li I sobre | . La exencion de la contribucién de solidaridad
técnicos y econémicos que sustentan dicha cifra. Es fundamental conocer el impacto real sobre los usuarios para usuarios industridles no  esta
no residenciales, especialmente en sectores con alta intensidad energética, lo que hace relevante la condicionada al consumo de energfa eléctrica,
publicacién de estudios de impacto econémico, fiscal y social que respalden el proyecto. sino al codigo de la actividad econdmica
principal registrada en el RUT. En este sentido,
7. Impacto en la transicién energética ?I bengﬂao aplica unlcarp§nte a us'ua'rlos
industriales cuya actividad principal
corresponda a la definida en la normatividad
Las disposiciones del proyecto de decreto podrian desincentivar inversiones en tecnologias limpias y vigente
eficiencia energética por parte de los sectores excluidos, ralentizando los avances hacia una matriz
energética mas sostenible.
8. Riesgos de aumento en pérdidas no técnicas
Los sobrecostos derivados de la contribucién podrian incentivar practicas irregulares en un mercado con
alta concentracién industrial, como mecanismos para reducir el consumo registrado y evitar el pago de la
sobretasa.
9. Propuesta de alternativas
e Gradualidad en la implementacién: En lugar de aplicar la medida en 45 dias, proponemos un
esquema de vigencias progresivas que permita una adaptacién ordenada.
e  Revision del porcentaje de contribucién: Considerar una contribucion menor (por ejemplo, del
10%) para sectores estratégicos, reduciendo el impacto sin eliminar el recaudo.
e  Mejor focalizacién de subsidios: Existen usuarios en estratos 2 y 3 con capacidad de pago que
reciben subsidios desproporcionados. Es necesario revisar los criterios de asignacion.
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e  Mesa técnica de didlogo: Proponemos la creaciéon de una mesa técnica con participaciéon gremial
para revisar el alcance del decreto y sus implicaciones.
Reiteramos nuestro compromiso con el desarrollo del sector energético y quedamos atentos a participar en
futuros espacios de discusion técnica que el Ministerio considere pertinentes.
Cordialmente,
Asunto: Comentarios al proyecto de decreto reglamentario de los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 Como se menciona en la memoria justificativa,
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la ley 1430 de 2010. el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
Respetados sefiores: tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
. s s , impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
Debido a la publicacion del borrador de decreto que reglamenta los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 p o ) )
) . . . . . ) R utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
del Estatuto Tributario, el cual dispone que sera el gobierno nacional quien definird quiénes son los ) o .
I . N . S - ) el impacto inicial de aumentar el precio de la
usuarios industriales beneficiarios de la exencién de la contribucién por solidaridad, y en razén a que | ) ]
. . . L . energia un 20%, como los impactos directos
el texto publicado excluye al sector floricultor colombiano como beneficiario de la mencionada A i
. . L . . derivados de aumentos en el precio en los
exencion, nos permitimos formular los siguientes comentarios para que sean tenidos en cuenta en el ] )
L . . - sectores afectados que sirven como insumo
proceso de expedicién de la norma; dichos comentarios son los siguientes: ) )
para los demas sectores y los impactos
i . indirectos generados a lo largo de las cadenas
21 ASOCOLFLORES 1. Panorama actual del sector floricultor colombiano No se acepta . .
de produccién asociadas.
La floricultura colombiana se encuentra concentrada en 10.500 hectdreas, principalmente en los Este escenario se estima bajo dos supuestos:
departamentos de Cundinamarca y Antioquia, asi como en la zona del Eje Cafetero. Constituye un
sector estratégico para la economia nacional, siendo el segundo renglén de exportaciones no minero- 1. Todos los sectores beneficiarios del
energéticas del pais después del café. En el afio 2024, el sector export6 2.350 millones de délares, de subsidio se ven excluidos de la
los cuales el 80% tuvo como destino principal los Estados Unidos. En consecuencia, es un actor clave contribucion  especial.  En  este
para la generacién de divisas en la economia colombiana y contribuye al uso eficiente de la tierra sentido, dado que el tratamiento
donde se encuentra tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
. . . L rever que el impacto indirecto
Por otro lado, la floricultura es un sector de gran importancia en términos laborales, generando cerca P b q P |
. sobre este sector seria menor que e
de 200.000 empleos formales, de los cuales el 60% son ocupados por mujeres, gran parte de ellas g q
- N . estimado.
cabezas de familia. El sector forma parte de la minoria del campo colombiano que es enteramente
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formal, lo que garantiza que sus trabajadores y sus familias tengan acceso a beneficios como la 2. El aumento del precio de la energia
seguridad social. es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Asimismo, debido a la responsabilidad y compromiso con el medio ambiente y la atencién al acceso a
los diferentes mercados internacionales, la floricultura colombiana ha avanzado significativamente en
la adopcién de buenas practicas ambientales. Destaca la implementacién de fuentes de energias
renovables, como paneles solares que reducen su impacto ambiental y huella de carbono, el
incremento en el uso de bioinsumos en detrimento de quimicos tradicionales, y el aprovechamiento
de aguas lluvias para atender los requerimientos de la actividad. Dentro de las fincas certificadas con
el sello Florverde Sustainable Flowers (FSF), que tienen cerca de 30 afios de antigliedad, el 51% de las
aguas utilizadas provienen de las lluvias. En suma, la floricultura colombiana tiene un profundo

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
compromiso con la sostenibilidad ambiental y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
Sostenible (ODS). embargo, como se evidencia también en la

memoria justificativa, con una tarifa efectiva
1. Impacto econémico de la eliminacién de la floricultura como beneficiario de la contribucién por

solidaridad. -

del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad

En su desarrollo productivo, la floricultura ejecuta procesos que dependen de manera significativa
de la energia eléctrica tales como los sistemas de riego, los sistemas de climatizacion y la
infraestructura de los cuartos frios, entre otros, procesos que son fundamentales para la eficiencia
del proceso productivo, la calidad de las flores y su preservaciéon a lo largo de la cadena logistica
de exportacién, asi como el desarrollo de practicas sostenibles que permiten, por ejemplo, la
circulacion de las aguas lluvias a lo largo de toda la  produccién.
Después de ejecutar un andlisis del consumo de energia del sector, y el impacto que tendria su
exclusién de la contribucion por solidaridad prevista en el borrador de decreto, tenemos los
siguientes datos:
+ Cada hectdrea cultivada, de las 10.500 totales, consume en promedio 85.463 kWh/afio.
*+ El consumo agregado del sector alcanza COP $897.000 millones al afio.
+ La exclusion del sector como beneficiario de la exencién de la contribuciéon por solidaridad
implicaria alrededor de 180 mil millones de pesos anuales adicionales, aspecto que impactaria
gravemente al sector y sus empresas.

Efectos de la exclusion de la floricultura como beneficiaria de la contribucién por solidaridad. -
* Impacto negativo en la competitividad del sector. Un aumento en los costos de produccion
relacionados con la energia eléctrica de esta envergadura tendria un impacto profundamente
negativo en la competitividad de Colombia, que es el segundo exportador de flores a nivel mundial,
con sus principales competidores como lo son Ecuador, Kenia 'y Etiopia.

después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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El aumento de los costos de energia eléctrica que traeria consigo la exclusién del sector como
beneficiario de la exencién de la contribucién por solidaridad, se sumaria al incremento de otros
costos relevantes para la floricultura como los laborales (que tienen un peso de cerca del 55% de
los costos totales de produccién) y aquellos relacionados con las tarifas de energia eléctrica y el
impuesto de alumbrado publico de  varios municipios de influencia.
No podemos dejar de mencionar en este punto, la gran incertidumbre y el impacto negativo que
tiene la nueva politica arancelaria del gobierno de los EEUU sobre el sector floricultor colombiano.
Es importante recordar que EEUU es el principal mercado de las flores colombianas, al cual se
exportan cerca del 80% del total. En este sentido, los empresarios floricultores colombianos han
tenido que asumir un 10% adicional por concepto de arancel para acceder a ese pais, y hoy tienen
gran incertidumbre por el aumento que pueda sufrir  esta tarifa.
Asi las cosas, es a todas luces inconveniente excluir al sector como beneficiario de la exencién,
especialmente con el aumento de costos que ello traeria para las empresas, todo esto en un
contexto de aumento de costos internos y en el que se estan imponiendo barreras arancelarias
por parte del principal mercado destino como lo es EEUU, a las flores de Colombia. Un aumento
desmesurado de costos de produccion podria poner en riesgo la viabilidad financiera del sector y
por ende la continuidad de sus empresas.
+ Consecuencias negativas para el empleo 100% formal que genera la floricultura. Si se pone en
riesgo la viabilidad financiera de las empresas, se estd poniendo en juego todo el impacto social y
econdmico que tiene el sector, especialmente los 200.000 empleos 100% formales en el agro y la
generacién de divisas para nuestro pais.

3. Necesidad de inclusién del sector floricultor como beneficiario de la exencién de la contribucién
por solidaridad.

Teniendo en cuenta los argumentos que hemos sefialado, solicitamos incluir al sector floricultor
colombiano como beneficiario de la exencién de la contribucién por solidaridad, y de esta manera
evitar el impacto negativo a sus empresas y trabajadores.
Quedando atentos a cualquier inquietud sobre el particular, y agradeciendo de antemano la
atencién prestada, me suscribo

Cordialmente,
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Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”

Respetado ministro Avila: Reciba un atento saludo de la ASOCIACION COLOMBIANA DE GRANDES
CONSUMIDORES DE ENERGIA INDUSTRIALES Y COMERCIALES (Asoenergia), de la cual hacen parte las
grandes industrias consumidoras de energia eléctrica y de gas natural en Colombia. Trabajamos con el fin
de buscar la competitividad del sector y el pais en temas energéticos, especialmente en lo relacionado con
precios competitivos y el desarrollo eficiente del sector. Por medio de la presente, ponemos a consideracién
del Ministerio de Hacienda y Crédito publico, los comentarios asociados al proyecto de decreto “Por el cual
se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2°
de la Ley 1430 de 2010."

Motivacién: Lo primero que queremos resaltar es que la motivaciéon para el mismo no estd claramente
sustentada, pues aparte de las necesidades de focalizar los subsidios, aspecto que no se esta desarrollando,
lo mas relevante es entender y corregir la razén por la cual el valor de los mismos es creciente. Lo que se
estd planteando, es que dado un gap entre el monto de los mismos y una contribucién estable, simplemente
se busca una mayor financiacién sobre un monto que claramente es ineficiente. Dado que los subsidios son
el resultado de la cantidad de energia a subsidiar por el valor de la tarifa, y el monto a subsidiar en energia
no ha cambiado estructuralmente, la necesidad de aumento de financiamiento de subsidios es derivado
directamente del aumento de las tarifas, por tanto, no debe corregirse con un mayor impuesto, sino con
unaregulacion adecuaday oportuna en el tema tarifario, que beneficie a todos los usuarios. Como sabemos,
a los estratos 1, 2 y 3 se les subsidia parte de su tarifa hasta un consumo de subsistencia que varia
dependiendo de la altitud sobre el nivel del mar de la ciudad donde se encuentre. Con esto, los montos a
subsidiar dependen de los consumos de los usuarios y del costo regulado en la férmula tarifaria de la
energia eléctrica, siendo este Ultimo punto el que mas ha influido en el crecimiento de los montos a
subsidiar. En los ultimos afios, el costo unitario de la energia eléctrica ha pasado en promedio de 491,7
$/kWh en el 2020 a 789,46 $/kWh en el 2025, con una variacién del 60,5%. Este es el driver, que esta
directamente relacionada con el crecimiento del 80% de los aportes que ha tenido que hacer la nacién,
desde cerca de $2.839.038 millones en el 2020 a $5.130.017 millones en el 2025. Con esto, es evidente que
el problema central para todos los usuarios es el crecimiento desproporcionado de las tarifas de energia, y
es el motivo por el que se han incrementado los aportes que tiene que hacer por parte de la nacion a este
rubro. Sin que se hayan efectuados cambios a las contribuciones, esta también ha crecido, en la medida del
impacto de la tarifa en el costo base de su calculo. Es entonces innegable que en los Ultimos afios las tarifas
de energia eléctrica han subido indiscriminadamente, sin que se ejerza la funcién de regulacién para
ajustarlasy tener facturas razonables. La intencién del gobierno de aumentar la contribucién de los Usuarios

No se acepta

A sus comentarios, el Gobierno Nacional se
permite responder lo siguiente:

1. El problema fiscal derivado de los subsidios
alos servicios publicos requiere de un conjunto
de instrumentos de politica que permitan
mitigarlo. En ese sentido, este proyecto de
decreto busca mitigar el déficit junto con otro
conjunto de medidas que el Gobierno nacional
esta implementando.

2. El articulo 2 de la ley 1430 de 2010 que
modifica el articulo 211 del Estatuto Tributario
establece:

"Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se
aplicard para los usuarios industriales, para los
usuarios residenciales de los estratos 5y 6, y para
los usuarios comerciales, el veinte por ciento
(20%) del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el
afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacién del descuento
aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn
sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi
mismo, el gobierno establecerd quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento y
sujeto de la presente sobretasa.” (subraya y
negrilla fuera del texto original)

En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razén principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
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Industriales, diferentes a los manufactureros, en 20% es una manifestacién de la incapacidad regulatoria, busqueda de competitividad de estos usuarios
de determinar tarifas justas, ya que si las férmulas tarifarias hubieran sido corregida a tiempo, cumpliendo frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
los costos de produccién, y ese efecto tiene
impactos negativos sobre la competitividad de
la industria manufacturera.

los periodos tarifarios y los criterios de ley, los subsidios hoy serian mas racionales, y por tanto las
contribuciones. Corregir la fuente de ineficiencia tiene un efecto que seria mucho mas beneficioso para toda
la sociedad y el pais. El aumento en las tarifas de energia se ha dado porque no se ha corregido
estructuralmente problemas como falta en los ajustes de los componentes de la férmula tarifaria del Costo
Unitario del servicio de energia eléctrica, cuyos periodos tarifarios ya se vencieron largamente y sin
corregirse y actualizarse oportunamente, extienden las ineficiencias. Las tarifas igualmente han crecido por
falta de accién en otros pardmetros; primero no se ha corregido el indexador de las tarifas, por lo que se ha
remunerado con un ingreso adicional a los prestadores por el servicio, sin que esto signifique un beneficio
para los usuarios, ya sea en términos de inversiones o costos. El desacople tarifario entre los periodos
tarifarios y entre sus componentes ocasiona retraso en las inversiones, mientras si se recibe su
remuneracion, lo que genera sobrecostos por una infraestructura que considerada en los ingresos, pero
que no se construye completa y oportunamente, y cuyo retraso en la disponibilidad de infraestructura de
transmisién, generacion y distribucion, genera mayores tarifas en el componente de generaciony en el de
restricciones. Todos elementos que elevan la tarifa, la factura, por ende los subsidios, y finalmente la
necesidad de mayores aportes del estado y de las contribuciones de solidaridad. Por todo lo anterior, no es
consecuente, ni responsable; adoptar una solucién, donde se incrementa un tributo sobre una base altay
creciente. Si se solucionaran los puntos estructurales, se tendria una reduccién en las tarifas de energia que
repercutiria directamente en la reduccién de los aportes que tiene que hacer la nacién para cubrir los
subsidios, que beneficiaria a todos los usuarios del pais, e impactaria directamente en la productividad y
competitividad nacional. Impactos La medida que se pretende tomar afecta considerablemente a las
empresas usuarias de energia, que se han visto altamente presionadas por la situacién energética actual,
ya que, la disponibilidad y costos, han presionado a migrar a un mayor uso de combustibles mas
contaminantes, debido especialmente al déficit de gas natural.

Afecta considerablemente la competitividad de la industria del pais, y es agravado aun mas, teniendo en
cuenta que Colombia es el segundo pais de Latinoamérica con los costos de energia mds altos para la
industria, con 0,213 USD/kWh, superando ampliamente el promedio de la regién, 0,150 USD/kWh, y con una
amplia desventaja respecto a competidores directos como Brasil 0,115 USD/kWh, Perd 0,136 USD/kWh,
Argentina 0,103 USD/kWh y Chile 0,157 USD/kWh. Es una declaracién de inconsciencia de la importancia de
la competitividad del pais y la afectacién a la contribucién del sector industrial en el empleo, el crecimiento
y la eficiencia en la economia. Desde la CREG debe ajustarse ya la férmula tarifaria, cumplir los periodos
tarifarios, aplicar los criterios de eficiencia, exigir las inversiones oportunamente, y ajustar econémicamente
los costos, para que los subsidios también bajen. Teniendo en cuenta esto, consideramos que la medida es
altamente regresiva, ya que reducird la competitividad de la industria del pais de cara a las exportaciones 'y
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de igual manera a las importaciones de productos mas baratos provenientes de paises como China, Rusia,
PerG y Turquia. Asi como afectardn a los consumidores, quienes a la larga tendran que asumir los
sobrecostos en los que tengan que incurrir las empresas con el aumento de los precios de los productos,
no solo de las empresas exentas del cobro del 20%, sino en general, debido a la cadena de producciény a
un encadenamiento productivo que puede cubrir varios sectores y que de igual manera impactara el sector
manufacturero. Medidas como esta solo retrasan el crecimiento del pais y hacen que se pierda el camino ya
recorrido en incentivos a los inversionistas para crear empresa en nuestro pafs, aumentar la productividad
y fomentar el empleo. Aumentar los costos de produccién de sectores productivos altamente intensivos en
el consumo de energia afecta a sectores claves para el pais, y se agrava en sectores como la explotacién de
minas y canteras, que tuvo una reduccion de 5,2% en el 2024, asi como la industria manufacturera, que,
como ya vimos, se vera afectada indirectamente por la medida, que tuvo una reduccién de 2,1%. También
se afectaradn sectores que venian en una notable mejoria, como el agro, que pasé de un crecimiento de 1,7
en 2023 a un crecimiento de 8,1 en 2024, y el sector de servicios publicos, que habia pasado de tener un
crecimiento en el 2023 de 1,9 a 2,2 en 2024, pero que esta medida contrarresta dicha mejoria. La medida
también tiene un impacto directo en la inflacién; al ser la energia eléctrica el insumo primordial en la
produccién, el aumento en su costo tiene un efecto ciclico en el precio de los productos, y como se
aumentara el costo de la energia para sectores primarios, impactard en muchos mas sectores de la
economia, perjudicando al usuario final. A esto se le puede sumar el impacto que tendré la medida en los
servicios publicos en general, ya que la medida quita del beneficio de exclusién de este cobro a los sectores
de electricidad, gas natural y distribucién de agua, provocando que, por lo menos en los dos Ultimos
sectores, los incrementos en los costes sean trasladados directamente a la demanda, es decir, a los usuarios.
Consideraciones legales Como punto final, queremos resaltar que la determinacién de la Ley 1430 de 2010
exime de contribuciones especiales a usuarios industriales a partir del 2012 y se faculta al Gobierno para
definir las condiciones y beneficios de dicha exenciéon. Como consecuencia de esto, a través del Decreto
2915 de 2011 y posteriormente el Decreto 2860 de 2013, se definieron los usuarios beneficiados de la
exencion, donde, ajustado a la clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. adoptada por la DIAN en 2012, incluyé a usuarios
industriales que corresponden a los cédigos CIIU entre 011 y 360, 581 y 411 a 439, que incluye sectores
como carbén, petréleo, metales, agroindustria, manufactura, construccién, entre otros. Con la propuesta se
busca que sectores como la mineria, agropecuario, construccién, distribuciéon de agua no sean exentos del
cobro del 20% en la tarifa del servicio de energia eléctrica, es decir que, entendiendo lo dispuesto en la ley,

|n

se estarian excluyendo estos sectores de la definicién de “usuario industrial” via decreto, por lo que la
medida viola principios de mandato de jerarquia constitucional. Ademas de que se debe aplicar el criterio
de igualdad, el de confianza y seguridad legitima, evitando lesionar principios y mandatos de jerarquia
constitucional, también se deberia considerar la definicién sectorial y de tradicién regulatoria, con la que se
definié el universo de “usuarios industriales de energia eléctrica” beneficiarios de la exencién. Esto abarcaba

un amplio espectro de actividades del sector real, incluyendo: agricultura, ganaderia, explotacién de minas
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y canteras, industria manufacturera, construccién y algunas actividades de edicién, entre otras. La industria
es diferenciada tarifaria y regulatoriamente de los sectores residenciales y comerciales entre otros. Al querer
segmentarlos, se altera la estructura de costos subyacente en los incentivos y sefiales econdémicas con las
cuales se rige el servicios.

Igualmente aplicando el criterio de neutralidad, por las mismas razones que se excluye a la industria
manufacturera, se debe mantener la exclusién a las demas clasificaciones industriales, evitando vulnerar la
equidad. La justificacién dada para excluir de dicho beneficio a industrias como mineria, agroindustria y
construccién, considerando que cumplen las premisas por las cuales se estan seleccionando las empresas
que cuenten con los codigos 101 al 332, puesto que son grandes demandantes de energia y de gran
importancia para el desarrollo econémico, no son sostenibles sectorialmente. Comentarios especificos:
Consideramos que el plazo de actualizaciéon del RUT es muy estrecho, y ademas se generaria una carga de
revisién y prueba sobre el prestador del servicio, lo que podria acarrear que muchas empresas pierdan el
beneficio por el proceso, por criterios no estandarizados, o por consideraciones de riesgos diferenciales,
que ademas se puede exacerbar con el control ex post exigido por parte de la SSPD. Quedamos a su
disposicién para lo que estimen conveniente.

Cordialmente,

23 ANALAC

Respetado Ministro Avila,

La Asociacion Nacional de Productores de Leche - Analac es el gremio nacional que representa y busca la
articulacion de la cadena de valor para la produccién lechera colombiana. En nuestros 69 afios de trabajo
hemos realizado una gestién gremial técnica, propositiva y promotora del trabajo en equipo como eje para
impulsar el desarrollo competitivo, social, ambientalmente responsable y protector del bienestar animal de
nuestra cadena de valor.

Analac, en representacién de los productores de leche en el campo en todo el pais, se permite expresar su
preocupacion por el impacto negativo que generaria el proyecto de decreto por el cual se reglamentan los
paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de
2010.

Esta propuesta normativa aumentaria significativamente los costos de produccién para los productores de
leche e irfa en claro detrimento de la competitividad de toda la cadena lactea en el pais, incumpliendo asi

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demds sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:
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uno de los propdsitos centrales mencionados en el texto publicado el 20 de agosto de 2025 en el séptimo 1. Todos los sectores beneficiarios del
considerando y en multiples apartados de la memoria justificativa anexada. subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
Solicitamos incluir entre los sectores beneficiarios del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° sentido, dado que el tratamiento
del articulo 211 del Estatuto Tributario, al sector de ganaderia de leche y sector agropecuario en general. El

proyecto de decreto excluye los c6digos 011 al 0170. Solicitamos incluirlos. Es de especial preocupacién que

tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede

se excluyan los cédigos 014 a 0164, que incluyen a la ganaderia de leche.

El propésito por el cual se propone la norma no se cumple en el texto publicado: La
derogacién pretendida del decreto 2860 de 2013 se fundamenta en la intencién de
alinear la definicién de usuarios industriales con lo sefialado por la Clasificacion ClIU Rev.
4 A.C.y alavez proteger la competitividad de la economia colombiana. Si bien el primer
propdsito se cumpliria con el proyecto de decreto, el segundo absolutamente no. Se
estaria impactando negativamente la competitividad de todo el sector agropecuario
nacional. El impacto en el sector lacteo seria de gran magnitud. En el literal 5 de la
presente comunicacion se detalla al respecto.

Eliminacién del beneficio afecta a mas de 320,000 pequefios productores que generan
empleo y abastecimiento nacional de lacteos: La ganaderia de leche colombiana genera
mas de 700,000 empleos; mas del 80% son pequefios productores de leche (el otro 20%
son medianos productores). El ingreso percibido por productores de leche genera un
margen de rentabilidad bajo, razén por la cual han sido necesarias reglamentaciones
como la resoluciéon 017 de 2012 que regula el sistema de pago al productor de leche. El
control de los costos de producciéon es fundamental para la sostenibilidad financiera de
la actividad ganadera de leche.

La medida va en contravia del apoyo al sector agropecuario que es parte central de la
propuesta del Gobierno 2022-2026: Los esfuerzos de apoyo al sector agropecuario se
debilitan con la presente propuesta normativa, frena las capacidades del sector,
obstaculiza los avances en materia de competitividad sectorial y genera complicaciones
que limitan su capacidad de generacion de ingresos. Ademas, frena las inversiones a lo
largo de la cadena y especialmente en fincas productoras, que se hacen para que la
sostenibilidad sectorial sea una herramienta de desarrollo econémico y social cada vez
mas potente y con las grandes oportunidades que la ganaderia en pastoreo tiene por
aprovechar de la mano de la politica publica.

La energia es esencial para la produccién y calidad de la leche como alimento esencial
del pueblo colombiano: El uso de energia en una operacién productora de leche en el

prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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campo colombiano es fundamental para mantener las condiciones de calidad higiénica
de la leche y para prevenir su deterioro. Eliminar beneficios como los otorgados por el
decreto 2860 de 2013 genera un impacto que es mencionado en la memoria justificativa
del proyecto de decreto promediado para todo el sector agropecuario. El impacto en
lecheria, si fuera el promedio del sector agropecuario, ya es significativamente alto.
Teniendo en cuenta que es mayor por los multiples procesos tecnolégicos que requieren
energia, el impacto de esta medida deterioraria contundentemente la actividad lechera
e impondria costos mayores a esta actividad que produce un alimento esencial para la
poblacién colombiana, tal como lo define el ICBF y FAO en el "Plato Saludable de la
Familia Colombiana" o la CISAN (Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional) en su definicién de alimentos prioritarios para Colombia.

5. Esquemas asociativos y cooperativos de pequefios productores se ponen en riesgo: Las
asociaciones, cooperativas y acopios comunitarios son esencialmente pequefios
productores y aportan gran valor, ya que ofrecen la posibilidad de cadena de frio para
preservar la calidad del producto a lo largo y ancho del pais. Lo anterior es desarrollado
en esquemas asociativos con tanques refrigeradores comunitarios que con gran
esfuerzo han logrado obtener via créditos y apoyos de programas departamentales o
estatales. Eliminar el beneficio impactaria de manera directa a estos esquemas
asociativos que operan con recursos extremadamente limitados y cuyo aporte es de
primordial importancia para la generacion de ingresos y desarrollo social de las
comunidades rurales.

6. La eliminacién del beneficio deteriora la competitividad de la cadena lactea colombiana
frente a otros paises competidores: El sector rural colombiano cuenta
comparativamente con menores apoyos e incentivos por parte de la politica publica 'y
sus programas, si se compara con otros paises con produccién agropecuaria y lechera
que a su vez exportan producto hacia Colombia. Esta condicién pone en desventaja a la
produccién de leche colombiana frente a la de Norteamérica, Europa y el cono sur de
Sudamérica, regiones desde donde llegan mas de 70,000 toneladas anuales de lacteos
que compiten con la producciéon nacional de leche. Quitar este beneficio establecido
inicialmente en el decreto 2860 de 2013 contribuye a reducir la competitividad del sector
agropecuario y en especial de la ganaderia de leche frente a otros paises con los que
competimos en la cadena lactea. También reduce la competitividad de toda la cadena,
incluyendo el eslabon industrial.

7. Lacompetitividad de toda la cadena lactea se afecta negativamente: Afectar a las fincas
productoras de leche incrementando los costos de la energia (que ya vienen subiendo
por encima de la inflacién afio a afio) no solo afecta en los términos del numeral anterior,
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también incrementa los costos a lo largo de la cadena, reduciendo asi la competitividad
en el eslabén industrial (aunque esa fase si tenga el beneficio) y de los lacteos al
momento de ser ofertados a establecimientos de comercio y a consumidores finales. La
oferta de lacteos a los hogares colombianos depende del funcionamiento de toda una
cadena de valor que incluye las fases de 1) Produccion en finca de leche, 2)
Procesamiento industrial en plantas, 3) Distribucion a todo el pais y 4) Venta en
establecimientos de comercio.

8. Lademanda de energiay en consecuencia los costos de uso de energia vienen creciendo
permanentemente en el tiempo y a mayor ritmo que la inflaciéon: Esta mayor demanda
la han generado otros sectores y el impacto de los mayores costos de su uso lo ha
recibido el sector agropecuario y la ruralidad. En la actividad lechera es evidente la
presion del costo de energia. Consultando a productores en diferentes departamentos,
encontramos costos crecientes en mas del 50% en un periodo de tiempo menor a 5 afios.
Esto ya dificulta el logro de resultados rentables sostenidos en el tiempo. Actualmente,
el costo de energia en lecherias representa aproximadamente entre el 1.5% y 7%,
dependiendo de la orientacion ganadera, nivel de especializacion y estado del mercado
de energia en la regién en la que se esté produciendo. Su peso en la estructura de costos
ha incrementado de manera sorprendente, ya que 5 afios atras representaba 1% - 3.5%
y hace 10 afios menos de 0.7% - 2.5%.

9. Seponeenriesgo laformalidady la generacion de empleo en el sector: Las lecherias son
intensivas en mano de obray el compromiso de las fincas lecheras con la formalidad es
claro. Sin embargo, la presiéon del costo de energia genera obstaculos y grandes
dificultades para mantener operaciones eficientesy generadoras de empleo formal, mas
aun cuando el promedio de salarios en una lecheria es superior al promedio del sector
agropecuario. Si no se incluye el sector como beneficiario en este proyecto de decreto,
la generacién de empleo se deteriorard en el sector y la informalidad tendra incentivos
para crecer en detrimento de la formalidad. Esta Ultima estd representada por
productores de leche que via impuestos generan ingresos importantes para las regiones
y para todo el pais.

Atentamente,

Como se menciona en la memoria justificativa,

Respetados Sefiores, el incremento promedio sobre los costos para
24 SURGAS No se acepta N .
los sectores beneficiarios del tratamiento

tributario especial es de 0,13%, mientras que
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Reciba un cordial saludo de SURCOLOMBIANA DE GAS S.A. E.S.P.; por medio del presente, compartimos los
comentarios al proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, en los siguientes términos:

Como consecuencia del cambio en la cobertura de las actividades econdmicas que pueden acceder a la
exencién contemplada en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario —modificacién propuesta
en el borrador del decreto que sustituiria el Decreto 2860 de 2013—, la empresa Surgas dejaria de estar
incluida entre los beneficiarios de la exencién de la contribucién especial del sector eléctrico.

La propuesta limita el beneficio exclusivamente a las actividades clasificadas en los cédigos ClIU 101 a 332,
correspondientes al sector de la industria manufacturera, excluyendo asi a las empresas de suministro de
gas como la nuestra, que se encuentra clasificada bajo el cédigo CIIU 352: “Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado”.

Esta exclusién tiene implicaciones significativas, ya que afectaria directamente el precio de venta al
consumidor final, generando un incremento que debe ser cuidadosamente analizado por su impacto
econdmico y social.

Adicionalmente, es importante resaltar que muchas compafiias manufactureras utilizan el gas suministrado
por tuberia como alternativa energética. La pérdida de esta exencién implicaria un aumento en el costo de
la energia via tarifa, lo cual contradice el espiritu del legislador, que busca precisamente aliviar la carga
impositiva de las empresas industriales para fomentar su competitividad.

Si bien el borrador del decreto busca focalizar los beneficios en el sector manufacturero, considerado
vulnerable frente a los incrementos en los costos energéticos, es necesario revisar si esta focalizacién
excluye injustamente a otros actores clave del sistema energético, como los proveedores de gas, que
cumplen un rol fundamental en la cadena de suministro y en la eficiencia energética del pais.

Por lo anterior, se solicita reconsiderar la inclusién de las empresas clasificadas bajo el ClIU 352 dentro del
alcance de la exencién, o en su defecto, establecer mecanismos compensatorios que mitiguen el impacto
econdmico que esta exclusion generaria.

Atentamente,

en el sector de servicios publicos el impacto
total alcanza 0,03%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto el
impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demds sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
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memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 10,8 p.p. por debajo de
la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos de 11,2%,
los indicadores financieros estudiados
muestran que el sector tiene la suficiente
solvencia para cubrir este incremento en sus
costos operativos, a diferencia de la industria
manufacturera que registra un margen de
rentabilidad después de impuestos 6,8 p.p. por
debajo del de provision de servicios
publicos.
Referencia: 1. El articulo 2 de la ley 1430 de 2010
que modifica el articulo 211 del
Comentarios Proyecto de Decreto "Por el cual se reglamentan los paragrafos 20 y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario establece:
Estatuto Tributario adicionados por el articulo 20 de la ley 1430 de 2010" "Pardgrafo 2°. Para los efectos de la
sobretasa o contribucién especial en el
. . sector eléctrico de que trata el articulo
Cordial saludo respetado doctor Avila, 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard
para los usuarios industriales, para los
La Compafiia Energética de Occidente S.A.S ESP agradece el espacio para remitir comentarios al proyecto usuarios residenciales de los estratos 5
de Decreto citado en el asunto, "Por el cual se reglamentan los paragrafos 20 y 3° del articulo 211 del ¥ 6, y para los usuarios comerciales, el
Estatuto Tributario adicionados por el articulo 20 de la ley 1430 de 2010". Considerando la importancia de veinte por ciento (20%) del costo de
este proyecto de Decreto, nos permitimos presentar nuestros comentarios: prestacion d.el servieio. .
25 CEO No aceptado Los wusuarios industriales tendrdn
derecho a descontar del impuesto de
Respecto al articulo 10, el cual define el concepto de Usuarios Industriales beneficiarios del tratamiento renta a cargo por el afio gravable 2011,
tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, donde se indica que sélo el cincuenta por ciento (50%) del valor
seran sujetos de la exencion para usuarios industriales las actividades de los codigos 101 al 332 de la total de la sobretasa a que se refiere el
Resolucién 000114 de 2020, suprimiendo la exencién de la sobretasa o contribucién a las secciones (A, B, D, presente pardgr,afo. L‘_’ aplicacion de
E parcial, F, ] parcial ), que corresponden principalmente a actividades de agricultura, ganaderia, caza, desgu.e.nto aqul pr‘?.VIStO excluye la
posibilidad de solicitar la sobretasa
silvicultura, extraccion de madera, pesca, acuicultura, minas, canteras, extraccion de petréleo y gas natural, como deducible de la renta bruta.
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, captacion, tratamiento y distribuciéon de agua, A partir _del afio 2012, dichos
construccién y actividades de edicién; manteniendo la exencién para una sola seccién (C), correspondiente usuarios no serdn sujetos del cobro
a industrias manufactureras, lo anterior sin considerar que el Honorable Consejo de Estado ha confirmado de esta sobretasa. Asi mismo, el
como industriales las actividades econémicas clasificadas en los cédigos 011 a 456 de la Resolucién DIAN gobierno establecerd quién es el
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432 de 2008 que equivalen, por no decir que son iguales, salvo por las reclasificaciones de nimeros y
cbdigos, a las establecidas en el Decreto 2860 de 2013 como receptoras del tratamiento tributario de las
que trata el pardgrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario y registradas en el RUT en los Cédigos 011 a
360, 581y 411 a 439 de la Resolucién DIAN 000139 de 2012, en este sentido indica, que:

"Las actividades econémicas clasificadas en los cédigos 011 a 456 de la Resolucién 432 de 2008 son
industriales y, como tal, constituyen un referente idéneo para identificar y tener control sobre los sujetos
beneficiarios de la exencién. La ley y el decreto privilegian de manera razonable a aquellos usuarios del
servicio de gas que ejecutan actividades industriales de manera principal porque son las que les generan la
mayor parte del valor agregado." Consejo de Estado, Seccién Cuarta. Sentencia del 9 de marzo de 2017. Rad.
11001-03-27-000-2012-00042-01(19715). M.P Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

Por otra parte, no queda claro por qué el articulo 16 del Estatuto Tributario considera como contribuyentes
de renta y complementarios a las empresas industriales que incluyen actividades clasificadas en las
secciones A, B, D, E parcial, Fy ] parcial, pero no las reconoce como industriales para efectos de la exencién
de la contribucién de energia eléctrica. A esto se suma que, aunque el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley
1430 de 2010 establece que "Para los efectos del paragrafo anterior, el Gobierno Nacional reglamentara las
condiciones necesarias para que los prestadores de los servicios publicos, a que se refiere el presente
articulo, garanticen un adecuado control entre las distintas clases de usuarios del servicio de energia
eléctrica”, no otorga al Gobierno la facultad de definir qué actividades deben ser consideradas como
industriales, sino que se limita a regular el control que deben ejercer las empresas de servicios publicos para
el otorgamiento del beneficio.

Motivo por el cual si bien desde CEO apoyamos la premisa que la exencién debe ser exclusiva para los
usuarios industriales, la justificacién de la exclusién de actividades consideradas como industriales carece
de una justificacion juridica sélida con relacién a lo establecido en el marco de la Ley 1430 de 2010.

2. En lo que se refiere al paragrafo 1 del articulo 5 del proyecto de Decreto relacionado con el control por
parte de la SSPD y las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica, se indica que:

"En todos los casos, el prestador del servicio publico debe implementar controles al proceso de clasificacién
de los usuarios industriales, entendiéndose que para ello debe verificar que el cédigo de la actividad
econdmica principal del RUT presentado por el usuario industrial solicitante del beneficio tributario
corresponda con la clasificacion sefialada en el articulo 1° del presente decreto. También verificara que la

usuario industrial beneficiario del
descuento y sujeto de la presente
sobretasa.” (subraya y negrilla fuera
del texto original)
En ese sentido, es preciso recordar que la
exposicion de motivos de la Ley 1430,
contenida en la gaceta del congreso Nol. 778
de 2010, sefiala que la razon principal que
condujo al legislador a la eliminacién de la
sobretasa en el sector eléctrico para usuarios
industriales se puede concretar en la
busqueda de competitividad de estos usuarios
frente a sus homdlogos internacionales. La
exposicion sefiala que la sobretasa incrementa
impacta negativamente en la competitividad
de la industria manufacturera.

25.2. En relacién con la observacion, es
importante precisar que la obligacion de
verificar la informacién contenida en el RUT ya
esta contemplada en el Decreto 2860 de 2013,
por lo que el proyecto de decreto no introduce
un requisito nuevo, sino que busca dar mayor
claridad para garantizar la continuidad de la
exencion de la contribucion. Esta disposicion
no implica trasladar a los prestadores
funciones de fiscalizacion tributaria, sino exigir
la verificacién documental minima como lo es
qgue los usuarios mantengan la actividad
econémica  principal que habilita la
procedencia del beneficio. Adicionalmente,
conforme al numeral 6 del articulo 89 de la Ley
142 de 1994 y a los articulos 2.2.3.2.6.1.5 y
2.2.3.2.6.1.7 del Decreto 1073 de 2015, los
prestadores tienen la  responsabilidad
patrimonial de garantizar el correcto recaudo
de la contribucién de solidaridad, por lo cual
deben adoptar las medidas necesarias para
asegurar que la exencion solo se otorgue a los
usuarios que cumplen con los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.
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relacion de los NIU presentados en la respectiva solicitud, correspondan a inmuebles a cargo del usuario
solicitante, con base en los registros de las sedes previstas en el RUT.

Consideramos esencial precisar que, para este proceso de verificacién, las empresas prestadoras de
servicios deben basarse en los documentos aportados por los usuarios que acrediten el cumplimiento de
los requisitos. Realizar inspecciones presenciales excede las funciones de las empresas como recaudadoras
del tributo, ademas de implicar costos adicionales y la contratacién de personal especializado en
clasificaciones productivas, recurso con el que generalmente no cuentan. Cabe recordar que la certificacién
de la actividad corresponde a las cdmaras de comercio, quienes son las entidades responsables de registrar
y validar la actividad econémica.

3. Como tercer aspecto, y en relacién con la memoria justificativa, solicitamos al Ministerio que brinde mayor
claridad en la estimacién del beneficio fiscal que fundamenta la propuesta. Para ello, consideramos
fundamental que se publique de manera detallada la informacion utilizada en el andlisis, incluyendo el
desglose de los cdlculos realizados y la evaluacién de los efectos que la medida tendria para todas las
personas usuarias en general.

Quedamos atentos y prestos a seguir aportando de manera activa al fortalecimiento del sector eléctrico en
pro del beneficio generalizado para todos los usuarios del sistema.

Cordialmente,

Por dltimo, se aclara que los datos y
pardmetros usados en las estimaciones del
ahorro fiscal se incluiran dentro de la memoria
justificativa

26 PROCANA

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2y 3 del articulo 211
del Estatuto Tributario”

Respetado Sefior Ministro:

En el marco del proceso de consulta publica del proyecto de decreto mediante el cual se modifica el alcance
de la exencién de la sobretasa eléctrica, nos permitimos presentar las siguientes observaciones:

1. Impacto en el sector agropecuario: La eliminacién de la exencién para el sector agropecuario
incrementard los costos de producciéon en un contexto ya marcado por variabilidad climatica,
precios internacionales volatiles, incremento en los precios de los insumos, aumentos
significativos en los prediales derivados de los ajustes a los avallos catastrales, aumento de los
costos laborares de la reciente reformay la incertidumbre por la reforma tributaria. A esto se suma
la inseguridad que azota a los habitantes del campo y a los agricultores, generando mayores

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demd&s sectores y los impactos
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riesgos y dificultades para sostener las actividades productivas. Este cimulo de factores hace aun
mas complejo trasladar nuevos costos energéticos al productor rural, que ya enfrenta una
situacién de vulnerabilidad.

El sector agropecuario enfrenta una presién creciente por los costos energéticos. Entre 2021 y 2024, las
tarifas eléctricas subieron un promedio anual del 15,3 %, con un aumento récord del 28,5 % en 2022. Desde
2020 hasta 2024, el costo unitario de energfa se incrementé cerca del 70 %. Ademas, en septiembre de 2024,
el precio spot por kWh casi se duplic, pasando de $559 a $1.033, impulsado por diversos factores como la
variabilidad climatica. Esta situacion evidencia el sobrecosto ya existente que enfrentan los productores
rurales y subraya el riesgo que representa imponer una sobretasa adicional al sector.

2. Caracter estratégico del agro y el empleo: La agricultura no solo es una actividad econdmica, sino
un pilar de la seguridad alimentaria, el empleo rural y la sostenibilidad social en el pais. Gravar con
esta sobretasa al agro desconoce su rol estratégico y puede debilitar politicas publicas
relacionadas con abastecimiento alimentario, reducciéon de pobreza rural y desarrollo sostenible.

En el caso del sector de la cafia de azucar, estd conformada por mas de 4.500 productores de cafia que
representan 11 mil familias, de los cuales 1.000 tienen menos de 10 ha, y el 65% de los predios tienen
unidades productivas menores a 60 ha. Los cafiicultores hacen parte de una cadena productiva que genera
mas de 286.000 empleos directos e indirectos, dinamizando la economia de mas de 50 municipios en el
suroccidente del pais y aportando al desarrollo de encadenamientos productivos que benefician a miles de
familias rurales. Ademas, el sector contribuye en diversos programas de desarrollo social en los territorios.

La carga de un nuevo sobrecosto energético amenaza directamente la estabilidad de estos empleos y la
competitividad de un sector estratégico para Colombia en la produccién de bioetanol, bioenergia, aztcar y
mas de 120 subproductos y derivados.

3. Fundamento legal y justificacién de la exencién: La exencién de la sobretasa eléctrica fue
establecida en la Ley 1430 de 2010 (articulo 2, que modificé el paragrafo 2 del articulo 211 del
Estatuto Tributario).

En su momento, el Congreso reconocidé que sectores estratégicos como el agro necesitaban medidas de
alivio para reducir costos de produccion, mejorar la competitividad frente a importaciones, proteger la
seguridad alimentaria y fomentar el empleo rural. La intencién del legislador fue evitar que sectores
altamente intensivos en mano de obra y sensibles a los precios de insumos asumieran la carga del

indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
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financiamiento de subsidios eléctricos, disefiados originalmente para los usuarios residenciales de menores
ingresos.

Solicitud:

Como representantes de productores de cafia, respetuosamente solicitamos que el sector agropecuario
continle con la exencién en la sobretasa eléctrica que contribuye con su sostenibilidad del campo.

El agro colombiano es estratégico para el desarrollo nacional. Por ello, confiamos en que el Ministerio de
Hacienda tendra en cuenta estos aportes al momento de definir la norma final.

Atentamente,

registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.

27

ENERGIA DE PEREIRA

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto MinHacienda “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y
3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”

Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. agradece al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la
oportunidad de participar en el proceso de consultay dialogo abierto con las empresas de servicios publicos,
entidades y el publico en general, que en su calidad de contribuyentes pueden verse impactados por las
modificaciones propuestas respecto a la actualizacién de los usuarios beneficiarios del tratamiento
tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 de la Ley 1430 de 2010 - Estatuto Tributario -,
reglamentado por el Decreto 2860 de 2013.

En este sentido, consideramos oportuno y necesario manifestar que Empresa de Energia de Pereira S.A.
E.S.P. no estd de acuerdo con la implementacién del proyecto de Decreto, por diversas razones que se
exponen a continuacién.

Si bien entendemos que el sector eléctrico colombiano enfrenta un déficit de subsidios cercano a 5 billones
de pesos, producto de la marcada y creciente brecha entre el subsidio asignado a los estratos
socioecondémicos 1, 2 'y 3 y el pago por contribucién de los usuarios de estratos 5 y 6, comerciales e
industriales —sumado a los rezagos en el giro de subsidios por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia, asi como otros factores—, consideramos que esta no es la medida adecuada
para solucionar el déficit del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI).

Es importante precisar que la brecha creciente que ha venido presentandose en el FSSRI, y que ha generado
un déficit considerable en dicho fondo, obedece principalmente a la deficiencia en la focalizaciéon de los

No se acepta

Frente sus comentarios, el
nacional se permite responder:
1. El problema fiscal derivado de los subsidios
alos servicios publicos requiere de un conjunto
de instrumentos de politica que permitan
mitigarlo. En ese sentido, el Departamento
Nacional de Planeacion ha venido avanzando
en la implementacién del Registro Unico de
Ingresos conforme al articulo 70 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida),
reglamentado por el Decreto 875 de 2024.

2. Como se menciona en la memoria
justificativa, el incremento promedio total en
los costos de los sectores actualmente
beneficiarios del tratamiento tributario
especial es de 0,13%. Al excluir a la industria
manufacturera, este valor se reduce a 0,09%,
lo que confirma que dicho sector concentra el
mayor impacto, con un 0,31%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demd&s sectores y los impactos

gobierno
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subsidios, tal como lo reconoce el propio Ministerio de Minas y Energia en el documento soporte del
anteproyecto de ley para la reduccién tarifaria “Exposicién de Motivos - Tarifas - MME - 2025".

En el punto 3.3, Diagndstico del modelo de asignacién de subsidios al servicio publico de energia eléctrica
en Colombia, el MME sefiala:

“(...) el mecanismo de seleccién para los subsidios en servicios publicos en Colombia se basa en la
estratificacion (condiciones locativas barriales), independientemente del nivel de ingreso de cada familia
residente, la asignacién de subsidios a los usuarios del servicio de energia eléctrica es obtusa, ocasionando
un gran desperdicio de recursos fiscales en razon a que se les esta entregando subsidios a familias que en
realidad no lo necesitan, y por ende, se sacrifican afio tras afio cuantiosos recursos que podrian destinarse
a apoyar mas familias de bajos ingresos. (...)

(...) En efecto, tal y como se muestra en la Grafica 4, entre el 20% y 40% de los hogares de Estrato 1
corresponden a hogares ubicados en los deciles superiores de ingreso, y el rango de porcentajes de hogares
no merecedores de subsidio se eleva al 36% y 70% para el caso del Estrato 2. Los porcentajes mas altos de
poblacion de hogares de mayores ingresos que, conforme a la estratificacion asignada, reciben
innecesariamente subsidio, corresponden, para todos los tres estratos subsidiados, a la regién Caribe del
pais. Este problema no solamente ocasiona desperdicio de asignacién de recursos a hogares que no lo
necesitan, sino que implica evasion de la contribucién del 20% que, conforme a las Leyes 142y 143 de 1994,
deben asumir los usuarios de Estratos 5y 6. Lo cual agrava el déficit estructural del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI).

De lo anterior se desprende que la causa principal del déficit del fondo no radica en la exclusion de los
usuarios industriales del cobro de la contribucién, sino en la deficiente focalizacién derivada del modelo de
estratificacién socioeconémica. Esta asignaciéon inadecuada permite que hogares con capacidad
contributiva reciban subsidios y, en consecuencia, evadan aportes. Por lo tanto, corresponde al Ministerio y
a las entidades competentes priorizar la revisiéon y actualizacion de la estratificaciéon socioeconémica antes
de modificar el régimen aplicable a los usuarios industriales beneficiarios de la exencién vigente.

Respecto a la formay el medio para actualizar este régimen contributivo, es indispensable sefialar que una
ley no puede ser modificada por decreto. La Ley 1430 de 2010 establece expresamente que:

indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

Ahora, como se evidencia también en la
memoria justificativa, los  indicadores
financieros indican que, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta promedio 8.8 p.p. por
debajo de la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos promedio
de 7,6% - ambos calculos sin incluir a la
industria manufacturera - los sectores
excluidos del tratamiento tributario diferencial
tienen la suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos.

3.Se aclara que esta condicién ya se encuentra
vigente en el Decreto 2860 de 2013, por lo cual
el proyecto normativo no esta creando un
nuevo requisito, sino precisando su alcance
para evitar interpretaciones indebidas. Tal
como fue conceptuado por la Oficina Asesora
Juridica de este Ministerio mediante
memorando con radicado 3-2024-027281 del
22 de agosto de 2024, donde indic6 que:
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“Los usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo por el afio gravable
2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a que se refiere el presente paragrafo. La
aplicacién del descuento aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la sobretasa como deducible de la
renta bruta. A partir del afio 2012, dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa.”

En consecuencia, cualquier modificacién a esta disposiciéon debe tramitarse mediante un proyecto de ley
aprobado por el Congreso de la Republica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 154 de la Constitucién
Politica, que otorga al legislador la facultad para crear, modificar o suprimir exclusiones o exenciones
tributarias.

Por otra parte, la definicién contenida en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme Revisién 4
Adaptada para Colombia - CIIU Rev. 4 A.C.,, que establece que la industria se entiende como “la
transformacién fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos...”, no
constituye una justificacion suficiente para excluir a distintos sectores. Los materiales transformados
incluyen materias primas de la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y explotacién de minas y canteras,
asi como productos de otras actividades manufactureras. La alteracién, renovacién o reconstruccién de
productos, en general, se considera actividad manufacturera, pero este criterio no puede aplicarse de
manera absoluta para justificar la exclusién de sectores considerados industriales de los beneficios
tributarios en cuestién, maxime cuando su aporte econdmico y social es significativo.

Adicionalmente, no puede pasarse por alto que los retrasos en el giro de los subsidios por parte del
Gobierno han generado acumulacién de deudas y han agravado la situacion financiera del sector eléctrico,
incrementando los niveles de cartera y comprometiendo la sostenibilidad de las empresas
comercializadoras.

Manifestamos también nuestra profunda preocupacion frente a las graves consecuencias que esta medida
podria generar en el sector y en la economia en general. Entre ellas:

* Incremento inmediato del 20% en la factura de energia eléctrica para usuarios industriales, con efectos
regresivos sobre la competitividad del aparato productivo nacional.

+ Traslado de mayores costos a los consumidores finales, encareciendo la canasta familiar y reduciendo el
poder adquisitivo de los hogares.

“(...) en consideracion de esta Oficina,
el registro en el RUT de la actividad
econémica  principal  segin la
clasificacién de los cddigos definidos
por la DIAN constituye el primer
supuesto que le permite al usuario del
servicio de energia solicitar a la
empresa prestadora del servicio la
exencioén al tenor del Decreto 2860 de
2013, beneficio que de manera
subsecuente aplica sélo al consumo
de energia eléctrica en los inmuebles
donde se lleva a cabo dicha actividad
econdmica principal.” (Subrayado y
negrilla fuera del texto).
Con base en lo anterior, para que el beneficio
tributario de la exencién de la contribucién de
solidaridad sea aplicable a las diferentes sedes
del usuario industrial, es necesario que la
actividad econémica desarrollada en estas
coincida con la actividad econémica principal
registrada en el RUT. Asi, aunque las sedes
desarrollen actividades clasificadas dentro de
los codigos del articulo 1 del Decreto 2860 de
2013, el paragrafo 1 del precitado articulo
establece de manera explicita que la exenciéon
solo aplica a los inmuebles donde
efectivamente se ejecuta la actividad
econdmica principal.
Adicionalmente, conforme al numeral 6 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994 y a los
articulos  2.2.3.2.6.1.5 y 2.2.3.2.6.1.7 del
Decreto 1073 de 2015, las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica son sujetos activos y
responsables patrimoniales del correcto
recaudo de la contribucién de solidaridad. En
este sentido, no se exige a los prestadores
realizar actividades de fiscalizacion tributaria,
sino verificar la documentacion exigida para
acceder al beneficio tributario.
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* Aumento de la cartera vencida en las empresas comercializadoras, ya afectadas por altos indices de
morosidad, comprometiendo su liquidez y capacidad operativa.

* Incentivo indirecto a la cultura del no pago y a la informalidad energética, lo cual incrementa los riesgos de
fraude, manipulacién de medidores y conexiones ilegales, afectando la seguridad de las redes y la
estabilidad del sistema.

Cabe recordar que la contribucién solidaria, cuyo restablecimiento se pretende con este proyecto de
decreto, fue eliminada precisamente por su caracter regresivo y sus efectos adversos sobre el sector. Su
reinstauracion sin medidas compensatorias ni una transicién ordenada resultaria contraproducente para
los fines redistributivos del Gobierno Nacional.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que se reconsidere el alcance de la medida y se abra un
espacio de concertacién con los diferentes actores del sector, a fin de evaluar alternativas mas viables,
eficientes y equitativas que no perjudiquen la competitividad empresarial, la sostenibilidad del sistema
eléctrico ni el bienestar de los hogares colombianos.

Con base en lo anterior, y reiterando nuestra oposicién a la propuesta contenida en el proyecto de decreto
sometido a consulta, Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. pone a consideracién del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico las siguientes observaciones al articulado sometido a consulta:

1. Articulo 1. Usuarios Industriales beneficiarios del tratamiento tributario consagrado en el
paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario.

Consideramos necesario precisar que las empresas prestadoras de servicios publicos de energia no tienen
la obligacion de verificar que las sedes de los usuarios realicen efectivamente la actividad econémica
principal registrada en el RUT. Tal responsabilidad excede el marco de funciones asignadas a los
prestadores, y supondria destinar recursos humanos y financieros adicionales, sin que exista fundamento
normativo que respalde dicha carga.

Debe resaltarse, ademas, que las actividades principales de las sedes pueden diferir de la actividad principal
general de la empresa, y aun asi estar vinculadas al proceso de transformacién de materia prima, lo que en
principio las habilitaria para la exencién en caso de encontrarse dentro de los cédigos ClIU exentos. En ese
sentido, solicitamos que se aclare expresamente el alcance de la obligaciéon de verificacién atribuida al

4.Se aclara que, la obligacién de informar a la
DIAN cuando la actividad registrada en el RUT
no corresponda a la efectivamente
desarrollada por el usuario no constituye un
nuevo requisito, pues ya se encuentra prevista
en el articulo 5 del Decreto 2860 de 2013. En
consecuencia, el proyecto de decreto
Unicamente mantiene dicha disposicion.

Esta medida resulta coherente con lo sefialado
en el numeral 6 del articulo 89 de la Ley 142 de
1994 y en el articulo 2.2.3.2.6.1.7 del Decreto
1073 de 2015, segun los cuales los prestadores,
en su calidad de sujetos activos y responsables
patrimoniales del recaudo de la contribucion
de solidaridad, deben velar por la correcta
aplicacion de las exenciones, reportando las
inconsistencias detectadas a la autoridad
tributaria competente, conforme al paragrafo
2 del articulo 5 del Decreto 2860 de 2013.

En relacién con la observacién, es importante
precisar que la obligacion de verificar la
informacién contenida en el RUT ya estd
contemplada en el Decreto 2860 de 2013, por
lo que el proyecto de decreto no introduce un
requisito nuevo, sino que busca dar mayor
claridad para garantizar la continuidad de la
exencion de la contribucién.

Esta disposicién no implica trasladar a los
prestadores  funciones de fiscalizacion
tributaria, sino  exigir la  verificacion
documental minima como lo es que los
usuarios mantengan la actividad econdémica
principal que habilita la procedencia del
beneficio.

Adicionalmente, conforme al numeral 6 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994 y a los
articulos 2.2.3.2.6.1.5y 2.2.3.2.6.1.7 del
Decreto 1073 de 2015, los prestadores tienen
la responsabilidad patrimonial de garantizar el
correcto recaudo de la contribucién de
solidaridad, por lo cual deben adoptar las
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prestador de servicios, diferenciando las competencias de la DIAN como autoridad tributaria y las de las medidas necesarias para asegurar que la

empresas de energia como agentes del mercado. exencion solo se otorgue a los usuarios que
cumplen con los requisitos establecidos en la

. e - . - L ) normatividad vigente.
2. Articulo 2. Modificaciones en la actividad econdmica principal que dan lugar al beneficio tributario.

El articulado no define de manera clara el procedimiento de reporte a la DIAN ni los plazos para su
cumplimiento, lo que puede generar incertidumbre tanto para los usuarios como para los prestadores.
Solicitamos que se precise este aspecto en el texto normativo, con el fin de evitar vacios regulatorios que
deriven en cargas operativas adicionales para las empresas prestadoras del servicio publico de energia
eléctrica.

Asimismo, reiteramos que no es responsabilidad del prestador de servicio realizar visitas, inspecciones o
campafias de verificacién de actividad econédmica en los establecimientos o sus sedes, pues ello no hace
parte de su objeto social ni de sus funciones legales.

Ahora bien, respecto a la vigencia del RUT, es importante traer a colacién lo sefialado en el Comunicado de
Prensa No. 001 de la DIAN, para verificar la autenticidad del documento este solo contarad con fecha de
generacién y que:

« EI RUT tiene vigencia indefinida y solo debe ser actualizado cuando haya cambios en el lugar de residencia,
numero telefénico, correo electrénico, actividad econémica, responsabilidades o algin otro atributo o
caracteristica que se encuentre dentro del registro del contribuyente.

+ Este documento constituye el mecanismo para identificar, ubicary clasificar a las personas y entidades que
deban cumplir con obligaciones tributarias administradas por la entidad.

Por lo tanto, solicitamos que el Decreto establezca Unicamente la exigencia de fecha de generacién del
documento, pero no una vigencia distinta que contravenga lo dispuesto por la DIAN.

Surge ademas la inquietud respecto a la aplicacién del paragrafo 1° del articulo 2, donde se indica que todas
las solicitudes de inclusion o retiro de NIU deben estar acompafiadas del RUT actualizado, con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias. En este sentido, es indispensable aclarar si este requisito aplicara
exclusivamente a personas juridicas, o también a personas naturales con actividades econdmicas
registradas, incluyendo predios residenciales y no residenciales. De ser asi, se estaria configurando un
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requisito adicional para la creacion de nuevas matriculas, lo que podria generar barreras de acceso
innecesarias para los usuarios.

3. Articulo 5. Control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y de las
empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.

Respecto a este articulo, es fundamental aclarar que los operadores de red y comercializadores no cuentan
con facultades ni responsabilidades en la verificacién de la actividad econdmica de los usuarios ni de sus
sedes. Esta funcion corresponde de manera exclusiva a la DIAN, como autoridad tributaria encargada de
administrar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias en el pais. Imponer esta obligacién a
los prestadores desnaturaliza su funcién principal, crea cargas adicionales no contempladas en la Ley 142
de 1994 y genera riesgos de interpretacién sobre la correcta aplicacién del beneficio tributario.

4. Situaciones de irregularidad

Como operador de red que atiende los mercados de Pereira y Cartago, expresamos nuestra preocupacion
ante los posibles efectos adversos que podria generar la eliminacién de la exencién de la contribucién para
los usuarios industriales, tal como se propone en el proyecto de Decreto en consulta.

Si bien los registros histéricos muestran que la participacién del sector industrial en las irregularidades
detectadas es relativamente baja, este segmento representa una porcion significativa del consumo total de
energia en ambos mercados. Por tanto, cualquier incremento en los costos de facturacion, derivado de la
eliminacién de la exencién, podria incentivar comportamientos orientados a evadir el pago legal del servicio,
tales como la manipulacién de equipos de medicién o el hurto de energia.

Dado el alto volumen de consumo individual que caracteriza a los usuarios industriales, cualquier desviacion
en su comportamiento tiene un efecto desproporcionado sobre el indicador de pérdidas del operador de
red (IPT) y a nivel nacional este tenderia a subir. Esta situacién podria agravarse si se eliminan los beneficios
que actualmente ayudan a mitigar el costo de este sector. En dicho escenario, se debilitarian los incentivos
y se abriria la puerta a un aumento de practicas irregulares.

Tabla 1. Usuarios industriales en Pereira con conexiones ilegales.

Afio | Cantidad de usuarios con fraude
2020 | 5
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2021 | 21
2022 | 16
2023 | 11
2024 | 22
2025 | 7

Teniendo en cuenta que los mercados de Pereira y Cartago comparten caracteristicas operativas y de
demanda similares, anticipamos que el impacto seria comparable en ambos territorios ante una eventual
aplicacion de la medida contemplada en el proyecto de Decreto.

Por lo anterior, sugerimos al Ministerio de Hacienda tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Evaluar la implementacién de mecanismos transitorios o compensatorios, que permitan mitigar
el riesgo de incremento en las pérdidas no técnicas derivadas de la eliminacién de la exencién
para el sector industrial.

2. Mantener la exencién para usuarios industriales con consumo intensivo, bajo criterios objetivos
tales como el nivel de demanda, la clasificacién tarifaria o el tipo de actividad econdmica
estratégica, con base en el ClIU.

3. Incluir una evaluacion de los impactos operativos y técnicos en la formulaciéon de decisiones
tributarias y fiscales, considerando en particular el efecto sobre el indicador de pérdidas, la
sostenibilidad financiera y la cultura de legalidad en el uso de la energia.

Finalmente, dejamos constancia de que ninguna de las afirmaciones contenidas en este documento debe
interpretarse como una renuncia por parte de la Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. a ejercer su
derecho de analizar la legalidad del Decreto que eventualmente se expida, ni de adoptar las acciones
juridicas que correspondan como consecuencia de dicho andlisis. Las observaciones aqui presentadas se
enmarcan en el ejercicio del derecho fundamental de participacién ciudadana, y no constituyen una
aceptacion tacita de la legalidad de las decisiones finales que adopte el Ministerio.

Reiteramos nuestra disposicién para ampliar o profundizar en cualquiera de los puntos aqui expuestos.

Atentamente
Ref. Solicitud de permanencia de la actividad econédmica de los productores de leche como beneficiarios de Como se menciona en la memoria justificativa,
28 FEDECOOLECHE la exencién en la contribucion de solidaridad del 20% en la tarifa de energia eléctrica No se acepta el incremento promedio sobre los costos para

los sectores beneficiarios del tratamiento
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La Federacién Colombiana de Cooperativas de Productores de Leche, FEDECOOLECHE, se permite presentar tributario especial es de 0,13%, mientras que
ante el Ministerio algunos comentarios al Proyecto de Decreto, por el cual se reglamenta los paragrafos 2° en el sector de agricultura y ganaderia el
y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010. impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
Como se conoce, y por estar establecido en el Decreto 2860 de 2013, los productores de leche pueden el impacto inicial de aumentar el precio de la
solicitar la exencién de contribucién de solidaridad del 20% en el pago de la energia eléctrica pero este energia un 20%, como los impactos directos
proyecto de ley propone, excluir de la exencién, la actividad econémica de la ganaderia (ClIU 014), frente a derivados de aumentos en el precio en los
lo que respetuosamente solicitamos que no se excluya a los productores de leche, por las siguientes sectores afectados que sirven como insumo
razones: para los demds sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
1. Necesidad de tecnificacién para competir: Para que los productores puedan ser competitivos en de produccién asociadas.
el sector lechero, es indispensable la tecnificaciéon en finca, con la instalaciéon de tanques de ) ) .
o ) . L. i L Este escenario se estima bajo dos supuestos:
enfriamiento y equipos de ordefio mecanico, los cuales requieren energia eléctrica para su
funcionamiento. No permitir que los productores de leche puedan acceder a la exencién de 1.  Todos los sectores beneficiarios del
solidaridad, incrementa sus costos de energia eléctrica y limita la implementacién de tecnologia subsidio se ven excluidos de la
en el sector rural, afectando las oportunidades de desarrollo del sector. contribucién  especial. En este
2. Baja rentabilidad y aumento de costos: La produccién de leche tiene margenes de rentabilidad sentido, dado que el tratamiento
reducidos. Un incremento del 20% en el costo de la energia eléctrica representa una carga tributario especial se mantiene para
adicional que desestimula la produccién y pone en riesgo la sostenibilidad de miles de familias la industria manufacturera, se puede
productoras. prever que el impacto indirecto
3. Impacto en la competitividad: La tecnificacién mejora la calidad de la leche y fortalece la capacidad sobre este sector seria menor que el
del sector para competir en los mercados nacionales e internacionales. En 2026 entra en vigencia estimado.
plena el TLC con los Estados Unidos para la importacién de leche y en 2029 ocurrira lo mismo con
la Unién Europea. Esto significa que podran ingresar cantidades ilimitadas de leche en polvo a 2. El aumento del precio de la energia
Colombia sin pagar aranceles provenientes de paises con menores costos de produccion y es trasladado en su totalidad a los
probablemente con subsidios a la produccién primaria, haciendo que el producto importado sea costos de la energia.
mas barato que el nacional. Desde el gobierno se ha buscado la transformacién productiva para o
que el sector lechero colombiano pueda disminuir sus costos de produccién y de esta manera EstF>s ‘d’os supuestos |mp||car? . qug, la
competir con la leche importada, evitando que se pierdan gran cantidad de empleos en el sector est@aaon pres'ethada 'po.r el Ministerio de
- . e ) Hacienda y Crédito Publico, representa el
rural. Parte de esta transformacién productiva es la tecnificacién de las fincas lecheras con tanques . . )
o . N . . impacto maximo posible sobre los costos de
de enfriamiento de leche, equipos de ordefio, entre otros, lo cual incrementa la participacién de la las empresas.
energia eléctrica en los costos de produccion. Consecuentemente el pago del 20% como
contribucién de solidaridad, va en contravia de esa transformacién productiva que requiere el En caso de que las empresas no trasladen
sector lechero colombiano. completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
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4.

Fomento de la informalidad: En Colombia, cerca del 50% de la produccion lechera se realiza en
condiciones de informalidad. Aumentar los costos formales, como los asociados al servicio de
energia, podria incentivar ain mds esta informalidad, debilitando la calidad y la formalizacién del
sector. Se incrementaria la comercializacion de leche sin ninglin proceso de enfriamiento lo que
lleva a oferta de baja calidad por parte del productor a laindustria procesadoray para el productor
primario, manejar un producto altamente perecedero con riesgo pérdida total.

Generacién de empleo en el sector rural: La lecheria contribuye con el sostenimiento econémico
de mas de 400 mil familias que habitan el sector rural colombiano y que no cuentan con otras
oportunidades de empleo. La mayoria de estas familias son de estrato socioecondémico bajo y
consecuentemente no son sujetos de la contribucién de solidaridad para la tarifa de energia
eléctrica. Se requiere desde el gobierno nacional fijar y mantener politicas que contribuyan a su
permanencia en el campo garantizando su ingreso econémico.

Actividad del sector primario catalogada como industrial: La produccién de leche es una actividad
primaria del sector agropecuario que requiere equipos mecanicos para el ordefio de las vacas y
tanques de enfriamiento para el almacenamiento y conservacién de la leche. Ninguno de estos
equipos transforma la leche para catalogarse como proceso industrial. No obstante, la tarifa de
energia eléctrica es de categoria industrial, no siendo consecuente con la actividad agropecuaria
del sector primario que se realiza. Ahora, con el presente Decreto en consulta publica, se pretende
que, por no ser una actividad industrial, pague obligatoriamente la contribucién de solidaridad del
20% para subsidiar la energia eléctrica en los estratos socioeconémicos bajos, cuando es
precisamente este sector rural el que requiere estos subsidios.

La tasa efectiva de tributacion: Analizada como un multiplo del margen de rentabilidad después
de impuestos, resulta para el sector agropecuario y en particular para el sector de ganaderia de
leche, de los mas altos del grupo de sectores econémicos excluidos para la vigencia 2023 y hasta
parecida al del sector manufacturero que seguiria excluido por este Proyecto de Decreto.

Transferencia de incremento de costos: Suponen, con el Proyecto, transferencia total del
incremento en el costo de produccién a la estructura de precios finales, pero para el productor de
leche esto no seria posible, dado que sus precios de venta estan regulados por la Resolucién 017
de 2012 del Ministerio de Agricultura.

Revision de la politica de subsidios: Sugerimos revisar la politica de subsidios, no solo porque los
incrementos salariales decretados por el gobierno para el salario minimo de los tres uUltimos afios

embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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le permite a los estratos 1, 2 y 3 asumir el actual déficit acumulado del fondo de solidaridad, sino
porque, ademas, existen alternativas de autogeneracién con la conformacién de cooperativas que
con energia solar y proyectos localizados eficientemente puedan producir energia menos costosa
para las familias cooperadas.

Cordialmente,

29

VEOLIA

Asunto: Observaciones al Proyecto de Decreto que reglamenta los paragrafos 2° y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario (Ley 1430 de 2010)

Respetados sefiores,

En representacion de la empresa VEOLIA AGUAS DE TUNJA S.A. E.S.P., dedicada a la prestacion del servicio
de captacion, tratamiento y distribucion de agua (CllU 3600), nos permitimos presentar observaciones al
Proyecto de Decreto publicado el 20 de agosto de 2025, mediante el cual se redefine la clasificacién de los
usuarios industriales beneficiarios de la exencién de la contribucién de solidaridad en el servicio de energia
eléctrica.

1. Sobre el Articulo 1° del proyecto de decreto

El texto establece que:
“Tienen derecho al tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario, los usuarios industriales de energia eléctrica cuya actividad econémica principal se encuentre
registrada en el RUT, en los Cédigos 101 al 332 de la Resolucién 000114 de 2020..."

Comentario:

Con esta disposicion se excluyen actividades previamente cobijadas por el Decreto 2860 de 2013, entre ellas
la captacién, tratamiento y distribucién de agua (CIIU 3600).

El sector de agua es intensivo en consumo energético, especialmente en procesos de bombeo,
potabilizacién y distribucion, lo que representa uno de los principales costos operativos. La eliminacién de
la exencion incrementaria directamente las tarifas de prestacion del servicio, afectando tanto a las empresas
como a los usuarios finales.

No se acepta

Con base en las consideraciones técnicas
incluidas en la memoria justificativa, la
estimacion realizada mediante la matriz
insumo-producto incorpora de manera
integral los distintos efectos del aumento en el
precio de la energia. Esta metodologia
considera cuatro componentes: i) el choque
inicial sobre las actividades directamente
afectadas, ii) el efecto directo en sus costos de
produccién, iii) el efecto indirecto derivado de
los encadenamientos productivos con otros
sectores, y iv) el efecto final que se transmite al
consumidor. Por ende, el célculo presentado
ya refleja el impacto total, incluyendo el que
recae sobre el consumidor final, que, en el caso
del sector de servicios publicos, el 0.03% se
percibe como wun incremento bajo en
comparacién con el impacto de 0,31% que
recibirian los usuarios finales del de la industria
manufacturera.

Adicionalmente, nos permitimos aclarar que
esta medida no va en contra de la transicién
energética. Por el contrario, este tipo de tarifas
incentiva el uso mas racional de la energia y
promueve eficiencias técnicas en el uso de este
recurso.
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2. Impactos sociales y estratégicos

e El suministro de agua potable es un servicio publico esencial garantizado por la Constitucién. Incrementar
sus costos de forma significativa puede trasladarse a los usuarios, afectando especialmente a los estratos
maés bajos y contradiciendo el principio de solidaridad y equidad de la Ley 142 de 1994.

e Muchas empresas de acueducto son de caracter municipal o regional, con limitaciones financieras. La
exclusién del beneficio podria comprometer su sostenibilidad y retrasar inversiones en ampliacion de
cobertura y mejora de calidad del servicio.

e El sector de agua es estratégico para la salud publica y el desarrollo territorial; encarecer su operacion
afecta directamente la calidad de vida de la poblacién y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS 6 - Agua
limpia y saneamiento).

3. Coherencia con politicas de sostenibilidad
La eliminacién del beneficio contradice las metas nacionales de sostenibilidad, pues un mayor costo
energético desincentiva inversiones en eficiencia energética, energias renovables y tecnologias limpias
dentro del sector agua, que son fundamentales para garantizar la resiliencia y sostenibilidad del servicio.

4. Propuesta

e Mantener al sector de captacién, tratamiento y distribucién de agua (ClIU 3600) dentro de los beneficiarios
de la exencién, reconociendo su caracter de servicio publico esencial y estratégico.

e En su defecto, establecer un tratamiento diferencial que evite trasladar sobrecostos a los usuarios
residenciales de menores ingresos y permita garantizar la continuidad y calidad del servicio.

Conclusién

Respetuosamente solicitamos que el Ministerio reconsidere la exclusion de la actividad CIIU 3600 del
beneficio previsto en el articulo 1° del proyecto de decreto, a fin de proteger la sostenibilidad del servicio de
agua potable y garantizar el derecho fundamental de acceso al agua.
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Agradecemos la atencion a estas observaciones y reiteramos nuestra disposicion para participar en mesas
técnicas de discusion sectorial.

Cordialmente,
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VEOLIA SINCELEJO

Asunto: Observaciones al Proyecto de Decreto que reglamenta los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario (Ley 1430 de 2010).

Respetados sefiores,

En representacion de Veolia Aguas de la Sabana S.A. E.S.P., Veolia Aguas de Sincelejo S.A. E.S.P. y Veolia
Aguas de Corozal S.A. E.S.P., empresas dedicadas a la prestacién del servicio de captacion, tratamiento y
distribucién de agua (ClIU 3600), nos permitimos presentar observaciones al Proyecto de Decreto publicado
el 20 de agosto de 2025, mediante el cual se redefine la clasificacién de los usuarios industriales beneficiarios
de la exencién de la contribucion de solidaridad en el servicio de energia eléctrica.

El articulo 1° del proyecto establece que "Tienen derecho al tratamiento tributario consagrado en el
paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto Tributario, los usuarios industriales de energia eléctrica cuya
actividad econémica principal se encuentre registrada en el RUT, en los Cédigos 101 al 332 de la Resolucién
000114 de 2020...". Con esta disposicién se excluyen actividades previamente cobijadas por el Decreto 2860
de 2013, entre ellas la captacion, tratamiento y distribuciéon de agua (ClIU 3600). El sector de agua es
intensivo en consumo energético, especialmente en procesos de bombeo, potabilizacién y distribucién, lo
que representa uno de los principales costos operativos, por lo que la eliminacién de la exencién
incrementaria directamente las tarifas de prestacion del servicio, afectando tanto a las empresas como a los
usuarios finales.

La propuesta de modificacién presenta implicaciones que van mas alla del andlisis superficial presentado
por el Ministerio de Hacienda. En el caso especifico de nuestras empresas prestadoras de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado, el componente energético representa aproximadamente el 20% de los costos
totales de operacién, muy por encima de la estimacién del Ministerio (<0.06%). Esta subestimacién
desconoce la realidad operativa del sector, donde la energia es un insumo critico para la prestacién del
servicio a través de sistemas de bombeo, tratamiento y distribucién que operan las 24 horas del dia.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de servicios publicos el impacto
total alcanza 0,03%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto el
impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
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El suministro de agua potable es un servicio publico esencial garantizado por la Constitucién. En los Gltimos
6 afios, pese a un incremento superior al 40% en los costos energéticos, nuestras empresas han logrado
contener el impacto tarifario directo al usuario mediante la implementacién de estrategias de eficiencia
energética. La pérdida de la exencibn amenaza esta estabilidad tarifaria, trasladando inevitablemente costos
adicionales a la comunidad, mas alla de los ajustes naturales por IPC. Esta modificacion no solo afecta la
estructura financiera de las empresas prestadoras sino que tiene un efecto cascada sobre la economia
familiar de los usuarios, especialmente sensible en el contexto actual de presiones inflacionarias.
Incrementar los costos de forma significativa contradice el principio de solidaridad y equidad de la Ley 142
de 1994y los esfuerzos gubernamentales por garantizar el acceso universal a servicios publicos esenciales.

Adicionalmente, el sector de agua es estratégico para la salud publica y el desarrollo territorial; encarecer
su operacién afecta directamente la calidad de vida de la poblacién y los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS 6 - Agua limpia y saneamiento). La eliminacién del beneficio contradice las metas nacionales de
sostenibilidad, pues un mayor costo energético desincentiva inversiones en eficiencia energética, energias
renovables y tecnologias limpias dentro del sector agua, que son fundamentales para garantizar la
resiliencia y sostenibilidad del servicio.

Por lo anterior, proponemos mantener al sector de captacién, tratamiento y distribuciéon de agua (CIIU 3600)
dentro de los beneficiarios de la exencion, reconociendo su caracter de servicio publico esencial y
estratégico. En su defecto, establecer un tratamiento diferencial que evite trasladar sobrecostos a los
usuarios residenciales de menores ingresos y permita garantizar la continuidad y calidad del servicio.

Por todo lo anteriormente expuesto, manifestamos nuestra posicion en contra del proyecto de decreto que
busca modificar el régimen de exencién de la contribucién de solidaridad. La subestimacién del impacto real
presentada por el Ministerio de Hacienda desconoce la realidad operativa del sector de acueducto y
alcantarillado, donde el componente energético representa alrededor del 20% de los costos totales de
operacién. Esta modificacién no solo afectaria la sostenibilidad financiera de las empresas prestadoras sino
que tendria un impacto directo en las tarifas al usuario final, contraviniendo los esfuerzos realizados durante
los ultimos afios para contener los incrementos tarifarios a través de estrategias de eficiencia energética.

Respetuosamente solicitamos mantener la exencién actual para el sector de acueducto y alcantarillado,
considerando que el servicio publico que prestamos es esencial para la comunidad y que cualquier
incremento en los costos operativos inevitablemente se trasladard a los usuarios finales, afectando
especialmente a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 10,8 p.p. por debajo de
la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos de 11,2%,
los indicadores financieros estudiados
muestran que el sector tiene la suficiente
solvencia para cubrir este incremento en sus
costos operativos, a diferencia de la industria
manufacturera que registra un margen de
rentabilidad después de impuestos 6,8 p.p. por
debajo del de provision de servicios
publicos.
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Agradecemos la atencion a estas observaciones y reiteramos nuestra disposicion para participar en mesas
técnicas de discusion sectorial.

Atentamente,
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FEDEGAN

ASUNTO: Observaciones al proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del
articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”

Respetados sefiores:

En atencién a la oportunidad que otorga la ley de expresar observaciones respecto de los proyectos
normativos que deben ser consultados, de manera atenta nos permitimos expresar las observaciones al
proyecto de decreto citado en el asunto, teniendo en cuenta como aspecto importante el perjuicio
econdmico causado al desarrollo del sector ganadero del pais con el incremento del 20% en el costo de
energfa eléctrica, para lo cual exponemos nuestros puntos de vista al respecto:

Impacto en el sector de ganaderia bovinay sus cadenas de valor por el incremento en 20% en el costo de la
energfa eléctrica

Aunque pareciera ser poco, existe un incremento en el precio de cada uno de los productos de origen
agropecuario, que contribuiria de manera importante al alza del IPC. Para el sector ganadero, bajo el
estimado que la energia eléctrica pesa dentro de la estructura total de costos alrededor de 3,47%, el
incremento en el precio del bien intermedio (en el eslabén primario ganadero), debido al alza en la energia
eléctrica en 20% a través de una sobre tasa seria el siguiente:

INCREMENTO EN EL PRECIO DEL BIEN INTERMEDIO (%) POR AUMENTO DE LA ENERGIA ELECTRICA DE 20%

Leche | Doble proposito | Cria | Ceba
Bien intermedio | Leche <cruda | Leche «cruda | Ganado flaco | Ganado gordo
Incremento en el precio del bien intermedio | 0,94% | 0,86% | 0,60% | 0,62%

Sin embargo, lo anterior solo seria el alza en el eslabén primario. De alli el bien intermedio pasa a un proceso
agroindustrial de transformaciéon que es mas intensivo en el uso de energia eléctrica. Por ejemplo, en el
sector frigorifico de carnes y en la transformaciéon de leche existen altos costos de refrigeracion,

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demdas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
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pasteurizacion, higienizacion y transformacion que demandan de manera permanente el uso de energia
eléctrica. En un frigorifico que produce carne de res el peso de la energia eléctrica en la canasta total de
costos es alrededor de 14%, mientras que en una empresa transformadora de leche y derivados lacteos de
12%. En ese sentido, con un alza de 20% en el precio de la energia eléctrica el precio del bien final de un
producto carnico vacuno y un producto lacteo se incrementaria de la siguiente manera:

INCREMENTO EN EL PRECIO DEL BIEN TRANSFORMADO Y BIEN FINAL AL CONSUMIDOR (%) POR AUMENTO
DE LA ENERGIA ELECTRICA DE 20%

Producto | Incremento de precio en el proceso industrial | Debe adicionarse el incremento de precio en el
bien intermedio | Incremento total de
Carnico | 2,8% |
Lacteo | 2,4% | +0,90 | 3,30

precio al consumidor final
+1,22 | 4,02

En la propuesta de norma (Proyecto de Decreto), se habla de la exencién de la sobretasa del 20% a la
industria manufacturera, pero no se habla de agroindustria, por lo que vale la pena puntualizar en el
proyecto normativo la afectacién sobre la transformacién agropecuaria.

En consecuencia, solicitamos que nuestras observaciones respetuosas sean tenidas en cuentay, asimismo,
expresamos nuestra disposicién para atender cualquier inquietud u observacioén.

Cordialmente,

final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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ANDRES JARAMILLO

Buen dia para todos
Quisiera manifestar la inconformidad por la posibilidad de quitar las exenciones de tarifa del sector eléctrico
al sector agropecuario, un sector aporreado por los altos costos de produccién, por la apertura de mercados,

por los subsidios en el exterior, por las extorsiones, los secuestros y el deterioro de la infraestructura vial.

En Comité de ganaderos y agricultores de Caldas abogamos para que no sea castigado con aumento de
tarifas el sector, ya que seria otro castigo que agobiaria la falta de competitividad del sector.

Atte

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demas sectores y los impactos
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Andres Jaramillo Bernal, indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Presidente ejecutivo . ) )
Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a

diferencia de la industria manufacturera que
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registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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JUAN CAMILO
GUTIERREZ

Asunto: SOLICITUD exenciones a la contribucién del sector eléctrico

Por medio de la presente, me dirijo a usted en nombre de AGROPECUARIA EL DIAMANTE JC SAS, con NIT
900739990, con el objetivo de solicitar formalmente la CONTINUIDAD DEL BENEFICIO DE EXENCION DE LA
CONTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA del cual hemos sido beneficiarios hasta la fecha.

Esta exencién ha sido esencial para el cumplimiento de nuestra mision, que consiste en actividades
primarias fundamentales para el bienestar de la poblacién, como son el levante y engorde de pollo,
ganaderia, lecheria, huevo y aves de codornices, en los cuales hemos podido crecer gracias al beneficio de
exencion de energia, lo que ha permitido adecuar mejor las instalaciones (ventilacién, iluminacion).

La eliminacién de este beneficio tendria un impacto significativo en nuestra capacidad operativa,
provocando aumento de precios, reduccién de la producciéon y afectando la prestacién de nuestros
productos fundamentales para las familias colombianas. Asimismo, reiteramos que nuestra institucién
cumple con todos los requisitos establecidos por la normativa vigente para ser beneficiaria de esta exencion.

Agradecemos profundamente el apoyo que el Estado ha brindado hasta ahora a organizaciones como la
nuestra, reconociendo su aporte al desarrollo sostenible, la inclusién social y la transiciéon energética.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente que no se retire el beneficio de exencién de la
contribucién de energia eléctrica y se nos permita continuar accediendo a esta medida de alivio fiscal que
es fundamental para nuestra operacion.

Adjuntamos a esta solicitud la documentacion pertinente que respalda nuestra condiciéon y cumplimiento
de los criterios establecidos por la ley.

Sin otro particular, y quedando a disposicién para cualquier informacién.

Atentamente,

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
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Estos dos supuestos implican que, la
estimacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.
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EMCARTAGO

Cordial saludo,

En atencién al proyecto de decreto mediante el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo 211
del Estatuto Tributario, nos permitimos presentar las siguientes observaciones desde EMCARTAGO S.A.S.
ES.P.

La nueva reglamentacién limita el beneficio tributario de exencién en la contribucién especial del sector
eléctrico Unicamente a las actividades clasificadas como industrias manufactureras (c6digos ClIU 101 al 332).
Como consecuencia, las empresas de acueducto y alcantarillado, clasificadas en el suministro de agua y
tratamiento de aguas residuales, quedan excluidas del beneficio y deberan asumir el 20% adicional de la
contribucién solidaria.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de servicios publicos el impacto
total alcanza 0,03%. Este ejercicio utiliza la
matriz insumo producto y mide tanto el
impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demas sectores y los impactos
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Para nuestra empresa, este cambio tiene un impacto directo y considerable, dado que la produccion de
agua potable depende en gran medida del consumo energético en las etapas de captacién, potabilizaciéony
distribucién. El incremento en la contribucién implica un aumento en los costos operativos que, conforme
al principio de suficiencia financiera definido en la Ley 142 de 1994, debera trasladarse a la tarifa del usuario
final.

Si bien la memoria justificativa del decreto estima un impacto bajo en sectores diferentes al manufacturero,
en el caso de los prestadores de servicios publicos la energia constituye uno de los principales componentes
del costo. Esto genera repercusiones econémicas, al reducir la capacidad financiera de la empresa; sociales,
al aumentar el valor de la factura de los usuarios; y regulatorias, al generar tensiones con la politica tarifaria
de la CRAy potenciales reclamos ciudadanos.

En conclusién, consideramos necesario que se revise la aplicabilidad de esta medida frente a las empresas
de servicios publicos de agua, teniendo en cuenta que se trata de un bien esencial y de alto consumo
energético. Reiteramos la importancia de evaluar alternativas que permitan mitigar estos efectos, en aras
de garantizar la sostenibilidad del servicio y proteger a los usuarios.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a cualquier aclaracion o espacio de didlogo sobre
este tema.

Atentamente,

indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 10,8 p.p. por debajo de
la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos de 11,2%,
los indicadores financieros  estudiados
muestran que el sector tiene la suficiente
solvencia para cubrir este incremento en sus
costos operativos, a diferencia de la industria
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manufacturera que registra un margen de
rentabilidad después de impuestos 6,8 p.p. por
debajo del de provision de servicios
publicos.

35

VITAOVO

Como empresa del sector alimenticio (granja productora de huevos), nos sentimos afectados con el proyecto
de decreto de exencién de contribucién emitido por el gobierno, ya que por nuestra actividad econémica
0145 (cria de aves de corral) estdbamos dentro de las empresas exoneradas de contribucién en el servicio
de energia; ahora, con este nuevo decreto, ya no tendriamos este beneficio, lo que aumentaria el costo del
servicio.

Por lo tanto, no estamos de acuerdo con este proyecto y solicitamos nos informen cémo podemos continuar
con este beneficio.

Agradecemos su valiosa colaboracién.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demdas sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
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Estos dos supuestos implican que, la
estimacién presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
42impacto maximo posible sobre los costos
de43 las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al
precio final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de
la tarifa general y con un margen de
rentabilidad después de impuestos de 4,9%,
los indicadores financieros estudiados
muestran que el sector minero tiene la
suficiente solvencia para cubrir este
incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después
de impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.

36 04/09/2025

ENEL

Asunto: Comentarios de Enel Colombia al proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos
2°y 3°del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la ley 1430 de 2010".

Respetado ministro Avila, agradecemos el espacio para realizar comentarios a la propuesta normativa del
asunto, donde se propone la eliminacién de la exencién del pago de contribucién especial del sector
eléctrico a los usuarios industriales de energia eléctrica de los sectores agropecuario, construccion,
explotaciéon de minas y canteras, informacién y comunicaciones y suministro de electricidad y gas (Cédigos
ClIU 351 - 360, 581y 411 a 439).

Respecto del principal objetivo que motiva esta iniciativa normativa, consideramos oportuno que se
busque incrementar la recaudacién de recursos para subsidiar el servicio de energia a los usuarios de
menor renta, ante el déficit de apropiaciones que se ha venido dando para cubrir esta deuda acumulada
del Gobierno Nacional para con las empresas. Tan solo para la vigencia 2025, ASOCODIS calcula este
déficit en 2,7 billones de pesos; y ante la necesidad de apropiar 6,4 billones de pesos en la Ley de

No se acepta

El problema fiscal derivado de los subsidios a
los servicios publicos requiere de un conjunto
de instrumentos de politica que permitan
mitigarlo. En ese sentido, el Departamento
Nacional de Planeacién ha venido avanzando
en la implementacién del Registro Unico de
Ingresos conforme al articulo 70 de la Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida),
reglamentado por el Decreto 875 de 2024.
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Presupuesto General de la Nacion 2026, para cubrir el mencionado déficit de apropiacion de 2025y para
atender los requerimientos presupuestales proyectados para 2026, que se estiman en 3,7 billones.

Al margen de la discusién sobre cudl es el mecanismo 6ptimo que se deberia utilizar para el alivio de las
finanzas publicas, desde Enel Colombia queremos hacer un llamado a que se garantice a usuarios y
empresas la apropiacién de los 6,4 billones de pesos, bien sea mediante la apropiacién total de este
monto en la Ley de Presupuesto General de la Nacién 2026 que se encuentra en tramite y que no cubre
este requerimiento, o mediante una combinacién de apropiacién presupuestal y medidas de alivio a las
finanzas publicas que no afecten gravemente la estabilidad macroeconémica del pais.

Como medidas adicionales para la mejora de las finanzas publicas, sugerimos contemplar dos acciones a
corto plazo: i) la revision integral de las exenciones de contribucién que se conceden a otros usuarios,
como el caso de las dreas comunes de inmuebles sometidos a propiedad horizontal en estratos 5y 6, los
distritos de riego exentos por la Ley 1955 de 2019, patrimonio arquitecténico, entidades sin animo de
lucro, entre otros grupos de usuarios exentos que podrian aportar a las necesidades de los usuarios de
menor renta, sin perjuicio de que esta iniciativa requiera modificaciones de orden legal; y ii) impulsar la
materializacion del Registro Universal de Ingresos administrado por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), y fortalecer los planes piloto que el DNP venia adelantando para evaluar la efectividad
de las iniciativas para focalizar subsidios.

Finalmente, como medida para facilitar la aplicacién de la norma, solicitamos que se disponga que las
empresas tendran la obligacién de dejar de aplicar la exencidon de contribucion a las actividades de los
Cddigos CllU 351 - 360, 581y 411 a 439, en la siguiente factura expedida tras la entrada en vigencia del
articulo 6° del Proyecto de Decreto.

Atentamente,
Asunto: Comentarios a la propuesta contenida en el Decreto “Por la cual se reglamentan los paragrafos 2° El problema fiscal derivado de los subsidios a
y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionado por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010" los servicios publicos requiere de un conjunto
de instrumentos de politica que permitan
37 04/09/2025 EPM Estimado sefior Ministro, No se acepta mltlgarlo. En ese sgﬁtldo, el 'Departamento
Nacional de Planeacion ha venido avanzando
en la implementacién del Registro Unico de
Las empresas del grupo EPM conformado por AFINIA, CENS, CHEC, EDEQ, ESSA y EPM, agradecemos al Ingresos conforme al articulo 70 de la Ley 2294
Ministerio por la oportunidad de participar en la construccién de la propuesta de reglamentacién del de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-
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asunto. Reconocemos la relevancia de avanzar en mecanismos que contribuyan a mitigar el déficit de 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida),
subsidios en el sector energético; sin embargo, quisiéramos resaltar que este esfuerzo normativo debe reglamentado por el Decreto 875 de 2024.
articularse con medidas de mayor alcance que permitan una solucién estructural y sostenible.

En este sentido, consideramos que el camino de fondo pasa por la implementacién de instrumentos
previstos en el articulo 272 de la Ley 2294 de 2023, como el cruce entre estratificacién y otras variables
socioeconémicas, asi como por la puesta en marcha del Registro Universal de Ingresos (RUI) a cargo del
DNP. Solo a través de estos ajustes sera posible focalizar mejor los subsidios, corregir errores de inclusién
y exclusion, y garantizar que los recursos fiscales lleguen efectivamente a quienes lo necesitan.

Respecto de la propuesta en consulta, quisiéramos poner en su consideracién las siguientes
observaciones puntuales, enfocadas en aspectos de aplicacién:

El Articulo 2 de la propuesta define lo siguiente:

Modificaciones en la actividad econémica principal que dan lugar al beneficio tributario. Los usuarios
industriales que con posterioridad a la expedicién del presente decreto, modifiquen en el Registro Unico
Tributario (RUT), su actividad econémica principal, a los Cédigos 101 al 332 de la Resolucion 000114 de
2020 de la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, deberan informar esta circunstancia a la
empresa prestadora del servicio publico de energia eléctrica, con el fin de que la misma efectue las
verificaciones pertinentes y actualice la clasificacién del usuario, en los términos de la Ley 142 de 1994.

En caso de que la empresa prestadora del servicio de energia eléctrica encuentre que la actividad
econdémica que se actualizé en el RUT no corresponde a los c6digos mencionados, no efectuara la
clasificacion y dicho usuario no sera sujeto del tratamiento tributario consagrado en el paragrafo 2°
del articulo 211 del Estatuto Tributario. Adicionalmente, informara de manera inmediata a la UAE -
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para que adopte las medidas pertinentes”
(SFT).

Solicitamos respetuosamente eliminar la obligacion prevista para las empresas prestadoras de revisar
cambios en el RUT de los usuarios, dado que estas actualizaciones son responsabilidad del usuario y de la
DIAN. Nuestras empresas carecen de capacidad operativa para cumplir con esa revision y tal fiscalizaciéon y
control no corresponde a su ambito de funciones.
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e  El Articulo 6 establece que “el Decreto entrard en vigencia una vez transcurridos cuarenta y
cinco (45) dias calendario contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga el Decreto 2860 de 2013”

Recomendamos mantener los plazos vigentes definidos en el Decreto 2860 de 2013 para los beneficios de
exencion ya reconocidos, evitando confusiones en la aplicacién de la norma y facilitando la transicién a
las nuevas reglas en la siguiente renovacion del RUT.

Adicional a lo anterior, consideramos pertinente incluir en el decreto definitivo lo definido en los
conceptos del Ministerio de Minas y Energia (3-2024-012799 y 2-2024-016091 del 2024) sobre la
irretroactividad de la exencién de contribucién de solidaridad del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, en los periodos en los cuales se encuentren en tramite la solicitud de exencién de la
contribucién.

Con estas observaciones, reiteramos nuestra disposicién a contribuir con andlisis técnicos y propuestas
que permitan enriquecer la construccion de soluciones de politica publica de mayor alcance, que
complementen la reglamentacion propuesta.

Agradecemos la atencién prestada.

El decreto establece que el no cobro de la
Aclarar cudl es el manejo que debe realizarse respecto de la contribucién, en aquellas sedes no registradas contribucion especial solo aplica respecto de la

i < : iy actividad econémica principal que realice el
38 Edgar Pinilla Suarez en el RUT como consecuencia de contratos de concesién con el Estado en el que se desarrollan | No se acepta principal q

) - ) ) - usuario industrial. Si esta se ejecuta en varios
efectivamente actividades industriales que a la luz de la normatividad. ) ) .
inmuebles, tal tratamiento se aplicara en todos

aquellos en los que se realice dicha actividad.

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 Frente a sus comentarios, el Gobierno Nacional
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010" se permite responder que:

1. No existen cargas adicionales en
cuanto las obligaciones a las que se

39 10/09/2025 CEERA Respetado doctor Avila, reciba un cordial saludo. No se acepta -, o
hacen mencién ya existian en el
decreto 2860 de 2013.
Desde el Centro de Estudios de la Energia Renovable y el Agua (CEERA), valoramos la intencién del Gobierno 2. El Proyecto de Decreto fue publicado
Nacional de tomar medidas para atender el déficit actual del Fondo de Solidaridad y Redistribucién del para comentarios entre el 20 de
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Ingreso, buscando una reduccién cercana a 1,2 billones en los aportes que debe asignar la nacién para su
pago. Sin embargo, expresamos nuestra preocupacion por el efecto que tendria la competitividad del pais,
la capacidad de inversion de sectores estratégicos y las responsabilidades operativas que se trasladan a los
prestadores de servicios publicos, muchas de ellas sin un debido proceso definido.

Restringir la exencién de la contribucién solidaria Unicamente a la industria manufacturera significa que
actividades como la agroindustria, la mineria, la construccién y otros usuarios intensivos en energia
enfrentardn un incremento en sus costos operativos. En un pais como Colombia, esta medida genera una
desventaja frente a economias que promueven activamente incentivos a la produccién. Si bien el analisis
del Ministerio reconoce que la industria manufacturera es la mas sensible, y aunque el documento soporte
evallia de manera conjunta los efectos indirectos sobre otras actividades, no se evalla el impacto que dichas
cargas adicionales tendran en las actividades econdémicas que si veran este impacto reflejado.

Reconocemos que el objetivo fiscal de recaudar 1,2 billones es legitimo (impacto econémico del documento
soporte $1,4 billones); sin embargo, consideramos que debe alcanzarse sin sacrificar la capacidad
productiva del pais ni enviar sefiales adversas a la inversién. Proponemos ampliar el periodo de transicién
previsto, de manera que las empresas que perderan este beneficio cuenten con el tiempo necesario para
adoptar medidas que minimicen el impacto econémico con la posible entrada en vigencia del incremento.
Asimismo, sugerimos que se establezcan protocolos claros de coordinacién entre la DIAN, la
Superintendencia de Servicios Publicos y las Empresas de Servicios Publicos, con el fin de garantizar
eficiencia, coherencia, seguridad en la implementacién y se eviten cargas administrativas duplicadas.

En cuanto a los aspectos especificos planteados en el proyecto de decreto, destacamos lo siguiente:

e Nuevas responsabilidades para las empresas prestadoras del servicio

En el paragrafo del articulo 1 se establece que, si el beneficio se extiende a todas las sedes de un usuario,
cada una debe tener la misma actividad econémica. No se define de manera clara quién es la entidad
responsable de realizar esta verificacion (DIAN, empresa prestadora o SSPD). Sin embargo, mas adelante en
el articulo 3 se especifica que: (...) Cuando no se informe la modificacién y la entidad prestadora del servicio
la verifique, esta Ultima debera cobrar la contribuciéon de conformidad con el cambio, sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar. (...) Resaltado fuera de texto.

agosto y el 4 de septiembre y cuenta
con un tiempo de transicién
suficiente para empezar a
implementar la medida.

El problema fiscal derivado de los
subsidios a los servicios publicos
requiere de un conjunto de
instrumentos de politica que
permitan mitigarlo. En ese sentido, el
Departamento Nacional de
Planeacion ha venido avanzando en
laimplementacién del Registro Unico
de Ingresos conforme al articulo 70
de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026, Colombia
Potencia Mundial de la Vida),
reglamentado por el Decreto 875 de
2024.
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Esto implica una carga adicional que no corresponde a las funciones de los prestadores, constituyendo una
responsabilidad no inherente a su funcién, ademdas de un desgaste operativo y juridico sin el debido
proceso.

De otra parte, el paragrafo 1 del articulo 5 menciona: (...) También verificard que la relacion de los NIU
presentados en la respectiva solicitud, correspondan a inmuebles a cargo del usuario solicitante, con base
en los registros de las sedes previstas en el RUT (...)

No existe una definicién precisa de qué debe entenderse por “inmuebles a cargo del usuario” ni de cdmo
debe validarse esta informacion, lo que puede generar interpretaciones ambiguas. Ademas, se reitera que
se trata de una carga operativa excesiva para los prestadores, a quienes no deberia trasladarseles esta
responsabilidad, pues excede el &mbito de sus funciones.

e Requisitos para la exencion de la sobretasa

En el paragrafo 2 del articulo 4 se establece: (...) La solicitud que se presente para obtener el beneficio
tributario de que trata este decreto, debera resolverse en el término previsto en el articulo 153 de la Ley 142
de 1994, es decir, dentro de los quince (15) dias siguientes, contados a partir de la fecha de radicacién de la
solicitud. (...) Resaltado fuera de texto.

Este plazo no tiene en cuenta los ciclos de facturacién y operativos de las empresas prestadoras, resultando
excesivamente limitado y de dificil cumplimiento. Se sugiere complementar indicando que la aplicacién se
dara conforme a dichos ciclos.

e Fondo de solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso

El documento soporte reconoce el déficit acumulado del Fondo desde 2004, pero no incorpora otros
factores determinantes en su crecimiento, como el impacto del IPC y del IPP a partir de 2024, que han
incrementado de manera significativa el costo de los subsidios. Igualmente, ampliamente se ha identificado
el problema estructural en los errores de inclusion con el esquema actual de subsidios por estrato, y asi lo
muestra el documento del PND 202-2026 y que se tradujo en acciones definidas en el articulo 272 de la ley
2294 de 2024 que adopta dicho PND y que no se han implementado.
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En consecuencia, la medida propuesta de abordar las contribuciones para resolver el problema actual del
déficit para atender el esquema de solidaridad no aborda las causas estructurales del desfinanciamiento, lo
cual limita su efectividad y dificulta que se convierta en una solucién sostenible de largo plazo, pero
adicionalmente genera una regresion en el pago del costo de la energia para sectores productivos del pais.

Finalmente, invitamos al Ministerio a reconsiderar el alcance del decreto, buscando un equilibrio entre
sostenibilidad fiscal y estimulos adecuados a la inversién productiva y energética del pais.

Cordialmente,

40 ASOMOVIL

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se reglamentan los paragrafos 2° y 3° del articulo
211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”

Respetado Sefior Ministro,

Conforme lo expuesto en el proyecto de decreto, el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion
del ingreso enfrenta desafios de financiacién por el déficit acumulado que data del 2020 y que como lo
establece el literal g del articulo 3 de la Ley 143 de 1994, al estado le corresponde asegurar la
disponibilidad de recursos para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos |, Il y Il y los
de menores ingresos del area rural para atender sus necesidades basicas de electricidad.

Asimismo, el articulo 47 de la misma ley establece que “El faltante de los dineros para pagar la totalidad de
los subsidios sera cubierto con recursos del presupuesto nacional, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley, para lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluird las
apropiaciones correspondientes en el presupuesto general de la Nacién.”

En este sentido, surge la necesidad de tomar medidas de racionalizacién del gasto publico, dentro de las
cuales se propone reducir la base de usuarios industriales a los que les resulta aplicable las excepciones
previstas para los usuarios industriales de energia eléctrica. Actualmente, dichas disposiciones les resultan
aplicable a usuarios cuya actividad econémica principal se encuentre registrada en el Registro Unico
Tributario (RUT), en los Cédigos 011 a 360, 581 y 411 a 439.

No se acepta

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 211 del Estado Tributario,
modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de
2000:

“Para los efectos de la sobretasa o contribucién
especial en el sector eléctrico de que trata el
articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicard para
los usuarios industriales, para los usuarios
residenciales de los estratos 5 y 6, y para los
usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%)
del costo de prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendrdn derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo por el
afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa a que se refiere el
presente pardgrafo. La aplicacion del descuento
aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la
sobretasa como deducible de la renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no serdn
sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi mismo, el
gobierno establecerd quién es el usuario
industrial beneficiario del descuento y sujeto de la
presente sobretasa.”

Por lo que el sector de |las
telecomunicaciones, desde la expedicion del
decreto, no estaba dentro de los beneficiarios
del tratamiento tributario diferencial al no ser
un usuario industrial.
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Como base de tal decisién se indica que la definicién de usuario industrial estd dada segun las
clasificaciones definidas por el DANE, donde se sefiala que:

El DANE define, a través del Sistema de Consulta de Conceptos Estandarizados, la industria como: “Son las
actividades de las unidades estadisticas que se dedican a la transformacién fisica o quimica de materiales,
sustancias y componentes, en productos nuevos; el trabajo se puede realizar con maquinas o a mano, y en
una fabrica o a domicilio.”

Ahora bien, se advierten 3 elementos que ameritan precisién, los cuales se detallaran a continuacion:

1. Alcance de la definicién de “usuario industrial” adoptada por el Ministerio. El Ministerio
esta acogiendo una definicién tomada de la Seccién C - Industrias manufactureras de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas,
Revision 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C., 2020 - DANE):

“Esta seccion abarca la transformacion fisica o quimica de materiales, sustancias o componentes en
productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio Unico y universal para la definicion de las
manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes transformados son materias primas
procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacion de minas y canteras,
asi como productos de otras actividades manufactureras. La alteracion, la renovacion o la
reconstruccion de productos se consideran por lo general actividades manufactureras.

Las unidades dedicadas a actividades manufactureras se suelen describir como plantas, factorias o fdbricas y se
caracterizan por la utilizacién de maquinaria y equipo de manipulacién de materiales que funcionan con
electricidad. Sin embargo, las unidades que transforman materiales o sustancias en nuevos productos
manualmente o en el hogar del trabajador y las que venden al publico productos confeccionados en el mismo
lugar en el que se fabrican, como panaderias y sastrerias, también se incluyen en esta seccién. Las unidades
manufactureras pueden elaborar los materiales o contratar a otras unidades para que elaboren esos materiales
en su lugar. Ambos tipos de unidades se incluyen en las industrias manufactureras”.

Si bien esa referencia es vélida para industria manufacturera, resulta restrictiva en lo que corresponde al
universo de actividades de naturaleza industrial. La ClIU es una nomenclatura por secciones y clases de
actividad, y en su propio marco conceptual el DANE describe la “industria” como el conjunto de todas las
unidades de produccién que se dedican principalmente a un mismo tipo o tipos de actividades
econdmicas productivas. Bajo ese criterio funcional, existen actividades ubicadas fuera de la Seccién C (p.
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ej., ciertas operaciones en B -explotacion de minas y canteras-, D -generacién y suministro de
electricidad-, E -gestion y tratamiento de residuos-, e incluso | - Informacién y comunicaciones-, que en
algunas politicas publicas se agrupan dentro del ambito “industrial” por su caracter productivo)

“La ClIU es una clasificacion por tipos de actividad econémica y no una clasificacion de bienes y servicios. La
actividad realizada por una unidad es el tipo de produccién a que se dedica, y ese serd el criterio por medio del
cual se agrupard con otras unidades para formar industrias. Una industria se define como el conjunto de
todas las unidades de produccion que se dedican primordialmente a un mismo tipo o tipos similares de
actividades econdmicas productivas.”

Por ello, consideramos que la definiciéon de “industria” debe tener una visién holistica de la clasificacién
industrial internacional de la cual el DANE se basa para clasificar las actividades econdémicas en Colombia.
En consecuencia, se sugiere utilizar la definicion de industria indicada en las Consideraciones generales del
documento denominado “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas Revision 4 adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C.".

2. Propésito de incluir algunas industrias en las excepciones y necesidad de agregar a los
usuarios industriales de la Seccién J - Informacién y Comunicaciones particularmente la
industria de Telecomunicaciones como beneficiarios del tratamiento tributario
consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario.

La politica de competitividad industrial vigente en Colombia, particularmente el CONPES 4129 - Politica
Nacional de Reindustrializacion (2023) identifica claramente la conectividad, particularmente la
infraestructura digital como elemento transversal imprescindible para transformar la industria. Ademas,
se establece que uno de sus objetivos estratégicos es fortalecer capacidades tecnolégicas y la
infraestructura digital, con el fin de aumentar la eficiencia productiva y cerrar brechas de productividad.

Con esto, se le da un caracter habilitador a la industria de las telecomunicaciones del pais en el marco del
sistema nacional de competitividad e innovacién (SNCI), reconociendo asi la importancia del
fortalecimiento de esta industria.

No obstante, por la naturaleza altamente competitiva del mercado de la industria mévil, se esta limitando
las perspectivas de crecimiento de los ingresos, como lo demuestran las proyecciones del ingreso
promedio por usuario (ARPU) mévil durante esta década a nivel mundial.
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El crecimiento del ARPU serd mayor en los paises de ingresos bajos y medios (PIBM), con una CAGR2
proyectada del 3 % entre 2024 y 2030 (en comparacién con el 1 % en los paises de ingresos altos).

Las limitadas perspectivas de crecimiento de los ingresos moviles implican una mayor presién sobre los
operadores para diversificar sus servicios y generar nuevas fuentes de ingresos en areas adyacentes. El
segmento empresarial sigue siendo un foco de atencién para la industria, y el lanzamiento de la préxima
iteracion de las redes 5G constituye un importante pilar para las perspectivas de crecimiento en este
ambito.3

Ahora bien, el mercado de las telecomunicaciones en Colombia no es ajeno a este comportamiento global.
De acuerdo con cifras publicadas por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones “CRC", durante los
Ultimos 5 afios, el ARPU por GB ha caido aproximadamente en un 750%.

Asimismo, de acuerdo con el informe trimestral de las TIC reportado por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones “MinTIC" con corte a primer trimestre de 2025, el ARPU del sector desde
el aflo 2021 presenta un comportamiento decreciente tal como se observa en la siguiente grafica.

Imagen 4. ARPU promedio sector Telco en Colombia

Fuente. Elaboracion propia, datos tomados informe trimestral TIC - MinTIC

De otra parte, en lo que concierne al aporte del sector a la economia del pais el panorama no es muy
alentador, de acuerdo con las cifras reportadas por el DANE a través de la cuenta satélite de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (CSTIC), la cual permite medir el aporte econémico del
sector TIC (telecomunicaciones, servicios de software, actividades de Tl, contenidos digitales, entre otros)
al Producto Interno Bruto (PIB) y su impacto en la economia nacional, se evidencia que el aporte de la
industria de las Telecomunicaciones a la economia del pais viene decreciendo desde el afio 2021 pasando
de un 44% a un 36,6% en el 2024. Respecto al comportamiento de las inversiones en la industria de
telecomunicaciones, de acuerdo con el observatorio de inversién en el sector de telecomunicaciones
desarrollado por la CRC, en 2023 la inversion total en telecomunicaciones alcanzé los $7,53 billones, lo que

Ministerio de Haclends y Crédite Pablice

Direccion. Carera 8 No. Bc- 38, Bogotd D .C., Colombia
Conmutador. (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 B000 810071

Comréd: relacionciud sdanod@m

sCREnda fiow.Co




Hacienda Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

representa una disminucién del 14,4% en comparacién con 2022; por su parte, la inversion privada
alcanz6 los $7,3 billones, con una disminucién del 15,5% respecto a 2022. La relacién entre inversién e
ingresos totales se situ6 en 21,6%, 4,1 puntos porcentuales por debajo de lo registrado en 2022.

La conectividad a Internet se ha consolidado como un pilar fundamental para el crecimiento econémico y
la competitividad de los paises. Su impacto no se limita al sector de las telecomunicaciones, sino que
atraviesa de manera transversal a practicamente todas las industrias, potenciando productividad,
innovacion e inclusion.

En Colombia, estudios del DNP han demostrado que un aumento de tan solo 1 Mbps en la velocidad
promedio de conexién puede elevar el PIB per capita hasta en un 1,6%, y que un incremento del 10% en la
penetracién de banda ancha esté asociado a un aumento del 2,61% en la productividad total y la creacién
de cerca de 67.000 empleos. Estos datos reflejan como la infraestructura digital tiene un efecto
multiplicador sobre la economia.

A nivel regional, el Banco Interamericano de Desarrollo estima que un 10% adicional en la penetracién de
banda ancha genera un crecimiento promedio del 3,19% en el PIB per capitay del 2,61% en la
productividad, mientras que la CEPAL ha identificado que un 1% de aumento en banda ancha fija impulsa
el PIB en un 0,31% y en banda ancha movil en un 0,23%.

El efecto es especialmente notorio en sectores estratégicos:

e  PYMES, que representan el 80% del empleo formal en Colombia, pueden incrementar su
productividad hasta en un 25% con una mejor digitalizacién.

e  Exportaciones, donde los servicios digitales ya constituyen mas del 12% del total nacional y
alcanzan el 17,5% cuando se integran en bienes fisicos.

e  Manufactura y comercio electrénico, donde el acceso a Internet ha demostrado mejorar
significativamente la productividad, especialmente en PYMES no exportadoras.
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e Educaciény salud, donde la conectividad es condicién indispensable para cerrar brechas sociales
mediante la educacién virtual y la telemedicina, especialmente en zonas rurales donde solo el
16% de la poblacion accede hoy a Internet frente al 63% urbano.

La evidencia es clara: la conectividad no solo impulsa directamente el PIB, sino que multiplica la capacidad
de innovacién, fomenta la creacién de empresas, dinamiza el comercio digital, y habilita servicios
esenciales que mejoran la calidad de vida. Cada punto adicional en cobertura, velocidad y adopcion digital
es un paso firme hacia una economia mas inclusiva, productiva y resiliente.

No obstante, a pesar del panorama econdémico y financiero actual de la industria de las
telecomunicaciones en Colombia expuesto anteriormente, que da cuenta de la disminucién en los
margenes de rentabilidad, que a su vez ha impactado la inversion en infraestructura, tenemos dos
grandes retos como industria que son:

e Despliegue de infraestructura 5G: En diciembre del 2023 se llevd a cabo la subasta de espectro
en la banda de 3.5GHz para 5G con adjudicacién de bloques de espectro a cuatro operadores
(Claro, Wom, Unién Temporal Movistar-Tigo y Telecall), con esto se sentaron las bases para el
inicio del despliegue de esta tecnologia en el pais.

A hoy, de acuerdo con el reporte de infraestructura de redes moéviles publicado por la CRC en junio de
2025, a nivel de infraestructura en el pais se ha avanzado un 5% de los sitios con tecnologia 5G tal y como
se presenta en la siguiente gréfica:
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|| Infraestructura

29820 sitios en
fotal'

84,52% sitios con
4G

5% sitios con 5G

‘uente: CRC - Dataflash Infraestructura de redes moviles 2025 -009.

Estas cifras dan cuenta del camino que aun esta por recorrer en despliegue de infraestructura para la
tecnologia 5G. De acuerdo con el Mobile Policy Handbook publicado por GSMA en 2024, los operadores
moéviles invertirdn 1,5 trillones de délares en capital entre 2023 y 2030 para expandir y desarrollar sus
redes, de los cuales el 90% se destinaran al 5G.

e “Leydeinternet como servicio publico esencial y universal”, Ley 2108 de 2021
En Colombia, en julio del 2021 se expidi6 la Ley 2108, la cual declaré expresamente el acceso a
internet como un servicio publico esencial y universal, con el propésito de asegurar que su
prestacion sea eficiente, continua y permanente, especialmente para personas en condicion de
vulnerabilidad, zonas rurales o apartadas.

Al elevar el internet a la categoria de servicio publico esencial, los operadores quedan sujetos a mayores
exigencias en continuidad, calidad y cobertura. Al ser un servicio publico esencial, aumenta la probabilidad
de mayor control por parte de MinTIC y la CRC frente a interrupciones, calidad del servicio y practicas
comerciales.

De otra parte, el principio de universalidad impulsa a los operadores a invertir mas en zonas rurales o
apartadas, bien sea por obligacién regulatoria o por competitividad frente a otros operadores.
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En conclusién, para contribuir al cierre de la brecha digital y a la masificacion del uso de las TIC, que es el
espiritu de esta norma, ha representado para la industria de Telecomunicaciones mayor inversién en
zonas apartadas y mas obligaciones regulatorias.

3. Laimportancia de la energia eléctrica en la industria de las Telecomunicaciones
La energia eléctrica es un insumo fundamental en el sector de las telecomunicaciones
porque toda la infraestructura que permite la transmisién, procesamiento y recepcion de
datos depende de un suministro eléctrico estable y de calidad.

Tanto la operacion de las redes fijas como las moviles, compuestas por nodos o cabeceras, routers,
servidores, transmisores, antenas, estaciones base, entre otros, requieren electricidad para funcionar de
manera continua, ya que cada vez son mayores las exigencias regulatorias en materia de confiabilidad,
continuidad y calidad del servicio.

De acuerdo con anélisis de consumo de energia en la red movil realizados por GSMA, la red de acceso
consume el 82% del total, tal y como se presenta en la siguiente grafica.

Con la entrada de la tecnologia 5G en el pais, se esperan mayores consumos de energia en comparacion
con la tecnologia 4G, dadas las frecuencias en las que opera. Serd necesario instalar mas antenasy
estaciones base, lo cual multiplica las necesidades de energia eléctrica. Asimismo, 5G esta disefiado para
soportar altas velocidades y manejar volimenes altos de tréfico, por lo que se requieren capacidades
adicionales de procesamiento que incrementan el consumo eléctrico.

Por lo anterior, solicitamos la inclusién de los cédigos 611y 612 (Actividades de telecomunicaciones), de
acuerdo con la clasificacién ClIU, dentro de los usuarios industriales beneficiarios del tratamiento
tributario consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario.

4. Otros elementos por considerar en las causas del déficit del Fondo y medidas alternas
para racionalizar el gasto publico.

Un aspecto no abordado en el anélisis de esta cartera es el crecimiento de la base potencial de
beneficiarios. Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, cerca del 70% de la poblacion se
ubicaba en los estratos 1, 2 y 3. Si, ademas, se considera el aumento proyectado del DANE del nimero de
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hogares del orden del 3% anual, es razonable anticipar una mayor demanda de subsidios sobre el
consumo basico, con el consecuente incremento de presiones sobre el Fondo de Solidaridad.

A esta dinamica se le suma que, debido a la imposicién de contribuciones a las viviendas de estratos altos,
algunas personas de mayores ingresos buscan residir en zonas clasificadas a veces de forma errada como
estratos 3y 4, con lo cual evitan la contribucién o, alin peor, reciben subsidios que deberian ser exclusivos
de los mas pobres.

Conviene recordar que la estratificaciéon es un instrumento territorial y fisico de clasificacién de viviendas,
no de hogares ni de ingresos. Cuando se subdeclaran condiciones fisicas, se reclasifican zonas sin soporte
técnico suficiente o no se actualizan los inventarios catastrales y de estrato, se erosionan los mecanismos
de focalizacion.

Estas distorsiones y la falta de actualizacion han debilitado la correlacién entre ingreso y estrato. El
resultado es una base subsidiable amplia y creciente, a la que se suman comportamientos de busqueda
de beneficios que amplian la demanda sobre el Fondo.

En consecuencia, se observa un desbalance persistente: una base de beneficiarios que crece mas rapido
que las fuentes de financiacién. Sin mejoras en la focalizacién, el faltante tendera a ensancharse,
comprometiendo la sostenibilidad del esquema.

En este contexto, es importante que el Gobierno Nacional evalle la focalizacion vigente y verifique si los
subsidios llegan efectivamente a la poblacién pobre. Mas que trasladar sobrecostos de energia al aparato
productivo con efectos adversos sobre la productividad.

De la industria colombiana, se requiere ampliar la cobertura de sectores que necesitan este apoyo para
potenciar su competitividad y generaciéon de empleo, como el sector de Informacién y Comunicaciones,
por lo cual se propone la inclusién de los cédigos 611 y 612 (actividades de telecomunicaciones), de
acuerdo con la clasificacién CIIU, dentro de los usuarios industriales beneficiarios del tratamiento
tributario consagrado en el paragrafo 2 del articulo 211 del Estatuto Tributario.

Por estas razones es que consideramos que el MHCP, en sus andlisis previos al proyecto de decreto, fue
que excluyé del mismo al sector de telecomunicaciones, tal y como lo resefia el propio proyecto de
decreto:
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Finalmente, cabe recordar que la metodologia de focalizacién vigente tiene mas de 30 afios. Las
condiciones demograficas, urbanas y laborales han cambiado sustancialmente, por lo que corresponde
revisar e incorporar nuevos mecanismos de identificacién y focalizacién de recursos, con el doble
propdsito de racionalizar el gasto publico y promover la competitividad del tejido productivo.

Cordial saludo

Y| 03/09/2025

CANTERA BOQUERON

Sefiores:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

menergia@minenergia.gov.co

Nosotros Cadavid e Hijos S.A.S, NIT 901.245.073 nos permitimos presentar las siguientes observaciones al
proyecto de Decreto que reglamenta los paragrafos 20y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario:

Actualmente, nuestra empresa atraviesa una situaciéon econémica compleja debido a la disminucién de las
ventas en los Ultimos meses. En este contexto, la factura de energia ya representa un costo muy elevado
dentro de nuestra estructura operativa, por lo que un incremento adicional del 20% resultaria insostenible
para la continuidad de nuestras actividades.

Adicional el incremento de costos en insumos como ACPM, y todo lo relacionado con la explotacion y
todos los impuestos que has aumentado esta haciendo cada vez mas dificil el sostenimiento de la
empresa.

Es importante resaltar que este aumento podria obligarnos a tomar decisiones drasticas, incluyendo el
cierre definitivo de la empresa, lo que implicaria dejar sin empleo a mas de 40 trabajadores que dependen
directamente de esta fuente de ingresos. El impacto no solo seria para las familias de estos colaboradores,
sino también para la economia local y las cadenas de valor vinculadas.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector Minas y Canteras el impacto total
alcanza 0,18%. Este ejercicio utiliza la matriz
insumo producto y mide tanto el impacto
inicial de aumentar el precio de la energia un
20%, como los impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los sectores
afectados que sirven como insumo para los
demas sectores y los impactos indirectos
generados a lo largo de las cadenas de
produccién asociadas.

Este escenario se estima bajo dos supuestos:

1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.
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Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa que se reconsidere la inclusion de nuestra actividad
dentro de las que dejarian de estar exentas, en aras de proteger la sostenibilidad de la industria, la
generacién de empleo y la competitividad empresarial en un entorno ya de por si dificil.

Agradecemos la atencién y quedamos atentos a cualquier espacio de didlogo que se genere sobre esta
medida

Cordialmente,

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 0,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 9,8%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera, que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 5,4 p.p. por debajo del de
explotacién de Minas y Canteras.

42 03/09/2025 COOANDI

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto, por el cual modifica el Decreto 2860 de 2013, sobre la
exencién de la contribucién de solidaridad eléctrica.

Con respecto a la propuesta de proyecto de decreto modificatorio del Decreto 2860 de 2013, “Por el cual
se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2°
de la Ley 1430 de 2010", que define los sectores que pueden acceder a la exencién de la contribucién de
solidaridad, a continuacién, presentamos nuestros comentarios.

1. Laenergia eléctrica no es competitiva a nivel regional y, por tanto, es inconveniente
sobrecargos al costo de la energia

El costo de la energia eléctrica ha incrementado en los Ultimos afios, haciendo que el sector empresarial
sea menos competitivo y tenga menores margenes de utilidad.

Desde el 2019, la energia en Colombia ha incrementado un 38% y esta entre las mas caras de la region,
como se puede apreciar en la siguiente tabla, tomada de la entidad peruana que regula el sector
energético (Osinerming).

Por ende, eliminar el beneficio de la exencién de la contribucién va a tener como efecto una pérdida
significativa en la competitividad de dichos sectores.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector Minas y Canteras el impacto total
alcanza 0,18%. Este ejercicio utiliza la matriz
insumo producto y mide tanto el impacto
inicial de aumentar el precio de la energia un
20%, como los impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los sectores
afectados que sirven como insumo para los
demds sectores y los impactos indirectos
generados a lo largo de las cadenas de
produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:
1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.
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Adicionalmente, el sector empresarial se encuentra en un entorno de incremento, no solo en el precio 2. El aumento del precio de la energia
energético eléctrico sino también en el precio del gas natural. es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.
. . . ; Estos dos supuestos implican que, la
El gas natural va a presentar un fuerte incremento en el precio a partir del 2026 en todo el pais, como estimacion presentada por el Ministerio de
consecuencia de la pérdida del autoabastecimiento y de la necesidad de suplir el abastecimiento con gas Hacienda y Crédito Publico, representa el
natural importado. impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.
El primer sector que va a enfrentar el impacto del incremento del precio es el sector industrial, que ha sido En caso de que las empresas no trasladen
) . g completamente el aumento de costos al precio
considerado un sector no esencial en los procesos de comercializacién de gas natural. ! - . .
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
La siguiente gréfica presenta un posible escenario, utilizando las cifras suministradas por uno de los memoria justificativa, con una tarifa efectiva
comercializadores de gas natural en el interior del pais. delimpuesto de renta 0,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
i e ey d.espu.és de impugstos de 9,8%, los indicadores
mercado no regulado en el Centro del Pais (Grandes industrias) m financieros estudiados muestran que el sector
Ano minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
—— este incremento en sus costos operativos, a
- B diferencia de la industria manufacturera, que
" registra un margen de rentabilidad después de
= ' impuestos 5,4 p.p. por debajo del de
- explotacién de Minas y Canteras.
=
Como se puede observar, el precio estimado para la industria duplica el precio actual de suministro de
gas.
Por todo lo anterior, en este entorno de incremento en los costos de produccién de los sectores
industriales, es altamente inconveniente excluir del beneficio de la exencién de la contribucién a algunos
de los sectores industriales como se propone en el Proyecto de Decreto.
2. Recomendamos priorizar la eficiencia en la asignacion de los subsidios al consumo de
energia
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Entendemos la presién que tiene el Gobierno Nacional para cubrir los subsidios otorgados al consumo de
energfa realizado por el estrato 1, 2y 3, y que actualmente asciende a $3.6 billones.

Sin embargo, este nivel de subsidios es consecuencia de una tarea pendiente que tiene el Gobierno
Nacional desde inicio de siglo, que no ha focalizado los subsidios en los hogares vulnerables. De hecho, un
analisis realizado por el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econédmico, de la Universidad de los Andes,
para la Misién de Transformacién Energética, en 2021, abordé el disefio y formulacién de subsidios a la
demanda de energia en Colombia y encontré que casi el 90% de los hogares no se encuentran de manera
estructural en condicion de vulnerabilidad y que, adicionalmente, se debe trabajar en un cambio de
habitos de la poblacién, para mejorar la eficiencia en el uso del insumo eléctrico.

Al realizar esta focalizacion, el requerimiento de subsidios se reduce y, por tanto, no seria necesario hacer
modificaciones al Decreto 2860 de 2013 con las afectaciones en materia de competitividad que ello
conlleva para el pais.

3. Se sugiere no excluir del beneficio de la exencion del pago de la contribucién a los sectores
altamente sensibles, para los cuales es urgente que continlen siendo exentos, dado su
impacto para la economia regional y para la conformacién de clusters industriales. A
continuacion, algunos ejemplos:

1. No excluir la Division 05 - Extraccién de carbén de piedra y lignito como beneficiario de la
exencién

Colombia es el quinto exportador de carbén térmico en el mundo. Para el afio 2024, la mineria representé
el 1.8% del PIB de Colombia y participé del 80% en la economia de los municipios mineros. Este sector
cuenta adicionalmente con encadenamientos productivos que jalonan a los sectores de transporte,
servicios y otros sectores industriales.

Sin embargo, en el Ultimo afio este sector ha perdido participacién en el mercado internacional debido,
entre otros, a inconvenientes locales, incertidumbres regulatorias y altos costos de logistica. Lo anterior,
sumado a que los principales exportadores de carbén a nivel mundial (Indonesia, Australia y Rusia) tienen
costos competitivos con respecto al mercado mas grande del mundo, es decir, el mercado asiatico. El

cuarto exportador es Estados Unidos, que cuenta con precios competitivos de energia eléctrica y una gran
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capacidad instalada disponible, como consecuencia de que su matriz energética se ha desplazado hacia el
gas natural competitivo.

La eliminacion del sector del listado de industrias beneficiadas de la exencién a la contribucion disminuira
la competitividad del mismo, o cual, a su vez, resultara en afectaciones para la economia nacional y de las
regiones mineras.

Por lo anterior, sugerimos no excluir dentro de los sectores que pueden seguir accediendo al beneficio de
la contribucién la Divisién 05 - Extraccién de carbén de piedra y lignito.

Impacto: dado que la contribucién aproximada de la Division 05 es de $0.05 billones, la inclusién de la
Division 05 dentro de los sectores beneficiados de la exencidn de la contribucion, genera que el proyecto
de decreto pase de aportar 1.2 billones a 1.15 billones de pesos de contribuciones.

2. No excluir la Division 06 - Extraccién de petréleo crudo y gas natural

Esta industria tuvo un consumo en el afio 2024 de 5.211 millones de kilovatios hora. Por ende, para este
sector, la inclusién dentro de los sujetos exentos del pago de la contribucién de solidaridad representa
una reduccién en el recaudo de $0.63 billones de pesos.

Es recomendable no eliminar el beneficio de la exencién de la contribucién a este sector, por cuanto su
government take no es competitivo a nivel regional ni internacional y, por ende, ante el escenario de
desabastecimiento de gas natural y de hidrocarburos en el mediano plazo, aumentar el government take
del sector desincentiva la instalacién y el crecimiento de dicho sector.

El government take actual ha generado una caida en la inversion en el sector en los Ultimos afios. De hecho,
algunos agentes han salido de sus inversiones en el pais, mientras que otros paises se estan llevando la
inversion que se podria realizar en Colombia.

4. Incluir dentro de los sectores beneficiados de la exencién de la contribucién, el ClIU 7010
—Actividades de administracion empresarial
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Bajo estas actividades se encuentran agrupados uno de los instrumentos que mas inversion ha generado
en los ultimos afios, es decir, las zonas francas. El impacto de incluir este sector es una reduccién en el
recaudo de contribuciones de $0.0034 billones.

Quedamos a disposicién para cualquier sesion de trabajo o consulta que consideren necesario.
Agradecemos la confianza depositada en nosotros.

43
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CAMACOL

Ref.: Comentarios al proyecto de Decreto por el cual se reglamentan los pardgrafos 2°y 3° del articulo 211
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Respetados Sefiores,

La Cdmara Colombiana de la Construccién -CAMACOL- es una asociacién gremial de caracter nacional sin
animo de lucro, que tiene como objeto principal representar los intereses y fomentar el desarrollo y la
responsabilidad social de las empresas, entidades y personas vinculadas a la cadena productiva de la
construccién en Colombia y en el exterior.

El ejercicio gremial de CAMACOL y su actuar se enmarca en un principio estratégico: garantizar un entorno
competitivo para todos los actores, bajo principios de libre mercado, transparencia, pluralidad, formalidad,
equidad y legalidad.

Asi las cosas, en el término de consulta publica otorgado por la entidad para presentar comentarios y
observaciones al Proyecto de Decreto “por el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211
del Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.”, a continuacién, nos
permitimos presentar las observaciones del Gremio en la materia:

1. Exclusion del beneficio de exencion frente a los costos energéticos.

A pesar de que el proyecto de Decreto intenta justificar esta medida con estudios técnicos, la exclusién
total de sectores, como la construccion, sin una justificacion sélida y argumentada que demuestre una
diferencia sustancial en su capacidad de asumir la carga o en su impacto econémico, vulnera el principio
de igualdad y equidad tributaria, como en el presente documento se desarrollara.

No se acepta

Frente a sus comentarios, nos permitimos
responder los siguiente:

La medida no genera trato desigual en cuanto
mantiene un trato igual a agentes que
desempefien la misma actividad econémica. El
decreto reglamenta el paragrafo 2 del articulo
211 definiendo quienes son los usuarios
industriales beneficiarios de la medida. Para
ello se concentrdé en las categorias de industria
manufacturera, que son los usuarios que se
ven mas afectados por la contribucién especial
en el sector eléctrico y asi mismo es el sector
econémico con un menor margen de
rentabilidad después de impuestos. En ese
sentido, mantener la contribucién al sector de
industria manufacturera responde a una
situacion diferencial de este sector el cual se
veria mas afectado y en menor capacidad para
realizar dicha contribucién si no fuera sujeto de
este tratamiento tributario diferencial.

Cuando se analiza los impactos sobre los
diferentes sectores se evidencia que el
incremento promedio sobre los costos para los
sectores  beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de construccion el impacto total
alcanza 0,09%. Este ejercicio utiliza la matriz
insumo producto y mide tanto el impacto
inicial de aumentar el precio de la energia un
20%, como los impactos directos derivados de
aumentos en el precio en los sectores
afectados que sirven como insumo para los
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Al respecto, no se debe perder de vista, que la Corte Constitucional1 en reiterada jurisprudencia ha demas sectores y los impactos indirectos
sefialado que los tratamientos diferenciales deben obedecer a criterios validos y razonables, y que las generados a lo largo de las cadenas de
medidas deben ser proporcionadas y no irrazonables. produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:
1. Todos los sectores beneficiarios del
En el mismo sentido, aunque la potestad de configuracion del legislador en materia tributaria es amplia, subsidio se ven excluidos de la
ésta se encuentra limitada por los principios de proporcionalidad y razonabilidad. La jurisprudencia contribucién  especial. En  este
constitucional ha desarrollado un "juicio integrado de igualdad" para evaluar la constitucionalidad de las sentido, dado que el tratamiento
medidas que establecen tratamientos diferenciales. Este juicio exige que las medidas sean: tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
) . . o " prever que el impacto indirecto
i. Idéneas: adecuadas para alcanzar un fin constitucionalmente legitimo sobre este sector seria menor que el
estimado.
ii. Necesarias: las menos gravosas entre las medidas igualmente idéneas. 2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
iii. Proporcionales: En sentido estricto: que los beneficios superen los sacrificios impuestos. costos de la energla. .
Estos dos supuestos implican que, la
estimaciéon presentada por el Ministerio de
Por lo que excluir al sector de la construccion de un beneficio que alivia sus cargas energéticas, sin un Hacienda y Crédito Publico, representa el
analisis exhaustivo de su impacto y sin considerar alternativas menos gravosas, no podria superar este impacto maximo posible sobre los costos de
escrutinio. Incluso, uno de los precedentes mas relevantes sobre la materia, fue abordado a través de la las empresas.
Corte Constitucional en Sentencia C-326 de 2020, pues mediante la misma se suspendié temporalmente la En caso de que las empresas no trasladgn
. ) - - completamente el aumento de costos al precio
sobretasa de energia para el sector hotelero en el marco de una emergencia econémica, pero reconocio la final lidad b duciria. Si
inal, su utilida ruta se reduciria. Sin
importancia de considerar el impacto sectorial y la proporcionalidad de las medidas. embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
Asi las cosas, el andlisis del articulo 1 del proyecto de decreto debe considerar no solo la eficiencia fiscal y delimpuesto de renta 9,3 p.p. por debajo de la
el impacto sectorial, sino también la suficiencia argumentativa en relacién con el principio de equidad tarifa g’enerél y con un margen de r.ent.abilidad
tributaria, para evitar que la norma se convierta en una fuente de discriminacién econémica y juridica Qespugs de |mpugstos de 6,6%, los indicadores
) financieros estudiados muestran que el este
entre sectores productivos. ) - . .
sector tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
2. Principal actividad econémica registrada en el RUT diferencia de la industria manufacturera, que
registra un margen de rentabilidad después de
El paragrafo del articulo 1 de este proyecto aclara que el beneficio tributario se aplica Unicamente a la |mputestos. ,2’2 P-p. por debajo del de la
actividad econdémica principal registrada en el RUT, por lo que para que la exencién se extienda a las construccion.
distintas sedes del usuario, la actividad desarrollada en cada una de ellas debe coincidir con la actividad
principal registrada. Esto significa que, incluso si una sede realiza actividades industriales intensivas en
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energia, la empresa no podra acceder al beneficio si su actividad principal en el RUT no esta dentro del
rango permitido.

Por su parte, los articulos 2, 3, 4 y 5 regulan la actualizacién de la actividad econémica en el RUT y
advierten que, si no corresponde a los cédigos exentos, se pierde el beneficio y se notifica a la DIAN.
Igualmente establecen como requisitos para la exencién presentar el RUT actualizado y la certificacién de
los NIU, imponiendo a las empresas prestadoras del servicio la obligacién de verificar el cumplimiento y
reportar trimestralmente a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Ahora bien, la dependencia exclusiva de la actividad principal registrada en el RUT, no refleja
adecuadamente la complejidad de las estructuras empresariales y sus costos operativos reales. De hecho,
el principio de prevalencia de la sustancia sobre la forma, consagrado en el articulo 2282 de la
Constitucién politica de Colombia y reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia
C-015 de 1993, donde determiné que el principio de prevalencia del derecho sustancial no puede ser ajeno
al sistema tributario, ya que este se funda bajo principios como la equidad, eficiencia y progresividad, por
lo que sefialé que:

“(...) Se impone privilegiar la sustancia sobre la forma. La legislacion tributaria no puede interpretarse
literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de acuerdo con su sustancia
econdémica; si su resultado material, asi comprenda varios actos conexos, independientemente de su
forma juridica, es equivalente en su resultado econédmico a las circunstancias y presupuestos que segln la
ley generan la obligacién tributaria (...)."” (subrayado por fuera del texto original)

Es necesario que en materia tributaria se dé primacia a la realidad econémica sobre las formalidades, ya
que este Proyecto de Decreto, no estd teniendo en cuenta que el sector de la construccién, por su
naturaleza, puede implicar consumos energéticos significativos en diversas fases de sus proyectos, que no
necesariamente se reflejan en la actividad principal declarada.

Igualmente, los articulos 333 y 334 de la Constitucién Politica sefialan que:

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn. {(...).
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial. El Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. (...).
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Articulo 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de
la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. (...)” (subrayado por fuera del texto
original).

Es decir, desde la Constitucién Politica se consagran la libertad de empresa, la iniciativa privada y el deber
del Estado de promover la actividad econémica, la productividad y la competitividad. Sin embargo, la
exclusién de este beneficio que alivia cargas energéticas a un sector tan vital como lo es la construccion
puede desincentivar su reactivaciéon y crecimiento, contraviniendo estos mandatos constitucionales.

Al respecto, La Corte Constitucional Sentencias C-345 de 2022 y T-210 de 2025 ha reconocido el deber del
Estado de promover diversos sectores econémicos para garantizar la seguridad alimentaria, la
competitividad y el desarrollo regional. Por lo que, una politica fiscal que impone cargas adicionales a
sectores clave sin una justificacién que evidencie fehacientemente su necesidad, podria ser vista como un
obstaculo para el cumplimiento de estos deberes estatales.

La problemética fundamental reside en que la solucién formal (la clasificacién ClIU en el RUT) no aborda
de manera integral las realidades sustanciales de los impactos econémicos diferenciados en los diversos
subsectores.

e Aplicacién rigida de la clasificacién ClIU: La exclusién del sector de la construccién y otros
sectores energéticamente intensivos de la exencién de la sobretasa eléctrica, basandose
estrictamente en la clasificacién CIIU principal, podria vulnerar el principio de equidad tributaria
(horizontal y vertical).

Esto, teniendo en cuenta que la jurisprudencia constitucional exige que situaciones facticas similares
reciban un tratamiento fiscal similar, a menos que exista una justificacién robusta para la diferencia.

Este Proyecto establece que la exencion de la sobretasa de energia eléctrica aplicard exclusivamente a los
usuarios industriales cuya actividad econdmica principal esté registrada bajo los cédigos CIIU 101 al 332,
correspondientes principalmente al sector de la industria manufacturera. No obstante, el sector de la
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construccién, por su naturaleza, puede implicar consumos energéticos significativos en diversas fases de
sus proyectos, que no necesariamente se reflejan en la actividad principal declarada.

Si bien esta medida busca focalizar el beneficio en un sector considerado de alta sensibilidad frente a los
costos energéticos, la restriccion impuesta por el listado de codigos ClIU plantea serios cuestionamientos
desde la 6ptica del principio de equidad tributaria, consagrado en los articulos 95.93 y 3634 de la
Constitucién Politica. De hecho, el articulo 363 de la Constitucién Politica establece que el sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. La jurisprudencia constitucional
ha desarrollado extensamente el principio de equidad tributaria, atendiéndolo como un limite material y
formal a la potestad impositiva del legislador.

De esta manera, la Corte Constitucional en Sentencia C-061/21, precis6 que la equidad tributaria exige que
las cargas fiscales se distribuyan de manera justa, considerando la capacidad econémica de los
contribuyentes y evitando gravamenes excesivos o beneficios desproporcionados.

En ese sentido, la equidad tributaria se manifiesta en dos dimensiones:

a. Equidad Horizontal: Exige que quienes se encuentran en la misma situacion factica y econémica
reciban el mismo tratamiento fiscal. Al respecto la Sentencia C-036 de 2024 enfatiza que la
regulacion debe cobijar a todos los contribuyentes en el mismo supuesto de hecho sin
distinciones injustificadas.

b. Equidad vertical: Implica que la carga tributaria debe ser progresiva, es decir, que quienes tienen
mayor capacidad econdémica deben contribuir en mayor medida.

En ese sentido, la exclusion de sectores como la construccién, y a otros que, segun la memoria justificativa,
también realizan actividades intensivas en consumo energético (como mineria, agroindustria, etc.), plantea
un serio cuestionamiento bajo el principio de equidad horizontal.

3. Desincentivo a la inversion y obstaculo para la reactivacién econémica

Tanto en las consideraciones como en la Memoria Justificativa del Proyecto de Decreto se presenta un
analisis del impacto que tendria un aumento del 20% sobre el costo de la energia eléctrica en diversas
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actividades econdmicas, como consecuencia de la eliminacién de la exoneracién de la contribucién de
solidaridad. La "Tabla 1" del documento ilustra los siguientes efectos:

De acuerdo con esta tabla, el sector de la construccion experimentaria un efecto total del 0,09% en sus
costos de produccién ante un aumento del 20% en el precio de la energia. Aunque este impacto, se podria
decir que es cuantitativamente menor en comparacién con el de la industria manufacturera (0,31%), no
puede considerarse insignificante, especialmente considerando la naturaleza del sector.

Las empresas de construccion colombianas verian su competitividad altamente afectada, tanto a nivel
nacional como internacional. Si la exclusién del beneficio se basa estrictamente en la clasificaciéon ClIU
principal, empresas de construccién que realicen actividades energéticamente intensivas, pero no
cumplan con el criterio de actividad principal, podrian quedar en desventaja frente a aquellas que si lo
hagan o frente a la industria manufacturera beneficiada. Esto genera incertidumbre regulatoria 'y
distorsiones en la competencia.

Por otra parte, los costos de la energia se trasladarian inevitablemente a los precios finales de las
viviendas, edificaciones comerciales e infraestructuras. Esto no solo incrementaria los costos de los
proyectos, sino que también podria afectar la asequibilidad para los compradores finales, reduciendo la
demanda y potencialmente ralentizando el ritmo de ejecucién de proyectos de vivienda de interés social
(VIS) y proyectos de infraestructura publica, vitales para el desarrollo del pais.

De esta manera, un entorno caracterizado por mayores costos operativos, menor rentabilidad y una
competitividad reducida puede desincentivar nuevas inversiones en el sector de la construccioén, lo que iria
en contravia de los objetivos de reactivacién econémica del pais, ya que la construccién es un sector
intensivo en mano de obra y un motor clave para la generaciéon de empleo y el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB).

El sector de la construccién actlia como un catalizador econémico, generando un significativo efecto
multiplicador al demandar bienes y servicios de numerosas industrias relacionadas (cemento, acero,
madera, transporte, logistica, servicios financieros, etc.). Por lo tanto, cualquier impacto negativo en la
construccién se propaga a través de toda la cadena de valor, afectando a un espectro mucho mas amplio
de la economia. Bombardear este sector a través de mayores costos operativos podria tener un impacto
desproporcionadamente negativo en los esfuerzos de reactivacion econémica y en la creacion de empleo
a nivel nacional.
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e  Contexto del sector edificador de la vivienda

Este Proyecto afecta de manera particular al sector de las edificaciones, el cual actualmente mantiene una
dinamica muy por debajo de los niveles potenciales alcanzados entre 2021 y 2022.

Segun las Cuentas Nacionales del DANE, con corte al segundo trimestre de 2025, el valor agregado de las
edificaciones y la produccién residencial completaron 8 trimestres consecutivos de caidas,
respectivamente. Esta tendencia se suma a la dindmica negativa ya mencionada en la inversion, y
evidencia una recesién técnica en el sector jalonado por el segmento de vivienda (ver Tabla 1).

La caida en la produccién de vivienda obedece a una reduccién en los inicios de obra, cuyos niveles se
mantienen por debajo del drea culminada. Mientras que en 2024 se iniciaron un total de 12,4 millones de
metros cuadrados (m2), una contraccién del -17,4 % frente al 2023, las culminaciones sumaron un total de
14,2 millones de m2. Esta tendencia derivé en que los m2 en proceso de construccién se redujeran un 6,3
%, pasando de 22,4 millones de m2 en 2023 a 21,0 millones de m2 el afio pasado (-1,4 millones de m2) (ver
Grafica 1).

La reduccién en los niveles de obra esta estrechamente relacionada con los bajos ritmos de
comercializacién de vivienda, observados desde el segundo semestre de 2022. Mientras que en el
acumulado doce meses a junio de 2022 se vendieron 261.834 viviendas, se lanzaban 256.794 e iniciaban
construccién 197.802 unidades, 33 meses después los indicadores se han reducido en 44 %, 55 %y 42 %,
respectivamente. Con estos 6rdenes de magnitud, el tamafio del mercado de vivienda en 2024 es cerca de
la mitad de lo que lo fue hace poco mas de dos afios (ver Grafica 2).

El escenario de contraccién en el sector residencial tiene como consecuencia menores ritmos de inversion
en edificaciones. En total, este sector representa un tercio de la inversion de la economia, con lo cual las
contracciones pueden verse exacerbadas en un escenario en el cual el recaudo esperado para 2025 se
ubicaria por encima de las posibilidades reales del sector.

La disminucién en los volimenes de actividad ha tenido un impacto directo en el aporte del sector al
aparato productivo nacional. Segun las cifras de cuentas nacionales del DANE, el subsector de
construccién de edificaciones acumula ocho trimestres consecutivos de variaciones negativas en la
generacién de valor agregado, siendo la mas reciente de -9,7 % en el segundo trimestre de 2025. Como
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resultado, mientras en 2016 el sector de la construccion representaba cerca del 4 % del Producto Interno
Bruto (PIB), en el primer semestre de 2025 su participacién se redujo a apenas el 2,0 %.

Esta reduccion en la produccién no solo afecta al sector directamente, sino que también tiene
repercusiones sobre los 34 subsectores encadenados, principalmente de la industria manufactureray los
servicios, que dependen de la dinamica de la construccién para su crecimiento y sostenibilidad.

Por otra parte, aunque el sector emplea directamente a cerca de 1,5 millones de personas, la caida en las
iniciaciones de obra durante 2024 se tradujo en una pérdida promedio de 23 mil empleos mensuales. Los
principales afectados han sido los obreros y oficiales de obra, quienes representan el 83 % del empleo en
la construccién de vivienda. Si bien en el primer semestre de 2025 la generacién neta de empleo en el
sector muestra un saldo positivo, este crecimiento ha sido predominantemente informal. En contraste, el
empleo formal ha registrado pérdidas significativas, con una reduccién cercana a las 100 mil personas en
el trimestre movil finalizado en junio de 2025.

e  Presiones en costos de la vivienda

La construccién de vivienda presentd un escenario de presiones de costos y tasas de interés que no se
observaban desde hace méas de una década (ver Gréfica 5). A febrero de 2023 el incremento anual en
costos llegd a ubicarse en 13,9 %, casi cuatro veces el promedio del incremento anual registrado entre
2015y 2019. De igual forma, la tasa de interés de construccién alcanzé el 18 %, cuando solia ubicarse
cerca al 11 %. El incremento de los costos ha venido cediendo, pero los costos de financiamiento se
mantienen en niveles superiores a lo registrado afios atras.

A pesar de la moderacién en el incremento anual de los costos de construccién, los fuertes incrementos
que se evidenciaron entre el segundo semestre de 2021 y el primero de 2024 llevaron a que los costos en
general de construir una vivienda incrementaran sustancialmente, pues desde entonces no se han
registrado reducciones en el costo, sélo una menor velocidad de crecimiento.

Esto se evidencia en la Gréfica 5, en donde se muestran los costos indexados al nivel observado en
diciembre de 2014. Alli se sefiala dénde se hubieran ubicado los costos si hubieran mantenido la
tendencia observada entre diciembre de 2014 y diciembre de 2020. Cuando se compara dicho nivel con el
nivel efectivamente registrado, se concluye que los costos hoy son un 20 % mas altos frente a lo que
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hubieran sido de no registrarse las presiones de costo observadas entre el segundo semestre de 2021 y el
primero de 2024.

Nota: Hasta 2021 los costos fueron medidos con el indice de Construccion de Vivienda (ICCV). Desde 2022
la medicidn se realiza con el indice de Costos de la Construccidn de Edificaciones (ICOCED). Para este
Ultimo se toma el componente de edificaciones residenciales.

Nota: Hasta diciembre de 2021 se tiene disponible la serie del ICCV. Desde enero de 2022 esta disponible
la serie del ICOCED en el componente residencial. Los indices fueron empalmados.

El impacto de las medidas arancelarias en el sector vivienda (ver Tabla 2) refleja un aumento potencial de
hasta 5,1 % en los costos directos de construccién, con efectos particularmente relevantes en insumos
estratégicos como aluminio, acrilico, vidrio y tuberia conduit, que son determinantes en los procesos
constructivos de edificaciones. Ello incide negativamente en los hogares, ya que el incremento acumulado
en los costos de insumos basicos tiende a trasladarse al precio final de las viviendas, encareciendo su
oferta y reduciendo la accesibilidad. Este encarecimiento puede ralentizar el ritmo de iniciaciones y
culminaciones de proyectos, impactando la dinamica del sector edificador, que es clave en la inversion
total de la economia.

En este sentido, hay un impacto estructural en el mercado de vivienda nueva que se refleja en el nUmero
de etapas canceladas de Vivienda Social (VIS). Como la VIS cuenta con un precio tope definido por ley, esto
lleva a que no pueda ajustarse en un escenario de incremento en los costos directos derivados de
variaciones imprevistas, razén por la cual los costos podrian inviabilizar proyectos VIS.

Las etapas VIS canceladas en un afio solian rondar en 61 entre 2016 y 2021. Sin embargo, entre 2022y
2025, cuando el incremento de los costos se desalineé de su comportamiento tendencial, el promedio
incrementé a 141 etapas, es decir, mas del doble (ver Gréfica 7). Esto pone en evidencia que los
incrementos imprevistos y abruptos en costos pueden afectar la generacién de VIS.

4. Impacto en la restriccién del beneficio de exencién que propone el Proyecto de Decreto

De acuerdo con la Matriz Insumo Producto (MIP) de 2019 calculada por el DANE, para ese afio las
edificaciones demandaron 8 mil millones de pesos en energia. Esto representa un 0,02 % del consumo
intermedio (costos directos) de ese afio del sector, de 41 billones de pesos. Segiin Coordenada Urbana, al
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corte de julio se encontraban 279 mil unidades en construccién (sin considerar la fase preliminar), que
representan inversiones del orden de 84 billones de pesos.

Considerando que cerca del 55 % de los ingresos del proyecto se destina a costos directos (Hernando José
Gomez, 2015), y el peso de la energia en estos costos visto arriba, se estima que anualmente el sector
puede destinar 9 mil millones de pesos en pagos por energia.

Con lo cual, con una sobretasa de 20 %, el sector pagaria adicional 1,8 mil millones de pesos al afio. De
esta manera, la medida representaria un incremento en los directos de 0,004 %, y de un 0,002 % en el
precio de la vivienda. Este resultado es consistente con los calculos del MHCP en la memoria justificativa
del proyecto de decreto (ver Tabla 2), pues de acuerdo con la matriz de utilizacion del DANE de 2024, las
obras civiles pagan cerca de 8 veces mas que las edificaciones en energia eléctrica, con lo cual seria el
subsector que mas afectado se veria al interior de la construccién.

El MHCP calcula en su memoria justificativa que considerando estos efectos el incremento total para la
construccién se podria multiplicar por 9 al impacto inicial. Asi pues, considerando el impacto agregado
sobre toda la economia, el efecto en costos se podria elevar a 0,04 % de los costos directos y a 0,02 % del
precio de la vivienda. Esto representaria sobrecostos de 84 mil millones de pesos.

Si bien el efecto que tiene la medida puede lucir “pequefio”, cabe mencionar que este se da en un contexto
que lleva a evaluar la misma como inconveniente, puesto que:

e Lamedida daen un contexto en el que el Gobierno ha priorizado el gasto por encima de la
sostenibilidad fiscal, primero incumpliendo la regla fiscal mediante la cldusula de escape en
junio, y posteriormente radicando un proyecto de presupuesto en julio que, a juicio de la CARFy
otros analistas, esta desfinanciado. Con esta medida el Gobierno Nacional busca incrementar los
ingresos en al menos 1,2 billones de pesos, en lugar de reducir gasto y presentar un presupuesto
austero.

e Lamedida, como lo reconoce la memoria justificativa del proyecto, puede tener un efecto
inflacionario, lo cual es una mala noticia considerando que en julio la inflacién anual subié
respecto a junio y se ubicé en 4,90 %. De acuerdo con el Banco de la Republica, la media de los
analistas espera que la inflacion para el final de 2025 se ubique en 4,94 %, muy por encima del
rango meta de 2 a 4 % y superior a la actual.
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e  Se presenta una nueva afectacién a un sector productivo que ya acumula ocho trimestres
consecutivos de caida en la generacién de valor agregado y nueve trimestres de disminucién en
la produccion de vivienda residencial. Las iniciaciones de vivienda han retrocedido a niveles
similares a los observados en 2012, y el sector ha perdido cerca de 97 mil empleos formales, lo
que evidencia una profunda contraccién con implicaciones estructurales.

e  Puntualmente en el sector vivienda, cualquier medida que incremente costos es inconveniente
considerando que hoy en dia los costos directos son un 20 % superiores a lo que hubieran sido
sin las presiones inflacionarias de 2021, 2022 y 2023. Ademas, se han implementado una serie de
medidas arancelarias que incrementan los costos de la construccién.

e Asimismo, en algunas ciudades se han detectado demoras por parte de empresas de servicio de
energia en la entrega de contadores de luz, demoras que pueden llegar a alcanzar el afio. Esto
lleva a sobrecosto hacia los desarrolladores de vivienda, que podria incrementar los sobrecostos
mas alla de lo aqui calculado.

Finalmente, en el contexto de un Presupuesto General de la Nacién desfinanciado junto con una recesién
técnica en las edificaciones, la medida genera presiones sobre la actividad econémica en lugar de ajustar
el gasto, tal como se puso en evidencia habia pasado en pasadas ocasiones.

Adicionalmente, el impacto de estas medidas tiene un caracter inflacionario. En un contexto en el que la
inflacién proyectada para 2025 se ubica mas cerca del 5 % que del 4 %, esto limita los margenes de
maniobra de la politica monetaria y retrasa la convergencia de la inflacién hacia la meta de largo plazo,
afectando la confianza de los inversionistas y el bienestar de los hogares.

En particular, el sector edificador resulta especialmente vulnerable. El incremento de los costos de
insumos basicos encarece los proyectos, reduce la viabilidad de nuevas iniciaciones y pone en riesgo la
culminacién de obras en curso. Esto no solo limita la oferta de vivienda, especialmente en segmentos de
interés social, sino que también debilita a las industrias encadenadas a la construccién, que aportan un
porcentaje significativo a la inversion nacional y a la generacién de empleo formal.
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En consecuencia, las medidas arancelarias, lejos de fortalecer la economia, acenttan los riesgos de
desaceleracién en un sector estratégico para el crecimiento de la produccién nacional, el cual ya se
encuentra en recesién desde hace dos afios.

Adicionalmente, esta medida se suma a otras disposiciones adoptadas recientemente, como el Decreto
0572, que modifica el sistema de retenciones y autorretenciones en el impuesto de renta. Este decreto
incrementa la autorretencion del impuesto de renta del 1,1 % al 3,5 %, y establece una retencién mas alta
para la venta de viviendas cuyo valor supere las 10.000 Unidades de Valor Tributario (UVT), equivalentes a
$498 millones. Se estima que el impacto de esta medida podria traducirse en una reduccién de la
inversion cercana al medio billén de pesos, o que agrava ain mas el panorama para el sector.

De antemano agradecemos su atencién, no sin antes poner a su disposicién el conocimiento y experiencia
del Gremio en pro del crecimiento social y econémico del pais.

Cordialmente.

44 04/09/2025 SEMILLAS KAMERUN

Referencia: Comentarios al proyecto de decreto que reforma los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del
Estatuto Tributario adicionados por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010.

Un atento saludo,

He tenido conocimiento del proyecto de reforma que modifica las tarifas de energia para los sectores
productivos del pais en cuanto al sector que represento, que es la produccién primaria de la economia.

Nuestra empresa sirve a la produccién de semillas de soya y maiz para el agro colombiano. Se menciona el
citado proyecto de un alza del 20% sobre el costo de la energia eléctrica en las diferentes actividades
econdmicas, entre ellas la nuestra, con lo cual se veria afectada nuestra produccién debido a dicha alza.

Si bien es cierto se quiere ayudar a los estratos 1, 2y 3 en la aplicacién de los subsidios, un alza afecta de
manera drastica los recursos de nuestra empresa porque encarece el costo de vida al ser nuestra empresa
generadora para el agro colombiano. Semillas Kamerun S.A.S. ha contribuido al beneficio del agro
colombiano al promover la semilla de soya y maiz.

No se acepta

Como se menciona en la memoria justificativa,
el incremento promedio sobre los costos para
los sectores beneficiarios del tratamiento
tributario especial es de 0,13%, mientras que
en el sector de agricultura y ganaderia el
impacto total alcanza 0,13%. Este ejercicio
utiliza la matriz insumo producto y mide tanto
el impacto inicial de aumentar el precio de la
energia un 20%, como los impactos directos
derivados de aumentos en el precio en los
sectores afectados que sirven como insumo
para los demds sectores y los impactos
indirectos generados a lo largo de las cadenas
de produccién asociadas.
Este escenario se estima bajo dos supuestos:
1. Todos los sectores beneficiarios del
subsidio se ven excluidos de la
contribucién  especial. En este
sentido, dado que el tratamiento
tributario especial se mantiene para
la industria manufacturera, se puede
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Por lo tanto, sea tenido en cuenta nuestra solicitud. prever que el impacto indirecto
sobre este sector seria menor que el
estimado.

Atentamente,

2. El aumento del precio de la energia
es trasladado en su totalidad a los
costos de la energia.

Estos dos supuestos implican que, la
estimacion presentada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico representa el
impacto maximo posible sobre los costos de
las empresas.

En caso de que las empresas no trasladen
completamente el aumento de costos al precio
final, su utilidad bruta se reduciria. Sin
embargo, como se evidencia también en la
memoria justificativa, con una tarifa efectiva
del impuesto de renta 9,4 p.p. por debajo de la
tarifa general y con un margen de rentabilidad
después de impuestos de 4,9%, los indicadores
financieros estudiados muestran que el sector
minero tiene la suficiente solvencia para cubrir
este incremento en sus costos operativos, a
diferencia de la industria manufacturera que
registra un margen de rentabilidad después de
impuestos 0,5 p.p. por debajo del
agropecuario.

Estimados sefores del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: . .
Dada la entrada en vigencia del Proyecto de

Decreto, se dara pie a la aplicacion de las
Cordial saludo. disposiciones previstas en la Ley 142 de 1994 y
la Ley 286 de 1996, en lo referente a la

Me permito realizar la siguiente consulta en relacién con el Decreto expedido el 20 de agosto de 2025, por exlegCiécT ddel pallgo de la cglntribducic')n por
JHONATAN . o\, 20 . . - solidaridad en el servicio publico de energia
4 28/08/202 el cual se reglamentan los paragrafos 2°y 3° del articulo 211 del Estatuto Tributario: N L . i

5 8/08/2025 CASTIBLANCO & parag y 0 se acepta eléctrica para entidades del sector salud sin

animo de lucro.

¢Una IPS 100% privada, no articulada a una EPS y que no maneja recursos publicos, asi como una empresa
del sector exequial, estan obligadas al pago de la contribucién especial del 20% sobre el costo del servicio Esta exencion aplica a hospitales, clinicas,
de energia eléctrica? centros de salud y entidades educativas o
asistenciales, siempre que acrediten su
naturaleza juridica como organizaciones sin
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Agradezco su orientacion para determinar si estas entidades se consideran exentas en dicho decreto. 4nimo de lucro. La vinculacion institucional o la
fuente de financiacién no constituyen, por si
I iteri rmi r r
Quedo atento a su amable respuesta. solas, crlte os determinantes para acceder al
beneficio.
Atentamente,

C—

Leonardo Arturo Pazos
Viceministro Técnico de Hacienda

Tﬂmﬁn Scltﬁé&

Karen Schutt Esmeral
Viceministra de Energia.
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