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Por el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el epigrafe del Titulo 6 y se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, en lo relacionado con la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un

solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes

Objetivo del proyecto de regulacién

Fecha de publicacién del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta 15 dias
Fecha de inicio 28/08/2024
Fecha de finalizacion 12/09/2024

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/714933/PD+%2B+MJ+PI%C3%A1sticos+de+un+solo+uso.pdf/eb93aaba-1efe-8f5f-a10f-eadedebele9a?t=1724877960000

Canales o medios dispuestos para la difusién
del proyecto

https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/714933/PD+%2B+MJ+PI%C3%A1sticos+de+un+solo+uso.pdf/eb93aaba-1efe-8f5f-a10f-ea9edebeleda?t=1724877960000

Canales o medios dispuestos para la recepcién
de comentarios

https://www.minhacienda.gov.co/documents/20119/714933/PD+%2B+MJ+PI%C3%A1sticos+de+un+solo+uso.pdf/eb93aaba-1efe-8f5f-a10f-ea9edebele9a?t=1724877960000

Resultados de la consulta

Namero de Total de participantes 15
Nimero total de comentarios recibidos 101
Namero de comentarios aceptados 19 I % | 19%
Namero de comentarios no aceptados 82 | % | 81%
Numero total de articulos del proyecto 3
Namero total de articulos del proyecto con
0 0/

comentarios 1 % 33%
Niamero total de articulos del proyecto

proy 1 % 33%

modificados

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha.c!e Remitente
recepcion

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Paola Katherine

1 3/09/2024 Coral Rodriguez

Respecto al numeral 2 del articulo 1.5.6.4.7 que se pretende adicionar, revisar el uso de la palabra "acumular", por
como esté redactado parece que la norma quiere decir que el valor del impuesto pagado por las vigencias 2022 y 2023
que se cubran con el CEC podran ser compensadas con los impuestos generados a partir del afio 2024 y siguientes,
més no “acumular”.

Adicionalmente, deberia indicarse qué entidad sera la encargada de definr la manera de realizar esa compensacion,
seguramente deba ser la DIAN, quienes deberan ajustar el formulario de presentacion del impuesto incliyendo una
casilla de compensacion. Es importante que el Decreto indiqué cémo y quién reglamentara la forma de realizar esa
compensacion

No aceptada

Se acoge parcialmente el comentario. Se sustituye el término "acumular” por el término "imputar”.

En cuanto a la solicitud de que se indique qué entidad seréa la encargada de definir la manera de realizar la imputacién, no se considera procedente la solicitud, pues quien debera realizar el

trdmite es el sujeto pasivo interesado.

2 10/09/2024 Myrian Rojas

Articulo 1.5.6.4.1
1. Es importante establecer un plazo para que el Ministerio de Ambiente reglamente estos puntos y defina los
laboratorios encargados de los andlisis de materiales.

No aceptada

No se acoge el comentario. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira la regulacién a que hace referencia el Decreto.
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Articulo 1.5.6.4.1

Es necesario aclarar que los empaques reportados en la RES 1407/18 no coinciden completamente con los de la Ley

No se acoge el comentario. Segln a definicién contenida en la Resolucién 1407 de 2018, modificada por la resolucién 803 de 2024, se entiende como

Productor de productos plasticos de un solo uso: Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos:
a.Babrique, ensamble o remanufacture bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, de su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial con destino al
consumidor final y que estén contenidos en envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso.

b.[hporte bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en envases y empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso.

10/09/2024 Myrian Rojas 2277/22. La RES 1407 abarca envases y empaques para proteger productos (como cartén y plastico), mientras que la [No aceptada |c.Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso;
Ley 2277 grava el impuesto sobre productos plasticos fabricados. Sin importar que los productos no sean los mismos d.Ponga en el mercado envases y/o empaques y/o productos plasticos disefiados para ser usados por una sola vez.
es bueno que se haga este tipo de cruces fortaleciendo la gestién de los envases y empaques dentro de los Planes
Colectivos. El literal d) corresponde a los fabricantes, es decir al sujeto pasivo del impuesto. La deficién de productor de productos plasticos de un solo uso establecida en la Resolucién 803 de 2024,
reafirma la definicién anterior y la amplia en general a los productos plasticos de un solo uso. En ese contexto tanto el fabricante como el productor deben dar cumplimiento a las metas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en lo que se refiere a los envases y empaques en los cuales ponen sus productos en el mercado.
. . 2. A_rticulo_1A5.6A4.2 . . . . . . . No se acoge el comentario. Sin embargo, se aclara que la vigencia de la Certificacién de Economia Circular - CEC sera de un (1) afio calendario, ya que el término de su vigencia debe
10/09/2024 Myrian Rojas ReV|sa~r el tiempo de_ vigencia del CEC y considerar alinearlo con la vigencia del certificado de la RES 2232/22, que es [No aceptada alinearse con las metas de la Ley 2232 de 2022, desarrollada mediante la Resolucion 803 de 2024.
de 3 afios con seguimiento anual.
No se acoge el comentario. El plazo de regulacién se vio afectado en consideracién al pronunciamiento de las altas cortes en relacion con las demandas interpuestas frente a la exequibilidad
del impuesto, cuyo fallo por parte de la Corte Constitucional se dio en novienmbre de 2023, mientras que el Consejo de Estado se pronuncié el 13 de diciembre de 2023, frente a los conceptos
3. Articulo 1.5.6.4.3 emitidos por la DIAN que habian sido suspendidos.
10/09/2024 Myrian Rojas 1.Es crucial ampliar el plazo para la regulacién del procedimiento del CEC. Han pasado mas de dos afios esperando  |No aceptada
esta regulacion y no se garantiza que la situacién actual no se repita, lo que podria llevar a pagos excesivos por Aunado a lo anterior, se ha incluido en el proyecto de decreto una regla para aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA la
factores externos que afectan la economia de las empresas. expedicion de la Certificacion de Economia Circular -CEC con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizado para envasar, embalar o empacar bienes y ésta certificacion sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado.
3. Articulo 1.5.6.4.3 . . . . Cw 5 . .
No se acoge el comentario. Debe tenerse en cuenta que el paragrafo del articulo 51 de la Ley 2277 de 2022 dispone que: "Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este
10/09/2024 Myrian Rojas 2. Incluir el tema de la excepcion para productos de la canasta familiar. En diversas charlas con entidades como la No aceptada _Articulo los p_roduc_tos plasticos de un s_olo uso sefialados en el_parégrafo del Articulq _50 de la Ley 2232 de 2022 utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. ". Asi las cosas, el
y . N P . . impuesto aplica unicamente a los mencionados productos plasticos de un solo uso utilizados par envasar, embalar o empacar bienes, salvo que se cumpla con alguna de las excepciones
DIAN, se ha mencionado gue ciertos envases o productos no causaran el impuesto si son destinados a empacar establecidas en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 2232 de 2022, caso en el cual la carga de la prueba es responsabilidad del sujeto pasivo.
productos de la canasta familiar.
El proyecto actual excluye a los bioplasticos, lo que afecta su viabilidad como opcién dentro de la economia circular.
Estos materiales podrian ser convertidos en biomasa y reutilizados en actividades como la creacién de abono,
cerrando el ciclo de los materiales naturales. Se considera fundamental incluir los productos biodegradables en la
certificacion por las siguientes razones:
Equidad tributaria: Los productores de plasticos biodegradables cumplen, o incluso superan, los mismos estandares
ecoldgicos que los productores de plasticos reciclados. Excluirlos genera un tratamiento desigual, lo cual es injusto,
especialmente cuando ambos han sido reconocidos como alternativas sostenibles segun la Resolucién 2232 de 2022.
Esto podria llevar a problemas de inconstitucionalidad si no se otorgan los mismos beneficios a los bioplasticos.
. - . . No se acoge el comentario. El proyecto de decreto hace referencia de forma general a los lineamientos establecidos para la determinacion de la no causacion del impuesto nacional sobre
Z(;ﬁfgg:g;e;;;g;f;nt; all_rec)ilezrggsoiefjr?jjn:iﬁ?glggeclgr?u?I:Isggﬁe?:?é)esliﬁoi d%;d;s gr; dfgllelsg);go drgp;(?izbéi?r:g?; pro_duct_os plasticos d_e un solo uso utilizados para envasar, emb_alar 0 empacar bienes, asi como para la expedicién de la certificacion de economig circular, atendi_endo alas _melas y
impuesto a las bolsas biodegradables, y la Resolucién 0803 de 2024 del Miﬁisterio de‘ Ambiente otorga exenciones a obllgar:lone_s_ establemdas_ en la Ley 2_232 de 2022, tal como lo dispone el articulo 52 de la Ley 2277 de 2922. En este contexto, no fueron eslablemdag’metas de blodegre_ldabllldad o
productos plasticos biodegradables erl1 ciertos contextos. La legislacin colombiana ya ha aceptado a los bioplasticos compqstabllldad en condiciones amblenta!es naturale_s_; no obstante, debe_ _tenerse presente que en el artlculo_ 34 de la Ley 2232 d_e_2022, se establecié como una alterntiva sos_tenlble, el )
N ; N o L P cumplir con un minimo de porcentaje de biodegradabilidad y/o compostabilidad para que los productos prohibidos en el articulo 5 ibidem puedan permanecer en el mercado. Dicho porcentaje
10/09/2024 | Manglar Abogados |como alternativas sostenibles, por lo que excluirlos contradice los principios de la economia circular que este proyecto [No aceptada

promueve.

Viabilidad técnica: Ignorar los bioplasticos como solucién para la gestién de residuos desconoce su factibilidad técnica.
En Colombia, cerca del 89% de los residuos van a rellenos sanitarios, mientras que solo se recicla un 17%. Los
plasticos biodegradables se degradan naturalmente en menos tiempo, ayudando a reducir la carga sobre los rellenos
sanitarios. Ademas, no generan metales pesados ni biotoxicidad, contribuyendo a los objetivos de la economia
circular. También son una solucién viable en entornos no controlados como playas y mares, donde la
biodegradabilidad es crucial para mitigar los dafios ambientales.

Limitaciones del reciclaje: Aunque el reciclaje es esencial en la economia circular, no todos los envases pueden
fabricarse con material reciclado debido a ciertas barreras técnicas. En estos casos, los plasticos biodegradables
pueden ofrecer una alternativa. Algunos productores han desarrollado bioplasticos que cumplen con los requisitos
técnicos para envases de productos como carnes y salsas, ampliando las opciones disponibles en el mercado y
fomentando una mayor diversidad de alternativas sostenibles.

no es una meta ni una obligacién y no aplica de forma general a los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

Por lo tanto, los biobasados, no estan eximidos de cumplir con las metas de responsabilidad extendida del productor, escenario en el cual pueden acceder al beneficio de la no causacion del
impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.




El proyecto normativo no considera que la Resolucién 803 de 2024 ya establecié métodos para validar el cumplimiento
de los requisitos necesarios para que algunos plasticos sean reconocidos como alternativas sostenibles. Por lo tanto,
el cumplimiento de los requisitos técnicos sefialados aqui deberia estar vinculado a dicho tramite, en virtud de la
economia procesal. De esta manera, la presentacién de los anexos correspondientes y la certificacion técnica que
acredite la composicion del plastico ante la ANLA (Res 803/2024) deberian ser suficientes para considerarlos en el
célculo del factor de causacion.

No se acoge el comentario. De acuerdo con lo establecido en el proyecto de decreto, en el momento en el cual se cumplan las condiciones de la excepcién del numeral 9 del paragrafo del
articulo 5 y de la alternativa sostenible del articulo 18 de la Ley 2232 de 2022, se superaran las metas establecidas en el articulo 17 de la misma ley, para los productos plasticos no prohibidos

8 10/09/2024 | Manglar Abagadas No aceptada en el articulo 5 de la ley ibidem. Por lo tanto, al aplicar el factor de no causacién propuesto en el proyecto de decreto, el impuesto no se causara. Se debe tener en cuenta que en este
Recomendacién: Articular la presentacion de los anexos determinados en la Resolucion 803 de 2024, para constituirse escenario se garantiza el cierre total de ciclo de los materiales.
como una alternativa sostenible, en el marco del tramite de obtencién del Certificado de Economia Circular.
Esta recomendacién cobra vital importancia, en aras de tener procesos que busquen celeridad y que no agreguen
tramites adicionales a los usuarios para obtener un mismo resultado.
En cuanto al enunciado “toda la vigencia correspondiente, segun establecido en la Resolucién 1407”, deberia
eliminarse del proyecto normativo toda vez que, mantenerlo en la norma podria perjudicar la claridad, efectividad y
cumplimiento de la misma, ya que traeria como consecuencia ambigiiedad de interpretaciones por lo indefinido que
puede significar “toda la vigencia correspondiente”. No se acoge el comentario. Es fundamental la articulacién entre lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 2277/22, el articulo 17 de la Ley 2232/22, el presente decreto y la reglamentacién
expedida por Minambiente en cuanto a la gestién posconsumo de residuos de envases y empagues y productos plasticos de un solo uso. La frase "toda la vigencia correspondiente, segin
Asf las cosas, eliminar dicho apartado permitiria mayor claridad y comprensién de la norma, ya que estas deben ser establecido en la Resolucién 1407 ”, garantiza dicha articulacion .
comprensibles para quienes las aplican. Si hay ambigtiedad o confusién, los destinatarios podrian interpretarlas de
9 10/09/2024 | Manglar Abogados pren para g S ap Y ambiguecad © podr P No aceptada ) I . » - y ) - ) o
manera incorrecta, lo que podria llevar a errores, incumplimientos o malentendidos. En suma, si un apartado genera El mecanismo de verificacion de las metas y obligaciones que se establece en la Resolucién 1407, modificada por la Resolucion 803/24, incluye los procedimientos para obtener la informacion
confusién, las personas o entidades reguladas pueden tener dificultades para cumplir con sus requisitos, lo que podria sobre los porcentajes alcanzados en cuanto a los criterios definidos para el factor de no causacion sobre contenido minimo de materia prima reciclada, aprovechamiento y recoleccion,
generar sanciones innecesarias o fallos en su implementacion. informacion necesaria para calcular dicho factor, que se aplicaré al periodo en el cual el sujeto pasivo solicita la no causacion del Impuesto Nacional a los productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
También la eliminacién de este punto podria derivar disputas legales o problemas de regulacion. Por tltimo, al eliminar
elementos que generan confusion, se asegura que los destinatarios comprendan el propésito de la norma y como
deben ajustarse a ella, facilitando su adopcion efectiva.
No se acoge el comentario. Desde la perspectiva tributaria, el mecanismo de no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes esta en funcién de las toneladas puestas en el mercado que cumplen o superan las metas; es decir, en funcién del porcentaje de desempefio ambiental, atendiendo lo previsto
en el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022.
No obstante, de conformidad con lo establecido en el decreto ley 3571 de 2011, le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras, cumplir con las siguientes
obligaciones:
()
E:ilégilfjii:dxftz;n|af?\lcgocraS:a’:\:‘i?’;r??jl;Tiarf]IoSeqsltl: Ss?r?ocallj'gi:i?b%n:euoeg;;emrp::ﬁa:e?t%l;:’dil C;EE n::;?ﬂ‘:;::?:;; 2. Disefiar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los
3 - mp § a 1 puec . paraq recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los sectores
obtenerlo deba pagar parcialmente el tributo de acuerdo con la calificacién arrojada entre O y 1. econémicos y productivos
10 10/09/2024 | Manglar Abogados No aceptada )

Si lo anterior es asi, ¢No seria esto inmiscuirse en un asunto que le corresponde por Ley regular al MADS? Es decir,
con lo anterior el MADS quedaria limitado a reglamentar el CEC conforme a lo sefialado en el presente paragrafoy a
Min. Hacienda la Ley no le comandé desarrollo alguno de este certificado.

3. Apoyar a los deméas Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan implicaciones de caracter ambiental y
desarrollo sostenible, y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacion de las politicas sectoriales (...)."

En ese contexto, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 2 antes transcrito, se han incluido en el proyecto de decreto una serie de criterios ambientales con los cuales se determina el
factor de no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, garantizando la articulacién de la gestion
posconsumo de residuos de envases y empaques y productos plasticos de un solo uso (responsabilidad extendida del productor -articulo 17 de la Ley 2232 de 2022, Resolucién 1407 de 2018
y Resolucién 803 de 2024) con el mandato establecido en el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022 que establece que la Certificacion de Economia Circular debe considerar las metas establecidas
en la ley 2232 de 2022.

Finalmente, se indica que dado que el legislador no encomendé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el desarrollo de la reglamentacion respecto de la expedicién del Certificado de
Economia Circular, es que el proyecto de decreto prevé que el calculo del factor de no causacion sera reglamentado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




La imposibilidad de certificar la no causacién del impuesto debido al incumplimiento de las metas constituye una
sancién desproporcionada. Los porcentajes de recoleccién definidos por la Resolucién 803 de 2024 representan un
reto significativo para los productores de plasticos de un solo uso, ya que superan las capacidades de los
recolectores, especialmente al haber aumentado el nimero de sujetos obligados a la recoleccién. Cabe destacar que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reconocié esta dificultad y, atendiendo a las solicitudes de las
agremiaciones, decidi6 reducir dichas metas. Esta disposicién, al margen de la ley 2232 de 2022, impone una carga
excesiva considerando el contexto competitivo en que se desarrollé la gestion de residuos plasticos.

Recomendacion: Eliminar este articulo.

No aceptada

No se acoge el comentario. Las metas establecidas en el articulo 17 de la Ley 2232 de 2022 no fueron modificadas. Para los plasticos de un solo uso que no tenian metas, y como bien lo
menciona en el comentario, las metas establecidas son bajas y el esfuerzo que se debe realizar para cumplirlas es proporcional a ellas.

Asi mismo, el incumplimiento de las metas implica que se esta atentando contra el medio ambiente y los recursos naturales, contaminando los esistemas y los oceanos, contribyendo al cambio
climéatico, generando de ineficiencias en el flujo de materiales, con lo cual no se estaria avanzando en el cierre de ciclos, situacién gravisima que impediria el desarrollo de mecanismos de
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico y la recuperacion de la capacidad de resiliencia de los ecosistemas. Ademas dicho incumplimiento se constituye en una infraccién sobre la
aplicacién de las normas ambientales vigentes. No se pueden establecer beneficios bajo una condicion de incumplimiento de metas y de afectacién ambiental.

La Ley 2232 de 2022 de 2022 estableci6 una serie de metas que estan contempladas en su articulo 17, dichas metas fueron incorporadas y complementadas en la Resolucién 803 de 2024,
generando un mecanismo para facilitar que el sector regulado desarrolle un proceso gradual y constante para que al llegar al afio 2030 no se presenten dificultades por el incumplimiento. Las
metas incluidas son: contenido minimo de materia prima reciclada en el nuevo producto, aprovechamiento y recoleccién, las cuales son de obligarorio cumplimiento.

En ese contexto y con el fin de generar el mayor beneficio posible, se ha definido que se establecera la No causacion sobre el total de toneladas certificadas en la CEC, pero siempre y
cuando se cumplan las metas.

Por lo anterior, los insumos para la expedicién de la certificacién de economia circular seran los resultados del cumplimiento y superacion de las metas reportadas en los informes de avance de
los Planes de Gestion Ambiental de Residuos de Envases y Empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso, de la mencionada resolucién 803/24

La norma no aeTinio aesae cuanao empleZa Ta VIgencia ae ese ano. Al TESPEecCto Yy normaimente, 1a vVigencia ae un ano
comenzaria a partir de un punto de referencia especifico, que suele ser la fecha de expedicion de la certificacién. Sin
embargo, si la norma no especifica claramente cuando inicia la vigencia (por ejemplo, si no se menciona que empieza
desde la fecha de expedicion, aprobacion, o una fecha particular), puede generar incertidumbre o ambigiiedad para los
destinatarios.

Si no se especifica el punto de inicio, las entidades certificadas pueden tener dudas sobre cuando exactamente deben
comenzar a cumplir con las obligaciones relacionadas o a disfrutar de los beneficios que confiere la certificacion.

Sumariamente, una interpretacion incorrecta del inicio de la vigencia podria llevar a que las empresas no cumplan con
los plazos, por ejemplo, al renovar la certificacién tarde o no ajustarse a las normativas en el momento adecuado.

Si la norma no establece explicitamente cuando comienza el periodo de un afio, si podria considerarse una omisién
importante. Definir el punto de inicio de la vigencia es esencial para asegurar que los actores involucrados tengan un
entendimiento claro y uniforme del plazo y puedan actuar en consecuencia.

Recomendacién: Lo ideal seria que la norma especifique claramente que la vigencia del afio comienza, por ejemplo,

Adacda la farha da avnadinidn da la rartifinanidn_n dacda cnslaiiar ntrn avantn ol actahlanidn Ectn avitaria

Aceptada

Se acoge el comentario. Se precisa que la vigencia de la Certificacion de Economia Circular - CEC sera de un (1) afio calendario, contado a partir de su expedicién, tal como quedd
establecido en el articulo 1.5.6.4.2. que se pretende adicionar con el proyecto de decreto.

Adicionar al articulo 2 Capitulo 4 un paragrafo aclarando a que hace referencia con la palabra "producto” ¢ se refieran
a los productos que ya empacados o a las bolsas y empaques destinados a ser utilizados para empacar algo? ¢si una
empresa importa camisas y viene empacadas en bolsas le aplica el impuesto? ¢o0 aplica en el caso del que importa
solo las bolsas para empacar camisas en Colombia?

No aceptada

No se acoge el comentario. Debe tenerse en cuenta que de conformidad con la normativa que se pretende reglamentar, se esté haciendo referencia al producto plastico utilizado para
envasar, embalar o empacar

Confirmar si el periodo indicado del 13 de diciembre de 2022 es correcto o si por el contrario va desde el 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2022.

No aceptada

No procede modificacién. En atencion al comentario realizado, se confirma que el periodo indicado en el articulo 1.5.6.4.7. para el reconocimiento de la no causacién del del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes inicia el 13 de diciembre de 2022, fecha en que se expidi6 la Ley 2277 de 2022, ya que no
puede ser aplicada de manera retroactiva.

11 10/09/2024 | Manglar Abogados
12 10/09/2024 | Manglar Abogados
13 10/09/2024 Wilson Contreras
14 10/09/2024 Wilson Contreras
15 10/09/2024 Wilson Contreras

Aclarar si la solicitud y emision del certificado CEC tendréa al costo.

No aceptada

No procede modificacién. Se aclara que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la forma y los requisitos que debera cumplir el sujeto pasivo con el fin de obtener la
Certificacion de Economia Circular -CEC que debera ser tramitada ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. En este proceso reglamentario y de acuerdo con el alcance del
tramite y la legislacién vigente, no se prevé el cobro de la emisién de la Certificacién de Economia Circular - CEC




11/09/2024

Andrés Botero
Arbelaez

La Ley 2232 otrora proyecto de ley 010, no llego de manera espontanea, todo lo contrario, fue la acumulacién de los
proyectos de ley 035, 060, 066, 071 y 080 de Senado en el 2019, esta acumulacion es una de las causas de su
complejidad porque poco méas que una colcha de retazos, la ley 2232 se promulgé, no sin antes excluir de todo el texto
del proyecto de ley 010 toda referencia a la prohibicién de las exportaciones. En otras palabras, desde el encabezado
de la ley hasta su contenido, el Dr. Juan Carlos Losada pretendi6é que se prohibieran las exportaciones y gracias a la
pluralidad de idas del congreso, la ley excluyo toda prohibicién a las exportaciones, dejando en claro que ello nada le
traerfa bueno al pais y muy poco le contribuiria al mejoramiento del medio ambiente en el mundo entero.

Por estas mismas razones, solicitamos de manera respetuosa, que el Ministerio de Hacienda zanje de una vez la
discusion con la DIAN y reglamente de manera clara y precisa como al igual que en Colombia no estan prohibidas las
exportaciones de plasticos de un solo uso, tampoco deben estar estas gravadas con un impuesto ambiental que no
beneficia a los colombianos, pero que si perjudica a las empresas y a todos los trabajadores formales que hacen parte
de estas. Ya es suficiente la desigualdad que ha creado la Corte Constitucional en el fallo emitido el pasado 24 de
noviembre de 2023, donde modifico el sujeto pasivo del tributo dejando por fuera del mismo a todos los productos
empacados, envasados o embalados en plasticos que se importan al pais, creando una distorsién en el mercado que
pone en desventaja a todos los empresarios colombianos que vendan productos nacionales e igualmente envasados
en plasticos de los importados, pero con un tributo desproporcionado en su empaque, haciéndolo menos competitivo
de todos los productos que llegan al pais, de cualquier lugar del planeta, sean alimentos, pre elaborados, sea ropa,
calzado, repuestos, etc.

Seria buena guizas. entonces. una iniciativa legislativa por parte del Gobierno Nacional que corriia esta distorsién v

No aceptada

No se acoge el comentario. El asunto no es competencia del proyecto de decreto; por el contrario, debe tratarse de una iniciativa legislativa.
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12/09/2024

Soluciones
Ambientales
Sostenibles Punto
Azul S.AS.

Con respecto a los tiempos establecidos en el articulo 1.5.6.4.7 se precisa que, la norma establece el reconocimiento
retroactivo de la no causacioén del impuesto de plastico de un solo uso desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31
de diciembre de 2023, esto a través de la peticion de expedicion de las Certificaciones de Economia Circular — CEC
competencia de la ANLA.

En ese orden de ideas, Soluciones Ambientales Sostenibles Punto Azul S.A.S. comenta que;

i) Se sefiala de la redaccion de la norma que esta presupone que para antes del cierre del afio 2024 el tramite en
relacién con la expedicién del CEC se encontrara vigente y reglamentado. No obstante,

i) Dado que sobre este aspecto no existe certeza esta organizacién se permite preguntar y comentar ¢ Qué sucederia
si terminado el afio 2024 la reglamentacién de la que hace referencia el proyecto de resolucién sobre el CEC por parte
del MADS no se haya expedido o incluso, sila ANLA para este tiempo no ha construido las capacidades
administrativas y/o técnicas para la expedicion de las CEC?

Lo anterior, con base en la posibilidad de solicitar la no causacion del impuesto para este afio 2024, dado que, solo se
menciona tal facultad retroactiva hasta el afio 2023.

Este comentario se encuentra fundado en el interés de salvaguardar la seguridad juridica de los particulares
interesados y miembros de nuestro Plan Colectivo de Envases y Empaqgues, del que trata la Resolucién 1407 de 2018.

Aceptada

Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el
lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.
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12/09/2024

Estefania Jimenez
Gutierrez

Existe un problema en la materializacién del mecanismo de no causacion propuesto por el Ministerio de Hacienda que
va a impedir en la practica, que este mecanismo se pueda aplicar para todos los actores que intervienen en la cadena
de produccion y comercializacion de los productos plasticos gravados. Lo anterior porque los presupuestos
establecidos en el Proyecto de Resolucién estan fuera del control del sujeto pasivo del Impuesto sobre Productos
Plasticos de Un solo Uso (en adelante "el Impuesto" o "PUSU"). Por ejemplo, los numerales 2, 3 y 4 del articulo
1.5.6.4.1 no se encuentran en la érbita de control del sujeto pasivo ya que este directamente no realiza
reaprovechamiento, recoleccién del material reciclable, ni forman parte de un plan colectivo de gestién ambiental de
residuos. Este Ultimo factor de no causacién (hacer parte de un plan colectivo de gestién) esta mas dirigido a
productores de bienes finales que utilizan envases, empaques y/o embalajes plasticos de un solo uso, ya que bajo el
Articulo 4 de la Resolucién 1407 de 2018 "todos los productores en el territorio nacional deben formular y presentar
ante el ANLA, implementar y mantener actualizado un plan individual o colectivo de gestién ambiental de residuos de
envases y empaques".

Esta situacién implica la pérdida de efectividad del mecanismo de no causacion y, asi mismo, su naturaleza de
incentivo de mitigacion de externalidades negativas.

No aceptada

No se acoge el comentario. El factor de no causacién que busca fomentar la pertenencia a un plan colectivo tambien aplica a los fabricantes de envases y empaques, en la medida en que
estos actores ponen productos en el mercado envasados o empacados, sobre los cuales tambien debe aplicar la responsabilidad extendida del productor.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 1407 de 2018, los productores deben, entre otros: "d) Promover alianzas con las estaciones de clasificacién y
aprovechamiento existentes en los municipios, empresas transformadoras, gestores y demas actores relacionados con las cadenas de valor de reciclaje " y “f) Apoyar al fabricante en la
innovacion y el eco-disefio para la fabricacion de envases y empaques con caracteristicas de sostenibilidad . Asi mismo, la Resolucién 803/24 reglamenta entre otros, las medidas
administrativas para el cumplimiento de las metas definidas por la Ley para los plasticos de un solo uso, entre ellos, el contenido minimo de materia prima reciclada en el producto, con lo cual
se afianza la necesidad de un trabajo conjunto entre el productor y el fabricante para la innovacion y ecodisefio que a su vez faciliten el cumplimiento de las metas de recoleccion y
aprovechamiento, sin perjuicio de que el contenido minimo atafie directamente al fabricante de los productos plasticos de un solo uso.

En ese contexto, los fabricantes de productos embases, empaques y embalajes, deben proveer al productor productos que cumplan con los criterios propuestos en este proyecto de decreto,
los establecidos en la Ley 2232 de 2022 y la Resolucién 803/24, para que los productores, quienes ponen productos en el mercado envasados o empacados, puedan cumplir conlas
obligaciones de la responsabialidad extendida del productor.

La situacion planteada reafirma la necesidad de un trabajo conjunto entre el fabricante y el productor y el escenario natural lo constituye el plan colectivo de gestién de residuos de envases y
empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso, lo cual justifica el fomento de la participacion de los fabricantes y productores en los planes colectivos mencionados.

Asi las cosas, los responsables del aprovechamiento son los productores, pero el fabricante a traves de sus empresas transformadoras es responsable de garantizar el contenido minimo de
materia prima reciclada en el nuevo producto, para ello se requiere innovar e incorparar criterios ambientales en el disefio, sin perjuicio de las condiciones de calidad y de imagen que requiere el
productor. Esas condiciones ambientales en el disefio igualmente son requeridas para facilitar el aprovechamiento. Con todo lo anterior se cuncluye que se debe desarrollar una estrategia
conjunta de simbiosis en el marco de la economia circular para lograr y superar las metas de REP y de esa forma, acceder igualmente una no causacién del impuesto, significativa.
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Estefania Jimenez
Gutierrez

El Proyecto de Decreto establece la posibilidad de recuperar el impuesto pagado por vigencias previas (2022 y 2023)
mediante correccion de la declaracion y solicitando la devolucién o acumulando el valor en periodos siguientes. Ahora
bien, este mecanismo lo podran utilizar directamente los sujetos pasivos y responsables del impuesto. Sin embargo,
en muchos casos estos sujetos pasivos y responsables ya han trasladado el valor del impuesto via mayor valor del
costo a sus clientes; esto es, los productores de bienes finales contenidos en empaques, envases o embalajes
plasticos.

A raiz de lo anterior se sugiere que el Proyecto de Decreto regule el mecanismo para que los productores de bienes
finales contenidos en envases, empaques y/o embalajes plasticos de un solo uso puedan identificar si sus
proveedores son susceptibles de dicho beneficio y, consecuentemente solicitar la devolucién a estos o descuento en
siguientes pedidos y periodos.

No aceptada

No se acoge el comentario. El punto en comento escapa de las facultades reglamentarias concedidas por el legislador, méxime si se considera que los particulares son libres de definir los
precios de sus productos y asumir las consecuencias de ello.
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Estefania Jimenez
Gutierrez

Se sugiere que el Proyecto de Decreto regule el mecanismo los productores de bienes finales contenidos en envases,
empaques y/o embalajes plasticos de un solo uso podran validar el porcentaje o productos respecto de los cuales su
proveedor esta aplicando la no causacion para evitar el traslado de un mayor valor de un impuesto que en realidad no
se esta causando en su totalidad o parcialmente

No aceptada

No se acoge el comentario. El articulo 51 de la Ley 2277 de 2022 crea el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes,
dicho impuesto no aplica al productor, definido en la resolucién 803 de 2024, que pone productos envasados o empacados en el mercado.

Dicha aseveracion fue confirmada por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506 de 2023, que establecio que “...el hecho generador del impuesto no es otro distinto que la venta, el
retiro para consumo propio o la importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes ”. Para aclarar las dudas que
prevalecian en su momento, la misma sentencia declaré inexequible la expresion, “bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que estén contenidos en”, contemplada en los
numerales 1y 2 del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022 “Por la cual se adopta una Reforma Tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
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Estefania Jimenez
Gutierrez

Respecto de la vigencia de un afio de los Certificados de Economia Circular, este afio debe ser por periodo gravable
completo y no por intermedios o parciales. Lo anterior para mayor claridad de los contribuyentes y sus clientes y que
los periodos de declaracién y pago correspondan con periodos de no causacion exactos y no se deba realizar
procesos de proporcionalidad.

No aceptada

No se acoge el comentario. Se aclara que la vigencia de la Certificacién de Economia Circular es de un (1) afio calendario.
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Estefania Jimenez
Gutierrez

Agradecemos establecer un nimero de dias habiles maximos para que el ANLA expida la Certificaciéon de Economia
Circular una vez el contribuyente haya radicado la solicitud. Lo anterior con la finalidad de no incurrir en dilataciones
ylo complicaciones al momento de declarar.

No aceptada

No se acoge el comentario. Como lo menciona el articulo 1.5.6.4.2 que se pretende adicionar, para efectos de lo contemplado en el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la forma y los requisitos que debera cumplir el sujeto pasivo con el fin de obtener la Certificacién de Economia Circular -CEC, que debera ser
tramitada ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. En este escenario se definiran, entre otros, los tiempos de respuesta y por lo tanto, no es el decreto el llamado a
establecer este tipo de plazos, ya que corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecer los formatos, pasos a seguir y metodologia para que el sujeto pasivo pueda
acceder a la Certificacion de Economia Circular - CEC.
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Estefania Jimenez
Gutierrez

Los planes de Gestion de residuos colectivos certificaran la participacion de las compaiiias en dichos planes pero,
¢como podrén identificar el porcentaje de participacion de cada empresa respecto del total de residuos?.

Se sugiere que el decreto regule como estas toneladas se trasladaran a los productores de bienes finales.

A su vez, un productor o importador de envases, empaques y/o embalajes plasticos de un solo uso, ¢como podra
acreditar los requisitos para la obtencién del CEC y, posteriormente identificar de dicho porcentaje a cual cliente debe
aplicarselo y a cual cliente, seguin su politica de negocio y trato comercial, aumentara el valor del impuesto via mayor
valor del costo?

No aceptada

No procede modificacion. Actualmente, en el marco de las Resoluciones 1407 de 2018 y 803 de 2024 se establece que el productor es el responsable de gestionar los residuos posconsumo
y cumplir las metas establecidas y se contabilizan las toneladas puestas en el mercado por parte del productor, para lo cual, es necesario trasladar las toneladas del fabricante al productor
cuando se trata de planes individuales o colectivos.

Cuando se trata de un plan colectivo, cada productor o importador debe calcular la cantidad de toneladas de producto plastico de un solo uso que puso en el mercado en el afio base para el
célculo de las metas de responsabilidad extendida del productor. Con base en esta informacién se definen las cuotas y mecanismos de participacién de cada miembro, en el marco de la
estrategia administrativa de cada Plan colectivo.

Se destaca que de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 1407 de 2018, los productores deben, entre otros: "d) Promover alianzas con las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento existentes en los municipios, empresas transformadoras, gestores y demés actores relacionados con las cadenas de valor de reciclaje " y "f) Apoyar al fabricante en la
innovacion y el eco-disefio para la fabricacién de envases y empaques con caracteristicas de sostenibilidad ". Asi mismo la Resolucion 803 de 2024 regula, entre otros, las medidas
administrativas para el cumplimiento de las metas definidas por la Ley para los plasticos de un solo uso, entre ellos, el contenido minimo de materia prima reciclada en el producto, con lo cual
se afianza la necesidad de un trabajo conjunto entre el productor y el fabricante para la innovacién y ecodisefio que a su vez faciliten el cumplimiento de las metas de recoleccion y
aprovechamiento, sin perjuicio de que el contenido minimo atafie directamente al fabricante de los productos plasticos de un solo uso.

En ese contexto, los fabricantes de envases, empaques y embalajes, deben proveer al productor productos que cumplan con los criterios propuestos en este proyecto de decreto, los
establecidos en la Ley 2232 de 2022 y la Resolucién 803 de 2024, para que los productores, quienes ponen productos en el mercado envasados o empacados, puedan cumplir con las
obligaciones de la responsabilidad extendida del productor.

La situacién planteada reafirma la necesidad de un trabajo conjunto entre el fabricante y el productor y el escenario natural lo constituye el plan colectivo de gestién de residuos de envases y
empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso, lo cual justifica el fomento de la participacion de los fabricantes y productores en los planes colectivos mencionados.

Asi mismo, el mecanismo especifico, formatos y requisitos seran reglamentados por Minambiente.
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12/09/2024

Catalina Sandoval
Tristancho

El Proyecto de Decreto exige que el productor de plastico sea quien acredite ser parte de un plan de gestion. Esto
genera que el mecanismo pueda dar resultados de no causacién muy bajos, porque no se podran certificar las
toneladas de plastico aprovechadas, por los productores de bienes finales mediante su plan de gestion.

Por lo tanto se sugiere que el Proyecto de Decreto regule la posibilidad expresa y explicita tanto para productores e
importadores de productos plasticos gravados como para los productores de bienes finales contenidos en productos
plasticos gravados, el mecanismo de no causacién mediante su participaciéon en un plan de gestién (individual o
colectivo).

No aceptada

NO S€ ac0ge er comentario. Ca 1€y eStapnieCe Claraimente Tas CONaICiones UeT MPUESTO a 10S Proaucios PrasticOs e Ur SO0 USO UTiZados para envasdr, emparar 0 empacdar DIETES, Creado
mediante el articulo 51 de la Ley 2277 de 2022. En relacion con el sujeto pasivo, establece que es el fabricante o importador de los productos plasticos de un solo uso, segln corresponda.

No obstante, la definicién de productor establecida en el articulo 3 de la resolucién 803 de 2024, incluye a quien pone productos envasados o empacados en el mercado y al que pone
productos plasticos en el mercado para envasar, empacar o embalar, asi:

Productor de productos plésticos de un solo uso: Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos:
a.Babrique, ensamble o remanufacture bienes para su comercializacién en el territorio colombiano, de su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial con destino al
consumidor final y que estén contenidos en envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso.
b.[hporte bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en envases y empaques clasificados como productos plésticos de un solo uso.
c.Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso;
d.Ponga en el mercado envases y/o empaques y/o productos plasticos disefiados para ser usados por una sola vez.

Por lo anterior, quien cumpla con el criterio establecido en el literal d. esta obligado a cumplir con con lo establecido en la resolucién 803 de 2024, mediante un plan individual o colectivo de
gestion ambiental de residuos de envases y empaques y residuos de productos plasticos de un solo uso.

Asi mismo, la mencionada Resolucion reglamenta, entre otros, las medidas administrativas para el cumplimiento de las metas definidas por la Ley para los plasticos de un solo uso, entre ellos,
el contenido minimo de materia prima reciclada en el producto, con lo cual se afianza la necesidad de un trabajo conjunto entre el productor y el fabricante para la innovacién y ecodisefio que a
su vez faciliten el cumplimiento de las metas de recoleccion y aprovechamiento, sin perjuicio de que el contenido minimo atafie directamente al fabricante de los productos plasticos de un solo
uso. En ese contexto, los fabricantes de productos envases, empaques y embalajes, deben proveer al productor productos que cumplan con los criterios propuestos en este proyecto de
decreto, los establecidos en la Ley 2232 de 2022 y la resolucién 803/24, para que los productores, quienes ponen productos en el mercado envasados o empacados, puedan cumplir con las
obligaciones de la responsabialidad extendida del productor.

Se busca impulsar la formulacién o fortalecimiento de los planes colectivos en la medida en que generan economias de escala y mayor probabilidad de cumplimiento y permanencia en el
tiempo. Se destaca que de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Resolucién 1407 de 2018, los productores deben, entre otros: "d) Promover alianzas con las estaciones de
clasificacion y aprovechamiento existentes en los municipios, empresas transformadoras, gestores y demas actores relacionados con las cadenas de valor de reciclaje" y "f) Apoyar al
fabricante en la innovacion y el eco-disefio para la fabricaciéon de envases y empaques con caracteristicas de sostenibilidad. "

La situacién planteada reafirma la necesidad de un trabajo conjunto entre el fabricante y el productor y el escenario natural lo constituye el plan colectivo de gestién de residuos de envases y
empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso, lo cual justifica el fomento de la participacién de los fabricantes y productores en los planes colectivos mencionados.
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Catalina Sandoval
Tristancho

El numeral 4 del articulo 1.5.6.4.1 solamente acepta como criterio de no causacion del impuesto la participacion de
una empresa en planes de gestion de residuos colectivos y dejan por fuera los planes individuales admitidos mediante
los articulos 4y 6 de la Resolucién 1407 de 2018.

De igual forma, este numeral solo admite los planes de gestién de plasticos de los proveedores de plasticos y no de lo
productores de bienes finales que estan obligados a tener dichos planes de conformidad con el articulo 4 de la
Resolucioén 1407 de 2018 y que aprovechan mas toneladas de plasticos.

No aceptada

No se acoge el comentario. El hecho de participar y gestionar los residuos en un plan colectivo asigna puntos adicionales para lograr un mayor beneficio en materia de no causacion del
impuesto, pero no impide que los planes individuales tambien puedan acceder al beneficio de no causacién. De hecho, este criterio no es calificable si no viene acompafiado de un criterio
cuantitativo en porcentaje (recoleccion, aprovechamiento y contenido minimo de material reciclado).

Con lo anterior, se busca impulsar la formulacién o fortalecimiento de los planes colectivos en la medida en que generan economias de escala y mayor probabilidad de cumplimiento y
permanencia en el tiempo.
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Catalina Sandoval
Tristancho

La norma no establece un tratamiento diferenciado para las exportaciones y la DIAN ha conceptuado que las mismas
se encuentran gravadas. Al respecto el Proyecto de Decreto no establece ninglin mecanismo para productores o
importadores de envases, empaques y/o embalajes plasticos de un solo uso que sean comercializados en el exterior
mediante operaciones de exportacion.

En este sentido se sugiere que el Proyecto de Decreto regule esta situacion de forma tal que los exportadores puedan
acceder al mecanismo de no causacién del impuesto.

No aceptada

No se acoge el comentario. El articulo 51 de la Ley 2277 de 2022 crea el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes,
dicho impuesto aplica al fabricante o importador. La conceptualizacién del impuesto fue confirmada por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506 de 2023, en la que establecio que
“(...) el hecho generador del impuesto no es otro distinto que la venta, el retiro para consumo propio o la importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes ". Para aclarar las dudas que prevalecian en su momento, la misma sentencia declaré inexequible la expresién “bienes para su comercializacién en el
territorio colombiano, que estén contenidos en”, contemplada en los numerales 1y 2 del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022 “Por la cual se adopta una Reforma Tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.

Tal como se desprende de lo anterior, el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso para envasar, embalar o empacar bienes tnicamente se generara con la venta, el retiro
para consumo propio o la importacién para consumo propio de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes y no en aquellos casos de exportaciéon
de los mencionados productos.
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Catalina Sandoval
Tristancho

El Proyecto de Decreto establece la posibilidad de recuperar el impuesto pagado por vigencias previas (2022 y 2023)
mediante correccion de la declaracién a través del articulo 589 del Estatuto Tributario; esto, es dentro del afio
siguiente al vencimiento para declarar. Teniendo en cuenta que de conformidad con el Decreto 2229 de 2023, el plazo
para declarar el impuesto sobre productos plasticos de un solo uso causado por los afios 2022 y 2023 venci6 el
"décimo séptimo dia habil del mes de febrero de 2024", es decir, el 23 de febrero de 2024 , la reglamentacion del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Ambiente debe finalizarse y publicarse de manera definitiva antes del
vencimiento con que cuentan los contribuyentes para corregir su declaracion; esto es, el 23 de febrero de 2025 de lo
contrario, el mecanismo contemplado en el numeral 1 del articulo 1.5.6.4.7 del Proyecto de Decreto sera inocuo e
imposible de materializar ante el vencimiento del afio para corregir.

Aceptada

Se acoge el comentario. En atencion a la situacion planteada, el reconocimiento de la no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes se extiende desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Sebastian Gémez
Orozco

Comentario y justificacién del Cambio Sugerido: ET articulo no especifica en qué término se va a reglamentar el Factor
de No Causacion, dejando a los contribuyentes en incertidumbre sobre cuando pueden esperar directrices especificas
al respecto.

Propuesta de redaccién de acuerdo al comentario: Articulo 1.5.6.4.1. Determinacion de la no causacion del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.

Las toneladas de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de toneladas gravadas con el impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso, para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacién, no
causaran el impuesto. Este factor sera determinado mediante una metodologia que debera ser reglamentada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de un plazo méaximo de tres (3) meses a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto. La conformidad con este factor deberé ser verificada y acreditada mediante la obtencién
de la Certificacién de Fconomia Circular - CEC

No aceptada

No se acoge el comentario. En la redaccién propuesta se se ha cambiado el orden del las frases pero el significado es el mismo. De otra parte, no es posible establecer un plazo de tres
meses en consideracion a que los procesos establecidos en la reglamentacion vigente para la expedicién de normativa superan estel lapso.
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Sebastian Gomez
Orozco

Precisar en paragrafo en lo posible cémo funcionaria la propuesta si solo se tiene en cumplimiento de una o algunas
variables de las mencionadas.

No aceptada

No se acoge el comentario. El tema es objeto de la reglamentacion que debe realizar el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y excede la 6rbita tributaria, a la que se circunscribe el
proyecto de decreto.




Sebastian Gémez

Comentario y justificacion del cambio sugerido: No contempla opciones de no causacién para quienes incluyan
alternativas sostenibles, como por ejemplo plasticos biodegradables como sustitutos a los plasticos de un solo uso,
partiendo de la definicién de plastico establecida en el numeral a del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022, que
establecié que: "a) Plastico: material compuesto por un polimero, al que pueden haberse afiadido aditivos u otras
sustancias, y que puede funcionar como principal componente estructural de los productos, con excepcion de los
polimeros naturales que no han sido modificados quimicamente.".

En este sentido, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Resolucién 803 de 2024, expedida por el MADS,

Se acoge parcialmente el comentario. De acuerdo con lo establecido en el articulo 52 de la ley 2277 de 2022, "El impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion de Economia Circular - CEC, que sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicion de esta ley en el marco de las obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la
Ley 2232 de 2022."

Las alternativas sostenibles no constituyen por si mismas metas u obligaciones, no obstante si se logra demostrar el 100% de aprovechamiento de manera permanente como lo define el
articulo 18 de la Ley 2232 de 2022, no se causaria el impuesto. Asi mismo, si se logra que un producto nuevo sea fabricado con 100% de material reciclado de origen nacional, igualmente
tendria derecho a una no causacion para el total de las toneladas puestas en el mercado. La demostracién del cumplimiento de las condiciones mencionadas implica una gestién inversa de
materiales reciclables y el cierre de ciclos que fue definida en la resolucién 803 de 2024. Asi mismo, se destaca que la caracteristica intrinseca de reciclabilidad, biodegradabilidad o
compostabilidad de un material, no es suficiente para acceder al beneficio, se debe demostrar como minimo el cumplimiento de las metas establecidas, ya que dichas caracteristicas por si
mismas, no garantizan el cierre de ciclos de materiales; deben darse desarrollos e implementarse estrategias operativas que garanticen que el material se reincorpora en el ciclo productivo.

2 1210912024 Orozco se deberia tener en cuenta todas las alternativas sostenibles como variables para la aplicacién de la no causacion. No aceptada En relacion con la solicitud de inclusién de 1+D+l, como se menciond, la propuesta de decreto atiende a lo establecido en el articulo 52 de la ley 2277 de 2022, segun el cual “"ARTICULO 52.
NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la
Adicionalmente y en linea con el espiritu que busca la Res. 803 de 2024 sobre impulsar la economia circular de los Certificacion de Economia Circular - CEC, que seré reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicion de esta
plasticos deberia tener en cuenta el criterio de Inversién e Innovacion 1+D+1. ley en el marco de las obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232 de 2022. " (subrayado fuera texto).
Propuesta de redaccién de acuerdo al comentario: El factor de no causacion se establecera con base en alguno o Sin embargo, el articulo 29 de la Ley 2232, referente a la Investigacion, establece que el Gobierno nacional promovera las inversiones publicas y privadas en investigacion aplicada para el
algunos de los criterios relacionados, o los que el MADS en su reglamentacién considere incluir o extraer para efectos desarrollo de nuevos materiales, ecodisefio de productos, tratamiento de materiales para el reciclaje y promocién de nuevos negocios de reciclaje o aprovechamiento de residuos plésticos. Por
de la mejor aplicacién de la No Causacién del Impuesto al Plastico y la emisién del Certificado de Economia Circular. lo tanto, se incorpord en el articulo 1.5.6.4.1 un criterio adicional orientado a la investigacion para la innovacion y el ecodisefio, medido en terminos de la inversion realizada con respecto al
valor total del plan de gestién ambiental de envases y empaques, para Innovacién en producto, (envases, empaques y embalajes) que haya sido exitoso en terminos de la metodologia de
investigacion del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
CUMETTENU "y JUSTICaCTToN ar CAloTU SUGETTIU.Ta UEPETTUETTT UE T PrESETTETtioN Ue Td CEG ales U Td UETTaTacToTT
del impuesto sin considerar posibles demoras en su emisién expone a los sujetos pasivos a penalizaciones o
complicaciones tributarias que no se consideran en el presente articulo.
Propuesta de redaccién de acuerdo al comentario: Articulo 1.5.6.4.3. Presentacion de la Certificacion de Economia
Cllrlcular - CEC para hacer efectiva la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso Se acoge el comentario. En atencion a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
Sebastian Gémez utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicion de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el
30 1210972024 Orozco P . . . . . - Aceptada lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
ara hacer efectiva la no causacion del m1puesto pamonal §obre productos pJastlcos de un SO".J, uso Ull|lZad0$’ para empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.
envasar, embalar o empacar bienes, el sujeto pasivo debera estar en posesion de la Certificacion de Economia
Circular - CEC. Dicha certificacion debe ser presentada previo a la declaracién del impuesto correspondiente. En caso
de que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA no haya expedido la CEC dentro de los seis (6) meses
posteriores a la solicitud del sujeto pasivo, este podra proceder a presentar la declaracién del impuesto sin el soporte
para acceder a la no causacion del impuesto, si posteriormente se concede la CEC, el sujeto pasivo podréa solicitar la
o et e i o ISR
Comentario y justificacién de inclusién de nueva propuesta: Consideramos que seria mas apropiado e incentivaria
mayor cumplimiento de las obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o recoleccién que se le
permita al contribuyente acumular para un determinado niimero de vigencias fiscales futuras los excesos en el Se acoge el comentario. En atencion a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
31 12/09/2024 Sebastian Gémez |cumplimiento de las metas de gestion, tal como esta permitido para el caso de las certificaciones que acreditan el Aceptada prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicion de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el

Orozco

periodo desde 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2023 y que dan lugar a un tratamiento fiscal mas
equitativo y consecuente con las finalidades de este impuesto ambiental.

Propuesta: Incluir propuesta para poder acumular y trasladar excedentes para la no causacion del impuesto.

lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.




Sebastian Gémez

Comentario y justificacion sugerido: Existe un problema estructural en el mecanismo propuesto en el proyecto de
norma que no va a permitir que en la practica se pueda aplicar el beneficio de no causacion del impuesto. Lo anterior,
porque los criterios propuestos para la Certificacion no estan bajo control del sujeto pasivo del impuesto.

Para efectos del impuesto a PUSU establecido por la Ley 2277/22, el sujeto pasivo es el productor o importador de los
envases plasticos. Lo anterior, a partir de que la corte constitucional se pronuncié mediante sentencia C-506/23
modificando la definicién de “Productor y/o importador de productos plasticos de un solo uso”. quien fabrica, ensamble
o remanufacture e importe envases, empagues o embalajes de PUSU.

No ocurre lo mismo para la normativa de MinAmbiente en las Resoluciones 1407/18 y 803/24, donde el responsable
son los productores quien ponen la marca en el mercado es Debido a esta diferencia entre las obligaciones tributarias
y ambientales, es muy dificil que el sujeto pasivo pueda cumplir con los requisitos y reunir la informacién necesaria
para optar a la Certificado de Economia Circular CEC, pues los criterios propuestos (especialmente el
aprovechamiento de residuos plasticos y la recoleccién de material reciclable) no estan bajo su responsabilidad, sino
bajo la responsabilidad de sus clientes. De igual forma, hoy en dia los fabricantes de los envases tampoco pertenecen

NO Se aCoge er cormentario. NO Se requiere moanicar er proyecto ae uecreto, comoquiera que 1a reaaccion propuestd Se encuerra Cormprenaiad ern ia eXpresion — (...) Sera regiamerniaaa por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de Economia Circular - CEC (...)", contenida en el primer inciso del articulo 1.5.6.4.1., que se
pretende adicionar mediante el proyecto de decreto.

No debe perderse de vista que el objetivo fundamental de las reglamentaciones de gestién de residuos de envases y empaques y de los residuos de productos plasticos de un solo uso es el
fortalecimiento de las cadenas de valor del reciclaje, entre otros, mediante la construccién de alianzas entre los eslabones de la mencionada cadena, dentro de los cuales se encuentran los
productores, gestores, empresas transformadoras, comercializadores y los consumidores, con el fin de generar mecanismos de colaboracién para la implementacion de la economia circular,
que esta orientada a mejorar de manera constante la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia. Esta estrategia trae consigo beneficios (i) ambientales, por la menor generacién de
residuos y el manejo circular de los mismos; (i) sociales, porque promueve negocios sostenibles de reciclaje y (iii) econémicos, porque se generan ingresos distribuidos para todos los
eslabones.

En el articulo 6 de la Resolucién 803 de 2024, que modifica el articulo 6 de la Resolucién 1407 de 2018, se incluyen los siguientes aspectos que contribuyen a consolidar las cadenas de valor
en la gestion de residuos, alineando la responsabilidad extendida con los gestores y recicladores de oficio en el &mbito municipal:

“El plan individual o colectivo de Gestién Ambiental de Residuos de Envases y Empaques y de Residuos de Productos Plasticos de Un Solo Uso debera contener como minimo, la siguiente

32 12/09/2024 : B .- f . " o No aceptada |informacion:
Orozco a los colectivos al no tener obligacién ante el requisito ambiental, por lo cual, no podrian cumplir el cuarto criterio.
Finalmente, si el sujeto pasivo decidiera recopilar toda la informacion, tendria que garantizar la trazabilidad completa )
hasta la gestion de los residuos, lo cual seria altamente complejo, pues este no tiene control sobre el manejo dado por
sus clientes a lo largo de la cadena. g) Identificacion y descripcion de los proyectos, acuerdos, alianzas o convenios previstos con actores, que permitan el avance en la gestion ambiental de residuos de envases y empaques, y
" P o ) . productos plasticos de un solo uso y el cumplimiento de las metas establecidas en la presente resolucién;
Propuesta de redaccién de acuerdo a su comentario y justificacién: Determinacion de la no causacion del impuesto
ir;:c:?gsﬂ)sr?:éie;)s;l)zzf)lr? ’:f;:';%ss dfa:{:csooslzgsfnustgﬁaggs Eﬁlll;zaazr;\;as:rréeer:\t/):groemﬁgfg k:;n?c'ahrlzéigzaﬁg el h) Identificacion y descripcién de las alianzas con las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo existentes en los municipios o distritos, empresas
P p . P - . P y pacar ! transformadoras, gestores, y demas actores relacionados con las cadenas de valor de reciclaje. ”
toneladas de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de toneladas gravadas con el impuesto para
En:?)?epri(;uva[l)\:gaer:g:% g‘;;r;;‘:mr Sg 2‘; ; a:s:;zg;a;sfnfg"éz:;f;l%’;%:g?;ﬁggzg:zﬂ;rpoazl gllmsteno de Se destaca que los fabricantes ponen sus productos envasados o empacados lo cual le da el rol directo de productor. Asi mismo, ponen productos en el mercado para ser usados por una sola
Los criterigs mecanismos para d);fi‘nir ol Eactor de No Causacion seran definidos por el Ministerio de Arﬁbiente vez, con lo cual, los responsables del aprovechamiento son los productores, pero el fabricante, a traves de sus empresas transformadoras, es responsable de garantizar el contenido minimo
Desarrollo Sgstenible p p y de materia prima reciclada en el nuevo producto, para ello se requiere innovar e oncorparar criterios ambientales en el disefio, sin perjuicio de las condiciones de calidad y de imagen que
. requiere el productor. Esas condiciones ambientales en el disefio igualmente son requeridas para facilitar el aprovechamiento.
Con tadn In anterinr ee canclive miie se dehe decarrnllar 1na estratenia coniunta de simhinsis an al maren de la econamica circular nara lnarar v sinerar las matac de RED v de aea farma
Comentario y justificacion del cambio sugerido: La vigencia deberia ser por afio gravable completo y no por momentos
intermedios del afio de modo que para los contribuyentes del impuesto y sus clientes, sean claros los periodos de no
causacion.
Se sugiere tener en cuenta los reportes actuales que debe cumplir los programas de posconsumo, ya que el
Sebastian Gémez cumplimiento de las EP y las variables de no causacion (recoleccion y ap[ovechc?lmlemo) seda basados_gn a Iln_ea Se acoge el comentario. Se precisa que la vigencia de la Certificacion de Economia Circular - CEC seréa de un (1) afio calendario, contado a partir de su expedicion, tal como quedo
33 12/09/2024 base que ponen las empresas productoras (comercializadoras) tres (3) afios atrés. Sin embargo, la gestién (acciones |Aceptada . . .
Orozco N o 3 X PO . L : establecido en el articulo 1.5.6.4.2. que se pretende adicionar con el proyecto de decreto.
realizadas) de recoleccion y aprovechamiento se realiza en el afio inmediato de cumplimiento. El problema seria que
las toneladas puestas en el mercado no corresponderian al afio para aplicar la no causacion.
Propuesta de redaccion del actor al comentario: La Certificacion de Economia Circular — CEC sera expedida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, previa verificacion del cumplimiento de los criterios, para
establecer el factor de no causacion y tendra vigencia de un (1).
No se acoge el comentario. Este proyecto se ha consultado con funcionarios de la ANLA, entre otros, para preparar su capacidad de respuesta a las solicitudes de no causacion del impuesto
Comentarios y justificacion: El proceso de verificacién por parte de las instituciones involucradas (ANLA) debe que se presenten. En todo caso, como mecanismo de prevencion ante posibles demoras en la expedicion de la Certificacion de Economia Circular, se ha incluido el padgrafo 3 al articulo
Sebastian Gémez A - =l proc porp Ny P L 1.5.6.4.2. que se pretende adicionar con el proyecto de decreto, en virtud del cual en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
34 12/09/2024 preparar su respuesta administrativa de manera oportuna para no poner en riesgo el trdmite de no causacion del No aceptada

Orozco

impuesto al plastico. (no tiene propuesta de redaccion).

la expedicién de la Certificacién de Economia Circular -CEC cumpliendo con los requisitos previstos en el decreto para su expedicion y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar
la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes y ésta certificacién sea expedida con posterioridad al plazo
antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a pagar, en los términos del articulo 589 del Estatuto Tributario.
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Sebastian Gémez
Orozco

En primer lugar, agradecemos la puesta en consulta y coincidimos con la relevancia de expedir de este Decreto, por lo
cual, consideramos importante que el mismo sea firmado y expedido tan pronto como sea posible para dar lugar a la
reglamentacion particular de la férmula para aplicar el Factor de No Causacion del Impuesto a los Plasticos de un Solo
uso. El Decreto es de vital importancia para poner en marcha este incentivo ambiental que permitira a las compafiias
adoptar o mejorar en la implementacion politicas de sostenibilidad ambiental y, a su vez, evitar el efecto econémico de
mayor precio para los consumidores finales de estos productos.

Para la ANDI es importante que este beneficio cobije a la mayor parte posible del sector productivo que espera o esta
aplicando politicas de economia circular. Sin embargo, encontramos que el mecanismo propuesto por el Ministerio de
Hacienda en el proyecto de Decreto no va a permitir que se pueda aplicar efectivamente el beneficio de no causacion
del impuesto a buena parte del tejido empresarial; esto por cuanto los criterios propuestos para la Certificacién no
estan bajo el control del sujeto pasivo del impuesto (productor e importador), en especial respecto de los aspectos de
verificacién en el marco de econdmica circular (Resl 1407 de 2018).

- Para efectos del impuesto a PUSU, el sujeto pasivo es el productor o importador de los envases plasticos (el
fabricante de envases y empaques que usan las marcas de otros productos finales). No ocurre lo mismo para la
normativa de Ministerio del Medio Ambiente, donde el responsable es quien comercializa el producto final
(Comercializadores de los productos, por ejemplo, la empresa garantiza a través del plan de gestién de residuos los
productos puestos en el mercado para cumplir con las metas establecidas en la Res. 1407/2018 y la Ley 2232/2022);
Debido a esta diferencia entre las obligaciones tributarias y ambientales, es muy dificil que el sujeto pasivo pueda
cumplir con los requisitos y reunir la informacién necesaria para optar a la Certificado de Economia Circular CEC, pues
los criterios propuestos no estan bajo su control.

- El proyecto pide al fabricante de envases, empaques y embalajes, que demuestre cumplimiento de 4 criterios para la
no causacion: 1) Contenido minimo de material reciclado, 2) Aprovechamiento de residuos plasticos, 3) Recoleccién
de material reciclable, y 4) Formar parte de un plan colectivo. Sin embargo, bajo el marco normativo ambiental, estos
requisitos actualmente no estan bajo obligacién de los fabricantes de los envases y empaques, sino bajo la obligacién
del comercializador del producto final o marcas, a través de los planes de gestion. De igual forma, hoy en dia los
fabricantes de los envases que no tienen marca propia de comercializacién no pertenecen a los colectivos, porque las
que normalmente pertenecen a ellos son sus clientes fabricantes de bienes finales. Por lo tanto, tampoco es probable

No aceptada

NO Se aCoge er comentario. £ reracion Corm ida Conertura Uer DEMNETICIO a 1a mayor parte ger Sector prouuctivo, 1d mcorporacion ae varios Criterios para caicuiar er ractor ae no causaciorn pusca
efectivamente la participacion de la mayor cantidad posible del sector productivo. Adicionalmente, es preciso indicar que se puede aplicar al beneficio presentando las evidencias para alguno o
algunos de los criterios establecidos, de conformidad con lo indicado en el inciso segundo del articulo 1.5.6.4.1. que se pretende adicionar con el proyecto de decreto.

Se reitera que es fundamental la articulacion, el desarrollo de alianzas, acuerdos y demas acciones que se consideren necesarias entre fabricantes y productores, tal y como lo establece el
articulo 11 de la Resolucion 1407 de 2018 y los literales g y h del articulo 6 de la Resolucién 803 de 2024. Estas alianzas fortaleceran la cadena de valor del reciclaje.

En relacion con los roles de los fabricantes e importadores de productos plasticos de un solo uso y los productores que ponen sus productos envasados o empacados se tiene lo siguiente:

Se destaca que la definicién de productor establecida en el articulo 3 de la Resolucién 803 de 2024, incluye a quien pone productos envasados o empacados en el mercado y al que pone
productos plasticos en el mercado para envasar, empacar o embalar, asi:

"Productor de productos plasticos de un solo uso: Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios electrénicos:
a.Eabrique, ensamble o remanufacture bienes para su comercializacioén en el territorio colombiano, de su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial con destino al
consumidor final y que estén contenidos en envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso.

b.[hporte bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en envases y empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso.

c.Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques clasificados como productos plasticos de un solo uso;

d.Ponga en el mercado envases y/o empagues y/o productos plasticos disefiados para ser usados por una sola vez."

Por lo anterior, quien cumpla con el criterio establecido en el literal d. debera aplicar lo establecido en la mencionada resolucién, mediante un plan individual o colectivo de gestién ambiental de
residuos de envases y empaques y residuos de productos plasticos de un solo uso.

Asi mismo, la resolucién en comento reglamenta, entre otros, las medidas administrativas para el cumplimiento de las metas definidas por la Ley para los plasticos de un solo uso, entre ellos, el
contenido minimo de materia prima reciclada en el producto, con lo cual se afianza la necesidad de un trabajo conjunto entre el productor y el fabricante para la innovacion y ecodisefio que a su
vez faciliten el cumplimiento de las metas de recoleccién y aprovechamiento, sin perjuicio de que el contenido minimo atafie directamente al fabricante de los productos plasticos de un solo uso.

En ese contexto, los fabricantes de envases, empaques y embalajes, deben proveer al productor productos que cumplan con los criterios propuestos en este proyecto de decreto, los
establecidos en la Ley 2232 de 2022 y la Resolucién 803/24, para que los productores, quienes ponen productos en el mercado envasados o empacados, puedan cumplir con las obligaciones
de la responsabialidad extendida del productor.

Einalmeonte o nececarin destacar aiie ee hiieea imnuilear 1a formiilacidn o fartalecimienta de Ing nlanes caolectivns en la medida en aiie aeneran econamiac de eccala v mavor nrohahilidad de
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-Por otro lado, consideramos importante establecer si la Certificacion permitira reflejar cumplimientos superiores a las
metas y objetivos de aprovechamiento, contenido minimo y/o recoleccién o estara limitado al cumplimiento del 100%
de dichas metas sin que existan incentivos para superar estos estandares, toda vez que su limitacién podria dar lugar
a ineficiencias y desincentivos para el disefio de politicas de gestién del posconsumo.

-En linea con lo anterior, consideramos que seria mas apropiado e incentivaria mayor cumplimiento de las
obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o recoleccién que se le permita al contribuyente
acumular para un determinado nimero de vigencias fiscales futuras los excesos en el cumplimiento de las metas de
gestion, tal como esta permitido para el caso de las certificaciones que acreditan el periodo desde 13 de diciembre de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2023 y que dan lugar a un tratamiento fiscal mas equitativo y consecuente con las
finalidades de este impuesto ambiental.

- Sugerimos revisar cuéles son las obligaciones tanto del sujeto pasivo (fabricante e importador) como de productor
(comercializador) en tanto el deber ser del cumplimiento de la Res 1407/18 (REP). Es importante dejar claridad que
Responsabilidad Extendida del Productor - REP como su nombre lo dice es de cumplimiento Gnicamente para los
Productores, quien pone la marca en el mercado y no el fabricante de envases y empaques. Por lo tanto, el sujeto
pasivo no tiene responsabilidad directa en REP en tanto se podria generar una doble cuantificacién de la linea base
de los productos de pléstico puestos en el mercado y un visible incumplimiento total de los colectivos.

No aceptada

No procede modificacién. En el marco del desarrollo del proyecto de decreto y la resolucién que debe ser expedida por Minambiente, se espera contar con un mecanismo que permita
incrementar la no causacién de manera proporcional al incremento de los porcentajes de contenido minimo, aprovechamiento y recoleccion, siempre y cuando se cumpla con las metas minimas
establecidas, relacionadas con la responsabilidad extendida del productor. Quien evidencie el cumplimiento de alguna de las alternativas sostenibles definidas en el capitulo 111 de la Resolucién
803 de 2024, tendria el beneficio de la no causacién para el total de toneladas puesta en el mercado en el afio gravable.

En cuanto a que se le permita al contribuyente la acumulacion para vigencias posteriores, el modelo previsto no permite generar excedentes; se trata de una no causacion que depende de un
factor, el cual a su vez obedece a los porcentajes alcanzados.

Finalmente, es de anotar que la definicién de productor incluye a los fabricantes que ponen su producto envasado o empacado, ademas ponen en el mercado envases y empaques para ser
usados por una sola vez. Asi mismo, se reitera que el objetivo fundamental de las reglamentaciones de gestion de residuos de envases y empaques y de los residuos de productos plasticos de
un solo uso es el fortalecimiento de las cadenas de valor del reciclaje, entre otros, mediante la construccién de alianzas entre los eslabones de la mencionada cadena, entre los cuales se
encuentran los productores, gestores, empresas transformadoras, comercializadores y los consumidores con el fin de generar mecanismos de colaboracién para la implementacion de la
economia circular, que esta orientada a mejorar de manera constante la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia. Esta estrategia trae consigo beneficios (i) ambientales, por la menor
generacion de residuos y el manejo circular de los mismos: (ii) sociales, porque promueve negocios sostenibles de reciclaje y (i) econémicos, porque se generan ingresos distribuidos para
todos los eslabones.
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(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - Mala redaccién - No
se causara el impuesto (...)sobre las toneladas de pléstico acreditadas en una Certificacién de Economia Circular
CEC, resultantes de la ecuacion: toneladas de pléastico gravadas con el impuesto para la respectiva vigencia, por
factor de no causacion.

No aceptada

Se acoge parcialmente el comentario. En atencion a la sugerencia, el primer inciso del articulo 1.5.6.4.1. quedara asi: No causaran el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, los gramos de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de gramos gravados con el impuesto para la respectiva
vigencia, por un Factor de No Causacién, cuya forma de célculo, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de
Economia Circular -CEC.
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(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - "El factor de no
causacion..."™

Determinar cémo se asigna la puntuacién en cada criterio y cémo se ponderan los cuatro criterios para obtener el
nimero final entre 0y 1.

No aceptada

No procede modificacién. Por tratarse de un tema técnico, la asignacién de la puntuacién a cada criterio se desarrollara en la resolucién que expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - Sugerencia de
redaccion: daria méas comprensién. “...con base en alguno o varios de los siguientes criterios:"

No aceptada

No procede modificacién. El sentido de la redaccién propuesta se encuentra incorporado en el proyecto de decreto.
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(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Numeral 1 - ¢Cudl es el
contenido minimo? - no se sabe si cumple con 1% o con 100%.

No aceptada

No procede modificacién. El contenido minimo forma parte de las metas establecidas en los numerales 1y 2 de la Ley 2232 de 2022. Asi las cosas, deben cumplirse como minimo las metas

Ribero Mejor mencionar contenido de material reciclado en el producto plastico utilizado para envasar, embalar o empacar establecidas en la ley mencionada. A mayor porcentaje de cumplimiento de las metas, mayor sera la no causacién del impuesto.
bienes"
No procede modificacién. La Ley 2277 de 2022 determiné como sujeto pasivo del impuesto a la persona que fabrica el envase o el empaque o el embalaje. La Corte Constitucional mediante
Sentencia C-506 de 2023, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, declaré inexequible la expresion, “bienes para su comercializacién en el territorio colombiano, que estén contenidos en”,
contemplada en los numerales 1° y 2° del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022 “por la cual se adopta una Reforma Tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
No.del (tulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (N 1. literal. inci paragraf N 2. .p te d disposiciones”, por el cargo examinado en esa sentencia; declara exequible el articulo 51 de la mencionada ley y se inhibe para realizar un pronunciamiento de fondo sobre el resto de las
Luisa Fernand (No. o capitd 0) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Numeral 2 - ¢Por parte de normas demandadas (articulos 52 y 53 de la Ley). Gn ARTICULO 51. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA ENVASAR,
a1 12/09/2024 u|se::{_beman a qugl‘r:f bricante del producto plésti bal 7 - Se deb | ién debe h ' No aceptada |EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase él impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
fbero ¢DelTabricante def producto plastico que envasa, embaia 0, empaca? - Se debe aclarar quien debe hacer e El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
aprovechamiento y definir niveles de aprovechamiento... cuanto porcentaje otorga el punto. empacar bienes
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el aprovechamiento lo realiza el productor, que es la persona que pone en el mercado productos envasados o empacados y productos para ser
usados or una sola vez. y para efectos de la no causacion, el porcentaje debe ser mayor o igual a las metas establecidas en el articulo 17 de la Ley 2232 de 2022.
Luisa Fernanda (NQ'qel capitulo) - 4 -,(,NO' Del articulo) - .1'5.'6'4'1 . (Numgral, lieral, 'pCISO o Paragrafo ) - Numeral 3 - ‘LRECOleF.C'On No procede modificacion. La recoleccion es la misma definida en la Resolucion 803 de 2024, cuyas metas se establecion en el articulo 17 de la Ley 2232 de 2022. Los gestores certifican al
42 12/09/2024 . definida en la resolucién 803 y con los criterios de trazabilidad que ahi menciona? ¢0 sea que los gestores le certifican [No aceptada i .
Ribero i N et . plan de gestién ambiental o al productor.
a quién? ¢ Al fabricante del producto plastico que sirve para envasar, embalar o empacar?
Luisa Fernanda |(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Parégrafo 1 - ¢Siendo O No procede modificacién. Se aclara que el factor de no causacion del impuesto sera 0 para quien no cumple y 1 para quien supera las metas y llega al 100%. No obstante, este aspecto sera
43 12/09/2024 . S L - No aceptada X - . A . .
Ribero que no cumple ningun criterio y 1 que cumple entre 1y 4 criterios? desarrollado en detalle en la normativa que expedir& el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.1 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Paragrafo 3 - Esta gestion
m 12/09/2024 Luisa Fernanda |[se esta reportando sobre lo que se puso en el mercado 2 afios atras. No aceptada No procede modificacion. El factor de no causacion del impuesto se calculara con base en los productos puestos en el mercado en el afio base pero se aplicara a los productos puestos en el
Ribero ¢Entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2025 no se causa impuesto segln los resultados de gestion REP de 2023? P mercado en el afio gravable, no obstante, este procedimiento se definira en la resolucion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Definir para cada criterio cuél sera el afio de referencia sobre el cual se hace la medicién.
25 12/09/2024 Luisa Fernanda gi?gg;g;péﬁkgéé ;izEleréEceii)ﬁglrgzl?e-ulﬁi-\?étIla-rgizmggrl; gt(;eéal,alrr;c:;sg;;z;agg;?; iét;aiael?e::ifgnis- Si‘;?:f;;': No aceptada No procede modificacién. Se utiliza la expresion "(...) y la reglamentacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. " para efectos de permitir la actualizacion de las referencias
Ribero N P P p P normativas sin que se haga necesario modificar el Decreto.
reglamentaciones.
(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.2. - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - "La CEC sera
Luisa Fernanda expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA - Revisar de qué manera se puede
46 12/09/2024 Ribero descentralizar la asignacion de los certificados. No aceptada |No procede modificacion. El proyecto se ha consultado con ANLA para que se preparen los recursos necesarios para atender las solicitudes de no causacion.
ANLA quiza no tiene la capacidad de respuesta dada la demanda de servicios que van a comenzar a solicitarse. Se
busca que no se bloquee para la industria ningtin tramite relacionado con estas reglamentaciones.
Luisa Fernanda (No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5 2. - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - "tendra vigencia de
47 12/09/2024 Ribero un (1) afio." - ¢Con cuanto tiempo de anticipacion puede el sujeto pasivo presentar a ANLA la documentacion para No aceptada |No procede modificacion. La forma y los requisitos asi como los tiempos seréan establecidos en la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
obtener CEC?
Se acoge el comentario. El proyecto se ha consultado con ANLA para que se preparen los recursos necesarios para atender las solicitudes de no causacién .La forma y los requisitos asi
" . . mo los tiem| ran leci n la reglamentacion Xpi | Ministeri Ambien Desarroll nible.
(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.3 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - N/A - "previo a la como los tiempos seran establecidos en la reglamentacion que expida e sterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
48 12/09/2024 Luisa Fernanda | presentacion de la declaracién del impuesto. Aceptada No obstante, en atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se prevé que en

Ribero

¢ Cuanto tiempo tendrd ANLA para verificar?
Suponiendo que presento CEC en enero para no causar... y ANLA se demora y en febrero me toca pagar a la DIAN.

aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el lleno de los
requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar
bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a pagar.




Luisa Fernanda

(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.4 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Numeral 4 - Se sugiere
elaborar una tabla que contenga lo del numeral 4, 6, 7:

49 12/09/2024 Rib - listado de productos con los respectivos pesos (en gramos) sobre los cuales se solicita el CEC. No aceptada |No procede modificacion. La forma y los requisitos asi como los tiempos seran establecidos en la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
foero - porcentaje de cumplimiento de cada uno de los criterios (aprovechamiento, recoleccion y contenido minimo) con
base en las metas establecidas en la 803.
Revisar la posibilidad de presentar por familia de productos o si SIEMPRE se tiene que hacer por cada SKU.
(No.del capitulo) - 4 - (No. Del articulo) - 1.5.6.4.4 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ) - Numeral 6 - (A qué
Luisa Fernanda cantidad de gramos hace referencia? o B ) ) ) A 3 ) o ) »
50 12/09/2024 Ribero - Gramos total evaluados No aceptada |No procede modificacion. La forma y los requisitos asi como los tiempos serén establecidos en la reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
- Gramos objeto de no causacion
- Gramos objeto de causacion
Luisa Fernanda (No.del Cap'?“"’),' 4- (N‘.)' [_)gl amculo? -1564.7- (Numeral, literal, inciso o Paragrafo ),,' Numeral 1 - "En este No procede modificacién. El valor pagado ha sido la totlidad del producto puesto en el mercado. Con una certificacén de economia circular, el valor pagado serd mayor y puede ser objeto de
51 12/09/2024 Ribero caso, no aplicara la restriccion del paragrafo 2 del articulo 1.5.6.4.3 del presente decreto No aceptada devolucion
No es claro en qué momento el valor corregido pueda superar el valor ya pagado del impuesto )
Luisa Fernanda (No.dgl capitulo) - 4 -_(No. Del articulo) - 1.5.6.4.7 - (Numeral, literal, inciso o Paragrafo) - Numeral 2 - "En este caso ) ) )
52 12/09/2024 Ribero no aplicaré la restriccién del paragrafo 2 del articulo 1.5.6.4.1 del presente decreto" Aceptada Se acoge el comentario. Se ajusta la referencia a la norma.
¢ Realmente hace referencia al articulo 1.5.6.4.3?
Se requiere la inclusién de un capitulo de excepciones o paragrafos de aclaraciones segun las oportunidades de
circularidad o aplicacién de alternativas sostenible que puede tener el envase, empaque o embalaje de plastico sujeto
ala norma.
Justificacion:
i;(f:g:{:) r?éz\/:?;;s)rzi?bieclilénrlpr:?esrti(:jelxzse[:a:l“::rzs;fl:nn dSeTZnuiiﬁIg?zgﬂaﬁx;ggﬂ;d;?zs ;girgaa;}ﬁfjﬁsézques ° No_ se acoge el comentario. En rel_acién con el pun_to 1, de cumplir con las al@rnativas sostenibles reglamentadas en la Resolucion 80:?/24, siempre y cuando correspondan con una meta (ver
Resolucién 803 de 20247Teniendo en cuenta que desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible se incentiva articulo _52 dela L_ey 2277/22),_e_| sujeto pasivo tendna_ dere_cho alano causacion sobre el total de toneladas o gramos de product_o_plastlco pue_s@ en el mercado, pqr tantp _eI poseedor de la
Laura Lucia Reyes |Ia aplicacién de estas alternativas sostenibles y de excepci6n a la prohibicion que refiere el articulo 5 de Ia Ley 2232 alternativa sqstenlble de_be sollc_na_lr la _CEC con I_as evidencias correspont_jlentes. No obstante, la forma y los requisitos para la solicitud y expedicién de la CEC estaran definidos en la
53 12/09/2024 L . . P No aceptada |reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Castellanos de 2024, se solicita aclarar a través de este proyecto de decreto, que este tipo de plasticos que acogen las
2:?;:';‘2’;{? :?;E;'gszz iﬁcgggogss ::;::;32222 deel ::;E:;lgzl%dgéazgezszolg‘z?{)ﬁgi‘ﬁ;&iﬁ nc?ascjirZTJegrz\é?i?\zpor 2. El impuesto aplica u_nicamente a los productos plasticos de un solo uso utilizados par envasar, embalar_c_) empacar _bienes, _salvo que se cumpla con alguna de las excepciones establecidas
P ¥ P . . s - o en el paragrafo del artiiculo 5 de la Ley 2232 de 2022, caso en el cual la carga de la prueba es responsabilidad del sujeto pasivo.
parte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incentiva la implementacion de alternativas sostenibles,
sustitucion por productos biodegradables o comportables en condiciones naturales, asi como la reincorporacién de
materia prima 100% reciclada. Por lo que se debe aclarar qué pasa con los plasticos de un solo uso que empiecen a
implementar estas iniciativas.
2. De igual manera, se solicita aclarar que a los empaques y envases tipo multilateral no les aplica el impuesto.O
Mala redaccion Se acoge parcialmente el comentario. En atencién a la sugerencia, el primer inciso del articulo 1.5.6.4.1. quedara asi: No causaran el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
54 12/09/2024 Laura Lucia Reyes |Se sugiere la siguiente redaccién No se causara el impuesto (...) sobre las toneladas de plastico acreditadas en una No aceptada uso uli_lizados para envasar, embalar 0 empacar bienes, los gramos de producto plastico resglt_ante_s de multiplicar la cantidad total de gramos gravados con _el impuesto para !a re_spectiva
Castellanos Certificacién de Economia Cicrular CEC, resultantes de la ecuacion: toneladas de plastico gravadas con el impuesto vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma de célculo, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de
para la respectiva vigencia, por factor de no causacion.O Economia Circular -CEC.
55 12/09/2024 Laura Lucia Reyes |Mala re_dacmon_ . L . . L No aceptada |No procede modificacion. El comentario recibido no es comprensible.
Castellanos Se sugiere la siguiente redaccién con base en alguno o varios de los siguientes criterios
Criterios del Factor de no causacion y aplicacién en su célculo: Determinar cémo se asigna la puntuacién en cada
critero y cémo se ponderan los cuatro criterios para obtener el nimero final entre 0y 1. O
Los cuatro criterios para determinar el factor de no causacién no son aplicables a todos los envases, empaques y
embalajes plasticos de un solo uso, o productores de la misma manera y al mismo tiempo. Para ello, el decreto debera
incluir la férmula matematica para el calculo del factor de no causacién, incluyendo en la misma la evaluacién de cada No procede modificacién. Efectivamente, los criterios establecidos no aplican para todas las resinas plasticas. En este contexto, la forma y los requisitos asi como la férmula de céalculo seran
criterio: El decreto debe evaluar en la practica y detallar si aplican todos los criterios al producto o productor, y definir establecidos en la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El objeto de incluir estos criterios es fomentar la investigacion, desarrollo e innovacién y para
cuéles son de aplicacién para cada caso. ¢ Siendo 0 que no cumple ningtn criterio y 1 que cumple entre 1y 4 que paulatinamente los productores y fabricantes puedan cerrar el ciclo para todas las resinas plasticas. El sujeto pasivo tomara la determinacién de solicitar la CEC, con base en alguno o
criterios? algunos de los crierios de acuerdo con sus posibilidades. En este momento, si no puede demostrar el contenido minimo, no podra acceder a la no causacién por ese concepto.
56 | 12/00/2024 | LBUraLuciaReyes No aceptada

Castellanos

Desde el marco tributario, las excepciones para la valoracion del factor deben ser muy claras desde el punto de vista
técnico no solo teniendo claro cuando es 1 o cuando es 0. Se debe evaluar experiencias anteriores desde la
aplicacién tributaria, como es el caso de las Tarifas diferenciales del Impuesto Nacional al Consumo de Bolsas
Plasticas, referidas en el Articulo 1.5.6.2.1. del Decreto 2198. Alli no se tuvo en cuenta la aplicacién de los factores en
la préactica, haciendo inviable. Por ejemplo, para acceder a un porcentaje de no causacion, las bolsas deben ser
Biodegradables (no existe reglamento para definirlo en el marco normativo actual), no contener metales pesados, y
deben contener un porcentaje del material reciclado, asi como ser reutilizables. En la practica, el requisito “incumplible”
dado que no se pueden cumplir todos los requisitos al mismo tiempo, son excluyentes. Se solicita revisar con casos
précticos, como los 4 criterios que se postulan aplica para cada una de las categorias de los PUSU regulados bajo
este proyecto de decreto.

La determinacion de la asignacion de la puntuacién en cada criterio y cémo se ponderan es un asunto eminenetemente ambiental y sera desarrollado por el Ministerio de Ambiente y
DesarrolloSostenible en la reglamentacion que establece la forma de calculo, requisitos y metodologia para acceder a la CEC. Efectivamente bajo las condiciones actuales los criterios
establecidos, que son tomados de la Ley 2232 de 2022 como lo ordena la Ley 2277/22, no aplican de forma generalizada a todos los productos plasticos de un solo uso, en ese contexto,
contar con varios criterios busca que aplique a todo el universo de productos plasticos de un solo uso, y que se investigue I+D+| para que posibilitar en cierre de ciclos. La metodologia
especifica para el calculo sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.




Laura Lucia Reyes

Criterios del Factor de no causacién y aplicacién en su célculo.
Se pide aclarar cudl es el contenido minimo, no es claro si se cumple con no se sabe si cumple con 1% o con 100%.

No procede modificacién. De acuerdo con lo establecido en la Resolucién 803 de 2024, todos los productos plasticos de un solo uso tienen metas (ver articulo 7). La no causacion del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes parte del cumplimiento de las metas.

57 1210972024 Castellanos Se solicita aclarar dicho porcentaje, o mejor mencionar contenido de material reciclado en el producto plastico utilizado No aceptada Las metas minimas estan establecidas en el articulo 7 de la resolucién 803 de 2024, por ejemplo, para el afio 2025, el contenido minimo en las botellas de PET para agua potable es del 50% y
para envasar, embalar o empacar bienes para acceder a la no causacion se debe cumplir la meta. En la medida en que dicha meta se supere, se incrementara el valor del factor de no causacion. Dicho factor se aplicara a las
toneladas puestas en el mercado en el afio determinando como resultado la cantidad de toneladas que seran objeto del beneficio de la no causacién.F95F83
No procede modificacién. El aprovechamiento se realiza en el marco de la responsabilidad extendida del productor y en el marco de los Planes de gestién ambiental de residuos de envases y
empaques Yy de residuos de productos plasticos de un solo uso. Las relacién entre el procentaje y el factor de no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
. Criterios del Factor de no causacién y aplicacién en su célculo utilizados para envasar, embalar o empacar bienes es 1:1. Asf las cosas, para obtener el beneficio de la no causacion, el sujeto pasivo debe generar alianzas con los productores. Ambos son
Laura Lucia Reyes ” N S . < . A ) N - . . -~ . .
58 12/09/2024 Castellanos Se debe aclarar quién debe hacer el aprovechamiento y definir niveles de aprovechamiento. Cuanto porcentaje otorga |No aceptada |responsables del cumplimiento de las metas: el fabricante principalmente en lo relacionado con el contenido minimo del material reciclado y el productor no puede poner en el mercado sus
el punto?0 productos en envases o0 empaques que no cumplan con las caracteristicas de ley. En ese escenario el productor y el fabricante deben trabajar de forma conjunta en lo que respecta al
cumplimiento de las obligaciones, las caracteristicas de los productos plasticos y metas establecidas en el articulo 7 de la resolucién 803/24. Se informa que la forma y los requisitos estaran
definidos en la reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
No procede modificacién. Se aclara que la recoleccién fue definida en la resolucién 803/24. Los gestores certifican al productor y/o a los planes colectivos o individuales de gestién
Criterios del Factor de no causacién y aplicacién en su célculo amabiental de residuos de envases y empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso.
Laura Lucia Reyes |Se pide aclarar si el término de recoleccién esta definido segln la resolucién 803 y con los criterios de trazabilidad que
59 12/09/2024 B N N . - L i No aceptada . . . . . . . . .
Castellanos ahi menciona. Lo anterior, para tener claridad en las siguientes preguntas: ¢0 sea que los gestores le certifican a Los gestores certifican al plan de gestion de residuos de envases y empaques y de residuos de productos plasticos de un solo uso. Sin embargo, el fabricante debe trabajar conjuntamente con
quién? ¢Al fabricante del producto plastico que sirve para envasar, embalar o empacar?(] el productor para lograr el cumplimiento de las metas. En general la estrategia apunta a soportar la informacién del cumpimieto de las metas de responsabilidad extendida en plan mencionado
que es formulado e implementado por el productor.
No se acoge el comentario; sin embargo, se aclara que la vigencia de la Certificacién de Economia Circular - CEC sera de un (1) afio calendario, ya que el término de su vigencia debe
Vigencia del factor de no causacion. Si bien se define una vigencia del factor de no causacion segun afio calendario alinearse con las metas de la Ley 2232 de 2022, desarrollada mediante la Resolucién 803 de 2024.
60 12/09/2024 Laura Lucia Reyes |(enero a dici_em_b_re), la vigencia del Certif_icado de I_Economia Circular z_jgbe ser coherente con esta misma disposicion, No aceptada . ) - ) - »
Castellanos asi como coincidir con el afio de evaluacion y tramite del CEC. Se solicita aclarar y complementar este enlace temporal Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que segun el paragrafo 3 del articulo, el Factor de No Causacion se establecera con base en los resultados de la evaluacion de la gestion posconsumo
con el Certificado, no solamente hablar en términos temporales del factor. de residuos de envases y empaques y residuos plasticos de un solo uso, segln lo establecido en la Resolucion 1407 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya y aplicara para el afio de
solicitud de la no causacion.
No procede modificacidn. Se precisa que el factor de no causacion se calcula con informacion de las metas alcanzadas dos afios antes con base en los informes de avance presentados por
. Definir para cada criterio cual sera el afio de referencia sobre el cual se hace la medicion. Esta gestion se esta los productores ante la ANLA, en el marco del cumplimiento de las metas de responsabilidad extendida del productor. No obstante, el factor se aplica en la respectiva vigencia, que acredite la
Laura Lucia Reyes o e . s L . ¥ P - 5
61 12/09/2024 Castellanos reportando sobre lo que se puso en el mercado 2 afios atras. ¢Entre 1 de enero y 31 de diciembre de 2025 no se No aceptada |no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes.
causa impuesto segun los resultados de gestion REP de 2023? Se establecera un mecanismo de reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes desde
el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024, cuya forma y metodologia, entre otros, seré reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
62 12/09/2024 Laura Lucia Reyes |Sugerencia de redaccién. Deberia mencionarse de una vez la resolucién 803 para no dar espacio a interpretaciones No aceptada No prolcede lmodificaci()n. Se utili2§ la exp.resién "(...) y la reglamentacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. " para efectos de permitir la actualizacién de las referencias
Castellanos sobre otras reglamentaciones.[] normativas sin que se haga necesario modificar el Decreto.
Tiempos de aplicacién para cada uno de los criterios base para establecer el factor de no causacionO
Teniendo en cuenta los procedimientos de presentacién de informes de avance de los colectivos de Responsabilidad
Extendida del Productor, asi como las capacidades actuales de la ANLA, no es clara la alineacion con los tiempos del Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
calendario tributario del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible desde la aplicacion prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el
. de los 4 criterios de evaluacion. Se solicita asegurar que se esté hablando del mismo afio o periodo de evaluacion lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracioén del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
63 12/09/2024 Lau(r:a Ltuﬁ;a Reyes tanto para el CEC como para la declaracion y liquidacién del impuesto, y asegurar si el afio de evaluacion se trata del |Aceptada empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a pagar.
astellanos afio inmediatamente anterior como lo sugiere el calendario tributario de la DIAN. Es decir, si se presenta la declaracién
en el afio 2025, la declaracién tendr& en cuenta la operacion y ventas del 2024 del sujeto Pasivo. Entonces, la ANLA, Adicionalmente, el reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos pléasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes se extiende desde el
a través del tramite y la emisién del CEC, también evaluara el comportamiento del sujeto pasivo en el afio 2024 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
respecto a: a) su cumplimiento de la Responsabilidad Extendida del Productor del afio 2024 a través del informe de
avance a presentar en abril del afio 2025, c) lo gestionado en el 2024, d) lo recolectado en el 2024.
Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
. . . . . prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacién de Economia Circular - CEC con el
Tratamiento de posibles inconsistencias del CEC. lleno de los requisit terioridad al imiento del p tar la decl ion del i t ional sobi duct st d I tilizad bal
. PR . . - - quisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
Laura Lucia Reyes |El Decreto debera incluir o contemplar los impactos de un procesos y tiempo adicional en caso que, una vez emitido el . . N - ~ . . A . = I
64 12/09/2024 Aceptada empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.

Castellanos

CEC por parte de la ANLA, se deba tener un espacio de revisién, reclamo y/o solicitud de ajustes al certificado. El
Calendario tributario debera tener presente y ajustarse a los tiempos reales de emision y revisién del CEC.O

Adicionalmente, el reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes se extiende desde el
13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.




Laura Lucia Reyes

Informacién durante la presentacion del CEC. El CEC también debera incluir el factor de no causacién, férmula y su

65 12/09/2024 Castellanos uso para el célculo. Esto facilita el contraste de la informacion presentada durante la evaluacion de los 4 criterios del  |No aceptada |Se acoge parcialmente el comentario. La Ceritficacion de Economia Circular incluira el porcentaje alcanzado en los criterios y visibilizara el valor del factor de no causacion.
Art. 1.5.6.4.1., en caso de cometerse algtn error en la formulacién para el célculo del factor
Laura Lucia Reyes |Vigencia de un afio del CEC. Se solicita integrar en la redaccion de la vigencia la respuesta a la siguiente pregunta: No procede modificacion. Entre otros aspectos, el término para la presentacion de la documentacion para la obtencion de la Certificacion de Economia Circular sera objeto de desarrollo
66 12/09/2024 . £ . L . . L No aceptada 5 . . PR . . " P
Castellanos ¢Con cuanto tiempo de anticipacién puede el sujeto pasivo presentar a ANLA la documentacion para obtener CEC?0 mediante la normatividad que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los aspectos técnicos.
Laura Lucia Reyes ;’:‘g;gis;cg:;gzczeslsbr;;e;egic';ngazzn:fiiﬂv';olgF":f3:3‘5:;2:':2" ?%Opjggf;i:g: :2?:::;&92 II: g:;ildaazanuaad No procede modificacién_. Se precisa que_lel parégrafo 2 del articu!o 15.6.4.3, mencion_a que la _c_amidad de producto plastico de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes
67 12/09/2024 Castellanos certificada. Esta apreciacion se refiere solo cuando se da lugar a una acumulacién entre periodos? A qué otras No aceptada |sobre la que se hace efectiva la no causacion del impuesto no podra ser mayor a la cantidad certificada. Esto se establece con el fin de evitar errores en las solicitudes presentadas y otorgar el
. VA . : beneficio unicamente para las toneladas certificadas en la CEC.
nncihleg citiiacinnes hace rafarancia?l
Capacidad de la ANLA como entidad que emite el CEC. Se pide asegurar que, al ser expedida La Certificacion de
68 12/09/2024 Laura Lucia Reyes Econqmla Circular — CEC por la Autoridad Nac'ona.l Qe Licencias Ambientales — A.N.LA' esta entidad tenga la No aceptada |No procede modificacion. El proyecto se ha consultado con ANLA para que se preparen los recursos necesarios para atender las solicitudes de no causacion.
Castellanos capacidad de respuesta dada la demanda de servicios que van a comenzar a solicitarse. Se busca que no se bloquee
para la industria ningtin trdmite relacionado con estas reglamentaciones.]
RIESYOU EITT0S TETPUS U€ PreSentacion aer TETUNTCaao ae ECOnoITTa CITCUrar. TETENa0 €T CUEeTIia T0S ProceanTieriios
de presentacion de informes de avance de los colectivos de Responsabilidad Extendida del Productor, asi como las
capacidades actuales de la ANLA, no es clara la alineacién con los tiempos del calendario tributario del Ministerio de
Hacienda y entidades adscritas. Para el afio 2024, se ha determinado el mes de febrero como fecha limite para
declarar y liquidar el impuesto al plastico de un solo uso correspondiente al afio 2023-2022. Sin embargo, en la
practica no va a ser posible poder obtener el Certificado de Economia Circular antes del mes de febrero, si se esta
hablando del mismo afio de evaluacién tanto para la DIAN como para la ANLA. En ese sentido, debe aclarase y
asegurarse que los dos calendarios de las dos carteas estén alineados, teniendo en cuenta: Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, el reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar,
1. Que se esté hablando del mismo afio o periodo de evaluacion tanto para el CEC como para la declaracion y embalar o empacar bienes se extiende desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
Laura Lucia Reyes !iquida_cién del impues_to. Especificar para las dos Ministt_arios y sus agencias, si el a_ﬁo Qe evaluacion se trata de_l afio . ) ) _ ) . _ ]

69 12/09/2024 Castellanos inmediatamente anterior como lo sugiere el calendario tributario de la DIAN. Es decir, si se presenta la declaracién en |Aceptada Adicionalmente, en atencién a la situacién planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se prevé que
el afio 2025, la declaracion tendré en cuenta la operacion y ventas del 2024 del sujeto Pasivo, y asi mismo la en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el lleno de los
evaluacion de los 4 criterios con base en el cumplimiento de metas e informe REP del 2024. requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar
2. Si se mantiene el calendario tributario actual aplicable al impuesto al plastico, y se esta hablando del mismo afio de bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a pagar.
evaluacion, la ANLA practicamente tendra 1 mes para expedir el CEC. Esto es inviable, dado que para ello se debe
dar un tiempo para: a) que el sujeto pasivo / productor recoja todos los soportes de cumplimiento de criterio del afio de
evaluacion, b) que se radique el informe de Avance para evidenciar el cumplimiento de la Responsabilidad Extendida
del Productor, c) que el sujeto pasivo / presente la solicitud de la Certificacion de Economia Circular, d) que la ANLA
de tramite y respuesta a la solicitud, e) que la ANLA expida el CEC al sujeto pasivo / productor, f) que el sujeto pasivo
revise el contenido, y tenga oportunidad de presentar reclamacion, con un tiempo para revision y cambio del CEC, g)

Ateoc s fiin oo vaniinean an ol
Se acoge parcialmente el comentario. Entre otros aspectos, el término para la expedicion de la Certificacion de Economia Circular sera objeto de desarrollo mediante la normatividad que
Riesgo en los tiempos de presentacion del Certificado de Economia Circular. Cuando se menciona la presentacion del expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los aspectos técnicos.
70 12/09/2024 LauE:a Ltucnla Reyes gEC pre\élo ala presen:a%?cde a declaracion del |mpues|tt;,.\‘t§uam3 "fmpo ter}dr? ANLA paratvetnflca;r? | No aceptada |No obstante, en atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se prevé que en
asteflanos pgg:n?;IEZmoo?aurﬁapﬁsezz:tacién 2;?;?;:2;; I?ILichSL?igei:ién en fg:?eri ;T:rlamglsA,'\? Epo en este tramite, o que aque]lps casos en Ios_qge el sujeto pa§ivo solicite a la Autoridad Nacional de Li(l:encias.Ambientales - ANLA la expedicién de IalCenificacién de Econgml’a Circular - CEC con el lleno de los
: requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar
bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaraciéon presentada, para disminuir el valor a pagar.
Informacioén faltante en el contenido del Certificado.
1. Incluir el valor de del factor y su formula de célculo segun los criterios establecidos. Esto facilita el contraste de la
informacién presentada durante la evaluacion de los 4 criterios del Art. 1.5.6.4.1., en caso de cometerse algln error en No procede modificacion. La formula de calculo, procedimientos y requisitos especificos, seran establecidos en la reglamentacién que expida el ministerio de Ambiente y Desarrollo
la formulacién para el célculo del factor. Sostenible.
n 12/09/2024 Laura Lucia Reyes (2. Table_l detalle del tipo de produ_ctolresina/familia Qe producl_o_s_que se esta certificando, SI se espera juslifica_r la no No aceptada ) - . ) ) ] ) ] )
Castellanos causacion de los productos referidos por NIT. Revisar la posibilidad de presentar por familia de productos o si En cuanto a la informacion especifica sobre el gramaje de los envases, empaques y embalajes, que esta determinada por el fabricante, no resulta pertinente que sea establecida
SIEMPRE se tiene que hacer por cada SKU, El contenido del CEC es demasiado general como se ve en el decreto. normativamente, comoquiera que las caracteristicas de los productos objeto del impuesto, caracteristicas que son dinamicas en el tiempo. El Sujeto pasivo en su solicitud el ambito de
Para este item, Se sugiere elaborar una tabla que contenga lo del numeral 4, 6, 7: a) listado de productos con los aplicacion de la no causacion.
respectivos pesos (en gramos) sobre los cuales se solicita el CEC., b) porcentaje de cumplimiento de cada uno de los
criterios (aprovechamiento, recoleccién y contenido minimo) con base en las metas establecidas en la Resolucién 803.]]
72 12/09/2024 Laura Lucia Reyes |Cantidad en peso de los numerales 6 ¢ A qué cantidad de gramos hace referencia? A los Gramos total evaluados, los No aceptada No procede modificacion. La forma y los requisitos de la Certificacion de Economia Circular, asi como los tiempos seran establecidos en la reglamentacion que expida el Ministerio de

Castellanos

Gramos objeto de no causacion o a los Gramos objeto de causacién?0

Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

Informacién faltante en el contenido o alcance del Certificado de Economia Circular - CECO

Se necesita ampliar y aclarar en este articulo el alcance del Certificado de Economia Circular, en términos practicos
tanto para su solicitud, como para la integracién del mismo en la aplicacién de la no causacién en los procesos
tributarios. Por esta razén, se debe incluir en el contenido del CEC los items que aclaren: 1. Si la solicitud y emisién
del CEC se presentara por cada producto al que un fabricante quiera solicitar la no causacién del impuesto?.

2. Si se podra solicitar y evaluar la no causacion al impuesto por grupo de familia de productos o por grupo de
productos?.

3. Si se contempla solicitarlo una Gnica vez por razén social, incorporando el detalle de los productos, familia de
productos o resinas a través de una tabla?.

Lo anterior es importante definirlo en el decreto, dado que no solamente tendra en cuenta la capacidad actual y futura
de la ANLA, sino también la forma en que la DIAN deberé interpretar e integrar la informacién en sus formularios.O

No aceptada

No procede modificacién. La forma y los requisitos de la Certificacién de Economia Circular asi como los tiempos serén establecidos en la reglamentacién que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

Congruencia con la informacién requerida por la DIAN en sus formularios para la solicitud de la no causacion.

Se debe asegurar tener integrado hoy un item o campo de no causacion en el formulario 330, siendo coherente con la
claridad que hace falta en el alcance del certificado. Lo anterior, en términos del valor del factor y de la cantidad de
plastico no causado. Si hace falta algun tipo de regulacién para hacer este cambio, tenerlo presente en los tiempos de
transicion, que al parecer se debera hacer extensivo para el 2024 o hasta que todo el procedimiento de aplicacién de
no causacion esté detallado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el Ministerio de
Hacienda.

Hasta no tener claridad de los tiempos de la expedicion del CEC del ANLA y la declaracién y liquidacion del impuesto
contemplando todos los campos que requiera la no causacion, se solicita ampliar el régimen de transicién hasta que
todo el procedimiento a desarrollar por las dos carteras (Hacienda/Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) esté
terminado."0

Aceptada

Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, el reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes se extiende desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

"En este caso, no aplicaré la restriccion del paragrafo 2 del articulo 1.5.6.4.3 del presente decreto"
No es claro en qué momento el valor corregido pueda superar el valor ya pagado del impuesto.

No aceptada

No procede modificacién. Se aclara que esto ocurre cuando se corrige el impuesto causado por uno menor, en utilizacién del CEC.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

"En este caso no aplicara la restriccién del paragrafo 2 del articulo 1.5.6.4.1 del presente decreto"
¢ Realmente hace referencia al articulo 1.5.6.4.3?0

Aceptada

Se acoge el comentario. Se ajusta la referencia a la norma.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

Claridad en el alcance respecto a las excepciones del Paragrafo del Articulo 5. En el caso de las bolsas
promocionales, éstas se consideran como un plastico de un solo uso si se incluye productos para la venta. Sin
embargo, segln las excepciones de la Ley 2232 de 2022 (numeral 7, paragrafo del articulo 5), los envases y
empaques que contengan productos de la canasta familiar no se prohibiran. Se tiene este mismo lineamiento para la
aplicacién del impuesto, es decir, no aplicaria el impuesto en este caso? Dado que no les aplica el impuesto al plastico
de un solo uso, si se requiere claridad en los siguientes casos dentro del Decreto:

- ¢En caso de que uno de los dos productos sea de la canasta familiar y el otro no, el plastico no pagaria impuesto
amparados en el espiritu de la norma de no afectar la economia familiar?

- ¢ Podria establecerse un porcentaje para distribuir el impuesto del que paga y el que no?

- Si la oferta incluye un producto de canasta familiar y un articulo (no alimento), la bolsa estaria exenta del impuesto?
- Es relevante que quede claridad si el impuesto aplica a todos los envases primarios, secundarios y terciarios."0l

No aceptada

No procede modificacién. Los aspectos indicados por la ciudadana no son objeto de reglamentacién mediante el proyecto de decreto de la referencia.
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Laura Lucia Reyes
Castellanos

Caracter monofasico del impuesto. Confirmar que este impuesto tiene caracter monofasico, es decir que se causa en
la primera fase hablando en términos del hecho generador. Esto si se tiene claro en la aplicacién del impuesto al
carbono, pero no en el Articulo 52 de la Ley 2277 de 2022.

En algunas aplicaciones, ain es confuso el hecho generador al que le aplica el impuesto, para que el sujeto pasivo
entiendo su aplicacion, lo declare y liquide, y pueda aplicar la herramientas de no causacion al impuesto."

No aceptada

No procede modificacién. La solicitud realizada excede la facultad reglamentaria concedida por el legislador.
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Daniel Mitchell

1. El articulo 1.5.6.4.1. establece que: “.. las toneladas de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total
de toneladas gravadas con el impuesto para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacion, cuya forma de
célculo...”

Con el fin de facilitar la comprensién y promover los esfuerzos en economia circular para todos los productos plésticos
correspondientes al hecho generador del impuesto proponemos el siguiente ajuste al texto: “las toneladas de producto
plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de toneladas de productos plasticos de un solo uso utilizadas para

envasar, embalar o empacar bienes puestas en el mercado, por un factor de no causacion, cuya féormula de calculo...”

No aceptada

Se acoge parcialmente el comentario. En atencion a la sugerencia, el primer inciso del articulo 1.5.6.4.1. quedara asi: No causaran el impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, los gramos de producto plastico resultantes de multiplicar la cantidad total de gramos gravados con el impuesto para la respectiva
vigencia, por un Factor de No Causacién, cuya forma de célculo, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y que seran acreditadas en la Certificacion de
Economia Circular -CEC.




2. El Articulo 1.5.6.4.1. establece “No causaran el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, las toneladas de producto plastico resultantes de multiplicar la
cantidad total de toneladas gravadas con el impuesto para la respectiva vigencia, por un Factor de No Causacion,
cuya forma de calculo, sera reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible...”

Se sugiere incluir, seré reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo maximo de dos

No procede modificacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira la normativa correspondiente en un término prudente.

No obstante, se precisa que se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se prevé que en aquellos casos en los

80 1210972024 Daniel Mitchell meses, a partir de la fecha de promulgacion de este decrefo... No aceptada que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicion de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el lleno de los requisitos y con
. . . . . " . anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes y ésta sea
Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida la reglamentacién correspondiente en un y - ~ ) . . N - oo
" ! 5 - expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.
plazo no mayor a 60 dias, lo anterior teniendo en cuenta que la reglamentacién del CEC ordenada en la Ley 2277 de
2022 en su articulo debia ser expedida en junio de 2023, y que los contribuyentes deben contar con un plazo
suficiente para tramitar dicho beneficio tributario ante ANLA, antes de febrero de 2025, fecha en la que se debe
declarar y pagar el impuesto.
3. Se propone adicionar dos factores a los ya establecidos en articulo 1.5.6.4.1... Se acoge parcialmente el comentario. Hay una relacion directa entre la certificacion de economia circular y el cumplimiento de las metas establecidas en la Ley 2232 de 2022, que se
refieren a aprovechamiento, contenido minimo y recoleccién, que buscan concretar y hacer efectivo el cierre de ciclos. Para esto se requiere entre otros, establecer esquemas operativos,
5. Inversion en innovacién y ecodisefio. fortalecer los eslabones de la cadena de valor y fomentar la innovacion y el ecodisefio. Este ultimo componente es importante pero no se constituye en una meta, tampoco hay criterios para
establecer los niveles de beneficio ambiental y no es posible precisar de forma objetiva el umbral de beneficio ambiental que justifique su inclusién como criterio valido. Efectivamente el
Un criterio adicional de no causacion que se propone es la inversién en innovacion para la circularidad y el ecodisefio, ecodisefio facilita el cumplimiento de las metas pero se busca un beneficio directo relacionado con el mejoramiento del desempefio ambiental en terminos de las metas establecidas en la Ley
teniendo en cuenta que, para lograr envases, empaques o embalajes plasticos que promuevan la economia circular, 2232 de 2022.
se requieren esfuerzos de parte de la industria en tiempo e inversiones econémicas que deberian ser reconocidas e
incentivadas. La propuesta de decreto atiende a lo establecido en el articulo 52 de la ley 2277 de 2022, segun el cual "El impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacién de Economia Circular - CEC, que seré reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Las inversiones en innovacién para la circularidad y el ecodisefio son medibles y tangibles, con lo cual aplicar la no Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha de expedicién de esta ley en el marco de las obligaciones y las metas de aprovechamiento del plastico contenidas en la Ley 2232
causacion con base en este criterio es facil de disefiar, ademas es un asunto que ya esta reglamentado en la de 2022." (subrayado fuera texto). En ese contexto, el articulo 29 de la ley 2232 referente a la investigacion establece que el Gobierno nacional promovera las inversiones publicas y privadas
. . Resolucién 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. en investigacion aplicada para el desarrollo de nuevos materiales, ecodisefio de productos, tratamiento de materiales para el reciclaje y promocién de nuevos negocios de reciclaje o
81 12/09/2024 Daniel Mitchell No aceptada . - £t . . N - ; B I, R 9 - : :
aprovechamiento de residuos plasticos. Por lo tanto, se incorporara un criterio adicional orientado a la investigacién para la innovacion y el ecodisefio, medido en terminos de la
Los elementos de no causacion planteados en el proyecto de decreto se concentran en el cumplimiento de las metas inversion realizada con respecto al valor total del plan de gestion ambiental de envases y empaques, para Innovacién en producto, (envases, empaques y embalajes) que haya
en la vigencia correspondiente, es decir, en el corto plazo. Las inversiones en innovacion para la circularidad y sido exitoso en terminos de la metodologia de investigacion del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
ecodisefio buscan el cumplimiento de metas y estandares mayores en el mediano y largo plazo.
Para los fines de la reglamentacion del decreto, la variable aplicara exclusivamente para Innovacion en producto, cuyo principal objeto es la introduccién de nuevos productos o servicios para
6. Aclarar que la certificacién de economia circular también puede aplicar a plasticos biodegradables y/o el sector, la region o el pais o significativamente mejorados, es decir que se modifican alguna caracteristica del producto de manera tal que tengan mejor desempefio ambiental y demuestre
compostables. que facilita y mejora la gestion inversa de residuos y/o disminuye la cantidad de residuos generados.
Bajo la premisa de que la biodegradacién o compostaje son alternativas de economia circular, es importante aclarar En cuanto a la biodegradabilidad y/o compostabilidad a que apunta el numeral 6 propuesto, se refiere a una alternativa sostenible que se encuentra en proceso de reglamentacion. No se trata
que los criterios para el calculo de la certificaciéon de economia circular también pueden aplicar a los productos de una meta o una obligacion establecida en la ley 2232. En ese contexto, es necesario definir claramente mediante un reglamento técnico las condiciones en las cuales, esta caracteristica
fabricados con materiales biodegradables o compostables, siempre y cuando cumplan con la regulacién vigente y con intrinseca del producto tiene viabilidad, requisito fundamental para establecer mecanismos de gestion inversa diferenciales y metas de compostacion viables tecnicamente y por lo tanto, no
la reglamentacién que establezca el Ministerio de Ambiente en la materia. puede ser considerada para efectos de la reglamentacién sometida a consulta de la ciudadania.
Articulo 1.5.6.4.2. Expedicién de la Certificacion de Economia Circular — CEC.
“ANLA debera dar respuesta a la solicitud de la Certificacion de Economia Circular radicada por el contribuyente en un
plazo maximo de 8 dias calendario.”
Se sugiere incluir un inciso final en el articulo que establezca el plazo de respuesta de la ANLA, teniendo en cuenta
que el periodo de aplicacion es entre enero y diciembre de la vigencia anterior y el pago, segun Decreto del Ministerio Se acoge el comentario. En atencion a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
de Hacienda y Crédito Publico, se debe realizar en febrero del afio siguiente. Esto quiere decir que el tiempo es muy prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicion de la Certificacion de Economia Circular - CEC con el
corto -cerca de 6-7 semanas- entre la solicitud de la CEC ante el ANLA y la declaracién y pago del impuesto. Es lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
82 12/09/2024 Daniel Mitchell importante evitar que los contribuyentes que presentaron a tiempo la solicitud, y cumplen con lo establecido en la Aceptada empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.

norma, no puedan acceder a este beneficio tributario establecido por la Ley 2277/22 por demoras en el tramite al
interior de la autoridad ambiental.

Como alternativa, se propone que, si una empresa no recibe la certificacién de economia circular antes de la fecha de
declaracion y pago del impuesto, podrén restar las toneladas no causadas en su declaracién, segun la solicitud de la
certificacion de economia circular que haya presentado ante la ANLA. Una vez la ANLA expida la CEC a la empresa,
en caso de que exista una diferencia frente a las toneladas declaradas por la empresa para el pago del impuesto, esta
quedara con un saldo a favor o en contra, que podra aplicar en la declaracién del impuesto de la vigencia siguiente,
sin incurrir en ningun tipo de sancién.

Adicionalmente, el reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos pléasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes se extiende desde el
13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Defensoria del
Contribuyente y del
Usuario Aduanero

La verensoria ael Lontriouyente y ael usuario Aauanero presenta 10s siguientes comentarios al proyecto ae vecreto
“Por el cual se reglamenta el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, se modifica el epigrafe del Titulo 6 y se adiciona el

Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria,

en lo relacionado con la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes”.

Comentarios sobre la parte motiva:

Comentario No. 1

Elinciso quince corresponde a “Que la Seccién Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 23 de mayo de 2024,
expediente 27616, consideré que la interpretacién contenida en la doctrina de la Direccién de Gestién Juridica y la
Subdireccion de Normativa y Doctrina desde el 20 de enero de 2023, disponible en el sitio web de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en lo referente a que el sujeto pasivo del impuesto es el productor y/o
importador de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes “era la Unica
viable para aplicar el tributo recién creado, lo cual se acompasa con los articulos 2 y 792 del ET.”

En el inciso quince de la parte motiva, se considera pertinente incluir el nimero de los conceptos que fueron
analizados por el Consejo de Estado, en la sentencia citada, en aras que para el ciudadano sea claro, cudl es la
doctrina que fue avalada por el Alto Tribunal, asi como el link de acceso a los mismos.

Los conceptos que fueron analizados en la citada Sentencia son: 100208192-91 de 20 de enero de 2023, 100000202-
0204 de 20 de febrero de 2023 y 100208192-255 de 1 de marzo de 2023.

Propuesta

Que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 23 de mayo de 2024, expediente 27616, consideré que
la interpretacion contenida en la doctrina de la Direccién de Gestién Juridica y la Subdireccién de Normativa y Doctrina
en los Conceptos 100208192-91 de 20 de enero de 2023, 100000202-0204 de 20 de febrero de 2023 y 100208192-
255 de 1 de marzo de 2023, disponibles en
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/n_novedades_derecho_tributario.html, en lo referente a que el sujeto
pasivo del impuesto es el productor y/o importador de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar,

embalar o empacar bienes “era la Unica viable para aplicar el tributo recién creado, lo cual se acompasa con los
articulac 2 v/ 702 Aol ET

Aceptada

Se acoge el comentario. Se incorpora la referencia a los nimeros de los conceptos que fueron objeto de andlisis por parte de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado.
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Defensoria del
Contribuyente y del
Usuario Aduanero

Comentario No. 2

Se propone incluir un nuevo inciso, después del inciso dieciséis, dado que se considera pertinente incluir la
normatividad que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha desarrollado de manera previa para poder
expedir la reglamentacion de la Certificacion de Economia Circular.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la parte resolutiva, se encuentra como uno de los requisitos que el sujeto
pasivo debe cumplir lo establecido en la Resolucién No. 1407 de 2018, pero no es mencionada ni citada en la parte
motiva.

Propuesta:

Que para la expedicion de la certificacion de economia circular se tiene en cuenta la reglamentacién que ha expedido
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de las obligaciones y las metas de aprovechamiento del
plastico, contenidas en la Resolucién No. 803 de 24 de junio de 2024, armonizada con los instrumentos de gestién
posconsumo de residuos de la Resolucién No. 1407 de 2018 y demas normas gue las modifiguen o sustituyan.
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Defensoria del
Contribuyente y del
Usuario Aduanero

No aceptada

No procede modificacién. El articulo 52 de la ley 2277 hace referencia a establecer la Certificacion de Economia Circular en marco de las metas y obligaciones establecidas en Ley 2232 de
2022 que a su vez, en el articulo 17, hace referencia a la reglamentacion sobre la gestiéon posconsumo de envases y empaques.

Efectivamente, el inciso 2 del articulo 17 de la ley 2232 establece que:

"(...) Dicha incorporacién debera realizarse de forma articulada con los instrumentos de manejo y control ambiental previstos en la normativa vigente en materia de gestién de residuos
posconsumo de envases y empaques. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, determinard los
instrumentos de manejo y control ambiental requeridos para la implementacion de la REP, considerando, pero sin limitarse al establecimiento de metas de aprovechamiento en porcentaje en
peso, relacionadas con la cantidad de producto puesto en el mercado, la cantidad de residuos plasticos de un solo uso generados y el establecimiento de mecanismos de reporte de
informacién ante las autoridades y su certificacion (...)"

Comentarios sobre la parte resolutiva:

La Defensoria del Contribuyente y del Usuario Aduanero presenta los siguientes comentarios frente al Articulo
Segundo del proyecto: Adicién del Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016.
Adiciénese el Capitulo 4 al Titulo 6 de la Parte 5 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria.

Comentario No. 3

En el numeral 4° del articulo 1.5.6.4.1. “4. Formar parte y gestionar sus residuos dentro de un plan colectivo de gestion
ambiental de residuos de envases y empaques durante toda la vigencia correspondiente, segin lo establecido en la
resoluciéon 1407 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya, cuando corresponda”, la expresién “cuando
corresponda”, genera confusién, donde se podria entender que en algunas ocasiones no es aplicable la disposicion
citada o si esta haciendo referencia a la norma que modifique o sustituya la norma, por tanto, se considera pertinente
aclarar la expresion o suprimirla.

La misma consideracion es aplicable al numeral 5° del articulo 1.5.6.4.4 5. “Evidencia documental de que el sujeto
pasivo forma parte y gestiona sus residuos dentro de un plan colectivo de gestién ambiental de residuos de envases,
embalajes y empaques durante toda la vigencia correspondiente, segun lo establecido en la Resolucién 1407 de 2018
o la norma que la modifique o sustituya, cuando corresponda”.

No aceptada

No se acoge el comentario. En atencién a que el factor de no causacion del impuesto puede establecerse con base en alguno o algunos de los criterios previstos en el articulo 1.5.6.4.1., y a
que no es obligatorio formar parte de un sistema de gestién ambiental (pero es deseable y por eso se incentiva), asi como a que por razones tecnicas no todos los productos plasticos pueden
cumplir la variable de contenido minimo de materia prima reciclada en el nuevo producto (por eso la meta establecida en la resolucién 803/24 es solo para PET -por lo cual es opcional pero
deseable y se incentiva a mejorar la tecnologia-), se emplea la expresién “"cuando corresponda”.
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Defensoria del
Contribuyente y del
Usuario Aduanero

Comentario No. 4. Frente al paragrafo 4° del articulo 1.5.6.4.1.

En el paragrafo 4° del articulo 1.5.6.4.1. sefiala que: “No se otorgara la Certificacion de Economia Circular - CEC
cuando se incumplan las obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o recoleccién, de conformidad
con la Ley 2232 de 2022 y la reglamentacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Se considera pertinente incluir la Resolucién No. 803 de 24 de junio de 2024, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la cual contiene las obligaciones y metas de aprovechamiento, contenido minimo o recoleccion.

Propuesta:

Paragrafo 4. No se otorgara la Certificacion de Economia Circular - CEC cuando se incumplan las obligaciones y
metas de aprovechamiento, contenido minimo o recoleccion, de conformidad con la Ley 2232 de 2022y la
reglamentacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, contenida en la Resolucion No. 803 de 24 de junio
de 2024, o la norma que la modifique o sustituya.

Aceptada

No procede modificacién. Se utiliza la expresion "(...) y la reglamentacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible." para efectos de permitir la actualizacién de las referencias
normativas sin que se haga necesario modificar el Decreto.
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Defensoria del
Contribuyente y del
Usuario Aduanero

Comentario No. 5. Frente al paragrafo 5° del articulo 1.5.6.4.1.

El Paragrafo 5. estipula “Los contribuyentes del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados
para envasar, embalar o empacar bienes podran aplicar el mecanismo de no causacion del impuesto de que trata el
articulo 52 de la Ley 2277 de 2022 segun lo establecido en la reglamentacién del Factor de No Causacién que expida
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la demas reglamentacion de que trata el presente
Decreto”.

Al respecto, se considera que:

La palabra podra no es adecuada, dado que genera la impresién que puede tener la posibilidad de no acatar la
reglamentacion del Factor de No Causacion, cuando lo que pretende la disposicion es que sea imperativo su
cumplimiento.

Por tanto, se sugiere un cambio de redaccién en los siguientes términos:

Para hacer uso del mecanismo de no causacion del impuesto de que trata el articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, los
contribuyentes del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes, deberan acatar lo establecido en la reglamentacién del Factor de No Causacién que expida el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la demas reglamentacién de que trata el presente Decreto.

Comentario No. 5.1.
Asi mismo, se considera que la disposicién deberia corresponder a un articulo individual y no como paragrafo, dado

que la tematica es diferente a lo reglamentado en el articulo, el cual estipula las condiciones y criterios para establecer
el factor de No Causacion.

No aceptada

No se acoge el comentario. Es obligatorio el pago del impuesto por parte del sujeto pasivo, pero el sujeto pasivo tiene la potestad de solicitar o no solicitar el beneficio de la no causacion del
impuesto.

En relacién con el comentario 5.1, no se acepta el comentario, los paragrafos establecidos en el articulo establecen condiciones generales de diferente indole que dan claridad frente a la
determinacién de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
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Comentario No. 6. Frente al inciso segundo del articulo 1.5.6.4.2.

El articulo 1.5.6.4.2. Expedicion de la Certificacion de Economia Circular — CEC. Para efectos de lo contemplado en el
articulo 52 de la Ley 2277 de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera la forma y los
requisitos que debera cumplir el sujeto pasivo, con el fin de obtener la Certificacién de Economia Circular -CEC que
debera ser tramitada ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. La Certificacién de Economia
Circular — CEC sera expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, previa verificacion del
cumplimiento de los criterios, para establecer el factor de no causacion y tendra vigencia de un (1) afio”.

Respecto a la vigencia de la Certificacion de Economia Circular — CEC de un (1) afio, teniendo en cuenta que el
periodo gravable del Impuesto Nacional sobre Productos Plasticos de un solo uso es anual, se sugiere que la vigencia
de tal certificacién debe corresponder al mismo periodo gravable.

Aceptada

Se acoge el comentario. En atencién a la situacion planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se
prevé que en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacién de Economia Circular - CEC con el
lleno de los requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o
empacar bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podra corregir la declaracion presentada, para disminuir el valor a pagar.

Adicionalmente, el reconocimiento de la no causacién del impuesto nacional sobre productos pléasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes se extiende desde el
13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Comentario No. 7. Frente al Articulo 1.5.6.4.4.

Se considera importante unificar la terminologia en el proyecto de decreto, denominandola impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, por tanto, se sugiere incluir la
palabra “nacional’, tal como lo sefiala la Ley 2277 de 2022.

Se propone el siguiente texto:

Avrticulo 1.5.6.4.4. Contenido minimo de la Certificacion de Economia Circular -CEC que acredite la no causacion del
impuesto nacional de plastico de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes. La Certificacion de
Economia Circular - CEC que acredite la no causacion del impuesto de plastico de un solo uso utilizado para envasar,
embalar o empacar bienes contendra como minimo la siguiente informacion: (...)

Aceptada

Se acoge el comentario. Se incluira la palabra "nacional" en los apartes que aplique
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Comentario No. 7.1. Frente al articulo 1.5.6.4.4.

Ahora bien, en relacién con el contenido de la certificacién, se sugiere indicar si este documento tendra algtin cédigo
de validacion o procedimiento de verificacién de autenticidad para que los funcionarios de la DIAN corroboren su
procedencia.

No aceptada

No procede modifcacion. En la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se estableceran los mecanismos y procedimientos de control de la
documentacién, para garantizar su autenticidad.
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Comentario NO. 8. FTente al artiicuio 1.5.0.4.5.
De acuerdo con la norma del proyecto los documentos deben conservarse por el término de firmeza de la declaracion,
el cual de conformidad con el articulo 714 del Estatuto Tributario se establece dentro de los tres (3) afios siguientes a
la fecha del vencimiento del plazo para declarar, si no se ha notificado requerimiento especial y cuando la declaracién
inicial se haya presentado en forma extemporanea, los tres (3) afios se contaran a partir de la fecha de presentacién
de esta.

No obstante, el articulo 632 del Estatuto Tributario y el articulo 46 de la ley 962 de 2005 establece que las
informaciones y pruebas deben conservarse por el término de cinco (5) afios, contados a partir del 1° de enero del afio
siguiente al de su elaboracién, expedicion o recibo.

Se propone que el término de conservacion de los documentos sea de cinco (5) afios para que el proyecto de norma
se ajuste a lo dispuesto en el articulo 632 del Estatuto tributario y en el articulo 46 de la ley 962 de 2005, para que de
este modo la Administracién Tributaria pueda contar con un plazo mayor de conservacién de documentos respecto de
los declarantes y sus soportes documentales, precisamente porque sobre ellos es que se ejerce la facultad de
fiscalizacion y se estaria limitando la carga probatoria, tanto para que la Administracién dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, pueda proponer y/o determinar mediante emplazamiento
para declarar o liquidacion de aforo, la obligacién tributaria al contribuyente, responsable o declarante, que no haya
declarado como para que el sujeto pasivo o responsable del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, como para que el sujeto pasivo o responsable de este
impuesto pueda desvirtuar probatoriamente los valores propuestos y/o determinados mediante acto administrativo.

Propuesta:

"Articulo 1.5.6.4.5. Conservacion de la documentacién que acredita la no causacién del impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. El sujeto pasivo del impuesto
nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes debera
conservar la documentacion de que trata el articulo 1.5.6.4.1. de este decreto, durante el término de cinco (5) afios, en
los términos sefialados en el articulo 632 del Estatuto Tributario, o la norma que lo modifique o sustituya.”

Comentario No. 8.1.
Adicional a lo expuesto, se considera importante que se estipule que las tablas de retencién documental de las
certificaciones de economia circular CEC que expida la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, tengan

1in tiomnn da iAn eninarinr a nincn (BN afine nnn la finalidad aus lac antaridadae nuadan validar Ine

No aceptada

No procede modificacién. El término de conservacion el Certificado de Economia Circular propuesto en el proyecto de decreto resulta suficiente para la administracion tributaria, para efectos
de la posible fiscalizacién a los contribuyentes y sin que por este hecho se limite, la carga probatoria, tanto para que la Administracién dentro de los cinco (5) afos siguientes al vencimiento del
plazo sefialado para declarar, pueda proponer y/o determinar mediante emplazamiento para declarar o liquidacién de aforo, la obligacién tributaria al contribuyente, responsable o declarante,
que no haya declarado como para que el sujeto pasivo o responsable del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, como
para que el sujeto pasivo o responsable de este impuesto pueda desvirtuar probatoriamente los valores propuestos y/o determinados mediante acto administrativo comoquiera que el palzo
previsto atiende lo establecido en el articulo 632 del Estauto Tributario, en concordancia con el articulo 46 de la Ley 962 de 2005.
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Comentario No. 9. Frente al articulo 1.5.6.4.7.

Se considera importante unificar la terminologia en el proyecto de decreto, denominandola impuesto nacional sobre
productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, por tanto, se sugiere incluir la
palabra “nacional’, tal como lo sefiala la Ley 2277 de 2022.

Comentario No. 9.1. Frente al articulo 1.5.6.4.7.

Teniendo en cuenta que los términos establecidos en el articulo 589 del Estatuto Tributario, son de rango legal, (1
afio) se considera necesario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible garantice que la reglamentacion
faltante sea expedida con la anticipacion suficiente para que se adelante la correspondiente divulgacion, los sujetos
beneficiarios tengan conocimiento, comprendan los requisitos y puedan adelantar los tramites pertinentes, asi mismo,
que la implementacion del procedimiento por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA se
pueda efectuar éptimamente.

Lo anterior reviste de gran importancia, dado que el tltimo dia para llevar a cabo la declaracién del impuesto nacional
sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, de los afios gravables
2022 y 2023 fue el 23 de febrero de 2024, por tanto, el afio feneceria el 23 de febrero de 2025.

Asi mismo, conforme lo estipulado en el Decreto No. 2229 de 22 de diciembre de 2023, la fecha para declarar este
impuesto del afio gravable 2024 seria en el mes de febrero de 2025.

Asi las cosas, se reitera la importancia que el despliegue completo de la normatividad frente al tema, entre a regir con
suficiente antelacién para garantizar los derechos de los sujetos pasivos, responsables y deméas autoridades
involucradas.

Aceptada

Se acogen los comentarios. Para unificar la terminologia, se incluiré la palabra "nacional" donde corresponda.

Adicionalmente, En atencién a la situacién planteada, se incluye el paragrafo 3 al articulo 1.5.6.4.3. que se pretende adicionar mediante el proyecto de decreto, en virtud del cual se prevé que
en aquellos casos en los que el sujeto pasivo solicite a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA la expedicién de la Certificacién de Economia Circular - CEC con el lleno de los
requisitos y con anterioridad al vencimiento del plazo para presentar la declaracién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar

bienes y ésta sea expedida con posterioridad al plazo antes sefialado, el sujeto pasivo podré corregir la declaracién presentada, para disminuir el valor a pagar.

Asi mismo, el reconocimiento de la no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes se extiende desde el 13 de
diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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1. Cudles plasticos de un solo uso estan exentos de la no causacién del impuesto, toda vez que solo indica que son
aquellos “utilizados para envasar, embalar o empacar bienes”. Se recomienda ser mas especificos en la redaccién y
citar la parte de la Ley que indica los exentos.

No aceptada

No procede modificacién. El proyecto de decreto se refiere a aquellos productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes. En otras palabras, aplica a los
envases, empaques o embalajes plasticos de un solo uso. No es necesario ni procedente repetir las excepciones que ya fueron establecidas en la ley.




Jessica Lorena

2. Teniendo en cuenta que adn no se ha expedido la norma que aclare la forma de célculo para la no causacion,

Se acoge parcialmente el comentario. El reglamento que determina la forma de célculo debera ser expedido en el menor tiempo posible. Sin embargo, se establecen mecanismos en el
Articulo 1.5.6.4.7 del decreto para el reconocimiento de la no causacién del impuesto de plastico de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes desde el 13 de diciembre de

94 12/09/2024 Carvajal Molano quer?a decir que no se podlré acceder a I_a no causacion hasta 'tantolno se expida el reg!amento del _M_inisterio de No aceptada 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
Ambiente? Se recomendaria que se expida el reglamento en simultdneo para poder aplicar al beneficio.
Considerando que es la ANLA la entidad con la cual se deberé tramitar el certificado, y que una de las condiciones
para acceder a la no causacion es pertenecer a un Colectivo, es posible afirmar que el Colectivo tramite la expedicién
95 12/09/2024 Jessica Lorena |de la Certificacién de Economia Circular a nombre de sus afiliados? Esto para evitarle tramitologia a la ANLA y reducir No aceptada No pltoce_(?e modifcaciQn. F__n la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se estableceran los mecanismos y procedimientos para la expedicion de la
Carvajal Molano |la carga administrativa de la entidad. Certificacion de Economia Circular.
2. Aclarar si la solicitud y emision del certificado CEC tendra costo.
. - " " . s No procede modificacién. El reconocimiento de la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, se
Jessica Lorena |1. El reconocimiento de la no causacion deberia comprender el periodo entre el 1 enero de 2022 a 31 de diciembre de . . . N . o N - S
96 12/09/2024 X - No aceptada |reconoce a partir de la fecha de su creacion, es decir, a partir del 13 de diciembre de 2022; sin embargo, se establecen mecanismos en el Articulo 1.5.6.4.7 del decreto para el reconocimiento
Carvajal Molano (2022 y el 1 enero de 2023 a 31 de diciembre de 2023. d - . . - © L L
e la no causacién del impuesto de plastico de un solo uso utilizado para envasar, embalar o empacar bienes desde el 13 de diciembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2024.
No se acoge el comentario. Debe tenerse en cuenta que de conformidad con la normativa que se pretende reglamentar, se esta haciendo referencia al producto plastico utilizado para
envasar, embalar o empacar.
Adicionar al articulo 2 Capitulo 4 un paragrafo aclarando a que hace referencia con la palabra "producto” ¢ se refieran La Corte Constitucional mediante Sentencia C-506 de 2023, M.P. Cristina Pardo Schlesinger, declard inexequible la expresion, “bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, que
Jessica Lorena |a los productos que ya empacados o a las bolsas y empaques destinados a ser utilizados para empacar algo? ¢si una estén contenidos en”, contemplada en los numerales 1°y 2° del literal c) del articulo 50 de la Ley 2277 de 2022 “por la cual se adopta una Reforma Tributaria para la igualdad y la justicia social
97 12/09/2024 X . X N . . . " N No aceptada . X . ” . . ¥ y . L N Lo
Carvajal Molano |empresa importa camisas y viene empacadas en bolsas le aplica el impuesto? ¢0 aplica en el caso del que importa y se dictan otras disposiciones”, por el cargo examinado en esa sentencia; declara exequible el articulo 51 de la mencionada ley y se inhibe para realizar un pronunciamiento de fondo sobre el
solo las bolsas para empacar camisas en Colombia? resto de las normas demandadas (articulos 52 y 53 de la Ley). in ARTICULO 51. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO UTILIZADOS PARA
ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase él impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes.
El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o
empacar bienes, por lo tanto no aplica a los bienes empacados o empacados o embalados.
No procede la modificacién propuesta. El esquema previsto para la expedicién del certificado de economia circular no exede ni contraviene el alcance de la facultad reglamentaria
establecida en la Ley. El factor de no causacion no afecta el monto del impuesto establecido en la ley, este factor, que forma parte de las condiciones de reglamentacién para expedir el CEC,
se fundamenta en las metas y obligaciones establecidas en la Ley 2232 de 2022, como lo establece el articulo 52 de la ley 2277 de 2022 y determina la cantidad de toneladas puestas en el
mercado sobre las cuales no se causa el impuesto. Una vez expedido el certificado, con su sola presentacién no se causa el impuesto.
Egﬁ;&iﬂ?;i:ee:gsgs;i:: I:Eg; :ne SloscezltjiZiC:]?;;i?t?s?r‘?iji?igi ?’:ﬁg}gz‘ifg:;;;g:gﬁ SE (l:ar:icsuétigusa ol El proye,cto de decreto establecg !as c_ondicione§ para la expedicién del QEC, en.ell marco de las obligaciones y las metas dg aprovechamientg del plastico contenidas en la Ley 2232 de 2022
) impuesto sin lugar a establecer rangos de no causacion que sera reglamentada por el Mlnls_t]eno de Amb]ente y Qesarrollo SOSIEI’]ID!?. Adicionalmente,este proyecto define e[ mecanismo para determinar Ias_ toneladas pues(as enel merf:ado que
08 12/09/2024 Juan Sebastian Lo que debia ser reglamentado son las condiciones de éxpedicién del SEC y no los parametros la causacién o no, ya_|No aceptada pqeden ser objeto de la no causacion de !a totalidad del impuesto en cuestion. Rgcordemgs que las metas establecidas en la ley .2.2,32 son re;quCC|on, aprovechamieto y contenido de matgtla
Arteaga Goémez que este es un elemento del impuesto que tiene cliusula reservada al legislador, ya que el proyeeto plantea un raﬁgo prima reciclada posconsumo ylp05|ndU§trlaI en el nuevo producto, que son las variables pr|n0|pa[es a tener en ggenta enla gxpedlplon del certificado. De esta(r’nanera, con la sola presentgcnon
de no causacion del impuesto, mientras que la Ley establece como tnica condic}én para la no causacin de la de la CEC no §,e causa la totalidad del |r_1:|puesto sobre un numero determinado de t‘oneladas. Asi, en consieracion a que el fin del |mpu~esto y Qe su no causacion, es establecer un mecanismo
totalidad del impuesto el conta’r con el SEC. Se propone un Ajuste completo del Proyecto Decreto para la reducupn gradual d_e la produccién y el consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso y el mejoramiento del desempefio ambiental de los sectores y del consumidor en la
. gestion sostenible del plastico.
En conclusion se pretende reglamentar las condiciones de expedicion de la CEC determinando las toneladas objeto del beneficio de no causacion de la totalidad del impuesto, bajo las
directrices del articulo 52 de la ley 2277, especialmente lo relacionado con el establecimiento de una reglamentacién en el marco de las obligaciones y las metas previstas en la Ley 2232 de
2022. Por lo tanto, en ningun caso se establecen rangos para el cobro parcial del valor del impuesto, ni se afecta en el alcance, forma y contenido del impuesto establecido en el articulo 51 de
la ley 2277 de 2022.
La propuesta planteada en el Proyecto de Decreto que busca reglamentar el art 52 de la Ley 2277 de 2022, mediante
el establecimiento de un rango (0-1) de no causacién del impuesto excede y contraviene el alcance establecido en la
" ley 2277 de 2022, en el sentido de que la ley disponde que con la sola presentacioén de la Certificacion de Economia No se acoge la modificacién propuesta. El rango entre 0 y 1 establecido en el proyecto de decreto no modifica el alcance, contenido y mecanismos de cobro del impuesto establecido en el
99 12/09/2024 Juan Sebastian Circular CEC no se causa el impuesto, sin lugar a establecer rangos de no causacion. No aceptada |articulo 51 de la Ley 2277 de 2022; el factor de no causacion determina la cantidad de toneladas a las que se aplicara el beneficio, en el marco de las metas y obligaciones establecidas en la

Arteaga Gémez

se deberia reglamentar son las condiciones para lograr la expedicién del CEC y no los rangos del surgimiento o no de
la NO causacion, puesto que, lo que tiene que ver con los elementos del impuesto y su base gravable son de
competencia privativa del legislativo.

Ley 2232 de 2022, por la cual se establecen las medidas tendieentes a la reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos productos plasticos de un solo uso.




Juan Sebastian

Contradice alin mas la Ley, ya que, el beneficio aplica sobre la causacién o no del impuesto y no sobre uno de los
elementos del impuesto que es la base gravable, porque la reduccion en la base gravable no es equivalente a la No

No se acoge el comentario. No se modifica la base gravable, esta se mantiene constante, se determina la fraccion de la base gravable que sera objeto de la no causacion en funcién de las
condiciones de cumplimiento ambiental dirigido a la reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos plasticos de un solo uso. La magnitud de la no causacion se establece en funcién
de las metas de recoleccion, aprovechamiento y contenido minimo de materia prima reciclada en el nuevo producto, criterios que corresponden a las metas establecidas en la Ley 2232/22,
mecanismo definido en concordancia con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 2277/22. Ademas incentiva a un trabajo conjunto para implementar la economia circular y el cierre de ciclos

100 12/09/2024 Arteaga Gomez causacion del impuesto. No aceptada de materiales
9 Se deberia especificar cuéles son los requisitos o condiciones que se deben lograr para la expedicién del CEC. -Las .
empresas cumplen las condiciones y la presentan ante la autoridad. Se propone Ajuste completo del Proyecto Decreto Para acceder a la no causacion se debe cumplir la meta y en la medida en que dicha meta se supere, se incrementara el valor del factor de no causacion. Dicho factor se aplicara a las
toneladas puestas en el mercado en el afio para el que se solicita la no causacién, dando como resultado la cantidad de toneladas que seran objeto del beneficio de la no causacion.
Juan Sebastian | La propuesta excede v contraviene el alcance establecido en la ley 2277 de 2022 v por o mismo no tiene soporte No se acoge el comentario. Es procedente recalcar que no se establecen medidas que afecten el contenido y alcance y componentes del impuesto, establecido en el articulo 51 de la ley
101 12/09/2024 prop y Yy yp P No aceptada |2277 de 2022, lo que se establece son las condiciones y requisitros para acceder al beneficio de la no causacion en funcién de un mejor desempefio ambiental y de cierre de ciclos, en el

Arteaga Gomez

juridico

cumplimiento de las metas y obligaciénes esteblecidas en la Ley 2232 de 2022.

p i 20

>

~JAIRO ORLANDO HOMEZ SANCHEZ

Director (e) de Asuntos Ambientales Sectorial y urpana
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

H Firmado digitalmente
Daniela o Dol

por Daniela Saade

Fecha: 2025.04.07
Saade 16:55:29 -0500"

DANIELA SAADE
Ministerio de Hcienday Crédito Ptblico



Gaby
Sello


Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Dirsccion' Carrera 8 No 6c- 38, Bogota D C |, Colombia
Conmutador (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 610071

Correo: relacioncudadano @minhacienda.gov.co

www.minhacienda.gov.co



		2025-04-07T16:55:29-0500
	Daniela Saade




