


Debate Contirol Politico
Precios de los
Combustibles Liquidos



(<-_ I-"I1'LH'§,'I-I'-:ﬁ . . , . E‘]-.:' Hacienda
¢ VIDA Estructura del precio de los combustibles liquidos -

ansporte a estacion de sery = Precio de venta al publico (PVP)
Factor por evaporacion

Margen minorista » No causa IVA.

IVA sobre margen mayorista = Precio en planta de abastecimiento
Margen mayorista

Tarifas de marcacion y fransporte = Precio distribuidor mayorista
Impuesto al carbono
[VA sobre IP fosil

Impuesto nacional

A 4

Tarifa de IVA reducida (5%).

= T * o

: : IP segun mezcla No genera IVA, Impuesto nacional, Impuesto al carbono,
IP biocombustible .

ni sobretasa.

Ambos IP se fijan mensualmente
en una resolucion conjunta del

Ingreso al productor (IP) fosil Ll EIEE 0 57 Lol e

*La mezcla corresponde a la proporcién de combustible fosil y biocombustible presente en un galdén de combustible.
Fuente: MHCP con base en Resolucidon 40112 de 2021 del MHCP y MME.
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Mezcla GMC
B 9%

ACPW
L 9% —
[l 1000 d—

Estructura del precio de los combustibles

. . ) ) . o Variacion
Gasolina oxigenada (GMC) ok 08 gostojuio(§

Ingresos al productor en el precio de 9974
venta al piblico

1

Enrrhmi:le #osi (pagado a Ecopedrol) 1.740 8.338 358
-3

30

2

Impuestos
Margenes, logistica y transporte
Total . . 600

Variacion

ACPM con biodiésel

a_glji.‘tlj-ju”l:l |5:‘

Ingresos al productor en el precio de
venta al piblico

Enrrhmi:le #osi (pagado a Ecopedrol) 4255 4 251 A
45

Impuestos
Margenes, logistica y transporte
Total

Fuente: MHCP
Precio de referencia para Bogota.

Peso %
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(( 'iﬁﬁﬁ Oferta de GMC fosil en el pais (1) Hacienda

Ventas de gasolina para consumo local, incluye importaciones Porcentaje de las ventas atendidas con producto nacional o
(millones de galones diarios, promedio) importado (%)

62 6,2
55
47
45 0 42
| I I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Ventas de GMC - fosil - Reficar
m Ventas de GMC - fésil - Barrancabermeja 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Ventas de GMC - fésil ® Producto nacional ~ ® Producto importado

Nota: 2023 con corte a primer trimestre.
Fuente: MHCP con base en Ecopetrol.




(( ;ﬁﬁﬁ Oferta de ACPM fosil en el pais (1) Hacienda

Ventas de ACPM para consumo local, incluye importaciones Porcentaje de las ventas atendidas con producto nacional o
(millones de galones diarios, promedio) importado (%)

9,7

19 593 52 %4

| I I i I I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® Producto nacional ~ ® Producto importado

m Ventas de ACPM - fosil - Reficar
m Ventas de ACPM - fosil - Barrancabermeja
® Ventas de ACPM - fésil

Nota: 2023 con corte a primer trimestre.
Fuente: MHCP con base en Ecopetrol.




(& Ingreso al productor y precio de paridad & racienas
infernacional de GMC

La politica de ajustes en los precios de la GMC ha logrado reducir el déficit del fondo para 2023, generando
un ahorro estimado en alrededor de $6,5 billones.

Ingreso al productor y precio internacional -GMC Diferencial de compensacién (+) o participacion (-)
($/galén) ($/galén)

11.184
10.258 6.09

= Promedio diario |IP - GMC
= Promedio diario PP| - GMC

3.228
2,575

5303 5165 7.029
3.971

4687 4.663 120 327 517
4085 4.0 4110 ' 3757 . —_— - [ ] —_— —

94 132
564

205 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: MHCP con base en MME. Nota: Promedio simple diario anual. Datos de 2023 con corte a 21 de agosto incluye los incrementos del ingreso al productor para el mes de agosto de 2023.




Ingreso al productor y precio de paridad
internacional de ACPM

|,IEJI Hacienda

La politica de ajustes en el ingreso al productor fosil del ACPM ha logrado reducir el déficit del fondo para
2023, generando un ahorro estimado en alrededor de $0,6 billones, sin afectar el nivel de precio final.

Ingreso al productor y precio internacional -ACPM Diferencial de compensacién (+) o participacion (-)

(S/galén) (S/galn)
14.827 0451
= Promedio diario IP - ACPM
io diari 11.944
= Promedio diario PPl - ACPM .
6.006 6.134 i
4.767
o e 1.368
5.451 665 682
4367 500 4101 4839 4320 4406 4376  4.563 . [
-207 505
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2015 2016 2017 2018 2019 2000 I~ —_— o

Fuente: MHCP con base en MME. Nota: Promedio simple diario anual. Datos de 2023 con corte a 21 de agosto incluye los incrementos del ingreso al productor para el mes de agosto de 2023.
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@ Posicion neta (déficit) histérica del FEPC w

-billones-
= EIFEPC, en pesos — Total aiio —e—1 PIB Posicién(r;gl:a 202)3 por CL
' illones
constantes de 2023, al
cierre de este ano, habria 04 04 01

acumulado un déficit
historico de $100,3
billones.

» El73% de este déficit se
causaria entre 2021y
2023.

-17.8

2023~

» En 2023, el 77% del déficit

) = ACPM m Gasolina ® Total
provendria del ACPM. asolina @ Tota

-36,7
2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023*

Nota: El dato de 2023 corresponde a una estimacion.
Fuente: MHCP con base en MME




POTENCUA :.1 ;o . acienda
(( VIDA Los recursos gastados en los subsidios implicitos Wt
entregados por el FEPC son equivalentes a...

Equivale a:

Déficit historico = — » 1/5 del total del Proyecto de Ley (PL) de PGN de 2024.
» Mds que la inversidn total del PL de PGN de 2024.

$100,3 billones* » 1.4 veces el SGP de 2024.

Déficit 2023 = — » 1,4 veces la inversién del sector de Inclusién Social y

. Reconciliacion.
$1 7'8 billones » 1,1 veces el SGP destinado a Salud en 2024.
» Representa 12 de cada 100 pesos recaudados por

Impuesto de Renta en 2023**.

*Pesos constantes de 2023.
**Incluye impuesto a la riqueza.
Fuente: MHCP con base en MME




COLOMBIA r .
K& Vioa e ) Hocnds
Recaudo por combustibles liquidos

Para 2022 la GMC y el ACPM generd un recaudo tributario nacional y territorial de $2,1 billones que se deriva
de los siguientes conceptos:

- Impuesto Nacional a la gasolina y al ACPM. Concepto $MM
. |mpues1'o al carbono. Tributos Nacionales (1) -$ 896
« Sobretasa a la gasolina (territorial) y al ACPM Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM 3 1.651
(%50 Nacién - %50 Territorial). Impuesto al Carbono $ 347
« Impuesto al Valor Agregado: Sobretasa ACPM 3 328
v IVA del §% sobre el Ingreso al Productor: IVA del 19% sobre el margen mayorista $ 362
Esta tarifa diferencial general saldos a Saldo a favor de IVA por tarifa del 5% sobre el IP~ -$ 3.584
favor para los refinadores e importadores Tributos Territoriales (2) $ 3.018
de combustibles liquidos dado que los Sobretasa GMC $ 2 691
insumos utilizados en el proceso de Sobretasa ACPM $ 328

fabricacion estan gravados al 19%, por TOTAL (1) + (2) $ 2122

tanto, dado el diseno del impuesto
pueden descontar el valor pagado por ruente: MHCP = DIAR.
IVA que sea superior.

v IVA al margen mayorista del 19%

Nota: Datos para el total del 2022.




'-.!.-' Hacienda

f¢Viba Gasto tributario por combustibles liquidos

Por estos combustibles liquidos en 2022 se generd un gasto tributario de $4,5 billones que se
deriva de los siguientes componentes:

« Tarifa diferencial del 5% y NO tarifa general del 19% sobre el ingreso al productor.
« Dada la diferencia entre el precio de referencia internacional y el local la base gravable del
IVA es menor, y por tanto, su recaudo.

- El IVA no es plurifasico en la medida que no se cobra el impuesto sobre el margen de los
distribuidores minoristas.

Concepto
Menor tarifa de IVA al IP

Menor base gravable
IVA del 19% sobre el margen minorista

En este sentido el gasto tributario que se deriva de los combustibles liquidos es
aproximadamente 2 veces mayor al recaudo tributario que se percibe por estos bienes.

Fuente: MHCP.
Nota: Datos para el fotal del 2022.
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VIDA Breve contexto de Zonas de Frontera -

Mapa de calor consumo total de
combustibles liquidos ZDF

« El consumo de combustibles liquidos, para un volumen maximo*, en (galones / mes)
municipios clasificados como Zonas de Frontera tiene dos tipos de
beneficios: Consumo Promedio
gls / mes
« Tributario: excluido de IVA y exentos de arancel e impuesto s

nacional > Costo fiscal (2023) = $451 mm. Ademas, se puede fijar ——
una menor sobretasa.

24 67.978
« Econdmico: porcentaje del IP que paga el consumidor > k. 3 A
Costo fiscal (2023) = $230 mm |

« Costo fiscal = $681 mm
« La demanda de combustibles liquidos en Zonas de Frontera crecid 35%

entre el promedio mensual de 2019 y enero de 2023. Esto implica un
crecimiento 25pp mayor al promedio del pais sin zonas de frontera.

* Actualmente, 53 millones de galones al mes para todas las Zonas de Frontera.

Fuente: Direccién de Hidrocarburos - MME.




(«- :;L.OSE Distribucion del subsidio implicito FEPC por
decil de ingreso

El gasto publico realizado a fravés del FEPC es regresivo (inequitativo) y la reduccion del subsidio implicito de
los combustibles liquidos (CL) favorece la progresividad del gasto publico.

Distribucion del subsidio del FEPC por decil de ingreso!

27,3

’
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
1
I

9 110
\

| ElI 10% de los hogares con mayores ingresos reciben 10 veces los beneficios que recibe el 10% de los hogares :

l con menos ingreso. I

TIncluye tanto el efecto directo (combustible como bien de consumo final) y el efecto indirecto (combustible como insumo intermedio para elaboracién de diversos productos).
Fuente: MHCP.




(<. honea  El Gobierno nacional ha implementado medidas para proteger ) Haciends
VIDA el poder adquisitivo de los hogares mds vulnerables |

El Fortalecimiento de los programas de fransferencias monetarias permitird a los hogares mds vulnerables
protegerse de la subida de los precios de los combustibles liquidos.

AR

\
;- . Ingresos dignos para la superacion del hambre y para garantizar la
. 1
o 2023: Transito a Renta Ciudadana | autonomia econdmica y el acceso a derechos fundamentales a la |
|

‘ poblacidon en pobreza y pobreza extrema.

—) Transito a Renta Ciudadana

Otorgaba $90.000 mensuales* Otorga hasta $500.000 mensuales
1,9 millones de hogares beneficiarios 3,3 millones de hogares
e Plan Nacional de Desarrollo 2022-206 e Proyecto de PGN 2024

» Creacion del programa Renta Ciudadana

» Unificacion del Sistema de Transferencias
Monetarias

» Jovenes en Paz

$10,3 billones de pesos para programas de
transferencias administrados por el DPS.

* Dato para 2022.



 (&FH Efecto inflacionario del escenario de
VIDA . , :
incremento en el precio de los combustibles

»  El gjuste ala fecha ha priorizado el incremento de los precios de la gasolina.

»  El ACPM se ha mantenido estable con el propdsito de favorecer la tendencia decreciente de la inflacidon
de alimentos observada recientemente.

»  De acuerdo con las estimaciones de MinHacienda:

»  Un aumento de 1% en el precio de la gasolina genera un efecto directo de 0,029pp sobre la
inflacion total.

» Un incremento de 1% en el precio de la gasolina y el ACPM tiene un efecto indirecto de 0,022pp
sobre la inflacidon total (en donde 0,009pp corresponden a la gasolina y 0,014pp corresponden al
ACPM).

(

i La proyeccion de inflacién de cierre contenida en el MFMP para 2023 (9,2%) y 2024 (5,7%) incluye
: el efecto asociado al aumento en los precios de los combustibles esperado en estos anos.

1
\

Fuente: MHCP- DGPM
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VIDA . , '

La reduccion de los subsidios implicitos a los combustibles
liquidos fosiles promueve la transicion energética y facilitan
la descarbonizacion de la economia

» Reducir el subsidio implicito de los combustibles fosiles libera espacio fiscal que podrd
repriorizarse hacia la transicion energética y el gasto social.

» Lo antferior podria generar efectos positivos no solo para el Gobierno nacional, sino para el
Grupo Ecopetrol, con lo cual tendria mayor liquidez para las inversiones requeridas en la
transicion energética.

» Reflejar el valor de los combustibles liquidos permite generar mayor recaudo de impuesto,
fortaleciendo la disponibilidad de recursos para gastos mds equitativos.

»  Estabilizar adecuadamente los precios de los combustibles podria tener beneficios econdmicos
importantes. No obstante, al fraducirse esto en una politica de subsidios, se crean incentivos
PAra su Mayor consumo e inversion en estas tecnologias.




POTENCIA DE LA

(<. COLOMBIA Comparacion de produccion y precios ® aciends
VIDA internacionales de la GMC y del ACPM

Comparado con otros paises de la region que tienen altos niveles de produccion de petrdleo, Colombia tiene un precio
relativamente menor en sus combustibles.

Precio de la GMC / Galén en COP Precio del ACPM / Galén en COP

29.358

23.124
22.504 21.791 22.033

21.035

Promedio 17.007 17.213 17.574 18.016

Fromedio 17.841 18.472 18.808
15.374 14.958 15.834

16.382

13.353 13.544

9.995 g.a07 9.065
8.453 I 7.215 )
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Productores de petréleo (KBPD)
787 2.030 3.803

- - B

Fuente: MHCP- DGPM con informacién Global Petrol Prices y EIA. Nota: Datos de precios con corte al 21 de agosto de 2023 y se tomd como referencia la TRM ese dia. Para Colombia el dato corresponde al promedio de PVP para las 13 principales ciudades del pais.
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