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Reporte de Hacienda

Programas de vivienda del cuatrienio 2015-2018 y
su impacto macroeconémico

En los dltimos afos el sector de la construcciéon ha probado ser un importante
dinamizador de la actividad econémica, en virtud de los moltiples
encadenamientos que genera. En medio de la desaceleracién econdmica
que tuvo lugar en el 2012 vy principios de 2013, la primera version del
PIPE" resulté en un impulso importante a la economia, contribuyendo de
manera significativa a las tasas de crecimiento de 6, 1% y 6,0% observadas
en el tercer y cuarto trimestre de 2013.

los programas de vivienda —urbana vy rural- del cuatrienio hacen parte del
paquete de medidas de politica contraciclica que se han disefiado para
enfrentar los choques externos que el pais ha recibido, como la caida en
los términos de intercambio, y sus efectos adversos sobre la actividad
econdémica. Como se mostrard en defalle en este documento, la apuesta
del Gobiemo en el sector de la construccion, no sélo contribuye a
contrarrestar la desaceleracién econdmica, sino que fendré imporfantes
beneficios en términos sociales y de equidad.

Aun cuando la  construccién  de  edificaciones ha  mantenido  una
participacion promedio cercana al 3% del PIB total durante los dltimos diez
arios, el subsector es uno de los llamados a impulsar el crecimiento
agregado de la economia durante el periodo 20152018, tanto por sus
importantes encadenamientos productivos (representa aproximadamente el
5% del total del consumo intermedio y el 30% de la inversion en formacion
bruta de capital fijo de la economia) como por las importantes inversiones
que hard el Gobierno en los programas de vivienda urbana y rural. De
acuerdo con cifras del Ministerio de Vivienda, el monto total de los subsidios
y programas de promocién para la construccion de vivienda urbana
asciende a $8,5 billones de pesos. Por su parte, el valor fotal de los
subsidios y programas dirigidos a la construccién y mejoramiento de
vivienda rural ascenderia a $3,4 billones de pesos para el cuatrienio, de
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"Bl Plan de Impulso a la  Productividad 'y el Empleo (PIPE}]  consistio  en una iniciativa del  Gobiemo
encaminada a generar inversién en varios sectores fransversales - infraestructura, obras civiles, vivienda urbana y rural, industria, turismo y minerfa-
para impulsar el crecimiento v el desarrollo econémico. Una de sus principales medidas fue el otorgamiento de subsidios a la tasa de interés
para adquisicién de vivienda media, programa que se conocié como FRECH I
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acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Por lo tanto, la
inversién tofal que el Gobierno llevaré a cabo en los programas de vivienda en el periodo 20152018
asciende a $12 billones de pesos.

Cracias a los programas disefiados, se construirdn cerca de 450 mil soluciones de vivienda urbana, de las
cuales alrededor de 400 mil se traduciran en viviendas de interés social. De igual forma, se otorgardn mas
de 380 mil soluciones de vivienda rural, de las cuales se proyecta que mas de 85.000 sean construidas en
el cuatrienio 2015-2018. De esta forma, se estard contribuyendo a la reduccion de brechas sociales y a la
eliminacién de frampas de pobreza que impiden que el pais alcance un crecimiento potencial mayor.

Los programas de la politica de vivienda * Programa de Vivienda Gratuita para
hogares en situacién de pobreza, pobreza

extrema y vulnerabilidad priorizada. A la
la actual politica de vivienda del Gobierno

. fecha, se han culminado més de 100 mil
Nacional engloba una nueva forma de entender y

. . ) unidades y ya se encuentra en proceso la
ejecutar los programas de vivienda caracterizada

por: a) arficulacién de la politica de vivienda
urbana vy rural con las estrategias de superacion de

segunda fase del programa que confempla
otras 30 mil VIP? para los hogares dentro

la pobreza extrema, crecimiento econémico y del rango objetivo.

generacién de empleo; b) articulacién de las * Casa Ahorro, dirigido a hogares con
politicas de agua vy vivienda; ¢} atencién ingresos de hasta 2 SMMLV?  quienes
simultdnea a los factores determinantes de la recibiran un SFV' de hasta 30 SMMLV
demanda vy la oferta de vivienda; d) adopcion de ($20'683.635 de 2016) y un subsidio a
un nuevo modelo de gestién para los recursos del la tasa de interés equivalente a 5 p.p.* de
Subsidio Familiar de Vivienda (SFV). la tasa de interés pactada. los 77.000

Se parte del reconocimiento de las diferencias en hogares beneficiarios deberén aportar el

(o)
materia de acceso a crédito por parte de los 5% del valor de una VIP a manera de cuota

hogares y de la problemdtica derivada de los inicial. Cabe mencionar que esfe aporte
bajos niveles de ahorro en los segmentos de puede ser incluso menor, en funcién de las
ingreso més bajos, que hacen inoperante el caracteristicas  socioecondémicas  del
modelo de cierre financiero para una amplia beneficiario, llegando a un minimo del 2%
proporcién de la poblacion. Dentro de esta nueva del valor de la vivienda.

l6gica se conformé una bateria de  instrumentos e Mi Casa Ya: Para hogares con ingresos
constifuida asi: superiores a 2y hasta 4 SMMLV, quienes

recibirdn un SFV de hasta 20 SMMLV

2 VIP: Vivienda de Interés Prioritario. la categoria aplica para viviendas cuyo valor no supere los 70 SMMLV.
¥ SMMLV: Salario Minimo Mensual legal Vigente. Para 2016 el salario minimo decretado es de $689.455.
*p.p.: punfos porcentuales
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($13'789.090 de 2016), subsidio a la
tasa de inferés equivalente a 4 p.p.,
disminuyendo el aporte minimo requerido,
el cual puede llegar a reducirse al 5,0% del
valor de la vivienda. Mediante esfe
mecanismo, se oforgardn  130.000
viviendas de interés social en los proximos
4 afos.

Programa de Cobertura Condicionada de
Tasa de Interés para la adquisicion de
viviendas nuevas tipo VIP y VIS® para
hogares con ingresos de hasta 8 SMMLV
($5'515.640) con acceso al crédito.
Desde la entrada en vigencia de esta
medida en el 2012, se han otorgado 170
mil coberturas, apalancando ventas de
vivienda por cerca de 10 billones de pesos.
Fl  programa  cuenfa  con  recursos
asegurados  para  otorgar  130.600
coberturas durante el periodo 20152018,
de las cuales 98.600 corresponderédn al
segmento VIS y 32.000 al VIP.

Programa de Cobertura Condicionada de
Tasa de Interés para la adquisicién de No
VIS (FRECH PIPE 2.0) con precio mayor @
135 SMMLV y de hasta 335 SMMLV (entre
los  $93'000.000 vy $231'000.000,
aproximadamente). Mediante esta figura,
ya se financiaron mas de 30.400 unidades
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de vivienda como parfe de la primera
version del PIPE y, a partir de 2016, se
financiarén ofras 50 mil viviendas de
acuerdo al esquema definido en el PIPE
2.0.

Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural, el cual tendrd tres
modalidades: i) mejoramiento de vivienda y
saneamiento  bdsico; i) construccién de
vivienda nueva y iii) adquisicion de vivienda
nueva con cargo a los recursos parafiscales
administrados  por  las  Cajas  de
Compensaciéon  Familiar. El valor de la
solucién de vivienda rural serd inferior a los
70 SMMLY ($48'261.850), mientras que
el monto del subsidio serd entre los 16
($11°031.280) y los 55 SMMLV
($37'920.025 sin incluir el costo del
fransporte) en funcion de la modalidad y de
la  poblacion  beneficiada.  Bajo  este
esquema, se oftorgardn mas de 85.000
viviendas nuevas en zonas rurales y cerca
de 33.000 soluciones serdn destinadas a
mejoramiento  de vivienda, durante el

cuatrienio 2015-2018.

2 VIS: Vivienda de Interés Social. la cafegoria aplica para

aquellas viviendas cuyo precio es superior a los 70 y no
excede los 135 SMMLV.
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Figura 1: Instrumentos de estimulo para la adquisicién de vivienda

AFC

vivienda media
(anti<iclico)

Subsidio a la tasa de
vivienda VIP y VIS

Sin restriccién

Hogares con ingresos de

hasta 8 SMMLY

Hogares con ingresos

entre 2 y 4 SMMLV

Hogares con ingresos

entre 1y 2 SMMLV

Hogares que se encuentren

Subsidio de vivienda rural en el nivel 1y 2 del SISBEN

Vivienda gratuita

Poblacién
prioritaria

Fuente: MinHacienda, MinVivienda, MinAgricultura. Elaboracién: DGPM-MHCP.

Los beneficios sociales de la politica de
vivienda

Uno de los mayores logros de la politica de
vivienda radica en la dréstica reduccién del déficit
cuantitativo de  vivienda urbana, el cual se
estimaba en 7% de los hogares al cierre de 2014,
representando una reduccion de 0,9 p.p. frente @

2010 y de 5,6 p.p. frente al dato del censo de
2005 (12,6%). la explicacion de esta sensible
reduccién radica, por un lado, en los aumentos del
ritmo de consfruccion de vivienda formal para
hogares de ingresos bajos vy, por ofro, a la
focalizacién especifica de los programas en los
segmenios donde se concentra el déficit de
vivienda.
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Grdfico 1: Iniciaciones de Vivienda (acumulado 12 meses) - Total Nacional
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Fuente: DNP-DDU. Elaboracién: MinVivienda

En el periodo 2010-2015 se han alcanzado las
mayores escalas de produccion de vivienda. De
acuerdo con el modelo de iniciaciones ampliado
del Departamento Nacional de Planeacién, en el
periodo comprendido entre agosto de 2010 vy
septiembre de 2015 se ha iniciado la construccién
de 1'157.668 viviendas de las cuales 625.563
son de interés social urbanas y rurales (54% del
total).

Impacto de los programas de vivienda
en materia de crecimiento

Uno de los aspectos caracteristicos de los
programas de vivienda actuales es el de aunar fres
objetivos: la consecucién de mayor  equidad,
impulsar el crecimiento econémico y contribuir a la
reduccion del desempleo. la seccién anterior de
este documento puso de manifiesto cémo el disefio
de los programas permitird que los hogares con

menores ingresos y, por consiguiente, con menores
posibilidades de acceso a crédito, accedan a
mayores beneficios y oportunidades de adquirir
vivienda. En ningin caso, la mefa de imprimir
equidad en el mercado de vivienda va en contravia
de la focalizacion de recursos en programas que
generen un mayor crecimiento econdmico. la
actual politica de vivienda responde a esta
necesidad a través de los programas disefiados
para un amplio y diverso espectro de la poblacion
como lo es la clase media.

Es en este segmento donde los multiplicadores
economicos de los recursos publicos son mas altos
feniendo en cuenta que los subsidios otorgados
apalancan inversiones de mayor cuantia en
comparacion con los ofros programas de vivienda.
Adicionalmente, las viviendas que se construyen se
caracterizan  por tener un mayor nimero de
encadenamientos productivos. En gran parte, esto
obedece al estimulo que el sector de la
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construccion de vivienda genera sobre la demanda
de ofros sectores productivos.

Con el fin de capturar estos efectos, se calcularon
los multiplicadores para cada uno los programas
de vivienda (Tabla 1). Este célculo permite conocer
el valor apalancado por cada peso que el
gobierno invierte. De esta manera, se puede tener
una aproximacion al valor real generado por las
politicas, teniendo en cuenta que el valor final de
los bienes producidos gracias a la infervencion del
gobiemo incorpora el valor agregado de cada uno
de los sectores que intervinieron en su produccién.

En el marco del programa “Mi Casa Ya”, por
ejemplo, se oforgardn 130.000 viviendas de
inferés social en los proximos 4 arfios. Cada unidad
de VIS tiene un valor cercano a los 108 SMMLV
(equivalente a $74'461.086)°. Es decir, que para
el final del periodo, el valor de la totalidod de
viviendas construidas bajo este mecanismo serd
cercano a los 10,5 billones de pesos (ajustado
por la inflacién y por el incremento del salario
minimo). los recursos que el gobiemno destinara
durante el cuatrienio para este programa serdn
alrededor de 3,3 billones de pesos. Por lo tanto,
cada peso invertido en este programa se traducird
en mas de 3 pesos su valor.

El programa de subsidio a la tasa de vivienda
media (anticiclico), es el que registra un mayor
multiplicador de la inversién (mayor a 10 veces).
Al traducir este  multiplicador en  crecimiento
econdmico, se evidencia que este programa
generaria una confribucién al PIB del cuatrienio de
casi 0,3 p.p., de los 1,1 p.p. [ver Grafico 2) que
generarian los programas de vivienda en su

6 El valor promedio de la vivienda se calculé tomando la linea
base de FRECH II.
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conjunto. Esta contribucién es significativa si se
considera que el FRECH anticiclico cuenta con un
tercio de los recursos destinados a “Mi Casa Ya"”,
programa al que equipara en materializacién de
valor agregado.

Tabla 1: Multiplicadores de los programas de
vivienda

Subsidio tasa de vivienda 109

media (anti-ciclico)

Subsidio a la tasa de 81
vivienda VIP y VIS '

3,2

1,2

1,0

Fuente: DGPM-MHCP

De los 1,1 p.p. que aporfarian los programas de
vivienda al crecimiento durante el cuatrienio, es de
esperar que la mayor parte se materialice entre
2016y 2017:en 2016 se iniciard la construccion
de la mayor parte de las viviendas contempladas
en cada uno de los programas, v en 2017 se
generardn los capitulos constructivos de mayor
valor agregado para una proporcion importante de
las mismas.

7 Se fiene presupuestado un valor de $1,0 billon para el
programa de FRECH PIPE 2.0y de 3,3 billones para “Mi
Casa Ya".
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Grdfico 2: Contribucién de los programas de vivienda
al PIB del cuatrienio 2015-2018
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Fuente: DGPM-MHCP

Para calcular el impacto de los programas de
vivienda en el PIB de edificaciones de 2016, se
elabord un escenario base -sin politica-, para lo
cual se tomd como referencia los metros cuadrados
correspondientes a las iniciaciones de 2015,
publicadas por el CEED (Censo de Edificaciones)
del DANE. A estas iniciaciones se les sustrajo las
generadas gracias a las coberturas otorgadas en
este afio, cdlculo que se obtuvo a partir de la
informacién de marcacion de coberturas a la tasas
de inferés generada por CIFIN y de la elasticidad
de las ventas a las iniciaciones®.

Tabla 2: Coberturas e entregar durante 2016

Segmento Programa Nimero de
coberturas 2016
Frech IFVIP 8.500
VIP Casa Ahorro 51.500
Total VIP 60.000
Frech [FVIS 25.000
VIS Mi Casa Ya 37.500
Total VIS 62.500
No VIS FRECH PIPE 2.0 25.000
Total 147.500

Fuente: MinVivienda. Elaboracién: DGPM-MHCP

8 Cobertura brindada se asocia a venta realizada.
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los graficos que se muestran a confinuacién
muestran la alta correlacion contempordnea que
existe entre las ventas e iniciaciones, observacion
que motiva la estimacion de regresiones simples
con especificaciones particulares para cada uno
de los segmentos.

Gréfico 3: Ventas vs. Iniciaciones trimestrales
(Unidades)
Valor vivienda: <70 SMMLV (hasta $48'261.850)

1

. ——Iniciaciones Ventas

Fuente: Camacol. Elaboracién: DGPM-MHCP

Grdfico 4: Ventas vs. Iniciaciones trimestrales
(Unidades)
Valor vivienda: 70-135 SMMLV
(Entre $48'261.850 y $93'076.425)

——Iniciaciones —Ventas
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Fuente: Camacol. Elaboracién: DGPM-MHCP
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Grdfico 5: Ventas vs. Iniciaciones trimestrales
(Unidades)
Valor vivienda: 135-335 SMMLV
(Entre $93'076.425 y $230'967.425)

A

——I|niciaciones —VYentas

Fuente: Camacol. Elaboracién: DGPM-MHCP

Para obtener las iniciaciones de 2016, se
considerd el nimero de coberturas que se
otorgardn durante este ario (las cuales se resumen
en la Tabla 2), se contemplé que cerca de 7.500
viviendas VIP empezardn a causarse por concepto
de las viviendas gratuitas que oforgard el
Cobierno?, y que mas de 19.300 soluciones de
vivienda rural empezardn a ser construidas durante
este afio. las iniciaciones obfenidas fueron
causadas teniendo en cuenta la duracién promedio
de los capitulos constructivos caracteristicos de
cada uno de los segmentos y los coeficientes de
incidencia de cada uno de ellos. Una vez se
obtuvieron los metros cuadrados causados, se
imputaron factores de ajuste con el fin de capturar
las diferencias de valor agregado generado por
cada uno de los segmentos de vivienda. los
factores de ajuste fueron obtenidos calculando una
razén entre la participacion de cada uno de los

? Dafo aproximado teniendo en cuenta que, durante el
cuatrienio, se otorgaran 30.000 soluciones de vivienda
urbana gratuita.
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estratos en la causacion vy la participacion de los
mismos en la produccién a constantes. Lo anterior
se realizé buscando tener una aproximacion a la
metodologia establecida por el DANE para el
cdleulo del PIB de edificaciones, lo cual permite
simular un escenario relativamente cercano  al
cdleulo  efectivo  del valor agregado de la
actividad.

Este proceso arrojd como resullado que los
programas dirigidos a la poblacién con ingreso
bajo y bajo-medio tendrian un efecto sobre el PIB
de edificaciones de 2016 de aproximadamente
8,3 p.p. Por su parte, el FRECH contraciclico
contribuiria en alrededor de 2,7 p.p. al sector en
este mismo periodo de tiempo (Grdfico 6).

Grdfico 6: Efecto (en p.p.) de los programas de
vivienda en el PIB de edificaciones de 2016

i Crecimiento del PIB 27
i edificaciones en 2016
1
1
A\

seria cercano al 7,3%*
.. ¥ 35

Conlribucién
programas de
vivienda:

1 pp.

S ——

-3.7

Escenario base VIP VIP rural VIS No VIS

*No incorpora los efectos de los programas de edificaciones no

residenciales. Fuente: DGPM-MHCP
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El subsector de las edificaciones y sus
encadenamientos con la industria

Habiendo comentado el impacto esperado de los
programas de vivienda tanto sobre el subsector de
edificaciones como sobre el PIB agregado, es
importante  mencionar la alta interrelacién  que
existe entre el subsector de edificaciones y el sector
industrial, considerando que es prioritario para el
Cobiermo generar condiciones  propicias  para
dinamizar el comportamiento de este Ultimo.

De acuerdo con la informacién suministrada por la
matriz insumo-producto publicada por el DANE, el
subsector de las edificaciones es el segundo que
mayor proporcién de  eslabonamientos  directos
hacia atrds tiene con la industria (Grafico 7)'°. Es
decir, la actividad econémica de las edificaciones
es una de principales demandantes de insumos
industriales como proporcion de su produccién
fotal.

Gréfico 7: Eslabonamientos directos hacia atrés de
los diferentes subsectores de cuentas nacionales con el
sector industrial

con la industria (%)

39.1

4.6 24.3
32 4.0 2.9
07 | I05 |27 I ]O -
||

Transparte EdificacionesChras civiles Trang F e Aldjamiento Transporte R»:Fcna,\,m Animales
acudtice agrec y terrestre de i

restaurantss automolores  productos

Fuente: DANE. Elaboracién: DGPM-MCHP

19 De acuerdo con la informacién suministrada por la matriz

insumo-producto de 2013 del DANE, el subsector de

fransporte acudtico demanda de la industria el equivalente al
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Por este motivo, se espera que el dinamismo
inyectado en la actividad de edificaciones redunde
en una contribucién importante al crecimiento del
sector industrial tanto en el corfo como en el
mediano plazo.

Al interior del sector industrial, los productos de
minerales no metdlicos son los que cuentan con una
mayor inferdependencia con las edificaciones
(Gréfico 8). la mayor demanda de esfe grupo de
insumos se fraducird (tal y como ocurri¢ en la
primera versién del FRECH anticiclico] en un
dinamizador de esfe subsector. Otro  subsector
directamente encadenado con las edificaciones es
el de productos metalirgicos bdsicos, el cual
representa el 9,2% del total del valor de la
produccion de edificaciones.

Gréfico 8: Eslabonamientos directos hacia atrés de
las edificaciones con el sector industrial

Eslabonamientos
directos hacia atrds
con la industria:

33,1%

Producios  Productos  Producios de Productosde  Ofra  Sustanciasy  Muebles  Resto industria  10fal
minercles no  metalorgicos  madera,  caucho y de maquinariay  productos industria
metdlicos basicos  corcho, pajay  plastico suministre quimicos

(excepto materiales elécirico

maquinaria y  frenzables

equipo)

Fuente: DANE. Elaboracién: DGPM-MHCP

39, 1% del total de su produccién. Esta alta participacién de
insumos industriales obedece, principalmente, a la demanda
de productos de la refinacion de petroleo.
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Conclusiones

los programas de vivienda contemplados para el
cuatrienio 2015-2018 prometen ser un importante
motor de equidad y crecimiento econdémico: no
sélo  ofrecen beneficios para los
mayores

mayores
de lo poblacion
dificultades de acceso a crédito, sino que generan
incentivos para la construccion de viviendas con un
alto valor agregado.

segmentos con

En su conjunto, los programas aportarian un
crecimiento de 1,1 p.p. a lo largo del cuatrienio y
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aportarian més de 11 p.p. al PIB de edificaciones
en 2016. la segunda version del FRECH anti-
ciclico y "Mi Casa Ya" se posicionan como los
programas con mayor confribucion al crecimiento
economico.

El subsector de edificaciones cuenta  con
encadenamientos importantes con la industria por
lo cual, impulsando la vivienda, el Gobierno
fambién estd activando uno de los sectores que
mas refos y oportunidades enfrenta en esta nueva

realidad econémica.



