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Introduccion

COLOMBIA: Ajuste gradual y ordenado
al nuevo contexto econdmico

La dinédmica de crecimiento de la economia colombiana ha mostrado robustez frente
a choques externos, en gran parte debido a la efectividad de la politica contraciclica
implementada por el Gobierno desde 2010. Como resultado, en 2014 el PIB crecio
4,6%, siendo el mayor crecimiento real de la region y el séptimo mas alto a nivel glo-
bal dentro del conjunto de paises monitoreados por The Economist. Adicionalmente,
este crecimiento se ha visto reflejado en tasas de desempleo histéricamente bajas,
asi como en importantes reducciones en 0s niveles de pobreza y pobreza extrema.

Sin embargo, el mercado mundial del crudo ha sufrido profundas transformaciones
en los Ultimos afos, como consecuencia de tres factores principales. El primero de
ellos ha sido el importante aumento en la produccién petrolera de Estados Unidos,
que de acuerdo con la U.S. Energy Information Administration, paso de 8,3 millones de
barriles diarios en promedio en 2005 a 9,7 millones en 2010 y cerré en 14,0 millones
en 2014. En 2013, Estados Unidos se convirtid en el principal productor de crudo del
planeta y en 2014 represento el 15% de la produccion mundial. En segundo lugar, el
crecimiento de la economia mundial ha estado por debajo de lo esperado, situacion
que ha repercutido en un menor dinamismo de la demanda de energéticos. Final-
mente, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) ha decidido no
utilizar, por ahora, su capacidad reguladora en materia de produccién para alterar
esta nueva coyuntura de mayor abundancia relativa de crudo.

Como consecuencia de estos factores, el ultimo afio ha visto cambios considerables
en los precios del petréleo, asi como en las perspectivas sobre su evolucion futura. El
precio del Brent, la referencia relevante para los crudos colombianos, paso de estar
consistentemente por encima de los USD 100 por barril durante el primer semestre
de 2014, y alcanzar incluso USD 114,8 en la segunda mitad de junio 2014, a USD




48,8 a finales de enero de este afio. Desde entonces, si bien se ha recuperado y en
la actualidad se encuentra alrededor de USD 60, el Brent ha sufrido una caida en su
cotizacién cercana al 40%. Los mercados de futuros apuntan a que la recuperacion
de precios continuara hasta llevar el Brent a USD 75,5 por barril hacia el afio 2020, o
que significa que, en el mediano plazo, los barriles de crudo que venda el pais habran
perdido por lo menos 25% de su valor en dolares.

Colombia tiene una economia que no es altamente dependiente del crudo: la extrac-
cién de petréleo y gas representa el 7,1% del PIB. Sin embargo, la situacion macro-
econdmica en general, y fiscal en particular, es sensible a variaciones considerables
en el precio de los hidrocarburos. En efecto, al cierre de 2014 las exportaciones de
crudo representaron 52,8% de las exportaciones totales del pais; por su parte, la in-
versién extranjera directa (IED) que llegd al sector de hidrocarburos explicé el 30,1%
del total de IED el afio pasado. En términos de ingresos para el Gobierno nacional, las
rentas asociadas con los hidrocarburos derivadas de los pagos de impuesto de renta
y CREE que hacen las empresas del sector, y l0s dividendos que paga Ecopetrol a la
Nacién han representado en promedio el 17% del total de sus ingresos durante los
ultimos tres afos.

Dadas las magnitudes presentadas, una caida permanente de |os precios del petro-
leo genera multiples efectos: en términos de balanza de pagos, un deterioro tempo-
ral del déficit en la cuenta corriente y una reduccién temporal en el superavit de Ia
cuenta de capital; en términos de crecimiento, efectos negativos tanto de corto plazo
(ciclicos) como de largo plazo (crecimiento potencial), consecuencia de una afectacion
de la senda de crecimiento esperado del ingreso nacional; en términos fiscales, un
deterioro estructural de los ingresos asociados con el petroleo.
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Dicho lo anterior, la economia colombiana cuenta con multiples herramientas para
hacer frente a esta compleja coyuntura. En el frente externo, el régimen de tipo de
cambio flexible permite encajar el choque petroiéro y amortiguar sus efectos, gene-
rando condiciones de mayor competitividad para que sectores como el industrial,
el agropecuario y el turismo exporten mas, y los productores nacionales puedan
competir en condiciones mds favorables con las importaciones.

En términos de inversion extranjera directa, es importante mencionar dos elemen-
tos. El primero es que la base de inversionistas interesados en invertir directamente
en Colombia se ha diversificado, en la medida en que la IED dirigida al sector pe-
trolero en 2014 disminuyd 17,8 pp respecto al 47,9% que llegé al sector en 2010;
por otra parte, como consecuencia de la devaluacién, los activos denominados en
pesos se han abaratado en délares, mejorando su atractivo para los inversionistas
extranjeros. Finalmente, es importante anotar que el FMI renové la linea de crédito
contingente (FCL, por sus siglas en inglés), cuyo papel es operar como un seguro en
casos de estrés adicional en el frente de balanza de pagos.

Si bien la depreciacion se traslada a través de diferentes canales a los precios do-
meésticos y afecta la inflacién, la credibilidad de la politica monetaria se ha manteni-
do intacta, en la medida en que las expectativas de inflacién del mercado se man-
tienen ancladas alrededor de 3% en el horizonte relevante de politica. La solidez
del marco dentro del cual actia el Banco de la RepUblica estd mostrando una vez
Mas sus virtudes en una coyuntura en la que la inflacién ha mostrado incrementos
temporales por factores principalmente de oferta.

Otro factor que da un parte de tranquilidad para enfrentar el choque petrolero y
sortear la transicién de la economia a un crecimiento impulsado por sectores que
estan encontrando nuevas ventajas para competir internacionalmente es la solidez
del sistema financiero. Al igual que durante la turbulencia internacional de 2008 y
2009, en la coyuntura actual el sistema financiero ha dado claras sefiales de robus-
tez. La cartera vencida se encuentra en niveles bajos, los niveles de provision son
los adecuados, la exposicién cambiaria en las hojas de balance de las entidades de
crédito no constituye factor de preocupacion y la cartera de créditos de los bancos
locales a las empresas del sector petrolero es reducida. En ese sentido, es posible




afirmar que la capacidad del sistema financiero para continuar apalancando el pro-
ceso de desarrollo del pais no se ha visto mermada en las actuales circunstancias.

Es entonces en el frente fiscal donde estan quizés los principales retos derivados
del cambio, en principio estructural, que han sufrido los precios del petréleo. La
pérdida de ingresos fiscales asociados con los hidrocarburos, las necesidades de
mantener y profundizar los avances sociales y en materia de infraestructura, y el
compromiso de cumplir con las metas estipuladas en la regla fiscal, que a mediano
plazo convergeran a déficit estructurales no mayores a 1% del PIB, constituyen sin
duda una tarea compleja que tomard varios afios, pero que es realizable y debe
hacerse ordenadamente.

Precisamente para enfrentar eventualidades como las que estamos viviendo es
que el pafs ha construido en los Gltimos quince afios un andamiaje institucional
completo, transparente y exigente, pero ante todo lo suficientemente flexible para
que la politica fiscal sea sostenible pero que no juegue a la vez un papel inconve-
nientemente prociclico. Los parémetros fundamentales para la elaboracién de las
proyecciones contenidas en este documento, como la senda futura de crecimiento
potencial del PIB y la evolucién de los precios de largo plazo del petroleo que de-
ben ser.usados en las estimaciones fiscales del Gobierno nacional y del proyecto
de Presupuesto General de la Nacién que debera ser llevado al Congreso antes
de terminar el mes de julio, fueron discutidos con, y entregados finalmente por el
Comité Consultivo para la Regla Fiscal que cred la Ley 1473 de 2011. La regla fiscal
mostrard durante este y los proximos afios las bondades de su disefio, permitién-
dole al Gobierno Nacional acomodarse gradualmente a la nueva realidad de precios
del petréleo, sin generar ajustes que exacerben la fase descendente del ciclo eco-
némico en el que estamos entrando.

Este proceso de ajuste consulta nuestras posibilidades en materia de financiamien-
to, exige compromisos importantes en materia de control de gastos de funciona-
miento e inversién, mas alla de los que ya se hicieron a finales de 2014 y para la pre-
sentacién y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo, y requerira de un esfuerzo
en materia de ingresos, el cual consta de tres etapas. La primera se llevé a cabo en
la reforma tributaria aprobada por el Congreso de la Republica a finales de 2014,
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por medio de la cual este afio ya se estd pudiendo recaudar 0,5% del PIB adicional
en ingresos que compensan parcialmente la caida del recaudo proveniente del sec-
tor minero-energetico. La segunda, que va desde este afio hasta 2019, exigira redobla-
dos esfuerzos en materia de gestién por parte de una DIAN méas moderna y eficiente,
que ademas deberd arrojar resultados contundentes en materia de control de la
evasion. La tercera, a llevarse a cabo de 2020 en adelante, necesitard de ingresos
adicionales, producto de una hoja de ruta que entregara al Gobierno, antes de ter-
minar este afio, la Comisién de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tribu-
taria que cre6 la Ley 1739 de 2014. Dicha hoja de ruta esta en construccién, pero
la Comisién ya fue clara, en el primer informe que por intermedio del Ministerio de
Hacienda entregé a las Comisiones Econdémicas del Congreso de la Republica, que
la tributacién a las empresas ha llegado a un tope.

Finalmente, el Gobierno ha considerado que, respetando cabalmente las restric-
ciones que impone el cumplimiento de las metas de la regla fiscal, es necesario un
paquete de medidas para apuntalar el crecimiento, organizadas sectorialmente y
presentadas en conjunto, el 28 de mayo pasado, como el Plan de Impulso para la
Productividad y el Empleo - PIPE 2.0, cuyas caracteristicas se presentan mas adelan-
te en este documento. Este plan busca orientar recursos publicos durante éste y los
proximos afios hacia programas con efecto multiplicador en materia de crecimiento
econémico y empleo, en frentes como vivienda, educacién, industria, comercio y
turismo, y minas y energia. No constituye gasto contraciclico en los términos que
contempla la regla fiscal, el cual sélo se permite en circunstancias de desacelera-
cién que actualmente no experimenta la economia colombiana, pero se considera
necesario para mejorar la calidad y el impacto de la inversién publica.

En suma, la economia colombiana no va a ser una victima pasiva del impacto de la
caida, que se anticipa estructural, en los precios del petréleo. Cuenta con un marco
de politica econémica adecuado y coherente, capaz de encausar al pais en una sen-
da de ajuste gradual a la nueva realidad que el entorno externo impone.

Teniendo en cuenta este contexto, el Gobierno que empezé el 7 de agosto de 2014
ha decidido concentrar sus esfuerzos en el logro de tres objetivos fundamentales
para el desarrollo de Colombia: Paz, Equidad y Educacién. La economia de mercado
y estabilidad macroeconémica juegan un rol decisivo en el logro de dichas metas,
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por lo cual el Plan Nacional de Desarrollo establecié cinco lineamientos de politica
econdémica: Crecimiento con inclusién social, Responsabilidad fiscal, Crecimiento
liderado por sectores especificos, Ajuste gradual y de mercado a los desbalances
externos, y Estabilidad del sistema financiero.

El resto de la presente introduccién elabora sobre estos lineamientos de politica
y como se han materializado en importantes logros para el pais. En las otras 12
secciones del documento de Memorias de Hacienda se destacan la gestién conjun-
ta de las 4reas técnicas del MHCP y algunas de sus entidades adscritas. El primer
capitulo presenta la gestién de la Direcciéon General de Politica Macroeconémica. El
segundo, expone las tareas realizadas por la Direccién General de Crédito Publicoy
Tesoro Nacional. En el tercer capitulo, se presenta la gestién de la Direccién Gene-
ral de Regulacién Econémica de la Seguridad Social. El cuarto presenta la gestion de
la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional. El quinto capitulo contiene
la gestién de la Direccién General de Apoyo Fiscal. En el sexto se analizan los resul-
tados del Sistema General de Regalias. Ademas se incluyeron cinco entidades del
sector en estas Memorias de Hacienda: la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN), el Fondo Adaptacién, Coljuegos, la Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacién Financiera (URF), y la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN). Por Ultimo, se incluye el anexo de las principales leyes tramitadas por el Mi-
nisterio de Hacienda ante el Congreso de la Republica durante 2014 y 2015.

A. Lineamientos de Politica Economica

Crecimiento con inclusion social

Las politicas del gobierno, encaminadas a promover la generacién de empleo, y mas
especificamente, de empleo formal, permitieron que el buen dinamismo de Ia eco-
nomia en 2014 se transmitiera a todos los colombianos. Esto se reflejé en un me-
joramiento de los indicadores del mercado laboral y en general, de los indicadores
sociales. La reduccién en el desempleo, el crecimiento del empleo asalariado y el au-
mento del empleo formal permitieron que entre 2010 y 2014 salieran de la pobreza
4,4 millones de personas y 2,6 millones de la pobreza extrema, contribuyendo con
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ello a la generacion de una nueva clase media, con mejores ingresos y acceso a los
beneficios propios del empleo formal.

El Gobierno esta trabajando activamente para que el mercado laboral mantenga este
dinamismo, y para que el crecimiento siga siendo inclusivo para todos los colombia-
nos, segun lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Crecimiento liderado por sectores especificos

La nueva realidad en los precios del petréleo constituye un nuevo escenario donde
algunos sectores se veran favorecidos por la nueva coyuntura, mientras que otros
deberan cambiar sus estrategias. Esta situacién no se constituye como un obstacu-
lo para el crecimiento, sino como una oportunidad para que otros sectores transa-
bles de la economia asuman el liderazgo que durante la Gltima década estuvo en
manos del sector minero-energético.

Los sectores productivos llamados a asumir ese rol son la industria manufacturera,
la agricultura y los servicios de turismo y afines, que puedan beneficiarse de un
peso depreciado, de la recuperacién en el crecimiento de economias desarrolla-
das, en especial Estados Unidos, y también de la creciente integracién comercial
de Colombia con el Mundo a través de tratados comerciales e iniciativas regionales
como la Alianza del Pacifico.

Se espera que las exportaciones de productos transables no petroleros se vean
favorecidas con este escenario de mayor competitividad frente a los pares interna-
cionales. Tal es el caso de la industria manufacturera, que ya ha empezado a evi-
denciar signos de recuperacion (descontando el efecto por el cierre de la Refineria
de Cartagena) y de los productos agricolas. La recuperacién de los Estados Unidos
contribuira fortaleciendo la demanda externa. Por su parte, los diferentes tratados
de libre comercio firmados en los Ultimos afios se constituyen como nuevas opor-
tunidades para que los productos colombianos diferentes al petréleo se puedan
posicionar en estos mercados. De esta manera, se proyecta que las exportaciones
de bienes no mineros-energéticos comiencen a remplazar a las tradicionales en
los préximos afios.
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Por su parte, los servicios turisticos y hoteleros también se veran favorecidos por
el nuevo contexto de la tasa de cambio, convirtiéndose en otro de los sectores lla-
mados a tomar el liderazgo para el crecimiento de la actividad econémica nacional.

En este contexto, el éxito de la economia colombiana dependera en gran medida
de qué tan rapido podemos hacer la transicién desde los sectores minero-energe-
ticos hacia aquellos sectores transables no petroleros. Por este motivo, el Gobier-
no nacional ha asumido el reto de apoyar estos sectores para que puedan aprove-
char las oportunidades, a través de mayores exportaciones y una sustitucion de los
productos importados. Con un adecuado acompafiamiento del Estado, reforzando
las sefiales de mercado, se asegurard una transicion fluida a una economia menos
dependiente de los productos primarios.

Ajuste gradual y de mercado a los desbalances externos

En 2014, el déficit en la balanza comercial de bienes jugd un papel importante en la
determinacién del déficit de la cuenta corriente y 2015 no sera la excepcion. En el
nuevo contexto econdémico internacional, enmarcado en la recuperacién de la eco-
nomia de Estados Unidos, una mayor oferta mundial de petréleo y, por ende, una
caida persistente en los precios, los pronésticos de las exportaciones tradicionales
se ven fuertemente afectados, principalmente por una caida en el valor de las ven-
tas externas de petroleo y sus derivados.

Son dos los canales que permitirdn compensar parcialmente la caida en las ex-
portaciones tradicionales y liberar presion de la cuenta corriente: (i) un aumento
en las exportaciones no tradicionales, resultado plausible dada la recuperacion de
Estados Unidos, principal socio comercial de Colombia, la competitividad ganada
por la depreciacion real de la tasa de cambio y la implementacién de politicas que
buscan promover y diversificar las exportaciones no minero-energeticas en el corto
y mediano plazo; y (i) una disminucién en las importaciones totales, dada la de-
preciacion de la tasa de cambio que se espera desestimule la demanda por bienes
externos en el mediano plazo (Grafico A.1).
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MM Grafico A.1 Proyeccion balance cuenta corriente y comercial de bienes y servicios
no factoriales (% del PIB)
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En un contexto de desaceleracion econémica, el sector privado liderara el crecimien-
to de la demanda interna en el contexto de las Asociaciones-Publico-Privadas (APPs)
y las obras de infraestructura de cuarta generacién (4G. La fuente de financiacion
seguira siendo la inversién extranjera directa complementada por la inversién de
portafolio y el endeudamiento externo.

A mediano plazo, con un sector publico superavitario, y una cuenta corriente ajus-
tandose a un mayor ritmo, el sector privado estabilizara su balance, aunque seguira
liderando el crecimiento de la inversion con financiamiento externo. La reduccion
en la demanda publica sera contrarrestada por el sector privado, que si bien segui-
ra invirtiendo a tasas similares a las de afios anteriores, destinara parte de su aho-
rro a prepago de deuda, desmejorando con ello su balance. El principal resultado
de lo anterior es la reduccion de la necesidad de flujos de financiamiento externo,
lo que se traduce en una menor presion sobre la cuenta corriente, que a partir de
2025 reducira su déficit a una mayor velocidad, acercdndose a sus niveles sosteni-
bles de largo plazo.
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De acuerdo con lo expuesto, si bien se anticipa una desaceleracion para la econo-
mia, Colombia tendra la capacidad de mantener y mejorar el nivel de inversion de
2014y 2015 (29,5% del PIB), que se ubicaria alrededor de 33,6% en promedio para
2016-2026, muy superior al promedio de 2004-2013 (24,1%) alcanzando una tasa
de inversién cercana al 38% del PIB al cierre del periodo en cuestion.

Estabilidad del sistema financiero

Los sélidos fundamentales macroeconémicos y la disciplina fiscal enmarcada en el
cumplimiento de la regla fiscal contribuyeron a generar un ambiente propicio para
las actividades de intermediacién y administracion de portafolios. Particularmen-
te, para 2014 el comportamiento positivo de los mercados financieros se explica
por el aumento en la ponderacién de Colombia en los indices de bonos de paises
emergentes de JP Morgan. La cartera de los establecimientos de crédito (EC) crecié
11,2% en términos reales. Las carteras de vivienda y microcrédito se desaceleraron,
mostrando crecimientos de 14,3% y 5,6%, respectivamente, desde 25,7% y 15,1%
en 2013 (Gréfico A.2). El saldo total de la cartera se ubico en $324,8 billones (42,9%
del PIB), aumentando 3,3 pp respecto al cierre de 2013.

El indicador de calidad (IC)' para la cartera total y por modalidades de crédito se
mantuvo relativamente estable respecto al cierre de 2013, La cartera de microcre-
dito sufrié un deterioro en el segundo semestre de 2014 y cerro el afio en 11,94%,
1,14 pp mas frente al valor observado al finalizar 2013 (Grafico A- 3, panel A). Por
su parte, el cubrimiento de la cartera (medido como la razén entre las provisiones
y la cartera riesgosa) paso de 69.1% en 2013 a 67.9% al finalizar 2014, como con-
secuencia de un mayor crecimiento anual en la cartera riesgosa pasando de 14,0%
en 2013 a 15,2% en 2014. Vale la pena resaltar, que el indicador de la cartera de
microcrédito continua reduciéndose (63,9 Vs 55,3%), a medida que se deteriora su
IC (Grafico A.3, panel B).

1 Cartera Vencida/Cartera Total
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En cuanto a la rentabilidad de los establecimientos de crédito (medida por el ROA), el
2014 finalizé con un ROA de 1,95%, acercandose de nuevo al valor promedio de los
ultimos tres afios (2,0%), luego de haber caido a niveles de 1,72% en 2013. El incre-
mento se explica por la valorizacién de los titulos de deuda publica, tras los anuncios
del rebalanceo en los indices de emergentes de JP Morgan. La relacion de solvencia
para estos establecimientos también mejoré respecto a 2013, cerrando el afio en
15,6%, por encima del minimo regulatorio (9%), pero por debajo del promedio obser-
vado en los tres dltimos afios (16,1%).

Al cierre de 2014, la inversién extranjera de portafolio alcanzé un nivel de USD 12.436
millones, marcando méaximos histéricos con una variaciéon anual de 165%. El mercado
de TES se caracterizé por una fuerte demanda extranjera, pasando de una participa-
cién del total del stock de este activo de 7% ($10,4 b)a 19,7% ($28,4 b), generando un
aumento considerable en los precios durante el segundo y tercer trimestre del ario.

En el mediano plazo, esta misma solidez del sistema financiero le permitira al Gobier-
no continuar avanzando en la consolidacién de las metas sociales. El ejemplo mas
claro es el de la profundizacién e inclusién financiera en donde se han alcanzado
importantes logros. Segin el Informe Trimestral de Inclusién Financiera publicado
por Asobancaria, el Indicador de bancarizacion ya alcanza el 72,5% al cierre de 2014,
lo que implica que 23,3 millones de personas cuentan con al menos un producto
financiero.

En este tipo de instrumentos el Gobierno nacional reconoce una oportunidad para
cerrar brechas de ingresos y superar asf los problemas de desigualdad. En las bases
del PND 2014-2018 se han determinado cinco lineas de accién para tal fin: (i) mante-
ner la dindmica de apertura de cuentas de ahorro; (i) disminuir los actuales niveles
de inactividad de las cuentas utilizando depésitos electronicos y servicios moviles;
(i) avanzar en la interoperabilidad entre corresponsales bancarios; (iv) impulsar los
desembolsos de microcrédito entre poblaciéon no bancarizada incluyendo el sector
rural; y, (v) estudiar los elementos regulatorios necesarios para aumentar la oferta de
servicios de aseguramiento y de microseguros a través de medios no tradicionales.

En suma, el Gobierno nacional continuaré realizando esfuerzos para mejorar la pro-
fundizacién del acceso a productos y servicios financieros e incentivar el uso de estos
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productos y servicios, con un especial énfasis en el sector rural, no sélo como un
objetivo de estabilidad macroeconémica, sino como un instrumento que contribuye
a cerrar brechas en el dmbito social.

B. Logros de la Politica Econémica

El afio 2014 cosecha todos los frutos de la politica econémica durante el primer go-
bierno del Presidente Juan Manuel Santos. Los importantes esfuerzos en materia de
estabilidad econdémica y sostenibilidad fiscal se vieron reflejados en indicadores ma-
croecondmicos sanos, en un crecimiento lider a nivel mundial, con un mejoramiento
de la calidad del empleo de la mano de la disminucién del desempleo, una asignacién
del presupuesto de acuerdo con las prioridades sociales del gobierno, y la continua-
cién del cierre de brechas entre regiones. En esta seccién se mencionan los resulta-
dos de politica econémica mas importantes alcanzados durante el Ultimo cuatrienio.

Crecimiento lider en la regién

El crecimiento de la economia colombiana ha mostrado resistencia frente a los ciclos
externos. La politica contraciclica implementada por el Gobierno desde 2010 ha sido
efectiva en materia de crecimiento econémico. El PIB creci6 4,6% en 2014, lo que
representa el mayor crecimiento real de la regién y el séptimo mds alto a nivel global
dentro del conjunto de paises monitoreados por The Economist.

El crecimiento de 4,6% en 2014 estuvo sustentado en la expansién de la demanda
interna, que crecid 6,3% anual, por encima del crecimiento alcanzado en 2013 (5,1%)
y superior al promedio de los ultimos diez afios (5,7%). La demanda interna del sector
publico crecié 8,0% respecto a 2013, mientras que la demanda privada se increment6
a una tasa de 6,0% anual.

Durante el primer trimestre de 2015 el desempefio de la economia colombiana con-
tinué mostrando resistencia frente a los choques externos. El crecimiento de 2,8%
para este periodo es destacable teniendo en cuenta que nos estamos comparando
con un primer trimestre de 2014 donde la economia habia mostrado una variacién
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anual de 6,5%, la méas alta para este trimestre en los ultimos 7 anos. Adicionalmente,
este resultado ubica a Colombia como la economia de mayor crecimiento dentro de
las seis mas grandes de la regién y como la segunda con mayores perspectivas de
crecimiento para el afio 2015, a pesar de la nueva realidad en los precios del petréleo.

Para el 2015 se prevé una desaceleracién del crecimiento del PIB real a 3,6%, expli-
cada por un menor dinamismo de la demanda interna, dada la reduccién del consu-
mo y la inversién publica como consecuencia del compromiso del gobierno con la
<sostenibilidad fiscal, en un entorno de menores ingresos petroleros esperados por
el gobierno. Estos efectos se veran reflejados en el ingreso de los hogares, desacele-
rando asf el consumo privado, lo que también contribuye a explicar en parte el menor
crecimiento.

Tasas de inversion histéricamente altas

La dinamica de la economia estuvo especialmente estimulada por la inversion, que
en 2014 no solo alcanzé el maximo histérico de 29,5% del PIB, superior en casi 2 pp
al registro de 2013, sino que ademas la tasa de inversién del pais fue la mas alta de
la regién. Adicionalmente, en 2014 la inversion aumento su tasa de crecimiento real a
11,7%, 6 pp por encima del crecimiento de 2013 (5,6%), como resultado de tasas de
inversién publica y privada excepcionalmente altas (10,2% y 19,3% del PIB, respecti-
vamente), que han sido incentivadas por los recursos de regalias, la ejecucién de las
entidades territoriales y de la inversién de las entidades de caracter nacional, a través
de mecanismos como las Asociaciones Publico Privadas (Ley 1508 de 2012)y el PIPE,
cuyo objetivo central es promover el desarrollo y la productividad colombiana, a tra-
vés de mejoras en la infraestructura del pais (Grafico A.4).

Para el primer trimestre de 2015, la tasa de inversion alcanzé nuevamente un maxi-
mo histérico de 30,7%, 1,2 pp mas que el registro del primer trimestre de 2014. Este
resultado obedece principalmente al impulso por parte del sector de la construccion,
particularmente al dinamismo de las obras civiles. Adicionalmente, la formacion bruta
de capital mostré un crecimiento de 7,2%, convirtiéndose en el crecimiento mas alto
para el grupo de paises de LAC6 y manteniendo el liderazgo en términos de tasa de
inversién dentro de este grupo de paises.
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BBl Grafico A.4 Inversién, comparativo LACS, 2014
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Tasas de desempleo histéricamente bajas

Durante 2014 se registré una tasa de desempleo promedio de 9,1% para el total
nacional, la mas baja desde que los datos son comparables. En 2015, la tasa de des-
empleo viene alcanzando minimos histdricos para el mes correspondiente, tanto
para el total nacional como para las 13 dreas, ubicdndose en 9.4% y 10,2%, respec-
tivamente, para el trimestre mévil que finalizé en mayo. Cabe destacar que estos
resultados se dan en un contexto de oferta laboral creciente (la tasa global de parti-
cipacion fue de 64,4% a nivel nacional y de 67,9% en las 13 &reas, las maximas para
el trimestre movil febrero-abril) y méximos en las tasas de ocupacion (58,3% y 61%).

Mayor empleo de calidad

En el mes de abril de 2015 se completaron 40 meses consecutivos de reduccién
anual en la tasa de informalidad bajo el criterio de seguridad social y 29 meses bajo
el criterio de tamafio de empresa. Bajo el criterio de seguridad social, la tasa de in-
formalidad se ubica en 52,7% para las trece &reasy, bajo el criterio del tamafio de |a
empresa, en 48,3%. Para el total nacional, la tasa de informalidad registré un valor
de 65,2%, la mas baja de 2015.
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Reduccion de la pobreza

Se han alcanzado importantes metas en términos de reduccion de la pobreza. Entre
2010y 2014 han salido de la pobreza 4,4 millones de colombianos, con lo cual se lo-
gro un descenso en la incidencia de pobreza de 37,2% a 28,5% en el 2014. En el mis-
mo periodo, 2,6 millones de colombianos salieron de la pobreza extrema con lo cual,
al cierre de 2014, la incidencia de pobreza extrema se situd en 8,1% (12,3% en 2010).

Sostenibilidad fiscal

La Ley 1473 de 2011 impuso sobre el balance estructural metas puntuales de déficit
para los afios 2014, 2018 y 2022 equivalentes a 2,3%, 1,9% y 1,0% del PIB, respectiva-
mente. Adicionalmente, el articulo 5° estipula que este indicador debe observar una
senda decreciente. En conclusion, el déficit estructural reportado para 2014 deberia
cumplir dos condiciones: ser inferior al de 2013 y representar, como maximo, 2,3%
del PIB de 2014.

Al cierre de 2014 el déficit estructural se redujo dos centésimas de PIB con respecto
al nivel observado en 2013, 2,32%, cumpliendo asi la meta puntual de 2,30% estipu-
lada en la ley de Regla Fiscal, el balance total se ubic6 en 2,43% del PIB siendo, en
consecuencia, el balance ciclico equivalente a -0,13% del PIB ($950 mm).

El cumplimiento de las metas fiscales ha sido posible gracias al importante aumento
del recaudo tributario, pasando de $65 billones en 2010 a $108,3 billones al cierre
de 2014, lo que significa un crecimiento de 66,6%. Este aumento ha estado explica-
do fundamentalmente por avances importantes en materia de politica tributaria, a
través de la implementacién de tres reformas legales, y de diversas medidas como
la reglamentacion de las normas internacionales de informacién financiera para
efectos tributarios, convenios internacionales para evitar la doble imposicién, de in-
tercambio de informacioén tributaria y de informacién aduanera, encaminadas tanto
a incrementar los ingresos tributarios, como a simplificar el sistema impositivo, ha-
cerlo més progresivo y mejorar la eficiencia en el recaudo. Este factor ha jugado a
favor de la reduccién del déficit, la disciplina fiscal y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.
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Menores costos de financiamiento

El pasado 21 de enero, Colombia emitié con éxito en los mercados de capitales inter-
nacionales USD 1.500 millones a 30 afios con un costo de financiamiento de 5,00%,
siendo este el cupdn mas bajo jamas alcanzado por la Republica en la parte larga de
la curva. Esta transaccion cont6 ademas, con la mayor demanda en la historia para el

plazo de 30 afios, que superé USD 5.000 millones de délares en érdenes y conto la
participacion de 224 inversionistas de Estados Unidos, Europa, Latinoamérica y Asia.
Posteriormente, se realizé una reapertura de este mismo titulo en el mes de marzo
por USD 1.000 millones, el cual tuvo una sobredemanda de 3,9 veces, lo cual mues-
tra los buenos resultados de la reapertura. Finalmente, el pasado lunes 23 de marzo
el Gobierno culminé con éxito el financiamiento de su plan financiero para 2015, al
colocar en el mercado una emisién por USD 1.000 millones a una tasa inferior a la
del 21 de enero, con lo cual se consolida la confianza creciente de los mercados en
nuestra economia, pese al contexto no favorable de precios del petréleo a la baja.

Grado de inversion estable

En 2011, después de once afos de espera, el pais recuperd su grado de inversion
por parte de las calificadoras internacionales. Durante 2013, Standard & Poor’s, Do-
minion Bond Rating Service y Fitch Ratings, tres de las agencias calificadoras mas im-
portantes del mundo, subieron la calificacion de riesgo de Colombia de BBB- a BBB.

Desde 2002 la calificacion de riesgo soberano ha presentado una mejora continua al
pasar de BB a BBB entre 2002 y 2014, para todas las agencias calificadoras de riesgo.
Gracias a ello el costo de financiamiento ha venido también reduciéndose. Desde
2010 hasta la fecha la tasa de rendimiento real promedio de los titulos de deuda pu-
blica colombiana se ha venido reduciendo; en particular para un bono de diez afios
la tasa de interés real disminuyd en 316 puntos basicos, al pasar de 5,50% en 2010 a
2,34% observado a cierre de marzo de 2015.

Adicionalmente, en 2014, el reconocido banco de inversiéon JPMorgan destacé a

Colombia como un destino atractivo para la inversion, con el rebalanceo en sus
indices de deuda soberana para mercados emergentes. El aumento en la partici-
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paciéon de Colombia en uno de sus indices de deuda soberana pasando del 3,3%
en marzo al 7,6% al cierre de 2014 reafirmando la confianza de los inversionistas
extranjeros en el pais.

Asignar el presupuesto de acuerdo con las prioridades sociales del Gobierno

Fruto de un buen disefio de la politica fiscal, se ha logrado que a pesar de estar en
medio de un escenario con menores ingresos fiscales, la programacion del monto y
composicion del Presupuesto General de la Nacion sirvan al proposito del Gobierno
nacional de apoyar el crecimiento econémico, la generacion de empleo y la reduccion
de las desigualdades sociales, atendiendo los lineamientos del Presidente de la Repu-
blica de construir una sociedad mas justa, moderna y solidaria. Con este propdsito,
junto con la reforma tributaria aprobada por el Congreso de la Republica a finales de
2014, se han aprobado medidas sobre austeridad y recorte en gastos no esenciales del
presupuesto, y se ha evitado en lo posible sacrificar aquellas apropiaciones que tienen
un efecto multiplicador sobre el crecimiento econémico y la generacion de empleo.

Con igual propésito, se le ha abierto espacio a la participacion de la inversion privada
en multiples sectores, mediante el mecanismo de las APPs, que antes eran atendi-
dos preferencialmente por el sector publico. Asimismo, con el Plan de Fomento a la
Productividad y el Empleo, en su segunda version (Pipe 2.0), se realizaran inversiones
por $16,8 billones. Este programa, en el marco de una politica de responsabilidad
fiscal, contempla medidas de inversion publica en infraestructura educativa, vias por
obra publica, fomento agropecuario, vivienda rural y urbana, y regalias. Lo mismo
que medidas sectoriales en industria y comercio, turismo y minero-energético. De
esta manera, los recursos publicos podran invertirse mas eficientemente en aquellos
sectores en donde el pais los requiera, para que sean mas efectivos en la generacion
de crecimiento y empleo y en la reduccion de las desigualdades sociales.

Cierre de brechas entre regiones

En el frente territorial, el Gobierno ha promovido el cierre de brechas entre regiones.
En esta linea y con el liderazgo de la Direcciébn General de Apoyo Fiscal (DAF) se ha
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logrado afianzar la sostenibilidad fiscal de las regiones, teniendo en cuenta que dismi-
nuir las disparidades de desarrollo entre regiones demanda la existencia de finanzas
territoriales saludables.

Desde esta 6ptica, en materia de descentralizacién fiscal se han efectuado asesorias
a las entidades territoriales para fortalecer su gestion fiscal y financiera y se les ha
brindado apoyo y asistencia técnica en los programas de saneamiento fiscal. Como
resultado de esta labor, en 2014 los departamentos y ciudades capitales conserva-
ron sus finanzas equilibradas, con un superavit fiscal de 0,25% del PIB, incluyendo el
SGR. Adicionalmente, en 2014 el recaudo tributario territorial llegd a $23,1 billones;
cifra que representa un crecimiento nominal de 11,5% frente a 2013. El aumento del
recaudo tributario, al igual que los mayores ingresos provenientes del SGP, el SGR, y
la disponibilidad de caja de afios anteriores permitieron el aumento de la inversién
regional y local en el primer trimestre de 2015.

Por otra parte, con la actualizacién del calculo actuarial del pasivo pensional para to-
das las entidades territoriales del nivel central y del sector educacién, 689 entidades
territoriales han alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional. Esto los habilita para
retirar los excedentes de recursos acumulados en el fondo y destinarlos a inversién o
al pago de mesadas pensionales, de acuerdo con la fuente de la que provengan. Por
este concepto, entre junio de 2014 a mayo de 2015 se han devuelto excedentes por
$0,9 billones a las entidades territoriales.

Adicionalmente, el Sistema General de Regalias (SGR) se ha consolidado como uno
de los instrumentos de asignacion de recursos mas importante para las regiones. Por
este motivo, el MHCP ha agilizado los giros de recursos, cumpliendo con el plazo de
diez dias del mes siguiente a su recaudo. Como resultado, entre julio de 2014 y junio
2015, el MHCP llevé a cabo el giro oportuno de un total de $7,1 billones a los fondos
y beneficiarios del SGR. El principal sector de inversién de los proyectos aprobados
es el de infraestructura de transporte (45% de los recursos aprobados), seguido por
la inversion en educacion (13% de los recursos aprobados).

Por su parte, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), a junio de 2015 acumulé un

ahorro por USD2.836 millones. Estos recursos son la herramienta de ahorro de lar-
go plazo del SGR, con el fin de generar ahorro para épocas de escasez. Muestra de
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esto es que en diciembre de 2014 el Congreso de la Republica autorizé el desahorro
de $354 mm del saldo del FAE al 31 de diciembre de 2014, para aquellas entidades
beneficiarias de asignaciones directas cuya apropiacion presupuestal para el periodo
2015-2016 hubiera disminuido un 30% o mas respecto a lo asignado en el presu-
puesto del bienio anterior.

Clima favorable para hacer negocios

En el informe del Doing Bussiness 2015 del Banco Mundial, Colombia avanzé del
puesto 53 (que ocupaba en el informe de 2014) al 34 del ranking agregado entre 189
economias, ocupando el primer lugar en Latinoamérica. La mejora en el ranking agre-
gado se dio por un mejor desempefio en los indicadores de Registro de propiedades
y Obtencion de crédito, pasando del puesto 54 al 42 en el primero y del 55 al 2 en el
segundo. En cuanto a la medida agregada de distancia a la frontera, Colombia avanzé
de 68,0 pp en 2014 a 72,3 pp en 2015, siendo el pais de Latinoamérica que mas se
acercé al mejor rendimiento (100 pp).
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1. Direccion General de Politica
Macroecondmica (DGPM)

1.1 Visidon de largo plazo

La Direccion General de Politica Macroeconémica (DGPM) tiene como objetivo misio-
nal la coordinacion de la politica macroecondmica y fiscal del pais. En este sentido,
su vision de largo plazo se enmarca dentro de este mismo objetivo y se rige, para
este periodo de Gobierno, por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018. Las
bases del plan delimitan la estrategia macroeconémica y fiscal de mediano plazo
mediante el planteamiento de 5 lineamientos de politica econémica: Crecimiento
con inclusion social, Responsabilidad fiscal, Crecimiento liderado por sectores es-
pecificos, Ajuste gradual y de mercado a los desbalances externos, y Estabilidad del
sistema financiero.

Ahora bien, el Marco Fiscal de Mediano Plazo es el documento que consigna la estra-
tegia fiscal, asi como el escenario macroecondmico consistente con esta estrategia
durante los proximos diez anos. En este sentido, la DGPM es la encargada de liderar
la construccidon del mismo, dejando explicitos los objetivos especificos que garantizan
la sostenibilidad fiscal del pais, asi como la estabilidad macroeconémica en el media-
no plazo. En consecuencia, la vision de largo plazo de la DGPM se compone de dos
elementos principales: el escenario macroeconémicoy la estrategia fiscal de mediano
plazo. Estos dos elementos se conjugan en una sola estrategia de politica econémica
que se ha denominado “El circulo virtuoso”.
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El circulo virtuoso

El principio rector del circulo virtuoso responde a una estrategia gue busca mantener
y garantizar altos niveles de inversién, como motor de crecimientoy desarrollo para el
pais. La estrategia comienza con la bisqueda de un menor déficit fiscal. Tal reduccion
genera credibilidad y confianza internacional, y se traduce asi en menores tasas de
interés. La consecucién de menores tasas de endeudamiento permite financiar niveles
cada vez mas altos de inversién, y se convierte en mayores tasas de crecimiento eco-
némico. Finalmente, este mejor estado de la economia se ve reflejado en hogares y
empresas con mayores ingresos y mejor calidad de vida, permitiendo asi un aumento
del recaudo tributario, lo que a su vez permite continuar reduciendo el déficit fiscal. Tal
formulacién de politica no es novedosa. De hecho, ese ha sido el norte de la politica
econémica en los Ultimos 4 afios y se ha traducido en cifras que demuestran la efecti-
vidad de esta estrategia (Grafico 1.1).

Ahora bien, es importante destacar que la adopcién de la Regla Fiscal institucionalizo
este propdsito y fortaleci6 la posicion fiscal neta del GNC. El déficit total para este sec-
tor del gobierno se ha reducido significativamente desde 2010 y por disefio normativo
debe continuar con su senda decreciente hasta alcanzar 1% del PIB, 0 menos, en 2022.
Como consecuencia, las necesidades de financiamiento se han reducido, mejorando
asi la percepcién de riesgo del Gobierno, lo que beneficia a los demas sectores de la
economia con una reduccion de las tasas de interés.

Como es natural una baja tasa de interés facilita la inversién y promueve la expansion
del aparato productivo. En la practica el pais ha observado una reduccion del déficit y
la tasa de interés, a la vez que un incremento sostenido en la tasa de inversién como
porcentaje del PIB. Asi, el costo promedio del financiamiento en TES se contrajo 150
puntos béasicos, pasando de 8,1% en 2010 a 6,6% en 2014, mientras que la inversion
se elevod de 24,5% del PIB a 29,5% del PIB, la més alta de la historia, durante el mismo
periodo.
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I Grafico 1.1. Circulo virtuoso
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El aumento de la inversién ha favorecido el crecimiento econémico y el recaudo tri-
butario se ha casi que duplicado en el periodo considerado, pasando de $65 billones
en 2010 a $108,3 billones al cierre de 2014, lo que significa un crecimiento de 66,6%,
crecimiento satisfactorio incluso en términos nominales. El aumento de la inversién,
el crecimiento y el recaudo juegan a favor de la reduccién del déficit, la disciplina
fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Todos estos resultados a su vez re-
troalimentan positivamente la estrategia y favorecen la inversién y el crecimiento en
el inmediato futuro, convirtiendo este principio rector en un espiral ascendente de
mejora en las condiciones econémicas y la sostenibilidad fiscal.

Para 2015 se espera que, a pesar de la desaceleracién de la economia, que debe
crecer 3,6% segun la meta puntual proyectada por el Gobierno, el balance estructural
se reduzca en otra décima del PIB, abaratando el crédito, manteniendo una tasa de
inversion superior a 29% del PIB y permitiendo un recaudo tributario estimado en
$116,8 billones. Estas expectativas no desconocen impactos ocasionados por la caida
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de los precios del petréleo y la reduccién de la meta de crecimiento. Por el contario,
se basan en las propiedades de la Regla Fiscal, que permite descontar del balance to-
tal los efectos ciclicos, garantizando asi el cumplimiento de la meta de balance estruc-
tural y acotando el tamafio y duracién del ciclo. Esto hace creibles a las proyecciones
fiscales de mediano plazo y ancla las expectativas de déficit, evitando una subida de
las tasas de interés que trabe el circulo virtuoso, marco de la estrategia.

En el mediano plazo, el resultado esperado de la aplicacion de esta estrategia se vera
reflejado en una senda de déficit estructural en linea con las metas de Regla Fiscal, al-
canzando el 1% del PIB hacia 2022. Adicionalmente, este objetivo es consistente con
una senda de crecimiento potencial alrededor del 4,3% (definida por el Subcomité de
Expertos de PIB potencial).

1.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

Las tareas y logros de la DGPM durante la vigencia 2014-2015 deben leerse enmarca-
dos en un contexto internacional redefinido por la caida de los precios internaciona-
les del petréleo. La fuerte contraccién de los precios de la principal materia prima de
exportacién para el pais representa una nueva realidad frente a la cual la economia
colombiana deberé ajustarse de manera estructural.

No obstante, es necesario reconocer que nuestra economia ya mostro resiliencia
frente a este choque gracias al buen manejo de la politica macroeconomica que se
ha venido fortaleciendo en las (ltimas décadas y que los organismos internacionales
reconocen. En consecuencia, el pais alcanzé un crecimiento de 4,6% durante 2014
consoliddndose como lider en crecimiento dentro de las seis economias mas gran-
des de América Latina. Mas aun, el resultado de 2,8% para el crecimiento durante
el primer trimestre de 2015, a pesar de mostrar una desaceleracion con respecto al
ritmo de 2014, es una cifra destacable en el nuevo contexto de precios del petréleo
e incluso permite que Colombia mantenga el liderazgo en términos de crecimiento
dentro del mismo grupo de paises. Adicionalmente, el crecimiento proyectado para
2015 que se ubica en 3,6%, aunque menor al de 2014, nos mantendra muy por enci-
ma del crecimiento esperado para la region (0,9%).
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En este sentido, a pesar de que el choque efectivamente ha tenido y tendra impac-
tos de corto y mediano plazo sobre la economia colombiana, es de esperar que los
fundamentales macroeconémicos permanezcan sélidos, permitiendo que la econo-
mia se adapte lentamente a estos cambios, siempre con el acompafiamiento de una
politica fiscal consistente con esta transicion, sustentada en la institucionalidad de la
Regla Fiscal como compromiso inquebrantable.

En esta seccion se explica en detalle el nuevo contexto macroeconémico internacional. Lue-
g0 se exponen los resultados y logros en términos de crecimiento econémico y empleo
observados en 2014 y se muestran las proyecciones para 2015, asi como el ajuste que se
espera del sector externo. Finalmente, se presenta el resultado para el balance fiscal duran-
te la vigencia 2014 y el balance esperado para 2015, construido sobre el nuevo escenario
macroecondmico en concordancia con el nuevo contexto internacional.

1.2.1 Contexto macroeconomico internacional

Entre junio y diciembre de 2014 los precios internacionales del petréleo disminu-
yeron mas de 50% debido al exceso de oferta mundial de crudo. Después de haber
alcanzado un maximo de USD 115 (Brent) y USD 107 (WTI) por barril en junio de 2014,
los precios fueron presionados a la baja por el aumento en la produccién de petréleo
de esquisto en Estados Unidos, la desaceleracién econémica en Europa y Asia y la
decision de la OPEP de mantener una cuota de produccion de 30 millones de barriles
promedio diarios (MBPD) con el fin de proteger su participacién en el mercado.

Las cotizaciones del crudo Brent y WTI en lo corrido del afio han oscilado alrededor
de los USD 47-67/barril y USD 44-60/barril, respectivamente, presionando a las em-
presas productoras de petrdleo a reducir los gastos de capital (CAPEX?) y a redirec-
cionar sus proyectos de inversion en busca de la optimizacién de sus retornos, con el
fin de mitigar la caida en las utilidades.

Sin embargo, la reduccién de la oferta de petréleo, producto de estas decisiones
gerenciales, ha resultado marginal en relacién a la oferta mundial de crudo, que se
ubica alrededor de 93,9 mbpd y continda superando la demanda, debido a que los

2 CAPEX, Capital Expenditures, es |a sigla en inglés para referirse a la inversion de capital que genera utilidades.
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inventarios en Estados Unidos han aumentado, las plataformas de perforacién son
mas productivas y la produccién de la OPEP (31,4 mbpd) se encuentra por encima de
la cuota establecida. Adicionalmente, se han observado caidas en los indices burséa-
tiles debido a la baja expectativa de flujos futuros de estas empresas, repercutiendo
significativamente en la estabilidad macroeconémica de los paises exportadores de
crudo y afectando directamente sus balances fiscales.

Para el resto del afio se espera que los bajos precios del crudo generen un aumento
en la demanda, principalmente de China y Estados Unidos, y disminuciones en la
oferta que logren estabilizar los precios alrededor de los USD 55-60/barril y aumen-
tarlos a USD 65-70/barril en 2016.

En este contexto, se anticipa una desaceleracion para la economia colombiana, debi-
do a la reduccion en el valor de sus exportaciones, dada la fuerte caida en los precios
del petrdleo mencionada anteriormente. El valor de las importaciones sera afectado
por la depreciacion nominal del peso, lo que se traducird en una caida en los térmi-
nos de intercambio (Grafico 1.2).

B Grafico 1.2. PIB e indice de términos de intercambio
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1.2.2 Desempeiio de la economia en 2014 y perspectivas para 2015

En 2014 la economia alcanzé un crecimiento de 4,6%, cifra muy similar a la proyecta-
da por el Gobierno (4,7%). Los sectores que mas dinamizaron la economia fueron el
de servicios financieros, actividades sociales y construccion, los cuales contribuyeron
conjuntamente con 2,5 pp al crecimiento del PIB total. El sector minero nc presento
el comportamiento que se esperaba y cerro el afio exhibiendo una contraccién de
0,2%. La industria, por su parte, tampoco tuvo la dinamica proyectada inicialmente a
razon del cierre de la Refineria de Cartagena (Reficar) y de un desempefio de la eco-
nomia global por debajo de las expectativas. El Cuadro 1.1 presenta los principales
resultados del PIB por componentes de oferta para 2014.

Vale la pena destacar el papel del sector de la construccién que durante 2014 fue uno
de los principales dinamizadores de la economia, al contribuir en 0,7 pp al crecimien-
to del PIB total con una variacion de 9,9%. El renglén que mas aporto a la variacion
fue el de obras civiles, el cual se sustenta en la ejecucion de los recursos de regalias
durante el dltimo afio de gobiernos regionales.

1 Cuadro 1.1. PIB por componentes de la oferta 2014

Componente 14  1-14  1I-14 2014 pﬂ:“rl’p {:D,.{.T__t:‘b

Agropecuario, caza y pesca 62 03 1.7 09 23 6,1 0.1
Explotacion de minas y canteras 61 -22 -12 -33 -0,2 7.3 0.0
Industrias manufactureras 41 -20 -06 -03 02 1.1 0.0
Electricidad, gas y agua 4.4 3.7 4,0 3.1 3.8 3.5 0.1
Construccion 142 84 11 0.9 99 Tl 0,7
Edificaciones 68 1.0 141 75 7.4 32 0,2
Obras civiles 248 143 7.1 38 120 4,0 0.4
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 55 4,1 4,2 45 4,6 12,0 0,5
Transparte, almacenamiento y comunicicones 4.9 4.3 4,2 3.2 42 7.3 0.3
Est. financieros, seguros, inmuebles y otros 5.4 55 45 41 49 19.7 1.0
Actividades de servicios sociales 76 55 47 42 55 15,4 0.8

Impuestos 7.5 8,2 7.4 83 .78 9.9 0.8

Fuente: DANE. Calculos DGPM-MHCP
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Se espera que 2015 sea un afno de transicion para la economia colombiana. Ante la
dificil coyuntura de la caida de los precios del petrdleo, la volatilidad de los mercados
financieros internacionales y el bajo crecimiento de algunos de los socios comerciales
mas importantes, el pais tiene el reto de incrementar la competitividad de su aparato
productivo y diversificar su portafolio de exportaciones, en el que las manufacturas y
el sector agropecuario, impulsados inicialmente por un tipo de cambio mas competi-
tivo, cobraran un nuevo protagonismo en un contexto de recuperacion de la econo-
mia de Estados Unidos y del Mundo.

El Cuadro 1.2 presenta las proyecciones del crecimiento del PIB para 2015, segun |os
componentes de la oferta.

B Cuadro 1.2. Proyeccion del PIB 2015 por componentes de la oferta

Variacion

Componente anual (%) Particip. (%) Contrib. (pp)

Agropecuario, caza y pesca 1.8 6,1 0.1
Explotacion de minas y canteras 2.0 7.2 0.1
Industrias manufactureras 4,0 11.2 0.4
Electricidad, gas y agua 3.2 3.5 0.1
Construccion 4,1 YA 0.3

Edificaciones 3,0 3.2 0.1

Obras civiles 5.0 4,1 0.2
Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles 3.9 121 0.5
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3.6 7.3 0.3
Est. financieros, seguross, inmuebles y otros 4,0 19,9 0.8
Actividades de servicios sociales 4,1 15,6 0.6

Impuestos

PIB por componentes de demanda

La solidez del crecimiento de la economia durante 2014 se sustenta en la dindmica
de la demanda interna. El mayor motor de crecimiento para este afio fue la inversion,
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cuya contribucion al crecimiento (3,2 pp,) fue la mayor de todos los componentes,
superando incluso al consumo de los hogares (2,8 pp), que crecié a una tasa anual
de 4,4%. La formacion bruta de capital mostré un crecimiento real de 11,7% después
de haber registrado una variacion anual de 5,6% en 2013. El consumo del Gobierno
crecid 6,2% en 2014, permitiendo que el consumo total presentara una variaciéon de
4,7%, levemente superior al crecimiento agregado para el afo, pero desacelerandose
con respecto al ano anterior (5,0%). De esta manera, la demanda final interna mostré
una variacion de 6,3%, y se situd por encima del crecimiento de los Ultimos dos afios
(Cuadro 1.3).

B Cuadro 1.3. Crecimiento real del PIB 2014 por componentes de demanda

Crecimiento anual Particip. Contrib.
2013  2014-1 2014-11l 2014-11 2014-IV 2014 (%)

Importaciones totales 6.4 9.2 5.6 8.7 13.0 9.2 290 -2.5

Consumo Total 5.0 5.4 4.4 4.3 4,8 4,7 82,2 9.3

Hogares 38 4,3 3.8 4.1 5,1 4.4 64,7 28

Gobierno 9.2 0.5 6,6 5.1 39 6,2 17.4 1.1

Formacién bruta de capital 5.6 14,7 13,7 101 85 1.7 29.5 3:2

Demanda Final Interna 5.1 7.9 6.1 58 57 6.3 11,4 we)

Exportaciones Totales 53 3.2 -11.5 4,9 -2-0 -1.7 16,2 -0.3
Fuente Calculos DGPM-MHCP y DANE

El choque negativo de precios del petroleo tendra importantes efectos sobre la eco-
nomia en diversos canales, lo que terminard traduciéndose en una desaceleracion
del crecimiento desde 4,6% del PIB a 3,6%. El consumo y la inversién publica serédn
los principales afectados, teniendo en cuenta la relevancia de los ingresos fiscales
asociados a la produccién petrolera, con lo que se proyecta una desaceleracién del
consumo del Gobierno nacional como resultado del aplazamiento en los gastos de
funcionamiento a partir del 2015. En contraste, a nivel sub-nacional se espera una
mayor ejecucién debido a que 2015 es el ultimo afio del periodo de gobierno a nivel
territorial.
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Se proyecta que el consumo privado crezca a una tasa de 4,0%, mostrando una leve
desaceleracién con respecto al resultado de 2014 como consecuencia del enfria-
miento de la economia, lo que afectard el ingreso disponible de los hogares. El mayor
impacto seré recibido por la formacion bruta de capital, la cual, bajo el nuevo contex-
to de precios de petréleo, estara afectada por el aplazamiento de algunos rubros de
inversion por parte del Gobierno que ya han sido anunciados. En el frente privado, es
de esperar que el flujo de inversién hacia el sector de hidrocarburos se vea afectado
por el choque de precios, como ya ha venido ocurriendo. Para el comercio exterior
se proyecta una recuperacion de las exportaciones, dado el aumento en la competi-
tividad internacional derivado de la fuerte depreciacion de la tasa de cambio, lo cual
incentivara el comercio de productos no petroleros.

Mercado laboral

Los buenos resultados de la economia durante 2014 se han reflejado en el dina-
mismo que viene presentando el mercado laboral. La tasa de desempleo promedio
nacional terminé 2014 en 9,1%, la mas baja desde la publicacién de datos mensuales
en 2001 e inferior en 0,5 pp a la observada un afo atras, de 9,6%. Este resultado re-
fleja la capacidad de la economia para generar empleo. Cada uno de los meses entre
abril de 2013y diciembre de 2014 registraron la menor tasa de desempleo del mismo
mes desde 2001. Es decir, que la tasa de desempleo de abril de 2013, fue la menor
de todos los abriles desde el 2001, y asi sucesivamente. Esto aplica tasa tanto para la
tasa de desempleo del total nacional como para las 13 areas, a excepcién del mes de
octubre de 2014 para el total nacional y las 13 areas, y del mes de diciembre de 2014
para el total nacional.

La tasa de ocupacion alcanzé el maximo histérico de 58,4% de la poblacién en edad
de trabajar, en un entorno en el que la oferta laboral (medida por la Tasa global de
participacion, TGP) obtuvo su segundo valor mas alto desde 2001 (64,2%). En las 13
areas metropolitanas® ocurri6 algo similar: una tasa de desempleo minima historica
de 9,9%, acompafiada de una tasa de ocupacion de 61,3% con una TGP de 67,9%, la
mas alta entre 2001 y 2014 (Grafico 1.3).

3 Las 13 4reas metropolitanas son: Bogota. Barranquilla, Call, Medellin, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Pereira, Clcuta. Ibagué, Monteria,
Cartagena y Villavicencio.
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El dinamismo del mercado laboral se debe en parte a las politicas encaminadas a pro-
mover la generacion de empleo, y mas especificamente, de empleo formal, como la
Reforma Tributaria de diciembre de 2012 (Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012) yel
PIPE (Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo), con los cuales se recortaron las
cargas parafiscales totales en 13,5 pp, gracias a la eliminacién de los aportes a cargo
del empleador destinados a salud (8,5 pp), al ICBF (3 pp) y al Sena (2 pp). Lo anterior
redujo sustancialmente el costo salarial de las empresas, creando incentivos para
nuevas contrataciones y generando las condiciones que han hecho posible reducir el
desempleo mes a mes.

B Grafico 1.3. Principales indicadores del mercado laboral
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Otro aspecto a destacar es que el aumento del empleo (y la reduccién del desem-
pleo) ha venido acompariado de un crecimiento progresivo del empleo asalariado
frente al no asalariado®, especialmente en los principales centros urbanos, que con-
centran cerca del 50% del empleo total del pais, lo cual unido al aumento del empleo
formal, han contribuido a la generacién de una nueva clase media, disminuyendo de
forma significativa la incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema® en el pafs:

4 Empleados asalariados: empleados particulares y del gobierno. Empleados no asalariados: empleadas domésticas, cuenta propia, patro-
nes o empleadores, trabajadores familiares sin remuneracion y jornaleros o peones

5 Laincidencia de |a pobreza se define como el nimero de personas cuyo consumo es inferior al de la linea de pobreza, sobre la poblacidn
total. La incidencia de la pobreza extrema se refiere al numero de personas cuyo consumo es inferior al de la linea de pobreza extrema,
sobre la poblacion total
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entre 2010y 2014 salieron de la pobreza 4,4 millones de colombianos, y 2,6 millones
salieron de la pobreza extrema. (Grafico 1.4).

B Grafico 1.4. Incidencia de la pobreza y de la pobreza extrema
(Porcentaje)
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Sector externo

Durante 2014, las economias emergentes registraron fuertes volatilidades en sus
monedas, consecuencia del aumento en la dindmica econémica de Estados Unidos,
marcando la senda para la culminacion del desmonte del QE3. Colombia, por su par-
te, logré contrarrestar en alguna medida este efecto a partir del segundo trimestre
de 2014, debido al aumento en la ponderacién de los titulos de deuda publica local
en el indice GBI de JP Morgan®, logrando atraer mas de USD 12 mm en inversion ex-
tranjera de portafolio (IEP), lo cual gener6 una mayor oferta de divisas en el mercado
cambiario, presionando la tasa de cambio a Ia baja. En lo corrido de 2015 (a 30 de
junio) el peso colombiano mantiene la tendencia de depreciacion observada desde el

é Indice de bonos de deuda publica de mercados emergentes.
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segundo semestre de 2014, alcanzando una depreciacion nominal de 29% frente al
promedio de la TRM para 2014 ($2.000,68) (Grafico 1.5).

B Grafico 1.5. indice de tasa de cambio peso/délar y LACI
(Enero 2012=100)
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De acuerdo con la Encuesta de Expectativas de Inflacion y Tasa de Cambio del Banco
de la Republica, el promedio de las expectativas mensuales en 2014 estimé que la
tasa de cambio para 2015 alcanzaria un nivel promedio de $2.067, mientras que para

lo que va corrido de 2015 (a junio), el prondstico de tasa de cambio es de $2.460, lo
que implica una variacién del 19% entre las dos estimaciones.

1.2.3 Balance fiscal 2014-2015

Durante la vigencia 2014/, el Sector Publico Consolidado (SPC) registré un déficit fiscal
de $13.274 mm (1,8% del PIB), frente a uno de $6.247 mm (0,9% del PIB) observado
en 2013 (Cuadro 1.4). Conviene sefialar que este resultado es superior a la meta ini-

7 Eldetalle del Cierre Fiscal del Sector Publico Consolidado para la vigencia 2014 fue publicado como Docurnento Asesores 004/2015.
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cialmente establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2014 de -1,6%
del PIB.

BBl Cuadro 1.4. Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2014 vs. 2013)

BALANCES POR PERIODO

1. Sector Piblico No Financiero -6.847 -13.264 -1.0 -1.8
Gobierno Nacional Central -16.645 -18.356 2.3 -2.4
Sector Descentralizado 9.799 5.092 1.4 0,7

Seguridad Social 1.796 4.002 0.3 a5
Empresas del nivel nacional -786 -2.680 -0.1 -0.4
Empresas del nivel local 334 606 0,0 0.1
Regionales y Locales B.454 3.164 1,2 0.4
Del cual SGR 1,878 3.145 0.3 0.4
Del cual FAE 1.549 1.710 0.2 0.2

2. Balance cuasifiscal del Banrep -831 -1.129 -0.1 -0.1
3. Balance de Fogafin 732 625 0.1 0.1

4, Discrepancia Estadistica 756 83 0.1

El resultado del SPC estd compuesto por un déficit del Sector Publico No Financiero
(SPNF) de $13.264 mm (1,8% del PIB) y un déficit de $504 mm del Sector Publico Fi-
nanciero. Por ltimo, la discrepancia estadistica fue de $83 mm (0,0% del PIB).

El Gobierno Nacional Central (GNC) registré un déficit total de $18.356 mm (2,4% del
PIB), producto de la diferencia entre ingresos por $1 25.904 mm (16,7% del PIB) y gastos
por $144.260 mm (19,1% del PIB). Con este resultado, el Gobierno dio cumplimiento a la
meta establecida en el MFMP 2014 (2,4% del PIB). Asimismo, el resultado fiscal obtenido
por el GNC permitié el cumplimiento a la meta de regla fiscal sefialada en la Ley 1473/11,
y que para |a vigencia 2014 exigia un balance estructural no mayor a 2,3% del PIB.
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Por su parte, el sector descentralizado registré un deterioro en su balance al pasar de
un superavit de 1,4% del PIB en la vigencia 2013 a 0,7% del PIB en 2014. Este cambio se
debio principalmente a los menores resultados obtenidos por el sector de regionales y
locales y de las empresas del nivel nacional, que se vieron parcialmente compensados
en el balance por el mayor superavit del sector de seguridad social y de las empresas
del nivel local.

El sector de Seguridad Social present6 un superévit de 0,5% del PIB, superior en 0,2 pp
del PIB al resultado registrado durante la vigencia 2013. Este cambio se debié principal-
mente a un mayor superavit en el area de pensiones y cesantias, del orden de 0,4% del
PIB, explicado por los mayores rendimientos financieros, equivalentes a 0,3% del PIB.

El superavit del sector de Regionales y Locales fue inferior en $4.650 mm (0,7% del PIB)
al registrado en 2013, lo cual se explica principalmente por un menor balance de las
administraciones centrales (gobernaciones y alcaldias). Este hecho es consistente con
una aceleracion de los gastos, propia del tercer afio de gobierno de alcaldes y goberna-
dores, frente a un crecimiento desacelerado de los ingresos corrientes producto de un
cambio en las expectativas de precio del petréleo.

Las empresas del nivel nacional presentaron un déficit de 0,4% debido a variaciones
generadas en las diferentes empresas que lo componen. En primer lugar, el Sector Pu-
blico No Modelado (SPNM), compuesto por las entidades que no estan incluidas en la
muestra a las cuales el MHCP hace seguimiento para efectos de medicién del balance
fiscal “por encima de la linea", pasé de un superavit fiscal por $535 mm durante la vi-
gencia 2013 a un déficit de $1.881 mm en 2014. Si bien, por definicién no es posible ha-
cer un andlisis de los ingresos y gastos de estas entidades, si existe una explicacion de
este resultado: a finales de 2013 se cred el Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN),
un conjunto de procesos de recaudo, traslado, administracion y giro de recursos rea-
lizados por los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién. Como
parte de este Sistema, la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
comenzo a administrar los excedentes de liquidez de varias entidades denominados
en TES, que estas venian manejando de manera auténoma. El traslado de portafolio,
medido "por debajo de la linea"” por el Banco de la Reptblica, se traduce en déficit para
estas empresas. Es este movimiento la razén principal detras del cambio en el balance
del SPNM.
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En lo relacionado con el resto de empresas del nivel nacional, el sector eléctrico
presenté un déficit de 0,04% del PIB, debido a un incremento en el gasto de in-
version, especialmente en la electrificadora Gecelca y en las electrificadoras re-
gionales.

Por su parte, la Agencia Nacional de Hidrocarburos presenté un superavit por 0,1%
del PIB, ligeramente superior al registrado en 2013 (0,07%), resultado de unos me-
nores gastos originados en una disminucién de la inversién y de las transferencias.
En relacién al Fondo de Estabilizacién de Precios de Combustibles (FEPC), se observo
un déficit por 0,2% del PIB explicado por las fluctuaciones de los precios internacio-
nales de los combustibles y el pago de intereses de los créditos que tiene el Fondo
con la Tesoreria General de la Nacion.

Las empresas del Nivel Local registraron un superavit de $606 mm, mayor en $272
mm al observado en 2013. El buen desempefio del sector obedece principalmente
al resultado superavitario de las Empresas Municipales de Cali (Emcali), la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la Empresa de Teléfonos de Bogota. Las
tres obtuvieron un superéavit por $635 mm para la vigencia 2014, del cual el 82% se
concentré en el resultado de la EAAB. Por su parte, el Metro de Medellin y las Em-
presas Pblicas de Medellin (EPM) presentaron un déficit por valor de $25 mm y $3
mm, respectivamente.

Finalmente, el SPF reporté un balance deficitario de $504 mm (0,1% de PIB), siendo
un balance mayor comparado con el afio anterior. El Banco de la Republica, registro
para 2014 un balance deficitario de $1.129 mm, causado por un aumento en [os
pagos de intereses de ($219 mm) y el aumento de $54 mm en los gastos de perso-
nal. Por su parte, Fogafin registré un superéavit de $625 mm, producto de Ingresos
totales por $784 mm (0,1% del PIB), y gastos por $159 mm.

1.2.3.1 Balance Primario
Durante la vigencia 2014, el SPNF registré un superavit primario, correspondiente al

balance sin incluir el pago de intereses equivalente a 0,7% del PIB, e inferior en 0,7
pp al observado en 2013 (1,4% del PIB). Al igual que el resultado global del SPC, la
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disminucién del balance primario registrada en 2014 esta asociada a los menores
superavits registrados en el sector de Regionales y Locales (incluyendo SGRy FNR) y
las empresas del nivel nacional (Gréfico 1.6).

B Grafico 1.6. Balance primario del SPNF
(% del PIB)
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1.2.3.2 Deuda publica

La deuda bruta del SPNF pasé de 43,1% a 46,0% del PIB entre 2013 y 2014, mientras
que la deuda neta de activos financieros del SPNF pasé de 24,6% a 27,4% del PIB
(Grafico 1.7).

Por componente, la deuda interna neta se incrementé de 14,4% a 15,1% del PIB y |a
deuda externa neta lo hizo en 2,1 pp al pasar de 10,2% a 12,3% del PIB. El crecimien-
to en la deuda interna neta se explica principalmente por un incremento de 1 pp en
la deuda bruta del GNC. Por su parte, el crecimiento en la deuda externa en pesos
es resultado de una devaluacion de 24,2% al cierre de 2014. Si al cierre de 2014 se
hubiera mantenido la misma tasa de cambio que al cierre de 2013, la deuda externa
neta se habria reducido en 0,3 pp.
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Como se observa en el Gréfico 18, la deuda bruta del GNC pasé de 37,1% del PIB en
2013 a 40,0% del PIB en 2014 y al descontar todos los activos en poder de la Nacion
la deuda neta se ubicé en 36,9% del PIB.

Para 2014 la deuda bruta del GNC presenta una composicion en la que se favorece
la deuda interna sobre |a externa, de hecho la primera represent6 69% del total. Esta
composicion reduce el riesgo de tasa de cambio asociado con el endeudamiento
externo y favorece la profundizacion del mercado local de capitales. La composicion
por fuente de financiamiento sigue muy de cerca la composicién del saldo de deuda,
en la practica 66,6% de todos los titulos se emiten como TES con destino al mercado
interno, los bonos externos representan 17,9% del total. Las demas fuentes de finan-
ciamiento incluyen a las multilaterales y a otras especies de menor participacion y
uso, como los bonos agrarios, de paz y los pagarés de tesoreria entre otras.

BE] Gréfico 1.7. Deuda del SPNF®
(% PIB)
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8 |Ladeuda bruta corresponde a la deuda financiera del SPNF mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda neta es el resuitado
de descontar la deuda entre el misma SPNF (deuda intrapublica). ¥ la deuda neta de activos financieros es aguella que resta los activos gque
tienen las entidades plblicas en el sistema financiero nacional e internacional,
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B Grafico 1.8. Deuda del GNC®
(% del PIB)
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1.2.3.3 Perspectivas Fiscales 2015

Para la vigencia 2015, se proyecta en el SPC un déficit de $19.096 mm, equivalente
a 2,4% del PIB (Cuadro 1.5). Igualmente se estima un déficit fiscal del SPNF de 2,3%
del PIB, consistente con un superdvit primario de 0,5% del PIB y un nivel de deuda
neta de 27,4%. Por su parte, se proyecta un ligero deterioro en el balance del SPF,
compuesto por el Banco de la Republica y Fogafin, como porcentaje del PIB se se-
guira manteniendo en equilibro fiscal (Cuadro 1.5).

9 Ladeuda bruta corresponde a la deuda financiera del GNC mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda neta de activos financie
ros : restarle a la financiera todos los activos que tiene el gobierno en el sistema financiero nacional e internacional




BE1 Cuadro 1.5. Balance Fiscal Sector Publico Consolidado

% PIB)
BALANCES POR PERIODO

Gobierno Nacional Central

Sector Descentralizado 5.092 4.968 0.7
Seguridad Social 4.002 3.694 0.5
Empresas del nivel nacional -2.680 -187 -0.4
Empresas del nivel local 606 266 0.1
Regionales y Locales 3.164 1.195 0.4
Del cual SGR 3.145 1121 : 0.1

Sector Publico No Financiero (SPNF)

Para 2015 se proyecta un déficit del SPNF de 2,3% del PIB. Este cambio, en relacién
con el balance observado en 2013 (-1,8% del PIB), se explica principalmente por:
(i) una disminucién de 0,6% del PIB en el resultado fiscal de GNC, debido de la cai-
da en los precios observados del petréleo en 2015y del consecuente aumento del
ciclo energético negativo; (i) un menor superavit del orden de 0,3% del PIB, por
parte del sector de Regionales y Locales, como resultado de la aceleracion en la
ejecucién de los presupuestos, al ser el Ultimo afio de gobierno de gobernadores
y alcaldes, asi como de menores ingresos por regalias asociados a la disminucion
en los precios del petréleo, y (iii) un mejor resultado en el resto nacional, donde se
asume que el SPNM volvera a un resultado acorde a su promedio histérico luego
de que el afio pasado registrard un déficit asociado a la entrada en vigencia del
SCUN (Cuadro 1.6).
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1 Cuadro 1.6. Balance Fiscal del Sector Publico No Financiero

($ MM) (% PIB)

SECTORES
20157

FAEP -615 -290 -0,1 0.0

Eléctrico -314 -386 0.0 0,0
Resto Nacional -1.752 488 -0,2 0.1

Empresas del Nivel Local 606 266 0.1 0.0
EPM -3 -189

EMCALI 51 -62
Resto Local 559

Del cual SGR

Gobierno Nacional Central (GNC)

Como resultado de la revision del Plan Financiero 2015 se espera un déficit del Go-
bierno Nacional Central de 3,0% del PIB, superior en 0,6 pp al cierre observado de
2014. El déficit proyectado para el presente afio alcanzara un nivel de $23.881 mm,
resultado de la diferencia entre ingresos por $131.316 mm (16,3% del PIB) y gastos
por $155.197 mm (19,2% del PIB) (Cuadro 1.7). Este deterioro se produce como resul-
tado de la reduccion del ingreso petrolero y de la correccién a la baja de la meta de
crecimiento para 2015, caidas que son posibles de descontar parcialmente del déficit
total para obtener un déficit estructural de 2,2%, consistente con la ley de regla fiscal
que exige un deficit estructural inferior al de 2014 el cual cerré en 2,3% del PIB.
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Cuadro 1.7. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central

($ MM) Cto. (%)
2014 2015 5*12014

CONCEPTO

Tributarios 108.343 116.8B46 14,5 7.8
No Tributarios 616 481 0.1 -21.9
Fondos Especiales 1.569 2223 417
Recursos de Capital 15.377 11.765 -23.5
les 144260  155.197 Gl
Intereses 16.979 20.885 230
Funcionamientc** 104.969 113.574 82
Inversion** 22.323 20.723 =12

Préstamo -1 16

* Cifras proyectadas
s de Funcionamento e Inversion incluyen pagos y deuda flotante
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

** Gas

Los ingresos crecen 4,3% entre 2014 y 2015 pasando de $125.904 mm a $131.316
mm, incremento que siendo inferior al crecimiento nominal del PIB, ocasiona una
reduccion de 0,4 pp del PIB en la razén ingresos a PIB que pasa de 16,7% en 2014
a 16,3% en 2015. Esto responde a la caida de los ingresos petroleros que son en
parte compensados por los resultados positivos de la Reforma Tributaria aprobada a
finales de 2014. De una parte, se reducen los dividendos que Ecopetrol le transfiere
a la Nacién, computables como recursos de capital, y también las rentas tributarias
provenientes de las demds empresas del sector. Este efecto se compensa en parte
porque la reforma tributaria introdujo el impuesto a la riqueza, que dio continuidad
al GMFy que cre6 una sobretasa al CREE.

Por otro lado, los gastos permanecen practicamente constantes como proporcion del
PIB aunque crecieron nominalmente 7,6% lo que significa que, en niveles, pasaran de
$144.260 mm a $155.197 mm en 2015.
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El incremento se explica por un aumento en el pago de intereses de deuda externa,
inducido por la depreciacién del peso, y a mayores pagos de transferencias debido a
un ajuste a la anualidad en el pago de CREE. Debe mencionarse que en 2013 se hizo
un anticipo del gasto programado para 2014, lo que redujo el gasto en 2014, hacien-
do aparecer mas abultado el aumento de lo ejecutado en 2014 frente a lo proyectado
para 2015. En materia de transferencias se presentan también incrementos en ru-
bros, cuyo incremento no responde a la discrecionalidad del gobierno sino a las exi-
gencias de ley, entre ellos se cuentan las pensiones y las transferencias territoriales.

Finalmente, en respuesta a estos efectos negativos, el Gobierno nacional efectué un
aplazamiento por 0,7% del PIB, con lo cual se observa una reduccién de la inversién
de 0.4 pp del PIB.

1.3 Riesgos y desafios enfrentados

Es natural que un contexto internacional diferente aumente de manera considerable
los riesgos y desafios, teniendo en cuenta los altos niveles de incertidumbre que re-
presentan estos choques sorpresivos. No obstante, como ya se ha mencionado, en
este escenario la Regla Fiscal se constituye como un mecanismo institucional inque-
brantable que permitira hacer frente a este chogue de manera gradual, permitiendo
que la economia se ajuste a esta nueva realidad.

En este orden de ideas, |a estrategia de mediano plazo para el GNC es consistente
con los supuestos macroecondmicos y petroleros proyectados de manera prudente
y que reflejan la vision actual sobre la situacion de la economia nacional y las expec-
tativas del mercado petrolero.

En el frente macroeconémico, se espera un crecimiento real de la economia de 3,6%
para 2015 con una correccion al alza en los préximos afios hasta alcanzar un creci-
miento maximo de 5% en 2020, tasa que luego se desacelera hasta alcanzar la tasa
de crecimiento potencial o de largo plazo que ha sido fijada en 4,3%. El compor-
tamiento proyectado supone un crecimiento que da lugar a brechas negativas de
producto, nivel de PIB real por debajo del potencial hasta 2022 afio en que, gracias a
tasas reales de crecimiento superiores a las potenciales, se logra la convergencia en
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niveles entre el PIB real y el potencial. En ese afio se cierra la brecha de productoy se
converge a la tasa de crecimiento real potencial o de largo plazo. Lo descrito implica
que no se esperan ciclos positivos de indole econémica.

En el mediano plazo las finanzas publicas del GNC deben seguir siendo sanas y sos-
tenibles y servir, adicionalmente, al propésito de la estabilizacion macroeconomica
en el marco de la Regla Fiscal. Por ese motivo durante el primer afio del periodo
considerado se empieza a cerrar el ciclo energético negativo que se espera tenga su
maximo en 2016. Asf en 2017 el balance total empezard un proceso sostenido de me-
joramiento y se ubicard en -3,1% del PIB, para seguirse reduciendo sistematicamente,
a medida que el ciclo total se cierra, hasta desaparecer en 2023, afio en el que se
igualan los balances total y estructural (Grafico 1.9).

Grafico 1.9. Déficit GNC
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Como resultado de la ampliacion del ciclo energético y el consecuente deterioro del
déficit total del GNC y la finalizacién de los periodos de gobierno en las entidades
territoriales, entre 2014 y 2016 se presentara un deterioro del balance del SPC, para
luego empezar a recuperarse sostenidamente a partir de 2017, afio en que va cerran-
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dose el ciclo negativo del petréleo y segundo afio del mandato constitucional de las
administraciones regionales y locales elegidas en octubre de 2015.

Tras el cierre del ciclo se espera que el resultado fiscal permita ahorros primarios que
juegan a favor de la estabilizacién y posterior reduccién de la deuda publica bruta del
GNC. En el escenario central, la deuda bruta del GNC alcanzard su maximo en 2016
al igualar 39,9% del PIB para luego empezar a descender sisteméaticamente hasta
quedar por debajo de 30% del PIB en 2026.

Por dltimo, vale la pena mencionar los cinco retos mds importantes para el pafs, los
cuales se constituyen también como oportunidades que deberemos asumir en los
proximos afios. En primer lugar, serd necesario consolidar nuestra situacién fiscal,
reafirmando constantemente el compromiso inquebrantable frente a la Regla Fiscal.
En segundo lugar, se continuara profundizando los logros sociales, particularmente
en materia de reduccion del desempleo, formalizacién laboral y disminucién de la po-
breza. En tercer lugar, serd necesario transformar la infraestructura del pais median-
te el programa de concesiones de 4G. Esta es una necesidad que el pais ha tenido
durante largo tiempo y esta serd la oportunidad para comenzar a cerrar la brecha en
infraestructura, mejorando asf nuestra productividad y la competitividad. En cuarto
lugar, se buscaré que Colombia mantenga el liderazgo en materia de crecimiento
economico dentro de la regién. Para esto, se ha puesto en marcha el PIPE 2.0, donde
mediante politicas sectoriales especificas se buscara darle un impulso al crecimiento
del pais frente a la nueva coyuntura macroeconémica. Por Gltimo, el principal reto es
el de alcanzar la paz. Esta oportunidad histérica tendré réditos incuantificables para
el pais, que podrian llevar a la economia a crecer hasta dos puntos porcentuales por
encima de su crecimiento actual.
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2. Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional (DGCPTN)

2.1 Vision de largo plazo

La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) es la respon-
sable de la politica de financiamiento y manejo de deuda de la Nacién. Su mision
es continuar con la busqueda permanente de las mejores condiciones de finan-
ciamiento posibles, asi como del manejo eficiente de los recursos disponibles por
medio del Tesoro Nacional.

De igual manera, la Direccidn seré clave en el proceso de gestion de las partici-
paciones accionarias que la Nacion posee en varias empresas. Tanto la adminis-
tracion estratégica del portafolio como la implementacién de las directrices de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en materia
de Gobierno Corporativo, permitirdn maximizar el valor econémico y social de
estos activos, garantizando su buen gobierno corporativo.

Ademas, seguira buscando las mejores ventanas y oportunidades de financiacion
de acuerdo a las condiciones de mercado y cumplir con las necesidades de la Na-
cién tanto en el mercado local como en el mercado externo.

Finalmente, la Direccién seguird comprometida y cumpliendo un rol primordial en
el esquema institucional de revisién de las condiciones financieras y de riesgos de
los proyectos de inversién con las Asociaciones Publico Privadas (APP). Su objetivo
es apoyar las obras de infraestructura que tanto necesita el pais para aumentar su
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competitividad y su potencial de desarrollo en un marco donde prime la responsabi-
lidad fiscal.

2.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

2.2.1 Subdireccion de Financiamiento Interno

2.2.1.1 TES de largo plazo

En el marco del programa de financiamiento interno para la vigencia 2014, la Nacién
realizd colocaciones de TES por un monto de $34,5 billones como parte del plan de
financiamiento de la totalidad de las apropiaciones presupuestales para a vigencia.
De este total, $30 billones corresponden a colocaciones de Titulos de Tesoreria TES
Clase B con situacién de fondos, de los cuales $19,8 billones, correspondientes al
57% del total de las colocaciones, se ejecutaron por medio del mecanismo de subas-
tas, en tanto que $10 billones, equivalentes a 30%, se obtuvieron por concepto de
excedentes de entidades publicas con operaciones convenidas y forzosas.

Las colocaciones de TES sin situacién de fondos para la vigencia 2014 destinadas a
atender sentencias y conciliaciones judiciales, asi como los pagos correspondientes
a las pérdidas del Banco de la Republica y al Fondo de Estabilizacién de Precios de
Combustible (FEPC) ascendieron a $4,5 billones, monto gue corresponde al 13% del
total de las colocaciones de Titulos de Tesoreria TES Clase B.

En lo corrido de 2015 (datos con corte a 30 de junio de 2015), se ha alcanzado el 68%
de las necesidades de financiamiento de la vigencia en el mercado local, que corres-
ponde a colocaciones de TES por $20,8 billones. De este monto, $16,4 billones se han
obtenido en subastas y $4,3 billones se han obtenido por concepto de excedentes de
entidades publicas con operaciones convenidas y forzosas (Cuadro 2.1).
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B8 Cuadro 2.1. Colocaciones de TES
Cifras en miles de millones de pesos.

2014 2015

Ejecutado
%

Ejecutado

Operacion Colocado Meta Operacion Colocado Meta %

Subastas 19.787 19.787 100%  Subastas 16,441  22.650 73%
Entidades Publicas 10.244 10.198 100% Entidades Publicas 4.267 7.550 57%
Otros 4.451 4,693 95% Otros 127 359 35%

Es importante mencionar que para 2015 el Plan Financiero contempla colocaciones
de TES sin situacion de fondos por un total de $359 mm para atender sentencias y
conciliaciones judiciales, asi como los pagos correspondientes a las pérdidas del Ban-
co de la Republica, de los cuales al cierre de junio se han colocado $127 mm.

Durante 2014, la demanda por los titulos colocados en subastas fue en promedio 2,53
veces el monto ofrecido al mercado. Para 2015 este indicador, conocido como Bid to
Cover, alcanza un valor 2,81 veces en promedio al corte de cierre de junio (Grafico 2.1).

B8l Grafico 2.1. Demanda por subastas de TES
(Billones COP)
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El mercado de deuda publica ha experimentado ruido y volatilidad desde el segundo
semestre del 2014, causado principalmente por la caida en los precios del petréleo,
la crisis en la Eurozona y la proximidad al cambio de politica monetaria de la Reserva
Federal. Pese a lo anterior, la confianza de inversionistas locales y extranjeros se ha
mantenido con relativa estabilidad, lo cual se evidencia en los niveles de los tipos de

interés de los titulos TES en el mercado secundario, asf como la participacién de los
inversionistas extranjeros en el mercado local.

Durante el segundo semestre de 2014, las inversiones en TES realizadas por los Fon-
dos de Capital Extranjero continuaron la senda de crecimiento experimentada desde
el mes de marzo (Gréficos 2.2 y 2.3), cuando JP Morgan anuncié el incremento en la
participacion de los bonos colombianos dentro de los indices GBI-EM Global y GBI-
EM Global Diversified, incluyendo cinco nuevas emisiones de bonos en este Gltimo.
Este crecimiento sostenido es también el resultado de los incentivos normativos im-

plementados por el Gobierno para la entrada de inversionistas extranjeros, los cuales
han facilitado su acceso al mercado de deuda publica local.

1 Grafico 2.2. Tasas de Negociacion TES COP  Gréfico 2.3. Tasas de Negociacion TES UVR

85 r 5.0
80 | 45 T
75 40 !, M
e /-—‘\/\/ 35
ol 3.0
35 |
20 |
. 5 |
MW e e e s s seee ne e WEsgessearssssaives
wees ] AN0S =3 3A05 == 5 afi0s =——10 afios =15 afios —o—5anos =—=10anos =—20 afios
Fuente: Ministerie de Hacienda y Crédito Publico - DGCPTN

Estos incentivos se resumen en tres reformas tributarias, la primera correspondiente
a la reforma al Régimen General de Inversiones, en la cual se estipula que los inversio-
nistas extranjeros podran invertir en Colombia sin la necesidad de constituir un fondo
de capital extranjero. La segunda corresponde a la reforma tributaria de 2012, donde
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se disminuye el impuesto a los vehiculos de inversion de inversionistas extranjeros.
Por ultimo, el Decreto 2318 de 2013, mediante el cual se aclara el procedimiento del
impuesto de retencién en la fuente para los inversionistas foraneos.

Al cierre de la vigencia 2014 el saldo en TES de los Fondos de Capital Extranjero alcan-
26 una cifra de $29,6 billones, lo cual significé un crecimiento anual de $18,5 billones
equivalente al 166%.

El comportamiento creciente de las inversiones en TES por parte de los inversionistas
internacionales se mantuvo hasta marzo de 2015, cuando el saldo en TES ascendio
a $32,9 billones. A partir de esta fecha y hasta el 30 de junio de 2015, los Fondos de
Capital Extranjeros liquidaron una parte no significativa de sus portafolios en TES,
representando al cierre del primer semestre de 2015 un saldo de $32,1 billones de
TES en manos de fondos de inversién extranjeros (Grafico 2.4).

Grafico 2.4. Fondos de Inversion Extranjera (Montos vs. Participacion sobre saldo de TES)
(Miles de millones COP)
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Otros bonos de deuda
a) Expedicion de deuda publica - Bonos de cesantias

Por medio del Decreto 2653 del 24 de diciembre de 1999 (derogado por el Decreto
2786 de 2001) se autorizé al MHCP para expedir Bonos de Cesantia de las Universi-
dades Estatales. En estos titulos se reconocen las obligaciones a cargo de la Nacién a
31 de diciembre de 1997, por concepto de pasivos provenientes del auxilio de cesan-
tia de los docentes no acogidos al sistema salarial y prestacional previsto en el Decre-
to 1444 de 1992, asi como de los empleados administrativos y trabajadores oficiales
que se trasladen o se hayan trasladado al régimen sin retroactividad previsto en la
Ley 50 de 1990 y de quienes se hayan jubilado o retirado antes del 31 de diciembre
de 1999.

En la vigencia 2014 y en el primer semestre de 2015 no se ha realizado expediciones
de estos titulos.

b) Expedicion de deuda publica - Bonos de valor constante

Los Bonos de Valor Constante fueron creados mediante el articulo 131 de |a Ley 100
y reglamentados en los Decretos 2337 de 1996 y 3088 de 1997, con el fin de rembol-
sar la porcion del pasivo pensional a cargo de la Nacién que haya sido pagada por las

Universidades o Instituciones de Educacién Superior.

En el 2014 se expidieron 11 bonos por un valor total de $43,4 mil millones (Cuadro 2.2).
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1 Cuadro 2.2. Emisidon Bonos Valor Constante Serie A 2014
(Miles de millones COP)

Universidad
DE NARINO

DE CARTAGENA
DE MAGDALENA
GOB. DEL TOLIMA
GOB. DEL TOLIMA
GOB. DEL TOLIMA
DE CARTAGENA
DE MAGDALENA
DE NARINO

DE MAGDALENA
DE CARTAGENA

Por su parte, en lo corrido del primer semestre de 2015 se han expedido bonos de
valor constante por valor de $30,3 mm (Cuadro 2.3).

2014-01
2014-03
2014-04
2014-05
2014-06
2014-07
2014-09
2014-10
2014-1
2014-14
2014-15

Acta de emision

/ ENE -20
/ FEB-26
/ FEB-26
| ABR-29
/ ABR-29
/ ABR-29
/ JUL17
/ AGOD-19
! SEPH
{ OCT 29
/ DIC 23

Bonos emitidos 2014 serie A

Valor nominal

Periodo de:
5343 01/05/2013
6.887 01/09/2013
1.479 01/09/2013
2617 01/01/2013
3.307 01/05/2013
3.468 01/09/2013
5.648 01/01/2014
928 01/01/2014
5.547 01/09/2013
928 01/05/2014
01/05/2014

B cuadro 2.3. Emisién Bonos Valor Constante Serie A
(Miles de millones COP)

Universidad

Bonos emitidos 2015 serie A

Acta de emision

Valor nominal Periodo de:

31/08/2013
31/12/2013
31/12/2013
30/04/2013
31/08/2013
31/12/2013
30/04/2014
30/04/2014
31/12/2013
31/08/2014
31/08/2014

DE NARINO

DE NARINO

GOB. DEL TOLIMA
DE MAGDALENA
DE CARTAGENA
DE NARINO

GOB. DEL TOLIMA

2015-01 / ENE-20
2015-02 / ENE-20
2015-04 / MAR-25
2015-05 / ABR-14
2015-06 / MAY-21
2015-07 / JUN-10
2015-08 / JUN-10

01/01/2014
01/05/2014
01/01/2014
01/09/2014
01/09/2014
01/09/2014
01/05/2014
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¢) Expedicion de deuda publica - TIDIS

Segun el Estatuto Tributario de Colombia, los Titulos de Devolucién de Impuestos
(TIDIS) son titulos valores a la orden denominados en moneda nacional, libremente
negociables, emitidos por resoluciones proferidas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y solamente sirven para cancelar impuestos o derechos
administrados por |a DIAN.

La DGCPTN recibe, revisa y tramita las solicitudes de emision de TIDIS de la DIAN para
contratar la administracion de los titulos y proyectar el Acta de Emisién con el fin de
que sea firmada por la DGCPTN con los montos aprobados.

Para la vigencia 2014 se emitieron TIDIS por un valor de $6,4 billones y para el 2015
se proyecta emitir TIDIS por un valor de $6,4 billones.

d) Expedicion de deuda publica - Cuentas inactivas

Mediante el articulo 36 del Decreto 2331 de 1998 se establece que los saldos de las
cuentas corrientes o de ahorro que hayan permanecido inactivas por un periodo ma-
yor de un ano y no superen el valor equivalente a dos (2) UPAC (hoy 322 UVR), seran
transferidos por las entidades financieras tenedoras, a titulo de mutuo, a la Nacién,
MHCP, En el primer semestre de 2015 los traslados ascendieron a $15.452 millones,
y se realizaron reintegros por $4.447 millones (Cuadro 2.4).

Cuadro 2.4. Operaciones Cuentas Inactivas 2014-2015 (Miles de millones COP)

Movimientos Cuentas inactivas 2014 Movimientos Cuentas inactivas 2015
Trimestre Traslados Reintegros Trimestre Traslados Reintegros
| 5.709 2.271 | 7.612 2.306
Il 8.322 2.036 I 7.840 2.141
] 6.903 8.969
v 6.751 1.990
Fuente: Mimisterio de Hacienda y Cradito Publico - DGCPTN
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Memorias

En 2014 las entidades obligadas trasladaron a la Nacién a titulo de mutuo un total de
$27.684 millones y solicitaron reintegros de cuentas inactivas por un total de $1 5.266
millones.

Para el primer semestre de 2015, la entidades financieras han trasladado a la Nacion
a titulo de mutuo un monto de $15.451 millones y solicitaron el reintegro de recursos
por un total de $4.447 millones. El saldo de cuentas inactivas con corte a junio 30 de
2015 es de $232.179 millones (Grafico 2.5).

M Grafico 2.5. Evolucién saldo cuentas inactivas
(Miles de millones COP)
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e) TES para regular la liguidez de la economia

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 31 de 1992, la Nacién pro-
firié el Decreto 1213 del 1° de julio de 2014 por el cual ordend la emision, a traves del
MHCP, de Titulos de Tesoreria TES - Clase B para regular la liquidez de la economia
en la vigencia 2014,
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Lo anterior con el fin de coordinar actuaciones entre el MHCP y el Banco de la Repu-
blica y optimizar la utilizacién de los TES, velando por el mantenimiento de la capaci-
dad adquisitiva de la moneda.

El monto total de la emisién proyectada se fijé hasta por $10 billones para la vigencia
2014, el cual se utilizé por el MHCP segtin las necesidades manifestadas por el Banco
de la Republica, con el fin de controlar de la liquidez de la economia.

Con corte al 30 de junio de 2015, no se han realizado colocaciones de TES de Control
Monetario por parte del Banco de la Republica.

Operaciones de manejo de deuda interna

Con el propoésito de mejorar los indicadores de su portafolio de deuda interna y redu-
cir la presion sobre el flujo de caja de las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2018, la Nacién
realizé en 2014 y en lo corrido de 2015 operaciones de manejo de deuda interna con
las entidades participantes en el Programa de Creadores de Mercado y con el Tesoro
Nacional. Estas operaciones ascendieron a $12,1 billones y $204 mm en 2014y 2015,
respectivamente, y consistieron en el intercambio de TES con vencimiento en 2014,
2015, 2016y 2018, por Titulos TES con vencimiento entre el 2017 y 2028 (Gréfico 2.6).

B Grifico 2.6. Operaciones de manejo
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Estas operaciones, impactaron de forma positiva los indicadores del perfil de la deu-
da interna, particularmente la duracion y la vida media (Cuadro 2.5).

B8 Cuadro 2.5. Indicadores de Perfil TES

Fuente: Ministerio de-Hacien

2.2.1.2 Programa de Creadores de Mercado (PCM)

(Billones COP)

2014

Condiciones Financieras
Portafolio de TES B

{millones COP)

Concepto TOTAL
Valor Nominal 179.9
Cupon Promedio 8,13
Vida Media 6,24
Duracion 4.8

\ o Piiblic NGEETN
la y Lrediio Fublico — UGLE TN

Valor Nominal

2015

Condiciones Financieras
Portafolio de TES B

{millones COP)

TOTAL
194,3

Cupdn Promedio 8,23

6.40
4.8

En 2014, el Banco Popular ingresé de nuevo al PCM, luego de que en septiembre de
2013 se le notificara la terminacion de su participacién en el programa. Adicionalmente,
Banco GNB Sudameris y Banco Colpatria perdieron la calidad de Creadores de Merca-
do (CM), mientras que Credicorp Capital y BTG Pactual ascendieron a Creadores.

En comparacién con diciembre de 2014, durante 2015 el Banco Colpatria ascendio
a la categoria de CM, en tanto que Credicorp Capital Colombia perdio su posicion,
descendiendo a Aspirante a Creador de Mercado (Cuadros 2.6y 2.7).
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B8] Cuadro 2.6. Ranking enero-diciembre de 2014  Cuadroe 2.7. Ranking enero-junio de 2015

dic-14

jun-15
Entidad Puntaje Posicion
. 100,000

Entidad Puntaje Posicion

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico = DGCPTN
2.2.1.3 Mercado secundario

Para la vigencia 2014 y lo observado de 2015, el Sistema Electrénico de Negociacién
(SEN) administrado por el Banco de la Republica mantiene la porcién mayoritaria den-
tro de las plataformas de transaccién y registro, con montos que alcanzaron participa-
ciones de 62,8% en 2014 y de 61,1% en el primer semestre de 2015, seguido por los
Sistemas de Registro, el Mercado Electronico Colombiano (MEC) y Brokers (Gréfico 2.7).
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Memorias

B Grafico 2.7. Negociaciones de TES mercado secundario - Participacion por sistema

Volumenes negociados 2014 Volumenes negociados 2015
Brokers Brokers
iy MEC 228 MEC

Registro
21,5%

Registro
21,0%

2.2.2 Subdireccion de Financiamiento Externo

Durante el periodo comprendido entre junio de 2014 y junio de 2015, la Nacién rea-
liz6 tres operaciones de emisién de bonos globales en los mercados de capitales
internacionales, por un monto total de USD 3.500 millones mediante la reapertura
de sus titulos de referencia y la emision de un nuevo titulo a 30 afos en su curva en
délares. A continuacion se exponen las condiciones de mercado y las transacciones
realizadas en este periodo.

2.2.2.1 Reapertura Bonos Globales USD 2024 y USD 2044
Durante 2014, la Reserva Federal de Estados Unidos, ante la mejora de la actividad
econémica y las condiciones del mercado laboral, continué con la reduccion paulati-

na de su programa de compras conocido como Quantitative Easing.

Entre octubre y diciembre de 2013, ante los diferentes anuncios, el mercado ya habia
incorporado la decisién de reduccién del programa en los niveles de tasas de inte-
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rés y los tesoros de referencia. Es asi como la reduccién del programa de compras,
anunciada por primera vez en diciembre, inici6 en enero de 2014 reduciendo los USD
85 mm de compras mensuales en tesoros y titulos hipotecarios a USD 75 mm. Esta
reduccion continud durante las siguientes reuniones del Comité Federal de Mercado
Abierto en USD 10 mm en cada reunién, hasta que el 29 de octubre de 2014, el Co-
mité anuncié que dicho mes finalizaria el programa (Gréfico 2.8).

Por otra parte, las tensiones en Ucrania y Medio Oriente continuaban agregando un
factor de riesgo al mercado, que hacian de la calidad de los créditos y el momento
de acceso al mercado, factores relevantes. De esta forma, en un corto periodo de ba-
lance entre el sentimiento de riesgo de mercado y estabilidad de tasas bajas, con los
tesoros en los niveles mas bajos desde mayo de 2013, la Nacién accedié al mercado
el 21 de octubre de 2014 con la reapertura de los Bono Globales en délares con ven-
cimiento en 2024 y en 2044, por un monto total de USD 1.000 millones.

I Grafico 2.8. Tesoros norteamericanos de 10 afos
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Esta transaccion se caracterizo por alcanzar la demanda més alta para una transac-
cion de la Nacion con USD 7.700 millones y la participacién de 227 inversionistas.
Ademas, alcanzo el rendimiento mas bajo de las emisiones realizadas en la parte
larga de la curva (4,848%), mientras que el rendimiento alcanzado para el bono de
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referencia de 10 afios fue el segundo mas bajo para emisiones a este plazo (3,673%).
(Grafico 2.9).

B Grafico 2.9. Tasa de colocacion bonos de 10 y 30 afos
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2.2.2.2 Emisién Bono Global USD 2045

Durante el Ultimo trimestre de 2014, se registré una caida significativa en los precios
del petréleo generada por una debilidad inesperada de la demanda del crudo, el
aumento en la oferta por la produccién no convencional y la decisién de la OPEP de
mantener los niveles de produccién. Esta caida en los precios del petréleo de apro-
ximadamente el 55% entre septiembre de 2014 y enero de 2015, gener0 alta volatili-
dad en el mercado y ampliacion de los spreads de mercados emergentes.

En enero de 2015, el mercado de renta fija nuevamente tomo fuerza y el apetito de
los inversionistas aumenté dando una mayor relevancia a la calidad de los créditos.
De manera que el buen desempefio de la economia colombiana, la disciplina fiscal y
el manejo prudente de politicas macroeconémicas, fueron factores importantes para
impulsar la demanda por los titulos de deuda colombiana.

De esta forma, aun cuando los mercados emergentes afrontaban dificultades, el 21
de enero de 2015 la Nacién emitié el Bono Global 2045 por un monto de USD 1.500

65




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)

millones, contando con la participacién de 224 inversionistas y una demanda de USD
5.000 millones (Gréfico 2 10). Es importante resaltar la ventana de mercado en la que
se ejecuto esta transaccion, dado que permitié que la emisién alcanzara un nivel de
262,5 puntos basicos sobre los tesoros norteamericanos de 30 afios, los cuales se
encontraban en minimos histéricos (2,439%), con lo que la tasa de emisién fue de
5.00% (Gréfico 2.11).

Esta transaccion contd con la actualizacién de la cldusula “Pari-Passu” y el lenguaje de
los "Colective Action Clauses” (CAC), de acuerdo a los lineamientos del Fondo Moneta-
rio Internacional e ICMA (International Capital Market Association), lo cual le permitira
a la Nacion contar con documentacion actualizada con las mejores practicas de mer-
cado y con un lenguaje mas acorde con los eventos recientes de reestructuracién de
la deuda soberana.

B Grafico 2.10. Demanda Operacién Bono Global 2045
(USD millones)
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B Grafico 2.11. Cupones Emisiones Republica de Colombia

11.85%

(]
8.38% °
- @

Q

5,00%

- [
Jun-94 Dic-99 May-05 Nov-10  May-16

Fuente Subdireccién de Financiamiento Externo

2.2.2.3 Reapertura del Bono Global USD 2045

A comienzos de 2015, Grecia sumé volatilidad a los mercados durante el primer tri-
mestre, debido a la falta de acuerdo con la Union Europea frente a los programas
de rescate. A su vez, el Banco Central Europeo (BCE), con la intencion de lograr una
inflacién cercana al 2% y estimular las economias de la region, anuncié nuevas medi-
das de estimulo econémico, incluyendo la compra de deuda publica y privada por un
total de 60.000 millones de euros al mes durante al menos 19 meses a partir del 1°
de marzo de 2015.

Al mismo tiempo, las expectativas del mercado de un incremento en la tasa de re-
ferencia de la Reserva Federal no se materializaron durante los primeros meses de
2015 y la Nacién aprovecho la oportunidad de mercado para acceder al mercado el
23 de marzo de 2015. La Nacion reabrié el Bono Global con vencimiento en junio de
2045 por un valor de USD 1.000 millones, con el objetivo de cubrir las necesidades
presupuestales para 2015. Con esta transaccion se obtuvo la participacion de 236
inversionistas (Grafico 2.12) y se colocaron titulos a una tasa de 5,064%, 253 puntos
basicos sobre los tesoros norteamericanos con vencimiento al mismo plazo.
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B Grifico 2.12. Demanda Operacién de Reapertura Bono Global 2045
(USD millones)
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2.2.2.4 Calificacion de riesgo de Colombia

Durante el Gltimo afio, el avance que ha tenido la Nacién en relacién con la califica-
cion crediticia ha sido de gran importancia y representa para el pais un reconocimien-
to a la politica macroeconémica que el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
ha implementado y se traduce en mayor confianza por parte de los inversionistas,
menores costos de deuda y mayor inversién.

El 28 de julio de 2014, la agencia calificadora moody’s elevé la calificacion de largo pla-
zo en moneda extranjera de Colombia de Baa3 a Baa2 y la de corto plazo de niveles
P-3 hasta P-2. De igual forma elevé la calificacién de largo plazo en moneda local de
Baa3 a Baa2, resaltando el cumplimiento de las metas fiscales desde 2011 a partir de
la introduccién de la regla fiscal.

De igual manera, destaco la confianza en el pais y sefialé que el fuerte crecimiento de
la economia colombiana es uno de los factores fundamentales para el aumento de
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la calificacion. También sefialé que hacia futuro confia en que la economia continde
mostrando un crecimiento fuerte y sostenido apoyado en el programa de concesio-
nes de cuarta generacion (4G).

Durante la primera mitad de 2015, las agencias reafirmaron la calificacion del pais
con perspectiva estable (Cuadro 2.8), resaltando positivamente la disciplina y com-
promiso hacia la regla fiscal, en un momento donde los mercados han observado alta
volatilidad y bajos precios del petréleo. Adicionalmente, el pafs ha contado con una
politica econémica coherente y estable que le ha permitido tener un mejor desempe-
fio frente a sus pares.

Cuadro 2.8. Calificacion actual de Colombia segun las agencias calificadoras

Deuda Externa Deuda Local : Fecha de Ultima
—_— Perspectiva B
Corto Plazo Largo Plazo Corto Plazo Largo Plazo Revision
Moodys P-2 BaaZ2 N.A. Baaz Estable 28-jul-2014
S&P A-2 BBB A-2 BEB+ Estable 28-abr-2015
Fitch F2 BBB N.A BBB+ Estable 21-may-2015
DBRS R-2H BEB R-1L BBBH Estable 30-abr-2015

2.2.3 Subdireccion de financiamiento con organismos multilaterales y gobiernos

2.2.3.1 Operaciones de crédito contratadas

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015
se suscribieron diez (10) contratos de empréstito externo con la banca multilateral y
bilateral, cuyo monto total ascendié a USD 2.520 millones.

Del total de créditos contratados el 75,4%, equivalente a USD 1.900 millones, fueron
préstamos de libre inversién para el financiamiento de apropiaciones presupuestales
prioritarias de la Nacion. La diferencia correspondiente a USD 620 millones, equivalen-
te al 24,6% del monto contratado durante el periodo de referencia, fueron préstamos
de destinacién especifica para entidades financieras publicas y entidades territoriales.
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La discriminacion por fuente de los empréstitos contratados es la siguiente (Grafico 2.13)

Banco Interamericano de Desarrollo-BID (USD 650 millones):

Préstamo BID 3248/0C-CO denominado “Programa de Apoyo a la Reforma del
Sistema General de Seguridad Social en Salud II” por un monto de USD 400 mi-
llones.

Préstamo BID 2949/0C-CO denominado “Tercer Préstamo Individual con Recur-
sos de la Linea de Crédito Condicional - CCLIP - Fase III" por un monto de USD 200
millones.

Préstamo BID 3003/TC-CO denominado “Programa de Financiamiento para la
Transformacion Tecnolégica del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bo-
gota” por un monto de USD 40 millones.

Préstamo BID 2983/TC-CO denominado “Programa de Financiamiento CTF de Efi-
ciencia Energética para el Sector Servicios” por un monto de USD 10 millones.

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) (USD 1.600 millones)

Préstamo BIRF 8455-CO denominado “Programa de Ciudades Productivas y Sos-
tenibles DPL II" por un monto de USD 700 millones.

Préstamo BIRF 8454-CO denominado “Primer Empréstito Programético de Politi-
ca de Crecimiento Sostenible y Convergencia del Ingreso” por un monto de USD
700 millones.

Préstamo BIRF 8354-CO denominado “Programa para la financiacién parcial de la
Segunda Fase del Proyecto Acceso con Calidad a la Educacién Superior en Colom-
bia - ACCESS II" por un monto de USD 200 millones.

Agencia Francesa de Desarrollo - AFD (USD 70 millones)

Préstamo AFD denominado “Financiacién Parcial del Plan de Desarrollo Antioquia
la mas Educada” por un monto de USD 70 millones.

KfW Banco de Desarrollo de Alemania (USD 200 millones) -

Préstamo KfW 26749 denominado “Préstamo Programatico para Apoyo a la Cons-
truccion de la Paz" por un monto de USD 100 millones.
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Memorias

e Préstamo KfW 26770 denominado “Préstamo de Desarrollo Urbano Sostenible en
Colombia” por un monto de USD 100 millones.

BBl Grifico 2.13. Montos contratados por fuente
(USD millones)

AFD; USD70 mil; _
2 8% fol KFW: USD 200 mill;

7.9%

BIRF; USD 1.600 mill;

63.5% BID;USD 650 mill;

25,8%

2.2.3.2 Desembolsos

Con respecto a la ejecucién de desembolsos, se tramitaron solicitudes por USD 2.301
millones durante el periodo. De este monto, el 95,6% (USD 2.200 millones) correspon-
di6 a créditos de libre destinacion y el saldo 4,4% a créditos de destinacion especifica.

2.2.3.3 Participacién de Colombia en bancos multilaterales de desarrollo

En cuanto a los procesos de capitalizacién de aportes y manejo del Fondo Financiero
de Organismos Internacionales (FOFI), para la vigencia de 2014 se apropiaron recur-
sos por USD 124,4 millones (Cuadro 2.9) para atender los compromisos de pago a los
Organismos Financieros Internacionales de los cuales la Colombia es miembro. Para
la vigencia 2015 quedaron incorporadas las partidas correspondientes que le permi-
tiran al pais continuar atendiendo las obligaciones acordadas con tales organismos
mediante aportes o contribuciones.
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M Cuadro 2.9. Apropiacion de recursos para atender compromisos de pago
con organismos multilaterales

Organismo Multilateral Recursos ejecutados en 2014 (USD)
Corporacién Andina de Fomento (CAF) 107.139.000
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 10.036.775
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) 2.970.516
Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) 2.563.178
Corparacion Interamericana de Inversiones (Cll) 830.000

Banco de Desarrolle del Caribe - BOC (contribucidn) 900.000

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédita Publico

Adicionalmente, en la DGCPTN se atendieron los compromisos gue se derivan de la
membresia en estas entidades (asambleas ordinarias y extraordinarias, votos, en-
miendas a convenios constitutivos, acuerdos sede, entre otras), asi como de Ia rela-
cion de la Nacién como cliente de los mismos (negociacion y suscripcion de contra-
tos de préstamo y seguimiento a ejecucion de proyectos en ejecucion, entre otras).
Finalmente, se continuaron explorando nuevas fuentes de financiacién multilateral o
gubernamental para diversificacién de prestamistas (CAF Banco de Desarrollo, Japén,
China, Banco Europeo de Inversiones, Italia, entre otros).

2.2.4 Subdireccion de riesgo

En lo pertinente a politicas de riesgo, la DGCPTN en linea con su tarea de propender por
una adecuada gestion del riesgo fiscal de la Nacién que contribuya a la sostenibilidad
fiscal en el medianoy largo plazo, cumple con su rol fundamental de dirigir, administrar,
disefiar y ejecutar las politicas de riesgo del financiamiento publico, del otorgamiento
de garantias de la Nacion, del manejo de las operaciones de crédito publico y tesoro
nacional y de la aprobacion y seguimiento de las obligaciones contingentes.

2.2.4.1 Estrategia de endeudamiento

En términos de la Estrategia de Endeudamiento se trabaj6 en la presentacion de la
actualizacién de la Estrategia de Gestién de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP) co-
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rrespondiente al perfodo 2016-2020, con el fin de determinar las metas y directrices
bajo las cuales se puede alcanzar una administracion eficiente del portafolio de deuda.

La actualizacion del modelo de Estrategia de gestién de deuda de mediano plazo se
efectla a partir de un andlisis de costo-riesgo, en el cual se define un intervalo de emi-
sién por moneda, y se infieren benchmarks de composicién de portafolio de la deuda del
tipo de moneda, vida media, riesgo de refijacién de tasa de interés (deuda atada a tasa
variable mas los vencimientos en tasa fija menores a un afo) y perfil de vencimientos.
Asi, el modelo utilizado en la definicién de la estrategia 2016-2020 estimé que la com-
posicién promedio de desembolsos de deuda a lo largo del periodo se deberia hallar en
moneda local entre el 61% y el 70%, y en moneda extranjera entre 39% y 30% para el
final de dicho periodo, niveles en donde se obtiene el minimo costo posible con un nivel
conservador de riesgo. De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se estima que
la composicién de la emisién de deuda para el 2016 sea de 68% en moneda local y 32%
en moneda extranjera, lo cual se encuentra dentro de los rangos mencionados.

Adicionalmente, se realizé el seguimiento de la deuda durante el dltimo afio, con el
propdsito de analizar su evolucién con respecto a la estrategia presentada. A cierre
de 2014, la composicién del portafolio fue de 72% en moneda local (17% UVR, 55%
COP)y 28% en moneda extranjera, presentando una variacion con la que resulta una
composicion de 71% en moneda local y 29% en moneda extranjera para el corte de
mayo de 2015, (Grafico 2.14)

B8 Grafico 2.14. Composicion del portafolio de deuda por moneda (corte a 31 de mayo de 2015)
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Por su parte, como puede observarse en el Gréfico 2.15, la composicién del portafolio
por tipo de interés (tasa fija y tasa variable) se mantuvo durante el periodo compren-
dido entre diciembre de 2014 y mayo de 2015, mientras que la composicién por tipo
de deuda (interna y externa) con corte a diciembre de 2014 fue de 69% en deuda
interna y 31% en deuda externa, y a corte de mayo de 2015 pasé a 68% en deuda
interna y 32% en deuda externa, principalmente por la variacién en la tasa de cam-
bio que pasé de 2.392,46 pesos en diciembre de 2014 a 2.549,97 pesos en mayo de
2015. La vida media del portafolio de deuda a este corte fue de 5,9 afios para deuda
interna y 12,5 afios para deuda externa, por lo que la vida media del portafolio total
es de 8 anos.

1 Grafico 2.15. Composicién del portafolio de deuda por tasa de interés
(Corte a 31 de mayo de 2015)
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2.2.4.2 Riesgos de mercado y de liquidez

Para la puesta en marcha de la implementacién de mejores practicas de administra-
cién de riesgos para las operaciones de la Tesoreria de la Nacién, se desarrollé un
nuevo modelo de calculo de riesgo de mercado para el portafolio de la Tesoreria, que
sirve de soporte para establecer lineamientos de riesgos del portafolio y por activo,
pues este realiza el calculo de las volatilidades individuales de los precios de los ins-
trumentos adquiridos por la Tesoreria.
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Adicionalmente, en el primer semestre de 2015 se construy6é una herramienta de
control de pérdidas de las operaciones de Tesoreria, por cada uno de los instrumen-
tos, esto con el objetivo de poder monitorear que las operaciones realizadas en la Te-
soreria de la Nacién no incurran en pérdidas gue impliquen detrimento patrimonial.
Con este control se busca establecer nuevos lineamientos de riesgo que permitan
cumplir con la normatividad vigente en materia de administracion de los recursos de
la Nacion.

Desde enero de 2015, con el objetivo de disminuir el riesgo por medio de la diversi-
ficacién del portafolio, la Subdireccién de Riesgo evalué los riesgos operativos y de
mercado en opciones de inversion de excedentes de liquidez en moneda extranjera
diferentes a las actuales. Como resultado de lo anterior, se identificaron los ajustes
necesarios en las subdirecciones de Operaciones, Riesgo y Tesoreria para iniciar ope-
raciones durante el segundo semestre del 2015.

Por ultimo, la Subdireccion de Riesgo ha realizado la revisién de diferentes metodo-
logias para la adecuada gesti6n de la caja de la Naci6n, y ha evaluado la posibilidad
de implementar una herramienta de medicién con base en los lineamientos Riesgo
de Liquidez a partir del Modelo definido por Basilea Il LCR (Liquidity Coverage Ra-
tio) o Cobertura de Riesgo de Liquidez. Este es un modelo de riesgo de liquidez que
permite evaluar la exposicién ante eventos contingentes de liquidez, lo cual permite
reaccionar ante eventuales necesidades de caja y activar los mecanismos necesarios
de financiamiento para el cumplimiento de las obligaciones de la Nacidn. Se espera
con esto avanzar en la implementacion de un sistema completo de administracion
de riesgo que apoye la gestién y la estrategia de la Tesoreria para el manejo de los
recursos de la Nacion.

2.2.4.3 Obligaciones contingentes

Por medio de la Ley 448 de 1998 y sus decretos reglamentarios se creo el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE), el cual tiene por objeto atender las
obligaciones contingentes a cargo de la Nacién. Desde 2003, este Fondo administra
recursos para diferentes proyectos de concesiones de infraestructura, asi como los
recursos de la Nacién para mitigar el riesgo de contraparte por el otorgamiento de
garantias en operaciones de crédito publico.
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Con el propésito de que los recursos existentes en el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales cubran adecuadamente el monto esperado que generaria la ma-
terializacion de los riesgos asumidos, los planes de aportes son objeto de seguimien-
tos perioddicos, con lo que se determina la posible necesidad de aumentar o disminuir
los aportes proyectados.

Hasta junio de 2015, los contratos que iniciaron el proceso de seguimiento en los
cuales se plantea la modificacién de los actuales planes de aportes son los siguientes:
Zona Metropolitana de Bucaramanga, Area metropolitana de Clicuta, Cartagena-Ba-
rranquilla (Via al Mar), Cérdoba-Sucre, Malla vial del Valle del Cauca y Cauca, Girar-
dot-Ibagué- Cajamarca, Rumichaca-Pasto-Chachagui y Bogota Villavicencio.

Asimismo, se aprobaron las modificaciones a los planes de aportes para los Siguien-
tes proyectos

* Transversal de las Américas: donde el contingente por sobrecostos en la adquisi-
cion predial presentd un aumento significativo.

* Ruta del Sol Sector II: de igual forma tras la suscripcién del otrosi al contrato en
mencion, donde se contempla la intervencién del tramo Rio de Oro-Aguaclara-Ga-
marra, fue necesario la emisién de un nuevo Plan de Aportes, ya que la estructura
del otrosi modifica el riesgo comercial y se otorgan nuevas garantias comerciales,
que en el alcance basico del proyecto no se contemplaban, las cuales son simila-
res a las otorgadas en las concesiones de 4G para las vigencias 2023, 2028 y 2035.

* Bogota-Villavicencio: se modificé el cronogramay montos del plan de aportes para
los riesgos: predial, geoldgico, ambiental, disefios y laudo.

Adicionalmente, se realizé seguimientos a ocho (8) proyectos correspondientes al
programa de Concesiones 4G-primera ola, con el fin de modificar el cronograma de
aportes al FCEE, estos son: Girardot-Honda-Puerto Salgar, Conexién Norte, Pacifico
1, Pacifico 2, Pacifico 3, Magdalena 2, Perimetral de Oriente de Cundinamarca y Car-
tagena-Barranquilla.

Por su parte, existe un total de 29 operaciones de crédito con aportes en el Fondo

de contingencias, de las cuales siete (7) por motivos de prepago o terminacién de la
garantia de la Nacién ya no cuentan con planes de aportes activos.
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Con el propésito de optimizar el cubrimiento de las contingencias derivadas de las
operaciones de crédito publico, durante el dltimo afio se inicié un proceso de revi-
sién de los colaterales que la Nacién estaba requiriendo de las entidades, asi como
de la metodologia de estimacion de los aportes que por este concepto las entidades
que son objeto de la garantia de la Nacién, hacen al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales. Las nuevas reglas adoptadas por la DGCPTN en este sentido, han
sido puestas en vigencia mediante la Resolucion 0932 de abril de 2015 y hasta junio
de este afio con los nuevos criterios de cobertura de los colaterales y de definicion de
los aportes al fondo, han sido aprobadas las cinco (5) operaciones que a continuacion
se detalla: Icetex por US$200 millones, Bancoldex tres (3) operaciones por un total de
US$250 millones y Findeter por US$100 millones.

A 31 de mayo de 2015, el FCEE contaba con un saldo acumulado de $1,04 billones,
presentando un incremento frente a la vigencia inmediatamente anterior, explicado
principalmente por el fondeo realizado por la Agencia Nacional de Infraestructura
para cubrir los diferentes proyectos viales a su cargo y en menor proporcion por
las entidades que, dada la garantia de la Nacién en operaciones de crédito, estan
obligadas a efectuar aportes. Del total del saldo acumulado, el 85% corresponde a
aportes por obligaciones contingentes generadas en la celebracion de contratos para
el desarrollo de proyectos de infraestructura, y el restante 15% corresponde a obliga-
ciones contingentes de la Nacién por el otorgamiento de garantias en la celebracion
de operaciones de crédito publico a diferentes entidades estatales.

En cumplimiento de su objetivo principal el FCEE ha realizado desembolsos de recur-
sos por materializacién de riesgos permitiendo asi la continuidad en la ejecucion de
los diferentes proyectos, como puede observarse en el Cuadro 2.10.

B Cuadro 2.10 Saldo Acumulado a mayo de 2015 Fondo de Contingencias (Millones COP)

Contingente Saldo Pagos Efectuados
Infraestructura 890.112 396,784

Garantias de la Nacion 154.314 0

Previsara S.A
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Por otra parte, y en desarrollo de los programas de cuarta generacién de concesio-
nes viales, se dio aprobacién de planes de aportes correspondientes a 8 proyectos
clasificados como segunda ola de concesiones 4G (Puerta de Hierro-Cruz del Viso,
Pasto-Rumichaca, Neiva-Mocoa-Santana, Transversal del Sisga, Popayan-Santander
de Quilichao, Villavicencio-Yopal, Neiva-Girardot y Bucaramanga-Barrancaberme-
ja-Yondo). El total de aportes aprobados es de $2,8 billones (pesos constantes de
diciembre de 2013)y dentro de los riesgos aprobados se encuentran los sobrecostos
en la adquisicion predial, riesgo geolégico, riesgo de traslado de redes, compensacio-
nes socioambientales y riesgo comercial.

De igual manera, se encuentran en estudio y aprobacién de obligaciones contingen-
tes los proyectos enmarcados dentro de la Tercera Ola-4G, actualmente se han apro-
bado dos de estos: Bucaramanga-Pamplona y Pamplona-Clcuta, por un monto total
de aportes de 227 mm (pesos constantes de diciembre de 2013) como puede obser-
varse en el Grafico 2.16.

Bl Grafico 2.16. Perfil de aportes al Fondo de Contingencias
(Miles de millones COP de 2013)
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Asi mismo, se realizé el estudio y aprobacién de obligaciones contingentes de los pro-
yectos enmarcados dentro de las Iniciativas Privadas sin desembolso de recursos pu-
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blicos, los cuales no realizan aportes al Fondo de Contingencias, pero si deben realizar
el estudio de suficiencia de mecanismos de compensacion de riesgos, los cuales se en-
cuentran reglamentados por el Decreto 2043 de 2014 y son los siguientes: (i) subcuenta
del patrimonio auténomo; (i) aumento de plazo adicional (maximo 20%) del plazo inicial;
(iii) modificacién de la estructura tarifaria; y (iv) modificacién del alcance del proyecto.

Dentro de dicho esquema se dio aprobacion a los siguientes proyectos: Ibagué-Caja-
marca, Malla Vial del Meta, Chirajara-Villavicencio, Cesar-Guajira, Cambao-Manizales,
Antioquia-Bolivar, Neiva-Girardot y Tercer carril Bogota-Girardot.

En desarrollo de la reglamentacién relativa a las obligaciones contingentes originadas
en procesos judiciales, la Ley 1737/14 que decreta el Presupuesto de Rentas y Recur-
sos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal 2015, se establecié que
para la elaboracién del presupuesto de la vigencia fiscal de 2016, las entidades que
constituyan una seccién del Presupuesto General de la Nacion deberan programar
en el Fondo de Contingencias un porcentaje no menor al 20%, del promedio del mon-
to ejecutado por sentencias y conciliaciones de los ultimos tres afios. Se espera que
la Fiduprevisora S.A. comience a recibir recursos también por este concepto.

Apuntando al cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan Estratégico del
MHCP y el PND 2014-2018, respecto a la evaluacion, reduccion y gestion del riesgo
fiscal ante la ocurrencia de desastres naturales, en la Gestién de Riesgo de Desastres
(GRD), se dio inicio al proyecto de reglamentacion del Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres (establecido mediante la Ley 1523/12, antes denominado Fondo
Nacional de Calamidades) como un mecanismo de gestién financiera. Asimismo, se
creé una mesa de trabajo entre las diferentes entidades involucradas en la GRD, con
el fin de estructurar propuestas sobre proteccién financiera y definir lineamientos
sobre aseguramiento de bienes pablicos.

2.2.5 Subdireccidn de tesoreria

La Subdireccién de Tesoreria de la Direccion General de Crédito Pdblico y Tesoro
Nacional tiene como misién la administracién de la liquidez con el fin de asegurar la
disponibilidad de recursos para el cumplimiento de las obligaciones de la Naciony la
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colocacion de los excedentes en las mejores condiciones posibles, de acuerdo con
los lineamientos de riesgo definidos. Dentro de los recursos administrados por la
Subdireccion de Tesorerfa se encuentran los recursos propios y los recursos de fon-
dos administrados dentro de los que se encuentran el Sistema General de Regalfas,
el Sistema de Cuenta Unica Nacional y el fondo CREE, entre otros.

Para el periodo 2014-2015 la Subdireccién de Tesoreria alcanzé los siguientes logros

Gestion eficiente del flujo de caja de la Nacién, priorizando la atencién de las nece-
sidades del Presupuesto General y administrando eficientemente los excedentes
de liquidez de los recursos administrados, logrando superar la meta de rendi-
mientos establecida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Coordinacion periédica de la disponibilidad de liquidez de la Tesoreria General con el
Banco de la Republica, cumpliendo con las metas de depdsitos consistentes con
la ejecucion de la Politica Monetaria. Esto contribuyé a una disminucién en las
emisiones de TES de control monetario y de la aplicacion de otros instrumentos
de contraccion del Banco de la Republica, que tienen impacto directo sobre el
mercado de deuda publica.

Se inicid la administracion de nuevos fondos creados por diferentes normas (Fondo
de la Contribucion Especial para la Equidad (CREE), Fondo Nacional de Infraes-
tructura (Fondes), entre otros), implementando una estructura de administracién
6ptima de acuerdo a los lineamientos de cada fondo.

Se reglamentc e implementd el funcionamiento de la Cuenta Unica Nacional para los
recursos propios y de Fondos especiales administrados por los érganos del orden
nacional. Los cuales durante el periodo en gestién superaron los $4,0 billones. Lo
anterior en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1450 de 2011.

Participacion activa en la realizacidn de operaciones de manejo de deuda publica durante
el segundo semestre de 2014 por un valor total de $ 4.625 miles de millones, que re-
presentaron una mejora en el perfil de la deuda de la Nacién al reducir los vencimien-
tos de capital previstos para 2014 y 2015, asi como un ahorro fiscal en las vigencias.

Eficiente administracion de los recursos del Sistema General de Regalias, reduciendo
el impacto sobre el mercado (en pesos y en délares) de las operaciones realizadas
Con estos recursos.
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2.2.5.1 Gestion de recursos en pesos

En relacién con la administracién de recursos en pesos, las disponibilidades mensua-
les de caja durante el periodo de segundo semestre de 2014 y primer semestre de
2015 presentaron un comportamiento constante y poco volatil, alcanzando un nivel
maximo de acumulacion de recursos en el mes de junio de 2015, debido a los ven-
cimientos de recaudo tributario (IVA, Renta, Riqueza, CREE, Consumo) que tuvieron
lugar en los meses de abril, mayo y junio. Por otra parte, el menor nivel de disponibili-
dad que se observé, ocurrié en el mes de diciembre donde los recursos propios pre-
sentaron una disponibilidad de caja negativa como consecuencia de |a alta ejecucion
de PAC que se realiza tradicionalmente durante este periodo.

Al cierre de 2014, los recursos propios de la Tesoreria cerraron con un saldo negativo
de $2,2 billones (Gréfico 2.17) que se cubrieron transitoriamente mediante pagares
pasivos a favor de algunos fondos administrados. Teniendo en cuenta lo anterior, se
termind con un total de recursos en el Banco de la Republica por $7,6 billones y en
portafolio $3,3 billones representados en Titulos de Tesoreria TES (Cuadro 2.11).

B Grafico 2.17. Disponibilidad de recursos en pesos 2014 11-2015 |
(Billones COP)
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B Cuadro 2.11. Cierre 2014 Subdireccion de Tesoreria

Cierre 2014

Concepto

Disponibilidad -9.779

TES

Disponibilidad

TES

Disponibilidad 6,48
TES 0
Disponibilidad 6,625
TES 0

Disponibilidad 7.601
TES 3,336

Fuente Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

2.2.5.2 @Gestion de recursos en dolares

En cuanto a la administracién de recursos en ddlares para el periodo en considera-
cion, los altos volimenes observados en los meses de diciembre de 2014, enero y
marzo de 2015 correspondieron a colocacién de bonos externos y desembolsos de
créditos con organismos multilaterales. Por otro lado, al cierre de 2014 la disponibi-
lidad de recursos con la que la tesoreria terminé la vigencia fiscal fue de USD 1.004
millones (Gréfico 2.18).

En general, la composicion de los instrumentos en los cuales la Subdireccién Tesore-
ria invirtié los recursos en administracién en pesos y délares en 2014 se constituyd
en un 58% en depositos en pesos, un 24% en portafolio TES, y un 18% en depésitos
en dolares.
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Memorias

BB Grafico 2.18. Disponibilidad de recursos en délares 2014 11-2015 1

2.756

2 594

B Ingresos M Egresos —e— Total Recursos

enda y Crédito Pablico

2.2.5.3 Depésitos de Control Monetario

El saldo total administrado de Depésitos de Control Monetario por cada una de las re-
ferencias vigentes a 31 de diciembre de 2014 asciende a $12,9 billones (Cuadro 2.12).

B8] Cuadro 2.12. Depdsitos TES de control monetario
(Millones COP)

DEPOSITOS TES MONETARIOS

Vencimiento saldo
nov-15 3.076.702
jul-15 4,947,032
jul-16 4924174

 Total 12947907
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2.2.5.4 Recursos de fondos administrados
Fondos administrados especiales

Los fondos administrados alcanzaron el mayor saldo de recursos durante el mes de
mayo, hecho explicado principalmente por la acumulacién de recursos por parte del
fondo CREE. En cuanto al cierre de 2014 los fondos terminaron con una disponibili-
dad de caja de $6,5 billones.

Sistema General de Regalias (SGR)

El SGR se conservé como el fondo administrado mas importante durante 2014, ter-
minando con un saldo de $6,6 billones.

Sistema de Cuenta Unica Nacional

De acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto 2785 de 2013 y modi-
ficado por el Decreto 1780 de 2014, las entidades publicas iniciaron el proceso de
traslado de recursos representados en efectivo y Titulos de Deuda Publica (TES) al
Tesoro Nacional teniendo como plazo méximo el 31 de diciembre de 2015. Como
consecuencia del proceso de incorporacién, el Tesoro Nacional ha visto incremen-
tado sus operaciones de portafolio, los cuales al cierre del 2014 alcanzaron los $4,3
billones (Cuadro 2.13).
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B Cuadro 2.13. Saldo entidades CUN 2014 (COP)

Entidades Ingresos
Fondo de solidaridad 125.605.836.786,68
Superintendencia de Industria y Comercio 165.750.520.853,00
Agencia Nacional de Infraestructura 108.946.242.533,00
Agencia Nacional de Hidricarburos - ANH 1.247.379.867.562.84
Superintendencia de notariado y registro 43.274.628.390,00
Instituto nacional de vias 489.848.650.784,42
Ministerio de Tecnologias de la Informacion 505.070.981.950,49
Fonpolicia - gestion general 380.104.482.954,00
Superintendencia nacional de salud 154.163.534.691,00
Unidad administrativa especial de la aeronautica civil 132.613.263.678,40
Instituto nacional de vigilancia de medicamentos y alimentos - invima 97.233.294.078,00
Agencia logistica de las fuerzas militares 184.952.371.851.00
Rama judicial - consejo superior de la judicatura 71.585.396.623,95
Minisio educacion nacional - gestion general 284.510.198.555,28

Autoridad nacional de television 285.351.905.032,80

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédita Publico

2.2.5.5 Proyectos en curso

« Alistamientos tecnoldgicos y de procedimientos para el manejo de nuevos fondos
administrados en virtud de normas como el PND 2014-2018 que implicara la im-
plementacion de la Cuenta Unica Nacional para recursos propios, administrados
o de fondos especiales de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de
la Nacion.

« Alistamiento y definicion de politicas y conveniencia de administracion de recur-
sos entregados en administracién a la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional por parte de entidades publicas diferentes a las entidades obli-
gadas a formar parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

 Definicién e implementacién de una estrategia de liquidez para los recursos pro-
pios y administrados por la Tesoreria General de la Nacion, que guarde consisten-
cia con la ejecucion de la estrategia de la deuda.
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* Coordinacién con el Banco de la Reptiblica para el mejoramiento del proceso ope-
rativo para la colocacién de excedentes de liquidez de la Tesoreria General, el cual
mediante un proceso de diagnéstico modificaré las normativas y procedimientos
vigentes, y definird los requerimientos operativos necesarios para la ejecucién del
proceso.

Analisis e implementacién de nuevos instrumentos de inversién de conformidad
con los lineamientos y politicas de riesgo autorizados en 2013.

2.2.6 Subdireccién de Banca de Inversién

2.2.6.1 Apoyo al desarrollo de la infraestructura - asociaciones piblico-privadas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico (MHCP) a través de la DGCPTN, emite una
no objecion de las condiciones financieras de los contratos que se desarrollen bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privadas (APP) que involucren recursos del Presu-
puesto General de la Naci6n, procurando que los términos financieros a pactar sean
favorables para la Nacién y que la asignacién de los recursos publicos sea eficiente.

De esta forma, a partir de la expedicion de la Ley 1508/12, la Subdireccién ha venido
analizando desde el punto de vista financiero los proyectos de la Cuarta Generacién
de Concesiones Viales, asi como otros importantes proyectos de infraestructura. Es
asi como se han aprobado 20 proyectos de iniciativa publica pertenecientes al Pro-
grama de Cuarta Generacién de Concesiones, cuyos montos de inversién ascienden
a $25 billones (Cuadro 2.14).

B Cuadro 2.14. Proyectos de 4G aprobados
(Millones COP de 2014)

Proyectos Tercera Ola Departamento Objetivo Capex Opex Vigencias
Bucaramanga-Pamplona Santander 810.821 633.054 1.993.477
1.275.940 541.766 3.353.718

Pamplona-Clcuta Santander-Norte de Santander
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Proyecto Segunda Ola Departamento Objetivo Vigencias

Puerta del Hierro-Cruz del Viso Bolivar 465.261 820.981 742132
‘Mar 1 Antioguia 1.539.439 832.587 4.490.011
“Mar 2 Antioquia 1.483.255 1.236.851 5.184.629
Neiva Santana Huila-Putumayo 1.657.873 1.520.395 2.738.286
Pasto-Rumichaca Narino 1.692.786 708.112 4.331.602
Santander de Quilichao-Popayan  Valle del Cauca/Cauca 1.234.479 530.630 2.331.454
Transversal del Sisga Boyaca-Casanare 548.373 453,863 1.082.322

Bucaramanga-Barranca Santander 1.744.450 1.045.447 2.927.585

Proyecto Primera Ola Departamento Objetivo Capex Vigencias
Conexion Pacifico 1 Antioquia 1.866.444 696.499 2.745.066
Conexién Pacifico 2 Antioguia 951.390 692117 1.544 444
Conexion Pacifico 3 Antioquia 1.354.162 952,426 2.097.812
Autopista al Rio Magdalena 2 Antioguia 1.450.448 727.775 2.603.337
Conexion Norte Antioquia 1.038.365 617.830 2.590.548
Girardot-Puerto Salgar Tolima, Caldas 969.867 695.751 1.544.801

C/marca
Cartagena-Barranquilla Bolivar /Atlantico 1.013.724 792579 1.870.664
Perimetral de Oriente C/marca-Meta 1.137.299 603.922 2.331.952

Mulalo-Loboguerrero Valle del Cauca 1.266.830 411.145 2.552.953

prio de Hacienda y Crédito Publict

Adicional a los proyectos 4G se han aprobado los siguientes proyectos de gran impor-
tancia para el desarrollo de la infraestructura del pais:

« Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Magdalena: el proyecto busca recuperar
la Navegabilidad del Rio Magdalena desde Puerto Salgar hasta Bocas de Ceniza,
con una profundidad minima de 7 pies, asi como la operacion y mantenimiento
del corredor por 13.5 afios. Involucra inversiones iniciales por cerca de 859.504
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millones de pesos constantes de 2013 y desembolsos de recursos publicos del
orden de 2,3 billones.

* Aeropuertos de Suroccidente: el proyecto entrega a un socio privado la adminis-
tracion, operacién, explotacién comercial, adecuacién, modernizacién, manteni-
miento y reversion tanto del lado aire como del lado tierra de los Aeropuertos
El Edén de Armenia, Benito Salas Vargas de Neiva y Guillermo Leén Valencia de
Popayan. Involucra inversiones por $256.763 millones y recursos publicos hasta
por $294.173 millones de pesos constantes de 2013,

* Ampliacion del Aeropuerto de Cali: el proyecto busca ejecutar obras de ampliacién
del aeropuerto de Cali, con el fin de adecuar las instalaciones a los manuales IATA
y exigencias de operacién internacionales. Involucra recursos del Presupuesto
General de la Nacion por $128.574 millones de pesos constantes de 2013.

* Ocana Gamarra: el proyecto consiste en ejecutar el mejoramiento de la via Ocafia
(Rio de Oro)-Aguaclara-Gamarra, con el fin de mejorar de forma sustancial en la
conectividad de Cucuta y Venezuela con el Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol y con
el Rio Magdalena. Involucra inversiones por cerca $1.2 billones de pesos cons-
tantes de 2013 y la reasignacion de vigencias futuras por $311.394 millones que
seran liberadas del Proyecto Ruta del Sol 2 en los afios 2024 y 2025.

2.2.6.2 Sistemas de Transporte Masivo

En cuanto a los Sistemas de Transporte Masivo, la Subdireccién de Banca de Inversién
asesora a las entidades competentes en la estructuracién de los términos financieros
de los proyectos de transporte masivo en los cuales participe la Nacién, atendiendo
la Ley 310/96 en donde se prevé que esta Gltima participara en la Cofinanciacién de
los sistemas de transporte con un minimo de 40% y un maximo del 70% del servicio
de la deuda de dichos proyectos.

* Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM)

En este ambito, la Subdireccién ha realizado seguimiento a la ejecucién de los recur-
sos de la Nacién mediante la participacién en los Comités Fiduciarios y Asambleas
convocadas por los Entes Gestores de las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla,
Pereira, Cartagena y Bucaramanga. Asimismo, se han incorporado las partidas co-
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rrespondientes en los presupuestos anuales, se han desembolsado recursos en los
términos previstos en los Convenios de Cofinanciacion, siempre y cuando las necesi-
dades y flujo de caja de los proyectos lo requieran (detalle por proyecto en el Cuadro
2.15). Se han realizado las revisiones para las programaciones y/o reprogramaciones
de aportes de acuerdo a lo acordado con el Ministerio de Transporte y el Departa-
mento Nacional de Planeacién. Adicionalmente, la Subdireccién ha participado en
las negociaciones de las operaciones de crédito con la Banca Multilateral buscando
fuentes de financiacién para estos proyectos.

B Cuadro 2.15.Ejecuciéon acumulada de los sistemas de transporte masivo
(COP de 2014)

Bravecis Presupgesm Presu.pueslo Total Total A
nacion municipio presupuesto desembolsos
SITM BARRANQUILLA 439.382.435.832 10.470.506.545 449852.942.378  4B7.948.236.309 68%
SITM BOGOTA 4.407.283.482.410 2.988.213.898.733  7.395.497.381.142 6.288.616.937.091 85%
SITM BUCARAMANGA 4£19.921.430.954 169.276.726.756 589.198.157.709 483.788.963.318 82%
SITM CALI 1.290.615.885.966 553.846.991 869 1.844.462.877.835 1.439.139.173.550 78%
SITM CARTEGENA 305.194.728.3%94 167.665.847.074 472.860.575.468 472.692.968.615 100%
SITM MEDELLIN 478.195.712.005 323.645.637.240 801.841.349.246  598.501.952.965 75%
SITM PEREIRA 156.680.246,270 7.110.001.231 270.262.068.436  270.262.068.436 100%
SITM SOACHA 92 484 512937 40.583.322.069 133.067.835.007 132.781.695.375 100%
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publice

Puntos Relevantes

En la vigencia 2014, los proyectos presentaron baja ejecucion debido principal-
mente a inconvenientes con las negociaciones en los contratos de operacién, de-
moras en los ajustes de los disefios de portales y medidas cautelares.

- Los Entes Gestores presentaban altos saldos en los encargos fiduciarios, los cua-
les se han venido disminuyendo, debido a que no se han girado recursos de las
vigencias apropiadas hasta que se disminuyan los saldos en los encargos.
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Se optimizaron los recursos en los convenios de cofinanciacién, haciendo los des-
embolsos de la Nacion cuando el Proyecto realmente lo requiera, siempre y cuan-
do se hayan ejecutado los saldos en fiducia.

Se realizd una capacitacién de tipo presupuestal a todos los Entes Gestores ha-
ciendo énfasis en la buena planificacién y uso de las herramientas presupuestales
para evitar recursos ociosos en los Encargos Fiduciarios y programar los aportes
de la Nacién de acuerdo a las necesidades reales y flujo de caja de los proyectos.

Se tramitaron nuevos recursos de la Nacion para los proyectos de Barranquilla
por valor de $77.256 millones de pesos de 2012 para las vigencias 2014 a 2017,
Cali por valor de $227.838 millones de pesos de 2012 para las vigencias 2014 a
2017 y Cartagena por valor de $140.886.7 millones de pesos de 2013 para las vi-
gencias 2018 a 2021. Esta ultima cuenta con aval fiscal y se encuentra pendiente
de la aprobacion del cupo de vigencias futuras.

Se han buscado alternativas para liberar recursos de la tarifa y evitar inconve-
nientes en los contratos de operacién para los proyectos de Cali, Cartagena y
Barranquilla.

Se efectud una reprogramacion de recursos acorde a la realidad de los Proyectos, en
conjunto con el Ministerio de Transporte y Departamento Nacional de Planeacion.

» Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP)

En cuanto a los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico, la Subdireccién de Ban-
ca de Inversion realiza las mismas gestiones a nivel presupuestal que en los SITM,
participa en los Comités Fiduciarios y Juntas Directivas de los SETP de las ciudades de
Armenia, Monteria, Neiva, Santa Marta, Sincelejo, Pasto, Popayan y Valledupar y apo-
ya la negociacion de las operaciones de crédito con la Banca Multilateral buscando
fuentes de financiacion para estos proyectos (detalle de proyectos en el Cuadro 2.16).

Puntos Relevantes

Con la participacién en las Juntas Directivas se han proporcionado estrategias para
mejorar el fortalecimiento Institucional de los Entes Gestores de las ciudades.

Participacion activa en conjunto con el Ministerio de Transporte, Departamen-
to Nacional de Planeacién y Entes Gestores buscando suministrar herramientas
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para la definicién de la estrategia de gestion de flota y recaudo para cada uno de
los proyectos.

Los Entes Gestores presentaban altos saldos en los encargos fiduciarios, los cua-
les se han venido disminuyendo, debido a que no se han girado recursos de las
vigencias apropiadas hasta que se ejecuten los recursos de los encargos.

Participacién en las negociaciones con la banca multilateral para la financiacion
que permita el desarrollo de los proyectos.

Se realizdé una capacitaciéon de tipo presupuestal a todos los Entes Gestores ha-
ciendo énfasis en la buena planificacion y uso de las herramientas presupuestales
para evitar recursos ociosos en los encargos fiduciarios y programar los aportes
de la Nacion de acuerdo a las necesidades reales y flujo de caja de los proyectos.

Se tramitaron nuevos recursos para el Proyecto de Neiva.

Se realiz6 una reprogramacion de recursos en conjunto con el Ministerio de
Transporte y Departamento Nacional de Planeacion.

B Cuadro 2.16. Ejecucién acumulada de los sistemas estratégicos de transporte publico

(COP de 2014)

Presupuesto Total Total
municipio presupuesto desembolsos

Presupuesto
nacion

Proyecto

SETP ARMENIA 147.025.126.701 62.252.475.954 209.277.602.655 66.044.853.364 32%
SETP MONTERIA 181.076.640.893 77.380.880.656  258.457.521.549 126.320.385.279 49%
SETP PASTO 247.333.302.386 101.580.443.173  348.913.745.559 158.463.101.544 45%
SETP POPAYAN 191.351.627.324 80.068.521.280 271.420.148.604 75.203.221.367 28%
SETP SANTA MARTA 246.430.547.380 114.823.027.760  361.253.575.141 41,091.965.951 1%
SETP SINCELEJO 116.555.020.960 55.704.212.97 172.259.233.930 43.583.621.433 25%
SETP VALLEDUPAR 191.514.609.881 81.907.006.483  273.421.616.364 45,126.098.998 17%
SETP NEIVA 178.221.552.212 89.820.353.400 268.041.905.612 16.389.283.824 6%
Fuente: Ministerio de Hacwenda y Credito Piblico
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* Principales logros

Tema

SITM-SETP Ejecucion
de Apropiacion

Descripcion general

Se tramitaron los desembolsos de
acuerdo con las necesidades reales de
cada proyecto tanto de los Sistemas
Estrategicos de Transporte Publico
como de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, de acuerdo a lo es-
tablecido en los Convenios de Cofinan-
ciacion,

SITM-Conpes de sequi- | Aprobacién de documentos Conpes
miento para los SITM
de Cali, Cartagena y

Barranqguilla

i para liberar infraestructura de la ta-
| rifa, logrando el equilibrio financiero
operacional del Sistema.

* Proyectos Principales y en Curso

Proyecto

Descripcién del proyecto

Impacto

| En la vigencia 2014 del total apropiado
| se ejecutd el 54%. Se promovid una eje-
| cucién eficiente de recursos realizando
los desembolsos cuando el flujo y ejecu-
| cion del proyecto lo reguiera realmente,
| evitando dejar recursos ociosos en los
encargos fiduciarios

2

l Para el SITM de Cali se financian los Pa-
| tios, Taller de Valle de Lili, y Aguablanca

liberando el 3% de la tarifa por pasaje.

Para el SITM de Cartagena se financia
| Patio Portal y el Gallo liberando el 6% de
| a tarifa por pasaje y para el 5ITM de Ba-
rranquilla se libera el 8,67% de la tarifa
por pasaje para el Portal de Soledad y
Barranquillita.

Fecha de inicio
fecha
de terminacion

SITM-SETP

Estudios

de la Primera Linea Metro de

Bogota.

para la contratacion | - Suscribir el

Financiera de

‘ antes del 30 de julio de 2015.

Crear el Proyecto de inversién para
la incorporacion de los recursos.

B
|

Aprobacion de cupo de vigen-

Convenio
nistrativo Ministerio de Hacienda -

Definicion de la institucionalidad de
la Primera linea Metro de Bogota.

interadmi-

1-10-201
Desarrollo Nacional 01-10-201%

31-12-2015

cias futuras para los (SITM:
Cali y Bucaramanga) SETP:

Armenia,

Monteria, Santa |

Marta. Sincelejo, Pasto, Popa-
yan, Neiva y Valledupar).
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2.2.6.3 Gestion de Activos

La Subdireccién de Banca de Inversién realiza el seguimiento de las principales va-
riables financieras de las empresas donde la Nacién (MHCP) tiene participacion, y as
empresas del sector eléctrico donde por mandato de ley el MHCP las representa en
las asambleas de accionistas. De igual manera, esta Subdireccion asesora, propone
y realiza seguimiento a los procesos de vinculacién de la participacién privada, como
fusiones, adquisiciones, capitalizaciones, enajenaciones, concesiones y esquemas de
participacién directa e indirecta de la Nacion.

El objetivo principal de la Subdireccién es administrar el portafolio existente, mejo-
rando los sistemas de informacién y comunicacion entre el MHCP y los miembros de
juntas directivas, optimizar el desempefio financiero de las empresas para que me-
diante los dividendos o las enajenaciones sean una fuente de recursos para la finan-
ciacién del Presupuesto General de la Nacién o de sectores especificos de acuerdo
con los lineamientos del Gobierno nacional.

En este contexto, se han desarrollado actividades buscando optimizar el desempefo
del portafolio administrado, las cuales se describen a continuacion:

« Enlinea con las directrices sugeridas por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y el proceso que adelanta el pais para el ingreso a
esta organizacién internacional, se han adelantado avances en materia de gobier-
no corporativo, con lo cual se ha venido trabajando en conjunto con la Secretaria
General del MHCP en un documento Conpes que cubra los temas mas relevantes
de gobierno corporativo dentro del manejo y seguimiento que debe realizar la
Nacién a las compafiias donde tiene participacion accionaria.

s  En relacién con lo anterior, y teniendo en cuenta el principio de revelacion de
cuentas y transparencia de la OECD, la Subdireccion de Banca ha organizado me-
sas de trabajo con la Contaduria General de la Nacion, en pro de avanzar en el
desarrollo de un aplicativo tecnolégico que permita acceder a una fuente fiable,
completa y oportuna de informacién de tipo financiero y de gobierno corporativo,
el cual va dirigido en un principio a las empresas en las que el MHCP tiene partici-
pacién accionaria para luego transcender a las empresas donde la Nacion cuenta
con participacién patrimonial.
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* Deigual manera, la Subdireccién ha venido trabajando en conjunto con la Secre-
taria General y el drea de Servicios Tecnolégicos del MHCP en el perfeccionamien-
to del aplicativo de Juntas Directivas para poder realizar un mejor seguimiento a
la informacién administrativa de las compafifas. Para garantizar el éxito de este
proyecto, los miembros de junta directiva deberén alimentar periédicamente el
sistema y se hara seguimiento a dichos informes. Se espera contar con la nueva
version de este aplicativo al finalizar el tercer trimestre de 2015.

* Elproceso de enajenacién del 57,61% de las acciones que la Nacién tiene en Isa-
gen, equivalentes a 1.570.490.767 acciones ordinarias, experimenté importantes
acontecimientos, entre otros, la presentacion de la garantfa de seriedad de la
oferta por parte de los inversionistas internacionales Colbdn, GDF Suez y Brook-
field. Estos tres inversionistas precalificados reunieron todos los requisitos técni-
cos, financieros y legales para adquirir el paquete de acciones que tiene la Nacién
en la generadora. No obstante, al término de la edicién del presente documento,
el proceso de enajenacion se encuentra suspendido temporalmente, conforme lo
decidido por el Consejo de Estado en Auto de 14 de mayo de 2015.

* Enrelacion con el ambicioso plan de infraestructura que tiene contemplado el
Gobierno nacional, el pasado 17 de octubre de 2014, la Asamblea General de
Accionistas de la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), con previo acompafia-
miento del MHCP, autorizé el programa de capitalizacién de la FDN por parte de
International Finance Corporation (IFC) con un 17,6871% y la Corporacién Andina
de Fomento (CAF) con un porcentaje del 8.8436%. La intencién de la capitalizacién
busca fortalecer a la entidad patrimonial y técnicamente, con lo cual la FDN se
constituye como una institucién fundamental para la estructuracién y el desarro-
llo de grandes proyectos de infraestructura en el pafs. Asimismo, es importante
mencionar el acuerdo de inversién suscrito entre la IFC y la Sumitomo Mitsui Ban-
king Corporation (SMBC) en abril de 2015. En este acuerdo se concertd gue este
tltimo adquirira el 50% de las acciones de Internacional Finance Corporation, con
lo cual la FDN tendra un nuevo accionista con amplia trayectoria en la financiacién
de proyectos de infraestructura.

* La Subdireccion de Banca de Inversion cité a reuniones de preasamblea a las
empresas donde el MHCP tiene participacion o realiza representacién. Durante
las preasambleas las compafiias presentan, entre otras cosas, su proyecto de
distribucion de utilidades, las reformas estatutarias, los resultados financieros y el
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informe de gestion, con lo cual la Subdireccion de Banca de Inversion logra tener
un acercamiento a las empresas, con el fin de tomar las decisiones pertinentes
durante la celebracion de la Asamblea General Ordinaria de Accionistas. Segui-
damente, se coordind con la Direccion de Presupuesto y con el Departamento
Nacional de Planeacion, las instrucciones a los representantes en relacion con el
valor total de los dividendos, lo cual quedé plasmado en el Conpes 3826 del 26 de
marzo de 2015. En resumen, los dividendos decretados en 2015 con destino a la
Unidad de Caja del Tesoro Nacional, donde el MHCP tiene participacion accionaria
o realiza la representacién en las asambleas de accionistas ascendieron a $5,6
billones (Cuadro 2.17).

I Cuadro 2.17. Dividendos decretados 2015 (Miles COP)

Empresa Dividendos nacion

Ecopetrol S.A. 4.839.176.913
Isagen 277.285.850
Banco Agrario S.A. Banagrario 247.691.871
Interconexion Eléctrica S.A E.S.P - ISA 152.618.646
Bancoldex S.A. 26224421
Electrohuila 34.453.906
Electrificadora del Meta - EMSA 23.339.129
Gecelca S.A. 14.999.940
La Previsora S.A. CIA. de seguros 9.971.124
Fondo Nacional de garantias- FNG 4.189.230
Centrales eléctricas de Narino - Cedenar 3.589.477
Central de Inversiones - CISA. 1.594.238
Electrificadora del Cagueta 1.438.958
Empresa de Energia del Pacifico E.S.P. Epsa B42.490
Distasa S.A.ES.P 217.277
Servicios Postales Nacionales S.A 98.345
Fondo Regional de Garantias Conf{e 5.441
Transelca S.A. ESP 164
Financiera de Desarrollo Nacional- FDN 95
e TR F TN
Fuente; Ministerio te Hacienda y Crédito Pdblico.
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El area de gestion de activos de la Subdireccion de Banca de Inversion impulsé
la inclusiéon de un articulo en el PND 2014-2018 relacionado con la aprobacion
de vigencias futuras para compras de energia a las compafiias eléctricas. En este
sentido, dada la imposibilidad que tenfan las compafias eléctricas de contratar
directamente sus compras de energia durante periodos que excedieran el cam-
bio de Gobierno, se incluyd un articulo que hace posible la aprobacion de vigen-
cias futuras a las companias eléctricas para que puedan contratar sus compras
de energia en el largo plazo, lo cual les permite competir sin restricciones en el
sector.

La Subdireccion ha apoyado y coordinado los temas relacionados con la ena-
jenacion de participaciones accionarias en las compafiias que deban surtir los
tramites establecidos en la Ley 226 de 1995. Dentro de este proceso, se puede
mencionar la expedicién del Decreto 2305 de noviembre de 2014, por medio
del cual se aprobd el programa de enajenacién de la participacién de Ecopetrol
en la Empresa de Energia de Bogota (EEB). Adicionalmente, se ha dado acompa-
flamiento a otros Ministerios y entidades que estan surtiendo los tramites para
efectuar algun programa de enajenacion de participacién accionaria.

En relacién con los compromisos adquiridos por la Nacion en la Ley 1509/12,
donde se dio el fortalecimiento patrimonial a Colombia Telecomunicaciones. (Col-
tel), es importante mencionar que se iniciaron los pagos que por este concepto
debe asumir la Nacién con el Parapat de Telecom. Dados estos compromisos, la
Nacién tiene el derecho de incrementar su participacion accionaria en Colombia
Telecomunicaciones en 2,5%, con lo cual serd accionista del 32,5% del capital de
la compafiia.

Dentro del seguimiento realizado a los Patrimonios Auténomos de Remanentes
de las Electrificadoras de la Costa (Electrificadora de Cérdoba, Magangué, Sucre,
Guaijira, Bolivar, Magdalena y Atlantico) se avanzo en la liquidacion definitiva de es-
tos patrimonios. En este sentido, Fiduprevisora S.A., como administradora de los
Patrimonios Auténomos, logré importantes avances en términos de resolucién de
controversias judiciales que cursaban en contra de las electrificadoras.

Respecto a las compafiias que se encuentran en proceso de liquidacion donde el
MHCP tiene participacion, (Cales y Derivados de la Sierra, Ciudad Chipichape, Elec-
trocesar, Corelca, Cofinorte, Electrolima), se ha venido solicitando periédicamente
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a los diferentes liquidadores un informe especifico del estado del proceso, a fin de
hacer un seguimiento mas exhaustivo a los mismos, procurando que los proce-
sos de liquidacién no se extiendan por muchos afios. En relacion con lo anterior,
se debe mencionar que se culminaron los procesos de liquidacion de Corelca y
Cofinorte. En cuanto al proceso de Electrocesar, se han adelantado los tramites
necesarios para concretar la liquidacion de la compariia, con lo cual se estima que
la liquidacion final de la sociedad tendra lugar a mediados de 2015.

2.2.7 Subdireccion de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Sanea-
miento y Cartera

La Subdireccién de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera de la DGCPTN, en su funcién de acompariar a las entidades estatales, dife-
rentes de la Nacién en la negociacion, autorizacion y contratacion de operaciones de
endeudamiento, gestiond la contratacién de diferentes operaciones, Cuyos recursos
fueron destinados a la atencién de gastos de funcionamiento y capital de trabajo, asi
como al desarrollo de proyectos de inversién de amplio impacto regional.

Al respecto, entre el 1° de junio de 2014y el 31 de mayo de 2015, se autorizaron ope-
raciones de endeudamiento interno por COP $1,23 billones, créditos de tesoreria por
COP $3,23 billones y empréstitos externos hasta por USD 2.174 millones, equivalen-
tes a $5,04 billones (Cuadro 2.18); ademés de las autorizaciones dadas a Empresas
Publicas de Medellin y a la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. para gestionar
operaciones de crédito publico externo hasta por la suma de USD 2.1 30 millones, con
el fin de financiar plan de inversiones y propdsitos corporativos generales.

En lo corrido de 2015, més del 50% del monto total de las autorizaciones correspon-
den a la suscripcién de empréstitos externos en cabeza principalmente de Ecopetrol
y sus filiales, con destino a financiar el plan de inversiones de la compafiiay la puesta
en marcha de la Refineria de Cartagena. Por su parte, la contratacion de empreéstitos
en moneda legal colombiana si bien representa tan solo el 13% de las autorizaciones
impartidas, resulta de vital importancia para el desarrollo del pais, en la medida en
que dichos recursos estan destinados a financiar inversiones en infraestructura eléc-
trica y de comunicaciones, asf como a la modernizacién de centros educativos a nivel
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departamental como la renovacion de la infraestructura tecnoldgica de la Universi-
dad de Cundinamarca y ampliacién de la infraestructura de la Universidad de Caldas:
y por otro lado, a financiar proyectos de saneamiento ambiental y fortalecimiento de
las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

B Cuadro 2.18. Autorizaciones de endeudamiento junio de 2014-mayo 2015 (Billones COP)

Tipo Monto Participacion
Créditos Internos 123 12,91%
Créditos de Tesoreria 3.23 34,03%

Creditos Externos' 5,04 53,06%

Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico

Con relacion a las condiciones de mercado bajo las cuales se autorizé la contratacién
de créditos de tesoreria (de los cuales COP $2 billones corresponden a Ecopetrol)
para entidades como ISA y sus filiales, Isagen, Electrificadoras, entre otras, las tasas
de referencia se ubicaron, para empréstitos en moneda legal colombiana en un mar-
gen entre DTFT.A. + 1,5% y DTF T.A. + 3%, y para empréstitos en otras monedas en
un margen dado por LIBOR (6M) + 1,5% y LIBOR (1Y) + 1,85%.

Finalmente, se autorizo la celebracién de diferentes operaciones de manejo de deu-
da, destinadas a mejorar el perfil de deuda y endeudamiento neto de las entidades
estatales a partir del cambio en las condiciones financieras inicialmente pactadas
(tasa de interés, plazo, periodicidad de pago); y por otra parte, se autorizo el otorga-
miento de la garantia de la Nacién a la contrataciéon de empréstitos entre la Banca
Multilateral y entidades como Findeter, Bancoldex e Icetex, una vez formalizada la
instrumentalizacion de las contragarantias correspondientes (bajo el esquema de
garantias mobiliarias) y fortalecimiento en la cobertura de las mismas (hasta por un
130% del valor de los contratos de empréstitos suscritos).

10 Monto equivalente en moneda legal colombiana, de conformidad con |a Tasa Representativa del Mercado vigente en la fecha de publica-
cién de la Resolucién de autorizacion correspondiente.
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2.2.7.1 Seguimiento a los créditos externos garantizados por la Nacion

Se realiza un seguimiento sobre cada uno de los vencimientos sobre los créditos
externos garantizados por la Nacion. A 31 de mayo de 2015 existen cuarenta y seis
(46) créditos externos contratados por entidades de orden nacional y territorial que
tienen Garantia de la Nacién, treinta y ocho (38) créditos tienen contrato de contraga-
rantia y ocho (8) créditos no tienen ninguna contragarantia real a favor de la Nacién,
Unicamente pagaré. Al respecto, es importante resaltar que se ha presentado una
reduccién de aproximadamente el 20% respecto a los créditos sin contragarantia real
a favor de la Nacién, en comparacion con aquellos créditos vigentes a 31 de mayo de
2014 (10), con motivo de la cancelacion de tales acreencias.

Por otra parte, de los treinta y ocho créditos que tienen contratos de contragarantia,
diez tienen contratos de encargo fiduciario para la administracion de los recursos de
las diferentes rentas pignoradas a favor de la Nacion.

Igualmente, se debe resaltar que, con base a la Ley 448/98, el articulo 3° de la Ley
819/03, el Decreto 3800 del 25 de octubre de 2005 y la Resolucién N° 2818 del 11 de
noviembre de 2005, veinticuatro entidades que suscribieron contratos de contraga-
rantia, tienen la obligacién de realizar aportes anuales en pesos al Fondo de Contin-
gencias de Entidades Estatales, hasta el vencimiento del crédito.

2.2.7.2 Seguimiento a los créditos internos garantizados por la Nacion

A 31 de mayo de 2015, se encuentran registrados, en el sistema de deuda publica de
la DGCPTN, como vigentes y con garantia de la Nacion un total de seis entidades en-
tre municipios, departamentos y empresas de economia mixta, cuya deuda asciende
a $277.854 millones, de los cuales $153.325 millones son garantizados por la Nacién
(Cuadro 2.19).
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I Cuadro 2.19 Saldo Créditos Garantizados (a 31 de mayo de 2015)
(Millones COP)

Entidad Saldo Deuda Saldo Garantizado
Departamento del Magdalena 26.798.00 10.719.00
Departamento de Narino 664,99 664,99
Distrito de Barranquilla 24,252,48 14.353,56
Municipio de Santiago de Cali 216.449.43 123.711,83
Municipio de Magangué 9.501,83 3.800,73
Municipio de Plato 187,60 75,00

AR LR e
Fuente: Sistema de Deuda Publica = DGCPTN

2.2.7.3 Recuperacion de cartera

El saldo de la cartera a favor de la Nacion por concepto de créditos concedidos con
recursos del Presupuesto General de la Nacién, acuerdos de pago y cuentas por co-
brar, a 31 de mayo de 2015, asciende a $7,98 billones, de los cuales $6,80 billones
son por capital y $1,18 billones por concepto de intereses.

Se ha estimado como cartera recuperable con situacién de fondos la suma de $7,21
billones. EI 90% de las deudas mas representativas son el Metro de Medellin, $5,34
billones, cuya participacion en el total de la cartera asciende al 66,1%; Empresas PU-
blicas Municipales de Cali (EMCALI), $1,09 billones; URRA S.A, $450 mm; Distrito de
Barranquilla, $76 mm; y Fogacoop, $39 mm.

El 10% del saldo de cartera, equivalente a $771 mm, corresponde a Créditos condo-
nables otorgados a Caprecom y a varios departamentos para modernizacion, reorga-
nizacion y redisefio de redes de prestacion de servicios de salud ($182 mm); créditos a
entidades que actualmente se encuentran liquidadas o en proceso de liquidacion ($160
mm), de los cuales los mas significativos son Corelca por $104 mm, la Empresa Social del
Estado Antonio Narifio por $53 mm, y Metrofutbol por $1,02 mm; créditos a entidades
del orden nacional que cancelan las deudas Sin Situacion de Fondos, con apropiaciones
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que se incorporan en el Presupuesto General de la Nacion. Estas deudas son canceladas
siempre y cuando tengan las apropiaciones respectivas (en esta categoria esta el Instituto
Nacional de Vias (Invias) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que tienen un saldo
de deuda por $402 mmy); y créditos en proceso de cobro coactivo por $27 mm.

2.2.7.4 Saneamiento de deuda

Con las operaciones de saneamiento de deuda efectuadas se aunaron esfuerzos para
el fortalecimiento institucional | normalizando las obligaciones de pago adecuandolas
a las verdaderas capacidades de caja de las entidades solicitantes para mejorar el
recaudo de cartera de la Nacion.

Continuando con el proceso de saneamiento de la deuda con Ia Nacién que presen-
tan algunas entidades, se ratificaron las garantias otorgadas a las entidades financie-
ras acreedoras del municipio de Plato hasta por un monto total de $1.094 millones.
Con el mismo propdsito, se adelanto la reestructuracion de la deuda que presenta la
Empresa URRA S.A. ESP con unas nuevas condiciones financieras de tasa de interés
y servicio anual de la deuda; y se reestructurd la deuda de Emcali E..C.E ES.P. por
$1,021 billones, ajustandola a lo estipulado en el Conpes 3750 de 2013 mediante el
cual se establece la importancia estratégica del proyecto "Apoyo Financiero al Plan de
Inversiones en Infraestructura para Fortalecer la Prestacion de los Servicios de Acue-
ducto y Alcantarillado en el Municipio de Santiago de Cali".

La Nacién liberé en el mes de mayo de 2014 las prendas sin tenencia sobre las cen-
trales Paipa |, Il y Ill, entregadas por Gensa S.A. ESP como contragarantia a la Nacion
por su garantia otorgada a la FDN. Esto, teniendo en cuenta que la deuda de Gensa
SA -ES.P- en favor de la FDN se normalizé con la celebracién de un acuerdo de
pago', y dado que la entidad deudora prepago las obligaciones a la FDN.

De otra parte y aplicando el articulo 148 de la Ley 1450/11, la Nacion ha celebrado
acuerdos de pago hasta por la suma de $502.983 millones, de los cuales durante el
periodo comprendido entre abril de 2013 y abril de 2015 se pagaron $326.790 mi-
llones. Estos recursos fueron destinados para el pago de las deudas resultantes del

11 Como consecuencia de la cancelacién del laudo arbitral a |a Central Electrica de Sochagota - CES

101




Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Direccién General de Crédito Publico v Tesoro Nacional (DGCPTN)

reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucién y
la Ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema General
de Participaciones al personal docente y administrativo, como costos acumulados en
el escalafén nacional docente, incentivos regulados en los Decretos 1171 de 2004 y
521 de 2010, homologaciones de cargos administrativos del sector, primas y otros
derechos laborales de los municipios de Ciénaga, Santa Marta, Cali, Valledupar, Clcu-
tay Manizalesy; los departamentos de La Guajira, Cauca, Magdalena, Cérdoba, Cesar,
Norte de Santander, Cundinamarca y Atlantico.

2.2.8 Subdireccién de relaciones con inversionistas

Algunos de los eventos en los que la Nacién tuvo importante participacion fueron los
siguientes:

Septiembre 2014. Colombia Inside Out - Bolsa de Valores
de Colombia/Deceval. London, United Kingdom

Colombia Inside Out tiene el propésito de internacionalizar
el mercado de capitales colombiano, atraer nuevos inver-
sionistas y posicionar a Colombia como un destino relevan-
te para inversores globales.

Este evento se llevé acabo en septiembre de 2014 y unié
a diferentes lideres del mercado colombiano, emisores de
valores e importantes representantes del Gobierno nacio-
nal con el fin de mostrar a los inversionistas las oportunida-
des de inversion en Colombia, las perspectivas generales y
los retos de la economia colombiana.

(.} wu«sm » Febrero 2015. Bonds, Loans & Derivatives
. Bogota, Colombia

Este evento al igual que el del afio anterior conté con la
participacion del MHCP y es de suma importancia para
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la regi6n al reunir pares como Chile, Colombia y Peru
permitiendo a los participantes tener una vision pano-
ramica de todas las opciones potenciales de financia-
cién y de la percepcién de los inversionistas a nivel in-
ternacional.

Entre los temas que se trataron se encuentran la im-
portancia del buen manejo de la politica fiscal, el in-
cremento de la confianza en la economia colombiana,
la flexibilidad de la tasa de cambio, el déficit fiscal, |a
caida de los precios del petroleo, la participacion de in-
versionistas extranjeros en el mercado de TES, el des-
empleo, la implementacion de los proyectos de infraes-
tructura (4G), mecanismos de negociacion y protecciéon
a los inversionistas

Marzo 31 de 2015. Visita Inversionistas en Japon

Durante los Ultimos afios, gracias a la excelente discipli-
na fiscal y el crecimiento estable de la economia colom-
biana, la Nacién ha despertado un importante interés
de los inversionistas asiaticos. Por tal motivo, en el mes
de marzo de 2015, en ocasion de las reuniones anua-
les del BID en Busan, Corea, El Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, Mauricio Cardenas Santamaria y el
Director de Crédito Publico, Michel Janna Gandur, visi-
taron en Japén a diferentes Asset Managers, Insurance
Companies, Bancos Japoneses y Agencias del Gobierno
Japonés, con el propésito de mostrar los avances en la
economia colombiana durante los ultimos afos a pesar
de los fuertes choques de los mercados internaciona-
les, la disciplina fiscal, la implementacién de los proyec-
tos de infraestructura (4G), y el buen manejo macroeco-
némico.
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»  Abril 2015. Reuniones Anuales de Primavera. Washington D.C.

Cada primavera, miles de funcionarios gubernamentales, pe-
riodistas, representantes de organizaciones de la sociedad
civil y participantes invitados de los sectores académico y
privado se retnen en la ciudad de Washington con ocasién
de las Reuniones de Primavera del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y del Grupo Banco Mundial, Revisten especial
Importancia las reuniones celebradas por el Comité para el
Desarrollo y el Comité Monetario y Financiero Internacional
del FMI, 6rgano conjunto del Grupo Banco Mundial y del FMI,
en las cuales se analizan los avances logrados por ambas
Instituciones. Asimismo, se organizaron seminarios, sesiones
informativas regionales, conferencias de prensa y muchos
otros eventos centrados en la economia, el desarrollo y los
mercados financieros internacionales. Las reuniones este
afio se llevaron a cabo en la ciudad de Washington entre el
17 y el 19 de abril de 2015. Este evento conté con la par-
ticipacion del Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico, Mau-
ricio Cardenas Santamaria, el Viceministro Técnico, Andrés
Escobar Arango, el Presidente de Financiera de Desarrollo
Nacional, Clemente del Valle y el Director del Departamento
Nacional de Planeacién, Simén Gaviria Mufioz.

Dentro de las reuniones individuales que se llevaron a cabo,
la delegacién de Colombia oficializé la entrada de Sumitomo
Mitsui Banking Corporation como nuevo socio de la Financie-
ra de Desarrollo Nacional. Por otra lado, el Ministro Mauricio
Cardenas se reunié con el Subsecretario del Tesoro de Esta-
dos Unidos, Nathan Sheets , con quien discutié sobre temas
de la agenda econdmica entre los dos paises y con el Subdi-
rector Gerente del Fondo Monetario Internacional, Mitsuhiro
Furusawa.
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2.3 Riesgos y desafios enfrentados

Gracias a una politica de manejo de deuda prudente, la Nacion redujo en los dltimos
afos su vulnerabilidad a choques externos y logré mitigar el impacto a los desba-
lances externos, gracias a la composicién de la deuda. Esta resistencia, de hecho, ha
sido uno de los pilares en el proceso de aumento de la calificacién por parte de las
agencias calificadoras de riesgo. Aun asf, es importante continuar trabajando en la
reduccion de la vulnerabilidad, en particular mediante la diversificacion en la base de
financiamiento.

En efecto, luego de varios afios con amplia liquidez en los mercados internacionales y
un ciclo de tasas locales a la baja, la politica monetaria en los paises desarrollados se
ha ido ajustando a la coyuntura internacional, por lo cual se espera que las tasas de
interés base aumenteny las fuentes disponibles de financiamiento se encarezcan. Asi
las cosas, ampliar la base de inversionistas de nuestro mercado local, mantener la co-
municacion con los inversionistas tradicionales, profundizar el contacto y la presencia
en nuevos mercados, asi como crear nuevas relaciones con entidades de crédito de
caracter multilateral o gubernamental, serd muy importante para mantener y fortale-
cer el acceso a los mercados.

Por su parte, en cuanto al manejo proactivo del riesgo de refinanciamiento, si bien
las operaciones de manejo ejecutadas en el pasado permitieron suavizar el perfil de
vencimientos y disminuir la presién de amortizaciones durante los Gltimos afios, es
importante que a pesar de las restricciones de caracter fiscal, la Nacién se mantenga
activa en la ejecucion de operaciones de manejo, pues de este modo podrd, en con-
juncién con los lineamientos de emisién de la Estrategia de Deuda de Mediano Plazo,
evitar concentraciones de vencimientos en el mediano y largo plazo.

De otro lado, la administracién eficiente de la liquidez es critica para el disefio de
una estrategia de endeudamiento adecuada a las necesidades reales de recursos. El
desarrollo e implementacién de la Cuenta Unica Nacional permitira resolver dificul-
tades operativas, reducira ineficiencias en la obtencién y reasignacion de recursos y
asimismo, disminuira el servicio de deuda.
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En aspectos operativos y tecnolégicos, con un mayor volumen de recursos, mas ope-
raciones y mayores responsabilidades en materia de administracion de recursos, es
importante para la Direccién contar con plataformas tecnoldgicas que permitan un
adecuado seguimiento en los diferentes frentes de trabajo: financiamiento, tesorerfa,
pagos, contabilidad, entre otros, asi como asegurar una correcta interoperabilidad y
comunicacion entre ellos. No se trata de un proceso facil pues los sistemas utilizados
por compafiias, tesorerias o incluso otros gobiernos no son del todo parametrizables
ni completamente adaptables a las necesidades que puede tener la Direccién, como
tampoco resulta viable construir un sistema de estas caracteristicas desde cero. En
ese sentido, la evaluacion de los proveedores y la capacidad de estos para adaptar
sus soluciones tecnolégicas sera critico para la Nacién, por lo cual la Direccion conti-
nuara trabajando para poder hacerse, en el menor tiempo posible, a un sistema que
se ajuste a sus requerimientos.

Finalmente, en conexién con el desarrollo de infraestructura, es muy importante man-
tener la atencién en la adecuada modelacién y mitigacion de los riesgos asociados a
las Asociaciones Publico Privadas en infraestructura. El gran auge de estos proyectos
y la magnitud del paquete de inversiones, requiere que se minimicen las contingen-
cias, se disponga de los instrumentos adecuados para su cobertura, de manera que
se disminuya el riesgo de impacto fiscal y afecten otros sectores en los que también
se requeriran inversiones en la proxima década.
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3. Direccion General de Regulacion
Econdémica de la Seguridad Social (DGRESS)

3.1 Vision de largo plazo

La Direccién General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social (en adelante
DGRESS) se consolida como el referente para el analisis del comportamiento finan-
ciero y fiscal del Sistema General de la Seguridad Social Integral y de los regimenes
de excepcién, propiciando y/o evaluando propuestas regulatorias frente al financia-
miento del sistema, la utilizacién del flujo de recursos y la eficiencia en el gasto, en
congruencia con los marcos fiscales y presupuestales.

En materia de salud, la DGRESS propenderé por una adecuada regulacion financiera
del sistema de salud, con énfasis en la definicion de los requisitos de habilitacion de
las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y la definicién de medidas necesarias para
implementar, de manera sostenible, la Ley Estatutaria de la Salud recientemente de-
clarada exequible por la Corte Constitucional. Adicionalmente, se buscara la imple-
mentacion de mecanismos de liquidez que permitan solventar la crisis hospitalaria y
la creacién de mecanismos que minimicen el riego de futuras crisis, de manera que
se proteja y se asegure la continuidad de la prestacion del servicio.

En materia pensional, se continuard con la labor de consolidacién y fortalecimiento
de las entidades recientemente creadas en el sector para la administracion del sis-
tema de pensiones, como la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales (UGPP)
y Colpensiones. Adicionalmente, se buscara implementar los ajustes normativos que
permitan optimizar el régimen de prima media, y el régimen de ahorro individual para
lograr una mayor cobertura de los mecanismos de proteccion en la vejez.
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Respecto a los pasivos pensionales del orden territorial, la DGRESS continuara su
gestion en materia de administracién del Fondo de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (Fonpet), el calculo de pasivos pensionales por medio de Pasivocol y la con-
currencia de la Nacion para financiar los pasivos pensionales de hospitales. Para ello,
se buscara crear una institucionalidad adecuada que asuma la gestién de los pasivos
pensionales territoriales, asf como la implementacién de un sistema de informacién
integral que permita el manejo mas eficiente de los trémites que el Ministerio de Ha-
cienda realiza a favor de las entidades territoriales frente a sus pasivos pensionales.

3.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

A continuacion se detallan los aspectos més relevantes que se trabajaron en la le-
gislatura comprendida entre junio de 2014 y junio de 2015 en materia de Seguridad
Social Integral.

3.2.1 Subdireccion Técnica de Salud y Riesgos Profesionales

3.2.1.1 Sistema General de Seguridad Social en Salud

Control de la evasién al Sistema de Proteccién social: se establecié el control de la eva-
sion al Sistema de Proteccion Social como un elemento central del Plan Estratégico de
la DGRESS. Segun las estimaciones de la UGPP en 2013 la evasién represent6 $14.6
billones de pesos' (Grafico 3.1). A partir de dicha situacién, esta Direccién impulsé el
articulo 135 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pafs, re-
ferente al Ingreso Base de Cotizacién al Sistema General de Seguridad Social Integral,
con el fin de simplificar las reglas de cotizacion de los trabajadores independientes y
establecer la existencia de un sistema de presuncion de ingresos con el fin de reducir
la evasion en los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. Con estas nuevas
reglas y una adecuada gestién de fiscalizacién se espera disminuir los actuales niveles
de evasion e inexactitud en el pago de los aportes a la seguridad social.

12 Estacifra hace parte de los resultados del estudio técnico sobre la evasidn de los trabajadores independientes declarantes de renta, reali-
Zado a partir de los cruces de informacion de (a PILA y la DIAN, identificando ademds los individuos que se apropian de forma indebida de
subsidios estatales. Dichos resultados fueron presentados en el Primer Foro de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social organizade
por la DGRESS
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B Grafico 3.1. Evasion en el Sistema de Proteccion Social

B Pensiones B (CBF B SENA
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Fuente: UGPP (2013

Optimizacién de la distribucion de los recursos de la cuenta de alto costo: se determing,

en conjunto con el MSPS, la forma en que se distribuirén los recursos de la cuenta

de alto costo, con el objetivo de corregir ex post las desviaciones de concentracion

por EPS de los casos de VIH/SIDA. Esto con el fin de incentivar una mayor gestion por |
parte de las administradoras, para lograr una menor prevalencia de esta enfermedad

y disminuir el impacto fiscal que genera en el sistema.

Seguimiento a los programas de saneamiento de las Empresas sociales del Estado: se ela-
boré un informe de seguimiento a los programas de saneamiento fiscal y financiero
de las Empresas Sociales del Estado y un andlisis de la cartera hospitalaria por edad
de deuda y EPS a nivel histérico en el periodo 2008-2015.

Sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud: a partir del
analisis y actualizacién constante de las variables demograficas y financieras del Sis-
tema de Seguridad Social en Salud, se establecen los escenarios de sostenibilidad
del sector. Para 2015, los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) a la
cofinanciacién del régimen subsidiado de salud fue de $3.5 billones de pesos, que
representan un incremento de recursos cercano a 185% en el periodo 2010-2015
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(Grafico 3.2) como resultado del avance en la igualacién de primas en el Sistema y el
Plan de beneficios de los regimenes contributivo y subsidiado.

Grafico 3.2. Recursos del PGN destinados a complementar la financiacion
del régimen subsidiado (Billones COP)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Plblice

De igual forma, los recursos del régimen contributivo han aumentado 21% en el pe-
riodo 2012-2015. Entre 2012 y 2014 las cotizaciones destinadas a la subcuenta de
compensacion disminuyeron $3,4 billones. Lo anterior como resultado de la sustitu-
cion y compensacién del pago por parte del empleador del aporte patronal de salud
del 8,5% a los empleados que devenguen hasta 10 salarios minimos legales vigentes
(Smmlv), por el pago del impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) establecido
por la Ley 1607 de 2012. Es decir, que aunque las cotizaciones en 2014 disminuyeron
$3,4 billones, por concepto del CREE se presupuestaron $5,5 billones en los ingresos
del Sistema (Grafico 3.3), que compensan e incrementan Sus recursos disponibles.

Por otra parte, la Subdireccién Técnica de Salud y Riesgos Profesionales particip6 en
la discusion técnica de inclusién al POS de tecnologfas en salud de primera linea de
tratamiento y medicamentos por subgrupos terapéuticos y farmacolégicos, asi como
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en la metodologia de identificacién, seleccion y ordenamiento para evaluacion de
ayudas diagndsticas para enfermedades de baja prevalencia. Lo anterior a partir del
andlisis de la estructura del POS para su actualizacién, como parte de la Comision
asesora de costos, beneficios, tarifas y condiciones de operacién del aseguramiento
en salud.

B8 Grafico 3.3. Cotizaciones y CREE en el régimen contributivo
(Billones COP)

1
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Fuente: DGRESS- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con informacion de Fosyg

A partir del anédlisis del comportamiento del gasto en salud se participd en la discu
sién que dio lugar al incremento del 6,06% del valor de la UPC para 2015, con lo cual
en el periodo 2011-2015 la UPC Real Reconocida ha aumentado 27% en el regimen
contributivo y 92% en el régimen subsidiado (Grafico 34). Igualmente, se participé en
la definicién del programa piloto de unificacién de primas puras de los dos regimenes
en cuatro grandes ciudades y se propuso realizar una prueba piloto de unificacion de
pool de riesgo del régimen subsidiado y el régimen contributivo en 2016.
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Grafico 3.4. Unidad de Pago por Capitacion. Valor promedio UPC Real Reconocida- 2011
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Mimisterio de Hacienda y Crédito PUblico (Basade en Acuerdos CRES y Resolutiones M5PS)
Habilitacion financiera de las EPS: en participaciéon conjunta con el MSPS yla URF, se
expidio el Decreto por el cual se actualizan y unifican las condiciones financieras y
de solvencia de las entidades autorizadas para operar el aseguramiento en salud.
Esta reglamentacion exige el cumplimiento de normas prudenciales progresivas
a 7 afios de capital minimo, patrimonio adecuado, reservas técnicas y régimen de
inversion de las reservas técnicas, de tal forma que el sistema cuente con entida-
des aseguradoras mas solidas financieramente que le permitan atender las obli-
gaciones derivadas de la atencién en salud, mejorando el flujo de recursos hacia
los prestadores de servicios de salud, mitigando asi eventuales crisis financieras
en las Empresas Sociales del Estado. A partir de este marco se propuso el articulo
97 del Plan Nacional de Desarrollo que faculta a las cajas de compensacién fami-
liar a destinar recursos propios y los recursos a que hace referencia el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011 para cumplir las condiciones financieras para la operacion
y el saneamiento de las cajas que operan o cuentan con programas de asegura-
miento en salud.

* Atencidn en salud de la poblacién reclusa; se trabajo con el Ministerio de Justicia, el

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), la Unidad de Servicios Peni-
tenciarios y Carcelarios (Uspec) y el MSPS el Decreto que reglamenta la creacién
del Fondo Nacional de Salud de Personas Privadas de la Libertad en cumplimiento
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de la Ley 1709 de 2014 que establecié medidas para mejorar las condiciones de la
poblacién recluida en los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

Elaboracion y tramite de la Ley Estatutaria de Salud: se apoyé al MSPS en la elabora-
cién y trémite de la Ley Estatutaria que regula el derecho fundamental a la salud.
El punto central de esta Ley implica la modificacion de la operatividad del sistema
avanzando hacia un plan implicito de salud en el que se tendra acceso a todos
los procedimientos y tecnologias salvo aquellos que se presenten dentro de un
listado taxativo de exclusiones.

Con la declaracién de exequibilidad de la Ley Estatutaria por parte de la Corte
Constitucional en mayo de 2014, esta Direccion propuso en conjunto con el MSPS
los articulos 66, 67 y 72 del Plan Nacional de Desarrollo como elementos estructura-
les para la implementacion de la Ley. Los dos primeros hacen referencia a la entidad
administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos,
tendra a su cargo el manejo unificado de los recursos destinados al Sistema. Por su
parte, el articulo 72 establece que como prerrequisito para la expedicion o reno-
vacién del registro sanitario por parte del Invima, los medicamentos y dispositivos
médicos deberan tener una evaluacién técnica por parte del Instituto de Evaluacion
Tecnolégica en Salud (IETS) a partir de la cual el MSPS fijard su precio.

Recursos del Lotto destinados al sector salud: el MHCP elaboré e impulso la expe-
dicién del Decreto 728 de 2013, por el cual se reglamentan los paragrafos 2y 3
del articulo 42 de la Ley 643 de 2001. A partir de la expedicion de este Decreto se
han autorizado giros durante 2013, 2014 y 2015 por valor de $74,4 mil millones
para las entidades territoriales que no tengan obligaciones pensionales del sector
salud o las tengan plenamente financiadas, en cuyo caso las podran destinar para
garantizar la financiacién de la unificacién de los Planes Obligatorios de Saludy la
sostenibilidad de la oferta de prestacién de servicios, en el marco de los progra-
mas de saneamiento fiscal y financiero de las Empresas Sociales del Estado.

Consejo Nacional de Juegos y Azar: mediante el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar (CNJSA), instancia adscrita a este Ministerio, se expidieron acuerdos
regulatorios del juego de loteria tradicional que permiten determinar los recursos
que los operadores de estos juegos deben utilizar como reservas técnicasy reser-
vas de capitalizacién, asf como los indicadores para calificar la gestion, eficiencia
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y rentabilidad de los operadores del juego. Adicionalmente, se expidio el regla-
mento de apuestas sobre los resultados de carreras de caballos.

3.2.1.2 Sistema general de riesgos laborales

Con base en el analisis sobre la concentracién de riesgos en el sistema general de
riesgos y sobre los costos operativos de las aseguradoras, se presentaron como
propuestas los articulos 76, 80 y 216 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
Todos por un nuevo pafs. En particular, el articulo 76 adiciona al Estatuto Organico
del Sistema Financiero la necesidad de definir medidas para evitar la concentracién
de riesgos y la seleccién adversa de afiliados por parte de las administradoras de
riesgos laborales. Por su parte, el articulo 80 ordena el pago por parte del Fopep
de las pensiones a cargo de Positiva S.A. cuyos derechos fueron causados en el
Instituto de Seguros Sociales, aliviando las cargas de la Administradora. Finalmen-
te, el articulo 216 faculta al Gobierno nacional para definir, con base en estudios
técnicos, la remuneracién de los servicios relacionados con el sistema de recaudo
del Sistema General de Seguridad Social de tal forma que se podra regular el costo
operativo que asumen las administradoras al adoptar el sistema PILA.

3.2.1.3 Regimenes de excepcion

Al analizar el comportamiento de los gastos y las fuentes de financiamiento del sub-
sistema de salud de las Fuerzas Militares, se encontré la necesidad de aumentar el
aporte destinado a los servicios médicos derivados de los accidentes de trabajoy la
enfermedad profesional de 2 al 3%; y de incrementar el presupuesto per capita del
sector defensa de 20 a 25% de la Unidad de Pago por Capitacion (UPQ). Iniciativa
sancionada por el Gobierno nacional mediante Decreto 2698 de 2014.

Se avanzo en la estructuracién de una propuesta que permita una mayor eficiencia

en la prestacién del servicio del modelo actual de atencién en salud del Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag).
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3.2.2 Subdireccion Técnica de Pensiones

3.2.2.1 Participacién en la regulacién del sistera pensional

Entre 2014-2015 la Subdireccion emitié conceptos econémicos y juridicos sobre 55
actos legislativos (Cuadro 3.1).

B Cuadro 3.1. Actos legislativos sobre los cuales la Subdireccién Técnica de Pensiones se
| pronunci6é 2014-2015

Categoria ;
Numero Numero
Madres Comunitarias, Pension Edad de retiro forzoso para
gracia, veteranos de guerra, rectores, medallistas olim-
bono pensional familias vulne- picos y temas de liquidacion
| rables, Salario Integral, liquida- | de pensiones de los liquida-
cion de entidades, edad de retiro dos Puertos y taxistas entre
Proyectos de Ley 43 forzoso, sequridad social de los 8 otros.

trasportadores publicos, multi-
ple contribucién a la seguridad
social, familias vulnerables, in-
crementos pensionales y equili-
brio de poderes, entre otros

Actos Legislativos | 2 0

ISS en liguidacién y Colpen-
siones y una audiencia de
Controles politicos - - 2 sequimiento a Colpensio-
nes del Auto 320 de la Corte
Constitucional.

Es importante precisar que la Subdireccion presté apoyo técnico en la elaboracion de
las bases y el articulado del PND en lo relacionado con temas pensionales.

« Entre 2014-2015, la Subdireccién expidié 13 decretos reglamentarios, y emitio
conceptos econdmicos y legales sobre seis decretos (Cuadro 3.2).
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M Cuadro 3.2. Decretos expedidos en 2014 que reglamentan la seguridad social

Asuncion por parte de la Nacion del Pasivo Pensional generado por el extinto 2622/14
Municipio de Armero

Emisidn de Bonos con cotizaciones simultaneas 1051/14
Reglas para la asuncion de la funcidn de administracién y pago de la némina 82314

de pensionados del Instituto Nacional de Radio y Televisién (Inravisién) y de
la Administracién Postal Nacional (Adpostal).

Prorrogan los plazos establecidos en el articulo o 10 del Decreto 653 de 2014 1440/14
— 1440/14 (Paso Telecom y Teleasociadas)

Prorroga de los plazos establecidos en el articulo 10 del Decreto 1440 de 2408/14
2014 y se dictan otras disposiciones (Paso Telecom y Teleasociadas y trasla-
do de reservas Foncap al Tesoro Nacional).

Reglas para la asuncién de la funcidn de administracién y pago de la nomina 1212114

de pensionados (Capresub).

Establece las reglas para la asuncién de la funcién pensional del extinto Ins- 885/2014

tituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT)

Prorroga del plazo para culminar la liquidacion del Instituto de Seguros So- 652/2014

ciales.

Se modifica el articulo 3 del Decreto 1212 de 2014 para trasladar al Tesoro 2713/14

unas reservas de Capresub. ) N _

Mesadas pensionales Fonpet 2689/14
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Plblice

Adicionalmente, en el primer semestre de 2015 se hicieron comentarios a seis pro-
yectos de decretos donde se aborda la creacién de cargos BEPS y el traslado de fun-
ciones pensionales a la UGPP, entre otros. También se han proyectado tres decretos
relacionados con el paso a la UGPP de actividades pensionales de entidades como la

CVC, Focine y MinTic.

* Defensa técnica y judicial de la Nacién

Entre 2014-2015 esta Subdireccién ha producido 225 conceptos técnicos y juridicos

como apoyo a la Oficina juridica y la Subjuridica del MHCP (Cuadro 3.3).

116




Categoria

Nimero de procesos

2014 2015

Procesos de nulidad simple sobre temas relacionados con
la Flota Mercante, Bancafe, liquidacion y estructuracion
del ISS y de Caprecom, entre otros.

a8

Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho

Conceptos técnicos

10

Demandas de inconstitucionalidad en temas relacionados
con la pensién familiar, victimas de la violencia, reconoci-
mientos de pension de vejez e invalidez, prima de vuelo y
asignacion de retiro, entre otros.

61

60

Tutelas por pensién gracia y religuidacién de pensiones en

Universidades concurridas u otras entidades

24

Jurisdiccion laboral ordinaria de Universidades publicas
y otros.

Intervenciones ante la
Corte Constitucional

Se solicité la unificacién y seleccién de tutelas en temas
como régimen de transicion, devolucién de cotizaciones
en pension gracia, régimen convencional Banco de la
Republica, liquidacién a prepensionados de Telecom, e
incorporacion de la prima de actualizacion en la asigna-
cién de retiro. (T-2451880 AC, T-3.052.705, T-3.658.903 y
otras, T-4426042, T-4049473 y T-4656053)

Fuente: Ministerio de Haclenda y [

rédito Publico

3.2.2.2 Apoyo al saneamiento financiero y pensional de entidades estatales

e Revision y aprobacion de los cdlculos actuariales de las entidades que asumird la UGPP:
dado que la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protec-
cién Social (UGPP) debe administrar las néminas pensionales asignadas en el articulo
1° literal a) numeral 2 del Decreto Ley 169 del 23 de enero de 2008. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico ha debido impartir la aprobacién de los célculos actuariales
que estiman pasivos pensionales de entidades publicas del nivel nacional liquidadas.

« Paradar cumplimiento a esta funcién, desde 2014 al 31 de mayo de 2015, se ha rea-
lizado la aprobacion del calculo actuarial de aquellas entidades que cuentan con los
pasivos pensionales mas costosos y problematicos; Ministerio de Comunicaciones,
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Instituto de Seguros Sociales, Capresub, INEA, INAT, Corporaci6n Financiera de Trans-
porte, Corporacion Financiera de Turismo, Foncolpuertos y Caprecom, entre otros.

* Estas aprobaciones estan permitiendo (i) la cuantificacion total del pasivo pensio-
nal a cargo de la Nacién; (i) la consolidacién de un esquema tnico de contabilidad
en materia de pasivo pensional; y (iii) la unificacién de criterios para la administra-
cion de las néminas de pensionados, asi como de la defensa judicial unificada en
materia de seguridad social.

* Concurrencia de la Naci6n con la deuda pensional de las universidades: respecto a la
concurrencia de la Nacion en el pago del pasivo pensional de las universidades terri-
toriales ordenado en el articulo 131 de la Ley 100 de 1993, se efectud la redencién de
Bonos de Valor Constante (BVC) Serie B a favor de las Universidades de Antioquia, Valle,
Atlantico y la UIS por $244 mm para 2014, y $81 mm para el primer semestre de 2015.

* lgualmente, se emitieron BVC Serie A por $58 mm para 2014, a favor de las Uni-
versidades de Cartagena, Magdalena y Narifio, y se esta trabajando con las Uni-
versidades de Quindio, Distrital, Politécnico y Jaime Isaza Cadavid en la consecu-
cion de la concurrencia mediante la BVC Serie B.

* Respecto a la concurrencia de la Nacién en el pago del pasivo pensional de uni-
versidades nacionales, conforme con lo establecido en la Ley 1371 de 2009, se les
ha asesorado en la elaboracion del célculo actuarial y en la depuracién de su pasi-
vo pensional. Hasta el momento se ha aprobado el calculo actuarial de la Univer-
sidad de Caldas y se ha avanzado en el estudio legal de las pensiones otorgadas
por esta universidad y en la depuracién del calculo actuarial de las universidades
de Cauca, Choc6, Nacional, Cérdoba y la Universidad Tecnoldgica de Pereira.

* Concurrencia de la Nacion con la deuda pensional de las entidades hospitalarias:
dentro de las responsabilidades que tiene la Nacién a través del MHCP se encuen-
tra la suscripcién de los contratos de concurrencia con las entidades territoriales
para cubrir el pasivo prestacional del sector salud a 31 de diciembre de 1993 de
las instituciones hospitalarias, de acuerdo con lo establecido en la Ley 60 de 1993,
la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios. Por este concepto el MHCP giré
aproximadamente $107 mm en los afios 2014 y 2015 (Cuadro 3.4).

Del mismo modo, se elaboraron y firmaron las actas de liquidacién de seis (6) con-
tratos de concurrencia que fueron suscritos entre el MHCP y el departamento de
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Magdalena, que certifican que la Nacion esta a paz y salvo con sus obligaciones pres-
tacionales por concurrencia.

Adicionalmente, se encuentran en tramite de firmas las actas de liquidacion de cinco
(5) contratos de concurrencia suscritos entre el MHCP y el departamento de Antioquia.

B Cuadro 3.4. Contratos de concurrencia con hospitales

(Miles de millones COP)

Departamento

Antioquia
Antiogquia
Antioquia
Antioguia
Antioquia
Antioquia
Antioguia
Antioquia
Antiogquia
Antioguia
Antioguia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioquia
Antioguia

Contrato

de concurrencia

Venecia

El Bagre

El Carmen de Viboral
Chigorodd

Gamez Plata

Yali

Marinilla

San Luis

San Rafael

Itagui

El Penol

El Santuario
Copacabana
Valdivia

Santa Rosa de Osos
Anori

Caucasia

Belmira
Campamento
Santander

Barbosa

Cali — Hospital San Juan de Dios

Valor de la
concurrencia pagada

1.303
660
446

1.976

1.468
682

1.882

1.053

1.370
179

1.275

1.726

27
742

2196

1.025

4313
787
352

51.950

3.302

28.174

119




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccion General de Regulacion Econdmica de la Sequridad Social [DGRESS)

3.2.2.3 Proceso de seguimiento fiscal

Por medio del proceso de seguimiento fiscal desarrollado en 2014 se pudieron esta-
blecer varias probleméticas asociadas al sistema general de pensiones, como su baja
cobertura, la deficiencia en el reconocimiento de pensiones y la falta de informacién
suficiente en materia de seguridad social , por lo que se han iniciado los siguientes
proyectos:

* Enlabodega de datos se facilitan las labores de seguimiento y evaluacion al sis-
tema de seguridad social, ya que alli se consolida informacién de los principales
indicadores del sistema, como los niveles de cobertura, los resultados financieros
y demds aspectos macroecondmicos; los ingresos y los gastos de Sistema; las
transferencias de la Nacién y de las entidades territoriales; y el cumplimiento de
rol o papel de cada uno de los agentes participantes en el Sistema. La bodega es
el principal insumo para la elaboracién del Boletin semestral en donde se eviden-
Cia la evolucion del Sistema.

* Produccion de informes trimestrales, mediante los cuales se ha emitido concepto
técnico acerca de la posible incidencia fiscal de algunos de los acontecimientos
que se presentan en materia de seguridad social, como los traslados del régimen
de ahorro individual al régimen de prima media y el impacto de proyectos en la
cobertura del Sistema, tal como el que es analizado en el estudio de la simplifica-
cion de la afiliacién al SGSS.

* El proyecto de historias laborales permitird optimizar el tema de reconocimien-
tos pensionales. Para este efecto se realizaron dos estudios para determinar la
institucionalizacién del proyecto, la naturaleza de la entidad y la herramienta tec-
nolégica que se debe crear para consolidar bajo una sola institucion la centraliza-
cion, actualizacién y administracion de las historias laborales de los trabajadores
publicos del orden central y descentralizado, asi como el de todos los afiliados al
Sistema General de Pensiones con posterioridad al 1° de abril de 1994.

3.2.3.Administracion de los recursos del Fonpet

El Ministerio de Hacienda adjudicé en octubre de 2012 la Licitacién Publica No. 06 de
2012 para la administracién de los recursos del Fonpet, correspondientes a la reser-
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va constituida por las entidades territoriales para amparar sus obligaciones pensio-
nales. Al cierre de mayo de 2015 los recursos acumulados en los patrimonios autono-
mos que administran los recursos del Fondo ascienden a $44,6 billones, un afio antes
esta cifra se situaba en $41,4 billones.

En el mes de mayo se actualizé el calculo actuarial del pasivo pensional para todas las
entidades territoriales del nivel central y del sector educacion. Dicho pasivo presenta
una disminucién del 31,5% frente al registrado con corte al 2013, al pasar de $84,7
billones a $57,4 billones. La principal razén de la disminuciénradica en la aprobacion
de un nuevo calculo actuarial del Fondo del Magisterio (Fomag)'®. En la actualidad,
fruto de estas variaciones y de los aportes acumulados por las entidades, 722 entida-
des territoriales han alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional, de los cuales 713
son municipios y 9 son departamentos. En términos generales, el cubrimiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales paso del 49,4% a 77,7%.

Los retiros de junio de 2014 a mayo de 2015 ascendieron a $1,84 billones de pesos,
51,3% de los cuales corresponden a devoluciones de excedentes del cubrimiento del
pasivo pensional, 43,1% a giros al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para
atender la deuda que por el sector educacién tienen las entidades territoriales, el
4,4% a retiros de recursos del Loto en Linea para el financiamiento del pasivo pensio-
nal del sector salud y el 1,2% restante a trdmites por pago de bonos pensionales. Los
retiros del Gltimo afio son bastante significativos teniendo en cuenta que el total his-
térico de retiros de recursos del Fonpet a mayo 31 de 2014 asciende a $5,2 billones.

Es de destacar que paralelamente a las opciones de retiro de recursos, desde inicios
de 2014 se esta dando aplicacién al modelo de administracion financiera por el cual
se permite a las entidades disponer de una proporcion de los recursos que anual-
mente destina al Fonpet para atender otras necesidades o proyectos, la aplicacion de
la medida para 2015 liberara cerca de $278 mm a los departamentos que aun no han
alcanzado la cobertura del pasivo pensional.

13 El Calculo Actuarial realizade por |a Fiduprevisora y aprobado por esta cartera cuantifica el pasivo total generado por el Magisterio en el
arden nacional y territorial. Dado que el calculo actuarial que fue aprobado con corte a 31 de diciembre de 2013, es el segundo ejercicio que
se realiza persona por persona y no bajo el método de extrapolacion, pueden generar diferencias en el pasivo que venian reportando las
entidades territoriales
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Adicionalmente, y con el fin de apoyar la cobertura de los pasivos pensionales
de las entidades rezagadas, el MHCP se encuentra adelantando la distribucién
de recursos acumulados por concepto del impuesto de timbre entre agosto de
2003 y diciembre de 2011. Esta distribucién se realizara entre los municipios
que aun no han logrado la cobertura de su pasivo pensional. Los recursos a dis-
tribuir tendran un impacto directo sobre la situacién fiscal de las entidades en el
mediano y largo plazo, en lo que a obligaciones pensionales se refiere.

Finalmente, es de destacar que conforme al articulo 49 de la Ley 1737 de 2014,
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital, por pri-
mera vez el Fonpet efectuara el traslado de recursos al Fomag por el valor del
pasivo pensional corriente a cargo de las entidades territoriales, El traslado esté
programado para el tercer trimestre de 2015y permitiré que las entidades terri-
toriales no vean comprometidos recursos de su presupuesto para atender estas
obligaciones.

3.2.4 Proyecto de historias laborales (Pasivocol)

El proyecto de historias laborales (Pasivocol) realiza el seguimiento y actualizacién de
los calculos actuariales del pasivo pensional territorial mediante el apoyo y asesoria a
las entidades territoriales en temas de reconstruccién del archivo laboral y pensional
y su respectiva digitacion en una base de datos unificada. Durante 2014, este Pro-
yecto alcanzé el 100% de cumplimiento en la recepcién de informacién por parte de
las entidades territoriales del sector central quienes enviaron al menos una base de
datos tendiente a generar un célculo actuarial del pasivo pensional, lo cual refleja el
compromiso y dedicacion del equipo asesor del MHCP y el Ministerio de Trabajo con
los 1101 municipios y 32 departamentos inscritos al proyecto.

También se destaca que durante 2014 se logré obtener el mayor nimero de clcu-
los actuariales de toda la historia del proyecto de historias laborales (Pasivocol) ya
que 951 municipios y gobernaciones, ademas de 693 entidades descentralizadas,
enviaron informacién al MHCP con altos estandares de calidad. En consecuencia, del
trabajo realizado durante 2014 el pasivo pensional territorial central se ajusté en un
28% alcanzando un valor global de $47 billones.
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Actualmente la cobertura de actualizacion de calculo actuarial del pasivo pensional
en el Sistema de Informacién del Fonpet es de mas del 98%. Se espera que en 2015
se alcance el 100% de cobertura.

3.3 Riesgos y desafios enfrentados

Riesgos para la DGRESS

Para adelantar las actividades de seguimiento financiero y fiscal del Sistema General
de Seguridad Social y de los regimenes de excepcion se requiere contar con modelos
y sistemas de informacién que soporten las actividades propias de la Direccién, de tal
forma que se minimicen los riesgos de pérdida de informacion sobre el comportamien-
to histérico de las variables fundamentales de dicho Sistema, se consoliden los meca-
nismos de alertas tempranas que eviten impactos fiscales sobrevinientes y se conserve
la memoria institucional que podria comprometerse como consecuencia de las actua-
les modalidades de vinculacién de personal, con el consecuente efecto en el oportuno
cumplimiento de las responsabilidades asignadas y metas trazadas por la Direccion.

Riesgos para el sistema de seguridad social

La expedicién de la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015), podria generar des-
equilibrios financieros del Sistema General de Seguridad Social en Salud con pro-
bables impactos fiscales sobre la Nacién, de no adoptarse medidas para efectos de
optimizar el uso de los recursos por parte de los afiliados y los diversos agentes del
Sistema, sin detrimento de la prestacién de los servicios de salud.

De otro lado, la concentracion de riesgos, la siniestralidad observada y los altos costos
operativos son factores, entre otros, que podrian afectar la sostenibilidad financiera
del Sistema General de Riesgos Laborales y que por lo tanto imponen la adopcion de
medidas regulatorias para minimizar los riesgos.

En materia pensional, se puede percibir que la inadecuada gestion de la informacion

del sistema puede implicar la indebida valoracién del pasivo pensional a cargo de las
entidades obligadas al pago de dicha obligacion.
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Desafios enfrentados

Implementacion de las normas aprobadas en el Plan Nacional de Desarrollo: Como gran
desafio se encuentra la concertacién de las normas que deben regular los articulos
propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, con las otras carteras que tienen inte-
reses comunes en estos temas.

Fortalecimiento del sector salud: en materia de salud, se pretende (i) buscar mecanis-
mos que impulsen mayor eficiencia en la operacion y flujo de recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, (i) determinar nuevas fuentes de financiacién
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el marco de la Ley Estatuta-
ria de Salud; e (iii) institucionalizar dentro del MHCP una instancia en la que se realice
el seguimiento fiscal y financiero del Sistema General de Seguridad Social Integral
(SGSSI) a nivel nacional y territorial, y se identifiquen los impactos del SGSSI para la
Nacion en el corto y mediano plazo, con un Confis de Seguridad Social.

Utilizar los excedentes del Fonpet como fuente de financiamiento del pasivo pensional
del sector salud: se debe desarrollar el mecanismo mediante el cual las entidades
territoriales puedan utilizar los recursos acumulados en el Fonpet, que hayan sido
abonados en el sector salud, como fuente de financiacién del pasivo pensional de di-
cho sector y del pasivo no certificado por contratos de concurrencia. Lo anterior, con
la condicion de que dichos entes territoriales decidan asumirlo como pasivo propio
segun lo establecido en el articulo 147 del PND 2014-2018.

Cuantificacion del pasivo de las entidades territoriales con el sector salud: es un reto para
la DGRESS la cuantificacién del pasivo que tienen las entidades territoriales con el
sector salud dentro de los contratos de concurrencia suscritos, los pendientes por
suscribir y el pasivo no incluido dentro de los mismos. Lo anterior, con el fin de regis-
trar el pasivo dentro del Fonpet y asi poder financiarlo con los recursos abonados al
sector salud.

Proyecto de historias laborales: continuar con el proyecto de historias laborales, dado
que implica el disefio de una metodologia de medicién y evaluacién de calidad y
aseguramiento de la informacién relativa a las historias laborales, asi como la socia-
lizacién y puesta en produccién de nuevas herramientas tecnolégicas que permitan
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facilitar la compilacién de las historias laborales de todos los colombianos en un solo
archivo cuya administracién se encuentra en la Oficina de Bonos Pensionales del
MHCP. Adicionalmente, por dicha consolidacion, permitira la estimacion del pasivo
pensional y la integracion de los procesos que propenden por el calculo y financia-
miento de los diferentes pasivos pensional en el orden territorial y nacional.

Obtencién de Informacioén del SGSS: disefiar la reglamentacion para lograr la unificacion
de los criterios para reporte de informacion, de recepcion y de almacenamiento de
informacion del SGSS, por parte de las entidades competentes y bajos los parame
tros técnicos establecidos por el MHCP.

Elaborar modelos para proyectar las necesidades fiscales de la seguridad social: a pesar
de los esfuerzos de la DGRESS entre 2014 y 2015 para mejorar las proyecciones
fiscales del sector de seguridad social, utilizando modelos estadisticos que articulen
variables demogréficas, de empleo y de crecimiento econémico en las proyecciones,
es necesario que este ejercicio se realice en conjunto con las entidades del sector,
para lograr mejores resultados.
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4. Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional (DGPPN)

4.1 Vision de largo plazo

Como parte de su vision a largo plazo, la DGPPN se ha planteado objetivos que con-
tribuyan a mejorar la calidad del gasto en el sector pablico. Asi, la DGPPN, con el lide-
razgo del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP), ha tenido una participacion
activa en la programacion del presupuesto de manera que su monto y compaosicion
sirvan al propdsito del Gobierno nacional de apoyar el crecimiento econémico, la
generacion de empleo y la reduccion de las desigualdades sociales, atendiendo los
lineamientos del Presidente de la Republica de construir una sociedad més justa, mo-
derna y solidaria, con prosperidad para todos.

La nueva institucionalidad surgida del desarrollo y aplicacién de las normas aproba-
das por el Congreso de la Republica durante esta administracién, permitird hacia el
futuro cualificar los instrumentos de gestién fiscal y la capacidad de las autoridades
publicas para mantener bajo control las finanzas del Estado.

Sobre la base de estos criterios, el cambio esperado que se busca es el de pasar de
un control y monitoreo del presupuesto orientado hacia el Estado, a un control y mo-
nitoreo del presupuesto orientado a la efectividad de la gestién publica: cada peso
debe convertirse, directa o indirectamente, en un bien o servicio para los ciudadanos,
de manera que la mejor gestion presupuestaria contribuya decididamente a la satis-
faccion de las necesidades de la poblacién, en particular la més vulnerable, y Sea un
instrumento, desde lo fiscal, para impulsar la modernizacién del pafs.
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Lo anterior, ha ido acompafiado del ejercicio habitual de las funciones que le ordena
la normatividad vigente, con especial énfasis en algunas éreas como la de contribuir
a mantener la tendencia descendente del déficit fiscal, en consonancia con lo dis-
puesto por la regla fiscal, programar prioritariamente los recursos para financiar la
ley de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448/11; garantizar la incorporacién de
los recursos suficientes para asegurar la atencion de las zonas y comunidades afec-
tadas por la inusual emergencia invernal de comienzos del decenio; presupuestar
los recursos para atender el costo de las sentencias de las Altas Cortes, entre otras,
referentes a la unificacién de los regimenes en salud, y a la atencion de las victimas
del desplazamiento forzado; propender, en general, para que el gasto y la inversién
publicas contribuyan a alcanzar las metas del PND 2010-2014, y, en el futuro, las del
PND 2014-2018, Todos por un nuevo pais, para que, en el marco de la incertidumbre
que caracteriza el funcionamiento de la economfa mundial, sean un motor para el
crecimiento y la generacion de empleo en Colombia.

4.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

4.2.1 Gestion del presupuesto por parte de la DGPPN 2014-2015

La gestién del presupuesto durante 2014 y 2015 debe verse en el contexto de los
resultados de las politicas econémica y fiscal desarrolladas por el Gobierno nacional
durante el actual decenio. Su aplicacién no solo se ha dirigido a materializar los ob-
jetivos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo de la administracién del presi-
dente Juan Manuel Santos. Ha sido también un instrumento importante para hacer
frente a la incertidumbre que ha caracterizado a los mercados internacionales, y, mas
recientemente, para amortiguar los choques externos derivados del desplome en
el precio internacional del petréleo y en el precio de otras materias primas que han
afectado el valor de las exportaciones del pais, y con ello los ingresos de la Nacion.
Esta situacién, de no enfrentarse con decisién, podria incidir adversamente sobre el
crecimiento del pais y la generacion de empleo.

Durante 2014 el Producto Interno Bruto (PIB) del pais creci6 en 4,6%, tasa inferior al
registro de un afo atras (4,9%). Aunque se trata de una cifra que se compara favo-
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rablemente con las registradas por otras economias de la regién y con las de otros
paises emergentes, recoge, sin embargo, los primeros efectos del choque externo
generado por la reduccién en el precio internacional del petréleo que para la refe-
rencia Brent pasé de US$115 el barril a finales de junio de 2014 a US$45,8 el barril a
mediados de enero de 2015.

Al dejar de ser el petréleo un motor de crecimiento para la economia colombiana,
como lo fue hasta hace muy poco, la nueva situacion del mercado internacional mine-
ro-energeético hara necesario que aquella se ajuste a las nuevas circunstancias con el
fin de evitar la aparicién de desequilibrios macroeconémicos que pongan en peligro
los avances logrados en materia econémica y social. Esto exige mantener la respon-
sabilidad con que desde comienzos de siglo se ha manejado la politica econémica
y afianzar la coordinacién que han mostrado los responsables de su gestién. En el
area de la politica fiscal el Gobierno nacional debe aprovechar el proceso de fortaleci-
miento institucional que se ha logrado con las reformas aprobadas en afios recientes,
cuya aplicacion ha contribuido a la consolidacion de la confianza de inversionistas,
productores y consumidores.

Hasta la fecha, los resultados fiscales han sido favorables. En buena parte explicados
por el manejo responsable del Presupuesto General de la Nacién (PGN), instrumento
fundamental de Ia politica fiscal. La consolidacion fiscal que se ha logrado ha permiti-
do al Gobierno nacional asumir una postura contraciclica en politica fiscal, mediante
la cual se ha estimulado la demanda interna cuando ha sido necesario propiciar el di-
namismo de la economia, y se ha ajustado el gasto publico, cuando esta muestra que
retorna a su fase de crecimiento y la actividad privada reasume su papel de liderazgo.

Los resultados en los pasados cuatro afios han demostrado el éxito de la estrategia
adoptada. La economia ha crecido a promedios que no se observaban con anteriori-
dad, los flujos de inversion extranjera directa se han situado en niveles no registrados
antes en Ia historia econémica del pais; el sector financiero sigue mostrando una gran
solidez; y las oportunidades derivadas de la puesta en marcha de muchos acuerdos
comerciales, empiezan a mostrar sus primeros resultados, favorecidas ademaés en el
altimo afio por la depreciacion real del peso, lo cual serd un elemento de gran impor-
tancia para elevar la competitividad del pais y compensar parcialmente los efectos de
la reduccion del precio del petréleo.
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Comogquiera que para 2015 los analistas esperan una reduccion sensible en la tasa
de crecimiento econémico, que estarfa en niveles del orden del 3,2%, en el Gobierno
nacional hemos adoptado medidas preventivas para mitigar los chogues externos so-
bre nuestra economia y para reanimar la actividad, de manera que podamos alcanzar
3,5% o mas de crecimiento del PIB.

Ahora, mas que nunca, se requiere mantener la estrategia adoptada. Con este pro-
pésito, junto con la reforma tributaria aprobada por el Congreso de la Republica a
finales de 2014, se han aprobado medidas sobre austeridad y recorte en gastos no
esenciales del presupuesto, y se ha evitado en lo posible sacrificar aquellas apropia-
ciones que tienen un efecto multiplicador sobre el crecimiento econdmico y la gene-
racion de empleo.

Con igual propésito, se le ha abierto espacio a la participacion de la inversion privada
en multiples sectores, mediante el mecanismo de las APP, que antes eran atendidos
preferencialmente por el sector publico.

En el contexto de la estrategia adoptada, a comienzos del mes de junio, el presi-
dente Santos anuncié el Plan de Fomento a la Productividad y el Empleo, en su
segunda version (Pipe 2.0), el cual representara inversiones por $16,8 billones y
generard mas de 320 mil empleos. En el marco de una politica de responsabili-
dad fiscal, el Pipe 2.0 contempla medidas de inversion publica en infraestructura
educativa, vias por obra publica, fomento agropecuario, vivienda rural y urbana,
y regalias. Lo mismo que medidas sectoriales en industria y comercio, turismo y
minero-energético. De esta manera, los recursos publicos podran invertirse mas
eficientemente en aquellos sectores en donde el pais los requiera, para que sean
més efectivos en la generacién de crecimiento y empleo y en la reduccion de las
desigualdades sociales.

En el caso que nos ocupa, no se trata de nuevos recursos, sino de agilizar el plan
de inversiones aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por
un nuevo pafs. Se busca que los recursos publicos en movimiento dinamicen la pro-
duccion y la economia no pierda el impulso por la desaceleracion provocada por la
reduccién en el precio del petréleo. Se pretende agilizar la inversion publica, de ma-
nera que se pueda avanzar rapidamente en obras de infraestructura educativa y vias;
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ademas de estimular la exploracién minero-petrolera y revivir el subsidio a la tasa de
interés de la vivienda clase media, lo que empujard el sector de la construccién. Se
espera que con esto la economia crezca en 2015 minimo en 3,5%.

Aunque las medidas se toman ahora, de manera que las inversiones anunciadas se
veran reflejadas en las cuentas econdmicas del 2015, sin embargo, las obras se ha-
ran en los préximos afios de este gobierno, con recursos de presupuestos futuros,
teniendo como el propésito el cumplimiento de las metas previstas en el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais, Ley 1753 de 2015.

En los préximos afios no solo avanzaremos en la construccién de la infraestructura
que tanto necesita el pais para mejorar sus niveles de productividad y competitividad,
también estamos haciendo nuestros mayores esfuerzos para el mejoramiento de los
niveles de vida de los colombianos y para esto se requiere més educacién, méas salud,
mas empleo y vivienda, y mayores niveles de ingreso con seguridad. Este es nuestro
mayor Compromiso.

La gestion de la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) ha sido
especialmente importante. Con base en las mejoras en la normatividad presupuestal
ha desarrollado mecanismos y criterios para que las entidades manejen con mayor
eficiencia los recursos publicos. Ha buscado establecer prioridades de manera que el
gasto que ejecuten satisfaga las demandas de la poblacién, en especial de los secto-
res mas vulnerables, con el objetivo de alcanzar las metas propuestas en el Plan Na-
cional de Desarrollo, sin sobrepasar las metas establecidas en |a Regla Fiscal. De esta
manera, los recursos publicos han podido invertirse mas eficientemente en aquellos
sectores en donde el pafs los requiere, para que sean mas efectivos en la generacion
de crecimiento y empleo y en la reduccién de las desigualdades sociales. La imple-
mentacion y desarrollo del Marco de Gasto de Mediano Plazo ha sido un instrumento
fundamental dentro de esta estrategia.

4.2.2 Marco de gastos de mediano plazo 2015-2018

El MGMP surgidé como respuesta a la necesidad de contar con una programacion
presupuestal anual que tuviera como punto de referencia un ejercicio de mediano

130




plazo, articulado con el disefio de politicas publicas y de planeacion macroecono-
mica y fiscal de més largo plazo. Su formulacién busca estimular el desarrollo de
una gestion presupuestal orientada a resultados y mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

Mediante el MGMP se ha podido establecer una secuencia anual para la toma de de-
cisiones, segln la cual primero se prepara el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
y, luego, sujeto a este documento, se formula la propuesta de MGMP, el Plan Opera-
tivo de Inversiones, POAI, y el Proyecto de ley de PGN. Es de anotar que en el MGMP
se incluyen los techos previstos para los gastos de funcionamiento y de inversion
de cada uno de los sectores que hacen parte del PGN. Asi ha funcionado durante el
Gltimo decenio y con estos mismos criterios se formulara el MGMP correspondiente
al periodo 2016-2019, fundamento del proyecto de ley de presupuesto general de la
Nacién para 2016.

En cumplimiento de la Ley 1508 de 2012, los techos sectoriales de gasto incluyen el
espacio fiscal para presentar las solicitudes de contratos de Asociacion Publico Priva-
das (APP) que requieran autorizaciones de vigencias futuras, de acuerdo con el limite
anual autorizado por el Conpes, como se sefiala en el correspondiente documento
del MFMP'®,

Los cupos APP previstos en la ley son los siguientes: 0,05% del PIB para 2015; 0,10%
del PIB para 2016, 0,35% del PIB para 2017-2019, y 0,4% del PIB para los afios com-
prendidos entre 2020 y 2045. Para cumplir con los criterios anteriores, los sectores
deberdn priorizar sus requerimientos de manera que los proyectos de importancia
estratégica que prevean desarrollar mediante APP se encuentren contemplados den-
tro del techo que se les haya asignado en el MGMP, o en el espacio de gasto conte-
nido en el MFMP.

Los resultados del proceso de programacion estratégica adelantado durante 2014
quedaron consignados en el documento MGMP 2015-2018, aprobado por el Conpes

14 Esto se logrd en principio mediante el Decreto 4730 de 2005 (Compilado en el Decreto Unico Reglamentario (DUR) No. 1068 de 2015). Pos-
teriormente, la Ley 1473 de 2011 incorpord el MGMP explicitamente al Estatuto Organico de Presupuesto -EOP.

15 Que se presenta a las comisiones econdmicas del Congreso de la Replblica antes del 15 de junio y se estudia y discute con prioridad durante
el primer debate de la nueva ley anual de presupuesto (Articulo 1” de la Ley B19).
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(Documento Conpes 3813 del 10 de julio de 2014), junto con el del programa opera-
tivo anual de inversiones, POAI (Documento Conpes 3814 de la misma fecha).

En el primer documento se definieron los techos de gasto sectoriales para el periodo
2015-2018, donde el techo correspondiente al primer afio marcaba un tope para el
proyecto de ley del PGN para 2015 (tal y como lo exige el Decreto 1957 de 2007: DUR
Art. 2.8.1.3.4. Decreto 1068), mientras los techos para los afios siguientes, debido a
su caracter indicativo, como lo establece el mismo decreto, serian la linea de base
para futuros ejercicios de programacion, siendo el mas préximo de ellos el corres-
pondiente al proyecto de ley del PGN para 2016.

Lo anterior, siempre y cuando no se presenten cambios de caracter econémico o
politico (o ajustes de indole técnico), que afecten la distribucién de los recursos pre-
supuestales o los parametros de calculo empleados en las proyecciones. Esto es lo
que ha ocurrido con la reduccién del precio internacional del petréleo, que, por su
importancia sobre las finanzas publicas, ha obligado al Gobierno nacional, a las au-
toridades econémicas y a los analistas a replantear las proyecciones econdémicas,
fiscales y presupuestales de los préximos afios.

En suma, las proyecciones de gasto sectorial de mediano plazo que se presentan
para el periodo 2015-2018 concretan el esfuerzo por focalizar los recursos hacia
las prioridades de politica publica, en consonancia con las disponibilidades fiscales,
privilegiando el gasto social como lo ordena la Constitucién Politica, protegiendo la
inversion publica y garantizando el funcionamiento de los érganos publicos.

Estas proyecciones tomaron como base el escenario macroeconémico formulado en
el MEMP 2014 y las metas fiscales que en este se sefialaron, acatando la normativi-
dad vigente, y atendiendo inflexibilidades presupuestales, como las vigencias futuras
autorizadas y las decisiones de las Altas Cortes16. Asimismo, para la formulacién de
MGMP se mantuvieron los esfuerzos en materia de gasto social para dar cumplimien-
to efectivo a la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas de la violencia, respondiendo a nuestro compromiso

16 Corte Constitucional: Sentencia T-025 de 2004 y Autos de seguimiento numeros 176 y 177 de 2005, 218 de 2006. 092 y 237 de 2008, 008 y
314 de 2009 - Atencidn a la poblacién desplazada. Corte Constitucional: Sentencia T-7460 de 2008 y Autos de Seguimiento
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de actuar para la superacién del estado de cosas inconstitucional declarado por la
Corte Constitucional.

De igual manera, se incluyeron los compromisos de financiacién del SENA, el ICBF
y los aportes a salud, adquiridos en la Ley 1607 del 2012 de Reforma Tributaria, los
cuales constituyen el principal estimulo a la generacion de empleo formal en las pe-
quefias y medianas empresas. Y se mantuvo un irrestricto apoyo al cumplimiento de
las propuestas que hacen parte de los tres pilares fundamentales del anterior Plan
Nacional de Desarrollo: crecimiento sostenido, igualdad de oportunidades y conso-
lidacién de la paz en todo el territorio nacional'”. Sobre estas bases se programo el
presupuesto para 2015 aprobado en la Ley 1687 de 2013.

4.2.3 Presupuesto General de la Nacién 2014-2015

La programacion presupuestal para las vigencias fiscales de 2014 y de 2015 se efec-
tué en consonancia con las metas de déficit fiscal definidas en el MFMP, consultando
las reales posibilidades de financiamiento, la capacidad real de ejecucion y atendien-
do las prioridades del plan de gobierno.

4.2.3.1 El Presupuesto General de la Nacion 2014

El Congreso de la Republica aprobo el PGN para 2014 por cuantia de $203 billones18,
de los cuales $191,2 billones financiados con recursos de la Nacién y $11,8 billones
con recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto
se presenta en el Cuadro 4.1.

17 Estos pilares son: (1} crecimiento sostenido para una economia mas competitiva, productiva e innovadora, con sectores dindmicos que lo
jalonen: (i) igualdad de oportunidades, sin discriminacién alguna, y (i) consolidacion de la paz en todo el territorio nacional, con seguridad,
justicia y respeto a los derechos humanes.

18 Ley 1687 del 11 de diciembre de 2013 y Decreto de Liquidacion 3036 del 27 de diciembre de 2013
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B Cuadro 4.1. Presupuesto inicial de gastos 2014
(Miles de millones COP)

Participacién Porcentual

Coneints Narcicn Prqpios Tollal _ :—Nac_lt;_ Pf'O_;): Tot”ll_

(1) (2) 1+2) | A IR 5

(&) (5) (6)
Gastos de Personal 21.698 1.387 23.086 11,4 1.7 11,4
Gastos Generales 6.839 638 7.477 3.6 54 37
Transferencias 79.467 2.072 81.539 41,6 17,5 40,2
Operacidn Comercial 12 1.686 1.698 0,0 14,2 0.8
Il SERVICIO DE LA DEUDA R
Deuda Externa 8.821 0 8.821 4,6 0,0 4,3
Deuda Interna 33.631 1 33.631 17,6 0.0 16,6

.

40.695  6.053  46.748 0wEl s

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

a) Modificaciones presupuestales
Durante la vigencia fiscal de 2014 se efectuaron modificaciones al PGN asi:

Convenios interadministrativos, $179 mm. Estas operaciones se efectuaron en desa-
rrollo del articulo 28 del Decreto 3036 del 2013.

Decreto 3036 del 2013: Articulo 28 “cuando los 6rganos que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacidn, celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, hardn los ajustes mediante resoluciones del Jefe del
drgano respectivo. En el caso de los establecimientos piblicos del orden nacional, las
superintendencias y unidades administrativas especiales con personeria juridica asi
como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Orgdnico del Presupuesto, dichos
ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o
el representante legal del érgano, si no existen juntas o consejos directivos...”
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Donaciones, $10 mm:. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del EOP.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion inter-
nacional de cardcter no reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del
presupuesto general de la Nacién y se incorporardn al mismo como donaciones de
capital mediante decreto del gobierno, previa certificacién de su recaudo expedido
por el 6rgano receptor. Su ejecucion se realizard de conformidad con lo estipulado
en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estardn sometidos a
la vigilancia de la Contraloria General de la Republica. (...), y

Reduccién del presupuesto por valor de $6,2 billones. En virtud de la autorizacién confe-
rida por el Consejo de Ministros, en la sesion del dia 26 de noviembre de 2014, y con
el objetivo de garantizar el desarrollo de proyectos en curso, asegurar el cumplimien-
to de las principales metas del Plan Nacional de Desarrollo, ajustar el presupuesto
a la capacidad real de ejecucién, garantizar los recursos orientados a la poblacion
desplazada, bajos niveles de ejecuciony ahorros sectoriales, mediante Decreto 2461
del 2 de diciembre de 2014 se redujeron algunas partidas presupuestales de fun-
cionamiento, servicio de la deuda y de inversién del PGN por un monto total de $6,2
billones de los cuales $2,3 billones corresponden a gastos de funcionamiento; $1,5
billones a servicio de la deuda y $2,4 billones a inversion.

Considerando estas modificaciones, la apropiacion definitiva a diciembre de 2014
ascendié a $196,9 billones, $6 billones més de lo aprobado inicialmente por el Legis-
lativo. El resumen de las modificaciones se presenta en el Cuadro 4.2.

Bl Cuadro 4.2. Modificaciones presupuestales 2014

(Miles de millones COP)

Concepto

Base Legal

ADICION “Convenios Interadministrativos Enero a diciembre de 179
{Articulo 28, Decreto 3036 de 2014
2013)°
DONACION Decretos 628 y 1704 26 de marzo y 8 de sep- 10
tiembre de 2014

REDUCCIN Decreto 2461 2 de diciembre de 2014 6.228

Fuente Ministeric de Hacienda y Crédito Publico
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b) Presupuesto de gastos definitivo 2014

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas antes, el total del PGN definitivo
para la vigencia fiscal de 2014 ascendié a $196,9 billones, de los cuales $185,5 billo-
nes se financiaron con recursos de la Naciény $11,4 billones con recursos propios de
establecimientos publicos, como se presenta en el Cuadro 4.3.

B Cuadro 4.3. Presupuesto de gastos definitivo 2014
(Miles de millones COP)

Presupuesto Inicial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitive

Concepto Nacién Propios Nacién Propios Total MNacién Propios

) { { ) (5)

Gastos de Personal 21.698 1.387 23.086 243 70 313 21.941 1.457 23.398

Gastos Generales 6.839 638 71.477 413 21 434 7.252 659 7911
Transferencias 79.467 2,072 81.539 (2.659) (234)  (2.893) 76.808 1.838  78.646
Operacion Comercial 12 1.686 1.698 4 (133) (129) 16 1.553 1.569

Deuda Externa 8.821 0 B8.821 192 192
Deuda Interna 33.631 1 33.631 (1.692) - (1.692)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, el tamafio final del
presupuesto de Ia vigencia 2014 es inferior en un 3%, como resultado de las mo-
dificaciones descritas. EI 94% del PGN se financié con recursos de la nacién y el 6%
restante, con recursos propios de los Establecimientos Plblicos Nacionales (EPN).
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c) Ejecucion presupuesto de gastos 2014

A diciembre de 2014, el total de compromisos asumidos por las entidades que for-
man parte del PGN' ascendi6 a $188,7 billones, correspondientes al 95,8% de la
apropiacién definitiva de 2014. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $183,5
billones, correspondientes al 93,2% de la apropiacién definitiva y al 97,2% del monto
comprometido para el mismo perfodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron
$170,5 billones, correspondientes al 86,5% de la apropiacién definitiva y al 92,9% de
las obligaciones adquiridas, como se presenta en el Cuadro 4.4

Al final de la vigencia hubo pérdidas de apropiacién por falta de compromisos por
$8,2 billones, de los cuales $5,5 billones correspondieron a gastos de funcionamien-
to, $1 billén al servicio de la deuda y $1,8 billones a gastos de inversion.

De los $8,2 billones de pérdidas de apropiacion del PGN, $7,3 billones (88,5%) co-
rrespondieron a recursos de la Nacién y $0,9 billones (11,5%), a gasto financiado con
recursos de los establecimientos publicos nacionales.

19 ElPGN estd conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientes publicos del orden nacional. Enelprimero,
se incluyen todas las ramas del poder publico, los 6rganos de control y el Ministerio Publico

20 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganes piblicas, en desarrollo de la capacidad de con-
tratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones pablicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su
parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos
adgquiridas
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BBl Cuadro 4.4. Ejecucién presupuesto de gastos 2014
(Miles de millones COP)

Gastos de Personal

Gastos Generales 7.911 7.708 7.393 6434 205 97.4 935 839 959 B9.7
Transferencias 78.646 74,779 73455 49.071 1887 95,1 937 818 98.6 93,7
Operacidn Comercial 1569 1416 130 1.208 153 90.2 88.6 768 98.2 BbS

. SERVICIO DE LA DEUDA 40.952 39.989 39.986 39.300 943 7.4 97.6 96,0 1000 98.3
Deuda Externa 9.012 8.843 8.840 8.254 169 98,1 98.1 ans 100.0 934
Amortizaciones 4984 &.841 4,841 6767 143 371 971 95.4 100.0 985
Intereses 4028 4.002 3999 3.487 26 9.4 99.3 86,6 99,9 87,2
Deuda Interna 31940 EARETS KANET 31.048 794 97.5 975 972 100.0 99,7
Amortizaciones 17.784 17.332 17.332 17.248 452 97,5 97,5 970 100,0 995
Intereses 14,156 13.813 13813 13.798 343 976 974 915 1000 99.9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El 86% de las pérdidas de apropiacién se concentran en los sectores de Hacienda
($4,2 mm), Servicio de la Deuda ($963 mm), Trabajo ($669 mm), Defensa y Policia
($282 mm), Inclusion Social y Reconciliacién ($243 mm), Justicia y del Derecho ($239
mm) y Salud y Proteccién ($195 mm).

4.2.3.2 Presupuesto General de la Nacién 2015

El PGN para 2015 mantuvo las orientaciones de politica formuladas por la actual
administracion, dirigidas a alcanzar las metas gubernamentales. Como en el afio an-
terior, la gestion del presupuesto se guid por criterios de austeridad, sin afectar el
funcionamiento de las entidades ni la prestacién del servicio a los usuarios de las mis-
mas. Esto significa que la politica fiscal se ha gestionado con la mayor responsabilidad
y prudencia en linea con la decisién de garantizar la sostenibilidad fiscal del pais. El
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monto aprobado fue de $216,2 billones, $203,3 billones financiados con recursos de
la Nacién y $12,8 billones con recursos propios?'.

De esta cifra, $12,5 billones carecfan de financiacion por lo que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico presentd un proyecto de ley de financiamiento, en los términos previstos en
el articulo 347 de la Constitucién Politica?? y del articulo 24 de la Ley 179 de 19947, Organica
del Presupuesto?, aprobado por el Congreso de la Replblica mediante la Ley 1739 de 2014,

La distribucién del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el
Cuadro 45.

B cuadro 4.5. Presupuesto inicial de gastos 2015
(Miles de millones COP)

Participacion Porcentual

Nacion Propios Total

Concepto Nacion Propios Total
1 P 3)=(1+2) ?
) 12} Sl (&) (5) (6)

Gastos de Personal 23.654 1,443 25.097 11.6 1.2

Gastos Generales 6.504 583 7.086 3.2 4,5

Transferencias 83.378 2.189 B85.567 41,0 17.0 39,6

Operacion Comercial 17 1.628 1.646 0,0 127 0.8
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 47.335 2 Ty o B 00 = 219

Deuda Externa 9.631 0 4.7 0,0 4.5

Deuda Interna 37.704 1 18,5 0,0 17.4
. INVERSION 42426 6999  49.4624 20,9 545 229

Euente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

21 Ley 1737 del 2 de diciembre de 2014 y Decreto de Liguidacion 2710 del 26 de diciembre de 2014

22 Constitucion Palitica: Articulo 347, El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda rea-
lizar durante ta vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados,
el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones gue estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas
rentas o la modificacién de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite
podra continuar su curso en el periodo legistativo siguiente.

23 Ley 179 de 1994: Articulo 24. 5i los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierng,
por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un proyecio de ley propondra los mecanismos para la obtencién de nuevas rentas o la
modificacién de las existentes que financien el monto de los gastos contemplados
En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados.

24  Este articulo corresponde al articulo 54 del Decreto 111 de 1996, que compila las leyes organicas 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995.
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a) Modificaciones presupuestales

Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2015 se han efectuado modificaciones
al PGN mediante convenios interadministrativos $162 mm. Teniendo en cuenta las mo-
dificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente asciende a $216,3 billones,
de los cuales $203,3 billones se financiaron con recursos de la Nacién y $13 billones con
recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el Cuadro 4.6.

Bl Cuadro 4.6. Presupuesto de gastos vigente 2015
(Miles de millones COP)

Presupuesto Incial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Vigente

Conceplo Nacion Propios Total Nacion Propios Total Nacion Propios Total
(1) (2) (1+2) (4) (5) (6)=(4+5) (7)=(1+4) (8)=(2+5) (9)=(7+8)

Gastos de Personal 23656 1443 25097 178 12 190 23832 1455  25.287
Gastos Generales 6.504 583 7086 431 14 W45 6.935 597  7.531
Transferencias 83378 2189 85567 (807 3 (604) 82772 2192 84963
Operacion Comercial 17 1.628 1,646 - 121 121 17 1.750 1.767
I SERVICIODELADEUDA 47335 2 SRR w32 wam
Deuda Externa 94631 0 - - - 9.631 0 2.631
Deuda Interna 37.704 1 37.706 - - - 37.704 1 37.706

1/ Las cifras de Medificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones. traslados. convenios interadministrativos. ete
Fuente: Direccian Ganeral del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacian Fresupuestal.

b) Ejecucién presupuesto de gastos 2015%

Hasta el primer semestre de 2015, el total de compromisos asumidos por las entida-
des que forman parte del PGN ascendid a $108,6 billones, correspondientes al 50,2%
de la apropiacion vigente para 2015. Las obligaciones, por su parte, sumaron $83,2

25 lLas cifras del presente informe corresponden a la ejecucion registrada por las entidades que conforman el PGN en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacidn,
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billones, correspondientes al 38,5% de la apropiacion vigente y al 76,6% del monto
comprometido para el mismo perfodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron
$76,1 billones, correspondientes al 35,2% de la apropiacion vigente y al 91,5% de las
obligaciones adquiridas, como se presenta en el Cuadro 4.7,

B Cuadro 4.7. Ejecucion vigencia fiscal 2015-1 Semestre
Miles de millones de pesos

Concepto

Gastos Generales 753
Transferencias B4 963
Qperacién Comercial 1.767

Deuda Externa 2631

Amaortizaciones 5148
Intereses 4483
Deuda Interna 37.706
Amortizaciones 23148
Intereses 14.540

Fuente: Direccidn Geneara

Gastos de Personal 25.287

11.278 10.509

5.282 2439
41,400 34.800
1026 449

1.394 1.333
2.545 2513
12:58% 12.589
7.014 7.014
5.575 5575

3846

10.294

2326
33.977
415

3340

1.320
2.020
12.505
6.930

5574

14.009

2.250
43563
741

5692
3754
1.938
25117
16151
B.945

bbb
701
4B.7
581

409

271
56,8
334
30.3
383

414
324
£1.0
254

399
259
56.0
334
a0z
383

“0?

309
400
235

34,7
256
451
332
299
83

Y3 98.0

46,2 95.3
84,1 7.6
438 92.4

97.6 868

95.6 99.0
98,7 B0.4
100.0 99.3
100.0 98.8
100.0 1000

Los anteriores resultados, excluyendo el Servicio de la Deuda?, sefialan que al pri-
mer semestre se ha comprometido el 54,5% de los recursos de funcionamiento e
inversion, esto es, $92,1 billones de unas apropiaciones totales sin Deuda de $169
billones; en el caso de las obligaciones estas equivalen a 39,5%, $66,8 billones y los

pagos suman $60,3 billones que equivalen al 35,7%.

26 Se entiende per compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los drganos publicos, en desarrollo de la capacidad de con-
tratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por |a ley. Las obligaciones, por su
parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico como cansecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos

adquiridos

27 Excluye el Servicio de la Deuda para analizar la eficiencia con la gue las entidades que hacen parte del FGN ejecutan y cumplen con la pro-

gramacitn de las diferentes politicas publicas
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¢) Ejecucion presupuestal menos aplazamiento

Por otra parte, y teniendo en cuenta que a la fecha se encuentra aplazado un monto
de $6 billones (Decretos 377 y 1340 de 2015)28 de los gastos de la actual vigencia,
la ejecucion a mayo, descontando de la apropiacién vigente el aplazamiento, es la
siguiente (Cuadro 4.8).

B Cuadro 4.8. Ejecucién Presupuesto General de la Nacién menos Aplazamiento 2015 (Mi-
les de millones COP)

Gastos de Personal 24,743 11.278 10509 10.294 13,465 456 425 416 932 980

Gastos Generales 7.522 5282 2,439 2,326 2.241 70,2 324 309 46,2 953
Transferencias 83874 41.400 34800 33977 42 474 49,4 415 405 84,1 97.4
Operacidn Comercial 1.567 1.024 449 415 541 65,5 28,7 265 438 92,4

Deuda Externa

Amortizaciones 5148 1394 1.333 1.320 3,754 27.1 259 256 95.4 22.0
Intereses 4,483 2.545 2513 2020 1.938 56,8 56.0 451 98,7 BO.4&
Deuda Interna 37.506 12.589 12589 12505 26917 3346 336 333 1000 9.3
Amortizaciones 23.066 7.014 7014 6,930 16,051 30.4 0.4 30,0 100,0 #8.8
Intereses 14 440 5575 5.575 5574 B.845 384 8.4 384 100.0 100.0

ubdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

4.2.4 Sistema General de Regalias

Con la expedicién del Acto Legislativo (AL) 05 del 18 julio de 2011, se cred el Sistema
General de Regalias (SGR)29, cambio constitucional que establecié un nuevo sistema

28 Los Decretos 377 y 1340 de 2015 se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el siguiente
link: http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion/EjecucionEPGN/Modificaciones?015,
29 Para consultar toda |a reglamentacion véase https://www.sgr.gov.co/Normativa/Decretos.aspx
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de distribucién de las regalias, corrigiendo la inequidad existente entre las regiones.
La reforma constitucional aprobada dispuso que todas las regiones se beneficiaran
de los recursos de una manera mas equitativa. Hasta antes de la reforma, mas del
80% de las regalias directas se asignaba a regiones con menos del 20% de la pobla-
cién del pais. Este cambio ha convertido a las regalias en una herramienta muy pode-
rosa y eficaz de inclusién social y desarrollo econémico, como lo muestran las cifras
del DANE en las que los niveles de pobreza y pobreza extrema ya registran una ten-
dencia descendente apreciable, que esperamos se mantenga en los proximos afios.

Por su parte, la Ley 1530 de 2012 regula la organizacién y el funcionamiento del
SGR. Mediante esta ley se determina la distribucién, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, uso eficiente y destinacién de los ingresos provenientes de la ex-
plotacién de los recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de
participacién de sus beneficiarios, asi como el régimen presupuestal del SGR. De
acuerdo con la ley, este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos
y regulaciones constituye el SGR.

4.2.4.1 Presupuesto bienal del SGR 2015-2016

La Constitucién y la Ley 1530 de 2012 dispusieron explicitamente que las regalias no
hagan parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN), ni del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP), sin embargo, comoquiera que las regalias deben administrarse con
criterio presupuestal, el correspondiente presupuesto que distribuye los recursos pro-
venientes de las regalias deberé llevarse a consideracién del Congreso de la Republica.

La norma ha dispuesto que los ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y
Energia deberan presentar el correspondiente proyecto de ley bienal de presupues-
to del SGR a mas tardar el primer dia habil del mes de octubre, el cual debera ser
aprobado en el Congreso antes de la medianoche del 5 de diciembre, atendiendo las
fechas, plazos y procedimientos dispuestos en la mencionada ley™.

30 A diferencia del PGN, la norma ha previsto gue el presupuesto del SGR sea bienal y de caja, donde los ingrescs se contabilizan de acuerdo
con los valores efectivamente recaudados por concepto de regalias y compensaciones, y los gastos en funcion de los pagos efectuados
durante el bienio, Por esta razén, los recursos presupuestados y recaudados que no hayan sido girados durante la vigencia se incorporaran
coma disponibilidades iniciales en el presupuesto del siguiente bienio, conforme al cierre gue para el efecto se realice en el presupuesto del
SGR
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En este contexto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) en coordinacién
con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Minas y Ener-
gia (MME), prepararon el correspondiente Plan de Recursos, con una proyeccién de
ingresos a diez afos, 2015-2024. En el caso que nos ocupa, la sumatoria de los recur-
sos estimados para 2015 y 2016 constituyen las fuentes que financiaran los gastos
para ser ejecutados por los beneficiarios del SGR en ese bienio, en concordancia con
lo dispuesto en la normativa del sistema.

La ya débil situacion de la economia global, que ha afectado la demanda de hidro-
carburos y de otras materias primas bésicas, se ha agravado por riesgos geopoliticos
que hacen muy volétil e incierta cualquier previsién sobre el comportamiento del
mercado energético y minero. A esto debe afiadirse el efecto producido por cambios
tecnoldgicos importantes en los procesos de extraccién y produccién de hidrocar-
buros, especialmente en Estados Unidos, que han modificado significativamente la
estructura del mercado. En la misma direccién han actuado las decisiones adoptadas
en el seno de la OPEP. En efecto, contra todo prondstico, en agosto pasado y mas
recientemente en la reunion de junio, varios paises de la OPEP (Arabia Saudita, Kuwait
y los Emiratos Arabes Unidos) reafirmaron su decisién de no disminuir su oferta con
el objetivo de no perder participacién en el mercado debido al surgimiento de otros
tipos de energia como el shale gas y el gas natural. Todos estos eventos han contri-
buido a generar una situacion de sobreoferta a nivel mundial y han propiciado el
desplome de los precios internacionales,

Si bien en el marco de transparencia y responsabilidad fiscal las proyecciones presu-
puestales se habian ajustado al mejor estimativo posible de ingreso considerando las
circunstancias del sector, durante el tramite del proyecto del presupuesto del SGR
en el Congreso de la Republica, no era calculable la volatilidad en la situacion de los
mercados internacionales, que posteriormente derivé en la disminucién de los pre-
cios de los hidrocarburos?.

Dada esta situacion, hemos expresado nuestra preocupacién, mas aun cuando el
comportamiento reciente del precio del petréleo muestra que enfrentamos un esce-
nario de menores precios en el corto plazo. Ante este nuevo contexto del mercado

31 Basta senalar, a manera de ejemplo, que el precia internacional del petréleo, referencia Brent, alcanzé los USD 115 por barril a finales de
junio de 2014, Rompid el piso de los cien délares por barril el 9 de septiembre, el piso de los noventa délares por barril el 13 de octubre de
2014, el 27 de octubre cerrd en USD 85,4 por barril, y a mediados de enero de 2015 apenas llegaba a US$45.8 el barril.
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de crudo, tanto analistas privados como instituciones publicas que siguen el sector
minero-energético han advertido la baja de las proyecciones para 2015y 2016.

Es esta una situacién que amerita nuestra atencién en todos los niveles de gobierno.
Efectuamos un seguimiento continuo de las cifras con el fin de adoptar las medidas
que se requieran para aminorar los efectos, econémicos y sociales, que puedan de-
rivarse de la actual situacién petrolera. Esto especialmente, por los efectos adversos
que esta tendencia tiene sobre los ingresos por regalias y compensaciones e ingresos
de la Nacién, y sobre los aportes del sector al PIB del pais.

Las dificultades en el sector han afectado negativamente los ingresos de la Nacién
por sus efectos sobre la tributacién a la renta y la generacién de dividendos para la
Nacion. Para las entidades territoriales, una caida en la actividad del sector minero
energético no tendra efectos mas benignos, por el contrario, pone en grave riesgo la
situacién social de las regiones y las posibilidades de desarrollo de todo el pais.

Como resultado de lo anterior, en el curso de los debates en el Congreso, revisamos
los supuestos que sustentaban el plan de recursos 2015-2024 buscando que refleja-
ran de manera mas apropiada la realidad reciente del mercado mundial del petréleo.
En este sentido, finalmente el proyecto de ley se cuantificé bajo el supuesto de un
precio promedio para los afios 2015y 2016 de USD 85 por barril para el precio de la
canasta de crudo Colombia, en lugar del precio promedio utilizado en el proyecto de
ley inicial (USD 92,5 por barril; USD 94 para 2015y USD 91 para 2016).

De igual manera, en el curso de los debates en el Congreso convinimos con los po-
nentes en introducir algunas modificaciones y articulos nuevos al proyecto de ley
radicado, con el propésito de contribuir al logro de los objetivos del SGR para el
bienio 2015-2016, buscando también corregir algunas falencias detectadas en la nor-
matividad del SGR que ha afectado su operatividad y ha incidido negativamente en
el mecanismo de incentivos, en especial en lo que concierne con los productores
directos y portuarios, que han sido puestos en una situacion inequitativa respecto a
la participacién que histéricamente tuvieron. De esta forma, las medidas adoptadas
para compensar a las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas
fueron las siguientes:
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* Incorporar los rendimientos financieros de la Cuenta Unica del SGR, estimados a
31 de dic de 2014, al presupuesto de las entidades territoriales (ET) productoras
y portuarias. ($0,4 billones).

* Desahorro hasta por el 10% del FAE para ET productoras, que reduzcan su apro-
piacion en el presupuesto 2015-2016 en un 35% o mas, respecto del presupuesto
2013-2014 ($0,4 billones).

* El Ministerio de Minas y Energia incentivara el aprovechamiento y la explotacién
integral de los recursos naturales no renovables, para el efecto la Comision Rec-
tora asignara recursos de funcionamiento, hasta por el 1% ($0.2 billones).

* Durante el primer trimestre del primer afio del bienio, se adelantaran los ajustes
necesarios para asignar el 50% del monto anual a compensar por cada entidad
beneficiaria.

Con estas consideraciones se aprobd la Ley 1744 de 2014, por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015
al 31 de diciembre de 2016, que, en lo fundamental, se resume a continuacién.

*  Fiscalizacién, yacimientos y cartografia: $349 mil millones (mm). Corresponde al 2% de
los ingresos del SGR, de conformidad con el inciso 5 del articulo 2° A. L. 05 de 2011.

* Municipios del Rio Magdalena y Canal del Dique: $87 mm. Corresponde a un 0,5%
determinado en el articulo 154 de la Ley 1530 de 2012.

* Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién: $175 mm. Corresponde al
porcentaje de hasta el 1% determinado en el articulo 103 de la Ley 1530 de 2012.
Porcentaje distribuido en partes iguales entre el DNP y la Contraloria General de
la Republica.

* Funcionamiento del SGR: $349 mm. Corresponde al porcentaje de 2% con base en
lo determinado en el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012.

* Fondo de Desarrollo Regional: $2.999 mm. Corresponde a lo dispuesto por el arti-

culo 33 de la Ley 1530 de 2012. Se distribuye entre los departamentos y Bogota

‘ aplicando una formula en donde se tienen en cuenta dos variables: la poblacién
y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI. El 60% de los recursos del

‘ FDR se distribuye en proporcién a la participacién de cada departamento en la
poblacion total del pais y el restante 40% segun la pobreza relativa, medida con el
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NBI. Para el bienio 2015-2016, estos recursos se destinaran de manera prioritaria
a garantizar los promedios minimos (40%) a ser reconocidos a las entidades terri-
toriales beneficiarias de asignaciones directas, teniendo en cuenta lo previsto en
el inciso 2° del paragrafo 2° transitorio del articulo 361 C. P.

Fondo de Compensacién Regional: $4.498 mm. Corresponde a lo dispuesto por el
articulo 34 de la Ley 1530 de 2012. En su distribucién se conforman tres bolsas:
iy Una primera bolsa equivalente al 60%. Al interior de esta se aplica el 50% de la
bolsa para departamentos de NBI mayor a 30%. El restante 50%, solo para de-
partamentos con municipios de NBI mayor a 35%, se distribuye asi: 40% de estos
recursos, en proporcion a la participacion de cada departamento en la poblacién
total del pafs, 50% segtin la pobreza relativa, medida con el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, y el 10% restante, segun la tasa de desempleo departamen-
tal; ii) Una segunda bolsa del 30% para los municipios de NBI mayor a 35%, que se
distribuye en proporcién a la poblacién de dichos municipios, y iii) una tercera bolsa
del 10% para los municipios de categorias 4, 5y 6 con NBI menor al 35%, que se
distribuye en proporcién a la poblacién, 60%, y NBI de dichos municipios, 40%.

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: $1.651 mm. Corresponde a un 10% de
los ingresos del SGR después de descontar Fiscalizacion, Funcionamiento, Siste-
ma de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién y, municipios riberefios del
Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique. Se asigna entre los departamentos
y Bogota en la misma proporcion en que se distribuyan a los departamentos los
recursos de los FCRy FDR.

Fondo de Ahorro y Estabilizacién: $3.837 mm. Corresponde a la diferencia entre el
total de los ingresos del sistema y los recursos del Fondo de Desarrollo Regional,
al Fondo de Compensacién Regional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y a las asignaciones directas. Se distribuye entre
los departamentos en la misma proporcion en que participen en los recursos
destinados en el afio correspondiente al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo
de Compensacién Regional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y a las asignaciones directas.

Fondo Ahorro Pensional Territorial (Fonpet): $1.651 mm. Corresponde a un 10% de
los ingresos del SGR después de descontar Fiscalizacion, Funcionamiento, Siste-
ma de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién y, municipios riberefios del
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Rio Grande de la Magdalena y Canal del Digue. Se distribuye entre departamentos
y municipios, teniendo en cuenta la participacién en el monto total de los pasivos
pensionales no cubiertos que se encuentren registrados en el sistema de infor-
macion del Fonpet, atendiendo a las variables de Poblacién (40%) y NBI (60%).

* Entidades receptoras de Asignaciones Directas y Compensaciones del SGR (Productores
y Puertos): $2.628 mm. Estos datos fueron suministrados por el Ministerio de Mi-
nas y Energia. Es el resultado de la aplicacién de las variables técnicas asociadas
con la produccién y comercializacion de hidrocarburos y minerales en un periodo
determinado, como: volimenes de produccién; precios base de liquidacion; tasa
representativa del mercado y porcentajes de participacién de regalias por recurso
natural no renovable, en las condiciones establecidas en la ley y en los contratos,
En el caso de la distribucién de asignaciones directas, los datos corresponden a
la determinacion de estas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria.

Los departamentos, municipios o distritos receptores de asignaciones directas
podran utilizar recursos de la asignacién del departamento respectivo en el Fon-
do de Desarrollo Regional, en caso de que sus asignaciones directas sean inferio-
res al promedio establecido en el inciso 2° del paragrafo 2° transitorio del articulo
361 de la Constitucién Politica.

En términos generales, la anterior distribucién de recursos, considerando los nuevos
supuestos que afectan las regalias para 2015 y 2016, se resumen en el Cuadro 4.9.
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B8 Cuadro 4.9. Distribucion del Sistema General de Regalias Bienio 2015-2016
(Miles de millones COP)

ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 2.627.926
Ingresos Corrientes 1.874.102
Rendimientos Financieros 400.000
10% Desahorro FAE 353.824

FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) 2.998.563
+ Monto que podra a compensar asignaciones directas 1.192.756
+ Monto para inversian regional 1.805.807

FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) 4.497.845
+ Fondo de compensacion regional (FCR) -> 60% 2.698.707
+ Fondo de compensacion regional (FCR) -> 30% 1.349.3563
+ Fondo de compensacion regional (FCR) -> 10% 449.784

FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 1.650.934

MUNICIPIOS RiO MAGDALENA Y CANAL DIQUE 87.351

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION (AHORRO) 3.836.964
FONDO DE AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET) 1.650.934

FUNCIONAMIENTC DEL SGR (2%) 349.404

FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y CARTOGRAFIA (2%) 349.404
SISTEMA DE MONITORED, S.C.8 E (1%) 174.702

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Plan de Recursos esta soportado en supuestos de tasa de cambio, precios y pro-
duccién de hidrocarburos y minerales de cuyo cumplimiento depende que se mate-
rialicen los recaudos estimados. En caso de que no ocurra asf, los articulos 89y 91 de
la Ley 1530 de 2012 prevén el mecanismo a seguir para hacer los ajustes correspon-
dientes. Si se observa un recaudo menor al esperado, el Gobierno nacional debera
reducir o aplazar gastos en el Presupuesto del SGR, previa autorizacién de la Comi-
si6n Rectora. Si, por el contrario, los ingresos del sistema son mayores a lo proyec-
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tado en el Plan de Recursos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera pre-
sentar ante el Congreso de la Repiblica un proyecto de ley de adicién presupuestal.

4.24.2 Cierre presupuestal del SGR 2013-2014 y ajustes del presupuesto bienal
SGR 2013-2014

De conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente, en especial el articulo
2.2.4.1.2.6 del Decreto Unico 1082 de 2015, antiguo articulo 31 del Decreto 1949
de 2012, dispuso que a la terminacién de cada presupuesto bienal el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adelantara el cierre del presupuesto que termina, el cual
consistira en la determinacién de los montos finales de los recursos recaudados por
el Sistema y los pagos efectivos realizados, de conformidad con la distribucién que la
Ley determina.

De esta forma, el mencionado articulo faculta al Gobierno nacional para que me-
diante decreto adelante los ajustes al presupuesto del SGR para el siguiente bienio,
definiendo un ajuste en los ingresos y gastos del mismo, e identificando las apropia-
ciones con las que se atenderan giros pendientes de realizacion.

Asimismo, el articulo 75 de la Ley 1530 de 2012 dispone que el presupuesto bienal
de ingresos del Sistema General de Regalias contenga la estimacién de los ingresos
que se esperan recaudar durante una bienalidad y la proyeccién de otras fuentes de
financiamiento del Sistema, incluida la disponibilidad inicial de recursos no ejecuta-
dos durante la bienalidad anterior,

Por otra parte, el articulo 42 de la Ley 1744 de 2014 determind que una vez realiza-
do el cierre del presupuesto del bienio 2013 -2014, el Gobierno nacional incorporara
al presupuesto del bienio 2015-2016 el saldo resultante de restar del mayor valor
recaudado de la vigencia 2012 los menores recaudos resultantes del bienio 2013
-2014, hasta por un valor de $1.541.976.831.323.

Asi se hizo. Mediante el Decreto 722 del 17 de abril de 2015, el Gobierno nacional,
en ejercicio de estas facultades, procedié a efectuar el cierre presupuestal de la vi-

32 "Por la cual se decreta el presupuesto del Sisterna General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016"
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gencia 2013-2014 del SGR y adelanté los ajustes correspondientes al presupuesto
del SGR para el bienio 2015-2016, incorporando la disponibilidad inicial 2015-2016
por $4.734.317.395.606 y el saldo del mayor recaudo 2012 por $1.421.688.219.017
(Cuadro 4.10).

B Cuadro 4.10. Presupuesto del SGR del bienio 2015-2016
(Millones COP)

‘ﬁg;i?;a,f:ﬂns Disponibilidad Si:gjodfl
-2016 (Ley Inicial 201b- Recaudo

1744) 2016 2012

1 2 3 b=1+2+3

Apropiacion
Ajustada 2015
-2016

Concepto

FDR 2.998.563 1.401.717 224.836 ,25.116

FDR- Proyectos de Inversion 1.805.807 931.729 11.071 2.748.607
FDR- Compensacion AD 1.192.756 469,988 213.766 1.876.509
FCR 4,497 B4S 1.148.611 215.952 5.862.408
FCTel 1.650.934 1.186.941 147.259 2.985.134
Cormagdalena 87.351 23.075 7.710 118.136
FAE 3.836.964 150.584 294518 4.282.065

FONPET 1.650.934 67.062 147.259 1.865.255

Asignaciones Directas y Compensaciones 2.627.926 256.391 322.476 3.206.793

Compensacién paragrafo 2° transitorio - 4.236 - 4.236
articulo 2° Acto Legislativo 005 de 2011

Fuenta: Ministerio Hacienda y Crédito Publico

4.2.4.3 Ajustes en el presupuesto del bienio 2015-2016 del SGR, trasladando recur-
sos del Fondo de Desarrollo Regional a los beneficiarios de asignaciones directas

El inciso segundo del parégrafo 2° transitorio del articulo 361 determina que en el

evento en que durante el periodo comprendido entre los afios 2015 al 2020, Ias asig-
naciones directas sean inferiores al 40% del promedio anual, en pesos constantes de
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2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios
2007 y 2010, el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los recursos de la
asignacion del departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta
alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos del departamento en el men-
cionado Fondo, lo que ocurra primero.

Por otra parte, respecto de la compensacién para el afio 2015, el paragrafo del ar-
ticulo 11 de la Ley 1744 de 2014 dispuso que, durante el primer trimestre del afio,
el Gobierno nacional mediante decreto debe adelantar el 50% de Ia compensacion
2015, trasladando los recursos del Fondo de Desarrollo Regional e incorporandolos
como asignaciones directas.

En cumplimiento de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, remitié me-
diante oficio 1-2015-022789 del 24 de marzo de 2015, el calculo de la compensacion
de 2015, con base en la informacién contenida en la Ley 1744 de 2014 y el 40% del
promedio anual al que hace referencia en el inciso segundo del paragrafo segundo
transitorio del articulo 361 constitucional para cada beneficiario, aplicando la distri-
bucién sefialada en el articulo 3° del Decreto 1073 de 2012 y siguiendo la metodo-
logia de calculo contenida en el Anexo No. 1 que acompana el Decreto 724 de 2015
con el que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dio cumplimiento al mandato
constitucional (Cuadro 4.11).
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B Cuadro 4.11. Presupuesto Ajustado 2015-2016
(Millones COP)

Apropiacion Vigente
Concepto 2015 -2016
1

FDR 4.625.116

FDR- Proyectos de Inversion 2.748.607
FDR- Compensacion AD 1.876.509
FCR 5.862.408
FCTel 2.985.134
Cormagdalena 118.136
FAE 4.282.065

Asignaciones Directas y Compensaciones 3.206.793

Compensacion paragrafo 2° transitorio ar- 4.236
ticulo 2° Acto Legislativo 005 de 2011

inisterio de Hacienda y Créditc

FONPET 1.865.255

Decreto 724 Apropiacion Ajusta-
de 2015 da 2015 -2016

2 3I=1+2

4.625.116
2.748.607
-296.326 1.580.183
5.862.408

2.985.134

118.136

4.282.065

1.865.255

3.206.793
296.326 300.562

4.2.5 Aprobacién del presupuesto de las contribuciones parafiscales 2015

En el curso de la etapa de discusién y aprobacién del PGN para 2015, Ley 1687 de
2014, el Congreso de la Republica aprobé un articulo que modifica la ley organica
del presupuesto. En este se dispone que a partir de la vigencia fiscal de 2015 las
contribuciones parafiscales administradas por érganos que no hacen parte del PGN,
independientemente de su naturaleza juridica, se incorporen en un presupuesto in-

dependiente que requerird la aprobacién del Confis.

Esta iniciativa refleja la necesidad de conocer la orientacién de estos recursos y de
articularlos con las politicas del Gobierno nacional frente a estas poblaciones, optimi-
zando de esta manera los mismos. Esta es, sin duda, una medida sana que refleja
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los principios de buen gobierno que ha defendido nuestra administracién. La apro-
bacion del Legislativo es un aporte al desarrollo de los principios de transparencia
y de cuentas claras y sanas, uno de los pilares de la agenda de politica econémica
que nos orienta; constituye, ademas, un criterio asociado a las buenas précticas in-
ternacionales, segun las cuales tales ingresos deben ser conocidos al momento de
reportarse las finanzas de los recursos publicos.

La propuesta que aprobd el legislativo no es novedosa. Es el caso del Banco de la
Republica que anualmente somete su presupuesto a consideracién del Confis, sin
que se afecte, en ningin momento, su autonomia. Con su implementacién no se
buscaba eliminar las contribuciones parafiscales, sino mejorar el seguimiento de
los recursos, garantizar la transparencia de su manejo, hacer de su destinacién un
mecanismo complementario de las politicas y metas gubernamentales dirigidas al
sector para el cual fueron creadas y asignadas, y mejorar la rendicién de cuentas
a la sociedad y a los beneficiarios, con la mayor transparencia, como debe ser. Las
contribuciones parafiscales que se incorporarfan en el presupuesto independiente
para aprobacion del Confis serian las siguientes:

1. Las cafeteras, agropecuarias o pesqueras.

Los aportes para el subsidio familiar.
Las estampillas del orden nacional.
Las del Fondo de Promocién Turistica.

Las de las Cdmaras de Comercio.

o v oA WwN

Las provenientes del Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los Combustibles.

En desarrollo de lo establecido por el inciso 3° del articulo 81 de la Ley 1687 de
2014, el Gobierno nacional expidi6 el Decreto 3035 de 2014 por el cual se regla-
menta esta norma organica del presupuesto. En particular, el paragrafo transitorio
del articulo 2° sefiala el procedimiento de aprobacién de los presupuestos de la vi-
gencia fiscal 2015 asegurando su ejecucién®,

33 Por otra parte, el Decreto 1053 del 5 de junio de 2015 entre ofras disposiciones, establece el régimen de autorizacion pare los planes, pro-
gramas y proyectos de inversion en obras y servicios sociales que desarrollen las Cajas de Compensacidn Familiar, fija condiciones sobre la
utilizacion de los recursos parafiscales bajo su administracion y sobre aquellos de otra naturaleza, y dicta normas para asegurar el adecua-
do uso de los recursos destinados por estas corporaciones a la ejecucion de los servicios sociales a su cargo, con prioridad para la atencion
de los trabajadores afiliados beneficiarios y sus familias.
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De esta manera, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Confis, la DGPPN expidio la
Circular 05 del 4 de febrero del 2015 informando el trdmite de aprobacion de los pre-
supuestos para la vigencia 2015, indico los criterios y procedimientos generales que
debian seguir los 6rganos respectivos, asi como el cronograma previsto para envio y
tramite de aprobacion.

Posteriormente, el Confis, en sesién realizada el 25 de marzo de 2015, realizd la eva-
luacién de los presupuestos presentados por los érganos administradores de contri-
buciones parafiscales que no forman parte del PGN, escuchando las exposiciones pre-
sentadas por dichos 6rganos, y las realizadas por los érganos invitados a la sesion de
aprobacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 3035 de 2014.

Del mismo modo, mediante la Resolucién Confis 003 del 11 de abril de 2015 se apro-
baron los montos de los Presupuestos de las Contribuciones Parafiscales administra-
das por los siguientes érganos que no forman parte del PGN, de que trata el articulo
81 de la Ley 1687 de 2014, para la vigencia fiscal de 2015.

Los cincuenta y ocho (58) presupuestos presentados a consideracion del Confis as-
cienden a $4,4 billones que equivalen a 0,58% del PIB 2015, dentro del que se desta-
can los de aportes del subsidio familiar por $4 billones, esto es, el 0,53% del PIB. Sin
considerar la informacion de las cdmaras de comercio ni los aportes para el Sistema
General de Seguridad Social*, esta cifra constituye un monto importante de recursos
publicos con el que contribuye la economia nacional, que se suma a los registrados
en el plan financiero para la atencién de las politicas publicas en favor de los colom-
bianos, y en este caso de los trabajadores y de sus familias.

No obstante lo anterior, comoquiera que el articulo citado formaba parte de una ley
temporal, con vigencia anual, como lo es en efecto la ley anual de presupuesto, la Cor-
te Constitucional, en Sentencia C- 052/15, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, declaro
inexequible, con efectos diferidos, el citado articulo 81 de la Ley 1687 de 2013, por

34 En el primer caso, Confecdmaras informé que las Camaras de Comercio no administran contribuciones parafiscales, por lo que considera
gue no estan obligadas a la aprobacién del presupuesto por parte del Confis. En el sequndo caso, la Ley 1687 exceptut de este requisito las
contribuciones destinadas a financiar el Sistemna General de Seguridad Social. Asi, en el caso del presupuesto de contribuciones parafiscales
administradas por las cajas de compensacion familiar no se incluyen los aportes destinados al financiamiento de Salud Régimen Subsidiado
(Ley 100 de 1993) ni los recursos para Prevencién y Promocién en Salud (Ley 1438 de 2011).
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transgredir el principio de unidad de materia, al incluirse una norma ajena a la ley anual
de presupuesto, es decir, sin conexion con esta. La Sala Plena de la Corte consideré
que el desconocimiento del principio constitucional de unidad de materia consagrado
en el articulo 158 Superior, por si solo es razén vélida para la declaratoria de inexequi-
bilidad.

Ahora bien, aunque la Corte declar6 la inconstitucionalidad de la disposicién acusada,
decidio diferir los efectos de dicha declaratoria hasta el 31 de diciembre de 2015, a fin
de que el Congreso le dé el trémite correspondiente. Ello, por cuanto, como lo sefialé
la misma Corte, “una declaratoria de inexequibilidad pura y simple, desconoceria postula-
dos constitucionales de gran valor como la proteccién de recursos publicos, sumado a que
podria generar inseguridad juridica frente a la administracion de estos aportes”.

4.2.6 Informe sobre atencién a victimas 2014-2015

4.2.6.1 La politica de Atencién y Reparacién a Victimas: Una apuesta de reconci-
liacién sin precedentes

Mediante la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) el Estado colombiano puso en mar-
cha una de las politicas de atencién y reparacién a victimas mas ambiciosas de la
historia. Segun el informe “Reparaciones Integrales en Colombia: Logros y Desafios:
Evaluacién Comparativa y Global" que la Universidad de Harvard realiza para el go-
bierno colombiano “En términos de escala, el programa de reparacién colombiano
es de proporciones histéricas... Los paralelos mas cercanos que podemos encontrar
son algunos de los mayores esfuerzos globales que enfrentaron el desplazamiento
después de las grandes guerras mundiales” (Harvard, 2014) asimismo “las politicas de
reparacion en Colombia son las mas amplias e integrales de todo el mundo en térmi-
nos de tipos de dafio, elegibilidad y formas de reparacién. Esto habla de la ambicién
y vision de la ley colombiana”.

Los grandes alcances de la politica de victimas estan determinados principalmente
por el numero de victimas que ha dejado el largo conflicto armado interno colombia-
no. A mayo de 2015 el nimero de victimas registradas oficialmente asciende a 7,4
millones, de las cuales 5,9 son objeto de atencidn. Es decir que desde el primero de
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enero de 1985, fecha de corte de la Ley 1448, el 15% de la poblacién colombiana
fue o ha sido objeto de algtin hecho victimizante y el 12% requiere alguna medida
de asistencia y/o reparacion.

Por otro lado, la integralidad y las diversas formas de aplicacion de la politica tam-
bién influyen en sus alcances. El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a Victimas (Snariv) ofrece alrededor de 98 programas con los cuales se ofrecen las
diferentes medidas de asistencia, atencién y reparacién integral segun lo dispuesto
por la Ley 1448. Estas medidas estan disefiadas para que los beneficiarios logren
transitar una ruta, que segun sus necesidades y bajo un principio de progresividad
en la atencién, inicie en las medidas de asistencia y atencién para culminar en la
etapa de reparacion con lo que se lograria el resarcimiento de los efectos que el
conflicto armado interno les produjo ademés de garantizar la estabilidad psicologi-
ca, social y econémica para el libre desarrollo de sus proyectos de vida.

El Snariv involucra presupuestalmente a 41 entidades que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacion (PGN), de las cuales tres se enfocan exclusivamente
en atender a las victimas. Adicionalmente, los entes territoriales que también hacen
parte del Snraiv, se encargan de prestar los servicios de salud en régimen subsi-
diado y educacién publica con los recursos del Sistema General de Participaciones.

El esfuerzo polftico, institucional y administrativo se relaciona directamente con el
esfuerzo presupuestal de la politica de victimas. Para 2015 el gobierno colombiano
ha proyectado ejecutar $9,5 billones de pesos en la poblacién victima, lo cual es el
resultado del desarrollo institucional y operativo que durante afios y especialmente
desde 2012 el Estado colombiano ha implementado en aras de dar término al con-
flicto armado interno.

A continuacién se presentan los esfuerzos presupuestales relacionados con la po-
litica de victimas a lo largo de 14 de afios, se presentan los componentes actuales
de la politica y se expresan los postulados sobre los cuales se financiara la Ley de
victimas a futuro.
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4.2.6.2 El Presupuesto de la Politica para la Atencion y Reparacién a Victimas

2002-2015

El desarrollo actual de la politica de victimas es el resultado de un esfuerzo presu-
puestal incremental por parte del Estado colombiano desde hace mas de una déca-
da®, lo cual ha permitido que el gasto en la politica represente actualmente el 1,2%

del PIB.

El Grafico 4.1 muestra cémo a partir de 2003 el presupuesto exclusivo para atencién
a victimas crece progresiva y significativamente como porcentaje del PIB afio a afio
hasta situarse en 0,6% en 2010. también se observa cémo con la entrada de la Ley
1448 en los afios 2011 y 2012 estos recursos pasan a representar 1% del PIB para

finalizar en 2014y 2015 en 1,2%.

M Grafico 4.1. Presupuesto para la Politica de Victimas 2002-2014
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35 A pesar de que los adelantos que se implementaron a partir de la Ley 1448 son notables, el Estado colombiane ha buscado atender y repa-
rar a la poblacion victima y especificamente a la poblacién desplazada desde finales de los afos 90, La Ley 387 de 1997 y Sus posteriores
reglamentaciones fueron el soporte inicial sobre los que se fundaron los logros actuales. Asimismo, a partir de la Sentencia T-025 de 2004
los avances en atencién y reparacion a poblacion desplazada se han enfocado en el goce efectivo del derecho de acuerdo a las disposiciones

del Derecho Internacional Humanitario y las rescluciones de la ONU para refugiados
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Por otro lado, el gasto en victimas pasa de representar menos del 2% del Gasto Total
del Gobierno Central en 2002 y alcanza el mas del 6% en 2015. El Grafico 42 mues-
tra cémo el presupuesto asignado para poblacion victima en las dltimas 5 vigencias
representa cerca del 70% del total de presupuesto que se ha asignado en 15 afios.

B Grafico 4.2. Presupuesto de Victimas 2002-2015

(Porcentaje de gastos totales de la Nacion)
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El comportamiento incremental del presupuesto per capita (Grafico 4.3) muestra
cémo el esfuerzo presupuestal, ademas de aumentar como consecuencia del au-
mento del total de victimas registradas ha aumentado en la medida que la politica
ha desarrollado nuevos programas de atencién a la poblacién victima. Nuevamente,
el primer gran incremento se observa como consecuencia de la Sentencia T-025 de
2004 pasando de $984 mil pesos por victima registrada en ese afio a $1,1 millones en
2005. Posteriormente con la entrada de la Ley de victimas el presupuesto per capita
pasa de $1,1 millones en 2010 a $1,6 millones en 2012. La caida del gasto por perso-
na cae para 2013 y 2014 se relaciona principalmente con que el crecimiento real del
namero de victimas fue mayor al pronosticado. Por esta razén para el presupuesto
de 2015 se da un nuevo empuje y presenta un incremento del 4,3% respecto al ano
anterior y se sitia en $1,44 millones por victima.
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M Grafico 4.3. Presupuesto per cdpita de la politica de victimas 2002-2015
(COP constantes de 2015)
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4.2.6.3 El presupuesto de la politica de victimas a partir de la Ley 1448

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448, el gasto focalizado ha diversificado
su composicion y fuentes de financiacién. Actualmente el gasto total estd compuesto
por recursos de Inversion, SGP de Educacion, Inversiones del PGN dentro del Régi-
men Subsidiado de Salud, el Fondo de Reparacién (Indemnizaciones) y el funciona-
miento de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas (Snariv).

Durante la vigencia de la Ley de Victimas, el presupuesto de inversion es el gasto
mas representativo puesto que participa con un promedio anual de 39% en total del
gasto en victimas, seguido por los componentes de Educacién y Salud con 25y 21%
respectivamente. El Fondo de Reparacién con el cual se hace el gasto en indemniza-
ciones representa el 9%, mientras que el gasto en funcionamiento de las entidades
del Snariv participa en promedio con el 6%.

Para 2015, uno de los hechos mas notables es que a pesar de las dificiles condiciones fis-

cales por la que atraviesa el pais y por las cuales se ha decidido reducir el gasto en todos
los sectores el presupuesto de victimas crece en un 4,3% a precios constantes de 2015.
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De este modo, se observa que a lo largo de la vigencia de la Ley se han programado
y ejecutado $34 billones de pesos a precios constantes de 2015. Los componentes
que maés se destacan por su participacion son los componentes de educacion y salud
en la etapa de Asistencia (Gréfico 4.4), dado que el Estado colombiano garantiza es-
tos derechos para las personas inscritas en el RUV que posean las condiciones para
acceder a sistema educativo publico y/o el sistema de Salud Subsidiado.

B Grafico 4.4. Gasto total de la politica de victimas por componente presupuestal 2012-2015
(Miles de millones COP precios constantes de 2015)
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Posteriormente, se encuentra el programa de Atencién Humanitaria que es la etapa
de estabilizacién econdémica de las victimas donde por sus condiciones de vulnerabi-
lidad el Gobierno central subsidia la alimentacién y la vivienda con el objeto de regre-
sarlos y mejorarles el estandar de vida que llevaban antes del hecho victimizante. Uno
de los efectos del crecimiento del registro de victimas es que la etapa de Atencion
Humanitaria se ha extendido operativamente, razén por la cual su presupuesto se
incrementa a lo largo de los afios de ejecucién de la politica. La ruta de reparacion
estima gue las personas que logren estabilizarse econémicamente pasen a la etapa
de reparacion donde, seguin sus necesidades, recibiran bienes y servicios
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Después, se encuentran los recursos de indemnizacién, vivienda y generacién de in-
gresos que corresponden a los pilares sobre los cuales se da la reparacion, estos tres
componentes representan el 20% de los gastos asociados a la politica entre 2012 y
2015 (Cuadro 4.12).

I Cuadro 4.12. Presupuesto de victimas por medidas y componentes de la Ley 1448 2012-2015
(Miles de millones COP de 2015)

Medidas y componentes de la Ley 448 de 2011

Asistencia

Atencion

Reparacion

Otros

Asistencia judicial
Identificacion

Salud-RSS

SGP-Educacién

TOTAL

Atencion Humanitaria

Centros Regionales de Reparacion
Retornos

TOTAL

Educacién Superior

Garantias de no repeticion
Generacién de ingresos
Indemnizacidn

Medidas de satisfaccion
Reparacion Colectivas
Restitucién de Tierras
Vivienda

Coordinacién Nacién-Territorio

Enfoque diferencial

Fortalecimiento Institucional

2012

38

3
1.677
1.680
3.298
1.446
1"

21

1.478

370
1.041
21

22
500

1.956

162

2013
N
3
1.897
1.965
3.896
1.487
29
120

1,635

36
27
270
699
4é
48
144
619
1.890
32
33
566

2014
32
4
2.295
2.490

4822

1.610
30
142

1.751

29
26
243
648
43
23
113
597

1723

2015
38
5
2.364
2498
4.905
1.939
23
138
2.100
15
29
243
643
40
30
157
bbb
1.823
18
126
584

2012-2015
139
15
8.134
8.633
16.920
6.482
92
390
6.964
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4.2.6.4 Presupuesto de la politica de victimas para las proximas vigencias

La Ley de Victimas dispuso la realizacion de un plan de financiamiento el cual fue
desarrollado en el Conpes 3712 de 2011, en el mismo se proyectaron los recursos
para atender a las victimas por el espacio de la vigencia de la Ley, es decir, diez afios
a partir de 2012. El Conpes en su momento proyectd atender todas las victimas regis-
tradas al momento de realizacién de la Ley, cuyo valor total a precios 2015 asciende
a $60 billones de pesos.

Una vez puesta en funcionamiento la Ley y por cuenta del crecimiento del nimero de
personas a atender el Estado colombiano se ha visto en la necesidad de ampliar afio
a afio lo dispuesto en el Conpes 3712 de 2011.

El espacio fiscal anual que supera lo proyectado en el Conpes 3712 sera el valor
minimo sobre el cual se presupuestard la politica para las vigencias posteriores. Lo
anterior implica que al menos $9,5 billones de pesos se ejecutaran en cada vigencia
por lo que resta de la ley de victimas (Grafico 4.5).

Gréfico 4.5. Presupuesto actual y futuro de la politica de victimas en comparacion con el

Conpes 3712 de 2011
(Miles de millones COP de 2015)
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De este modo, esta proyeccién estable del presupuesto implica que una vez las victi-
mas culminen la etapa de atencion (programa de atencién humanitaria), los recursos
liberados sean focalizados en los componentes de Reparacion (vivienda, indemniza-
cién y generacién de ingresos) hasta que todas y cada una de las victimas sean aten-
didas y reparadas integralmente.

El resultado es que si las condiciones politicas e institucionales permanecen como
hasta 2015 el Estado colombiano al menos programardy ejecutara cerca de $90 billo-
nes para reparar a todas las victimas del conflicto armado interno, lo cual representa
un 150% de lo que se proyect6 en 2011.

4.3 Riesgos y desafios enfrentados

Como parte de su visién a largo plazo, la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) se ha planteado objetivos que contribuyan a mejorar la calidad del
gasto en el sector publico, de manera que la mejor gestién presupuestaria contribuya
decididamente a la satisfaccién de las necesidades de toda la poblacién, especial-
mente la mas vulnerable.

Sobre la base de estos criterios, el cambio esperado es pasar de un control y moni-
toreo del presupuesto orientado hacia el Estado, a un control y monitoreo del presu-
puesto orientado a la efectividad de la gestién publica: cada peso debe convertirse,
directa o indirectamente, en un bien o servicio para los ciudadanos.

Para lograrlo, se han propuesto dos objetivos fundamentales: i) mejor gestion presu-
puestaria, para orientar la administracién del presupuesto hacia la entrega efectiva
de bienes y servicios a los ciudadanos, convirtiendo al presupuesto en una herra-
mienta de gestion publica y ii) mayor transparencia y rendicién de cuentas, haciendo
que los procesos, con los cuales los recursos publicos se convierten en bienes y ser-
vicios, sean transparentes y comprensibles para los ciudadanos.

En la busqueda de estos prop6sitos, la Direccién General de Presupuesto Publico

Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, puso en marcha el
proyecto para la efectividad y la eficiencia del gasto publico. En el marco de dicho pro-
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yecto, se han planteado las siguientes estrategias: i) disefio y desarrollo institucional
y organizacional que permita una administracion efectiva y eficiente del presupuesto;
i) disefio y desarrollo de sistemas de informacién, que facilite la toma de decisiones
gerenciales, y provea la informacién que contribuya a la transparencia y la rendicion
de cuentas a los ciudadanos. Esto implica también la modificacion de los esquemas
de clasificacién presupuestal.

La posibilidad de transformar un sistema presupuestal como el colombiano, que se
preocupa principalmente por “cuanto gastar” en otro que se preocupa adicionalmen-
te por “en qué gastar” y “como gastar’ de manera eficiente y efectiva, pasa inevitable-
mente por un cambio que involucra trascender de una concepcién puramente fis-
calista del gasto a otra esencialmente basada en su desempefio; de una concepcion
donde se asigna y evallia el gasto con base en su ejecucion financiera, a otra donde se
asigna y evallia con base en los productos (bienes y servicios), resultados e impactos
gue genera.

En términos generales, la experiencia internacional reciente evidencia que los paises
que han reformado sus sistemas de gestion publica con resultados positivos sobre la
gestion, transparencia, monitoreo y beneficios del gasto publico, han dedicado gran-
des esfuerzos a la generacién y uso de informacién de desempefio de los procesos
de servicio del sector publico como complemento indispensable de los sistemas de
informacién presupuestal.

En el marco del proyecto se han obtenido los siguientes resultados:

1. Durante 2014y 2015 se puso en produccion la versién actual del Portal de Trans-
parencia Econémica, con una nueva herramienta de graficos animados e interac-
tivos. También se puso en produccion el reporte de datos contables y un enlace
que permite visualizar la informacién precontractual y contractual administrada
por la Agencia Nacional de Contratacion, con cargo a los recursos del Presupues-
to General de la Nacion.

Al mismo tiempo, el proceso de transformacién del Portal de Transparencia admi-

nistrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se puso de manifiesto en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais:
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Articulo 239: Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF).

Construyase como Portal Central de Transparencia Fiscal (PCTF) el Portal de Trans-
parencia Econémica que administre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
el objeto de promover la interaccion del ciudadano con la informacion sobre gestién
fiscal y hacerlo mds visible al manejo de los recursos publicos durante todo su ciclo.

Estaran obligadas al suministro de informacion al PCTF todas las entidades publicas
del nivel central, pertenecientes a las diferentes ramas del poder publico, asi como
las personas de derecho privado que administren recursos publicos.

Pardgrafo. El Gobierno nacional reglamentard el funcionamiento y desarrollo del
PCTF y definira los términos y tiempos en que las entidades territoriales reportardn
la informacion al sistema garantizando que esta se encuentre disponible en linea y
permita la participacion de la ciudadania.

La obligacion de suministro de la informacién cobrard vigencia (6) meses después de
la reglamentacion para las entidades del Gobierno nacional, y doce meses después
para las entidades territoriales.

De acuerdo con el anterior articulo, la definicién del Portal Central de Transparen-
cia Fiscal esta relacionada con el dimensionamiento de la gestién fiscal, es decir
los actores, las acciones y las competencias, que en conjunto enmarcaran los ele-
mentos que constituyan el nuevo portal. En virtud de ello, se esta disefiando una
estrategia de cambio de lo que se conoce como el PTE en cuatro etapas. El obje-
tivo principal de la estrategia es convertir el Portal de Transparencia administrado
por el MHCP en el instrumento mas importante de comunicacion entre gobierno
y la ciudadania, fortaleciendo el proceso de rendicién de cuentas.

De esta manera, durante la primera y la segunda etapa se deben consolidar las
fuentes de informacién y reportes que las entidades del orden nacional adminis-
tran en los sistemas de informacién como el SIIF, el Suifp y el Muisca. £n la tercera
y cuarta etapa se buscara ampliar su cobertura integrando otros actores que ad-
ministran recursos publicos y tienen una posicion activa en la entrega de bienes
y servicios a la ciudadania, como lo son los entes territoriales y los privados que
administran recursos publicos.
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Cabe mencionar que el gran cambio no depende unicamente de Ia integracion y
procesamiento de informacion, sino también del enfoque conceptual, los conte-
nidos y el lenguaje que den como resultado un Portal de Transparencia capaz de
informar de manera clara y oportuna al ciudadano el destino que el Estado da a
los recursos publicos.

2. Entre 2014y lo corrido del 2015 se ha continuado el trabajo con la OCDE entorno
a los temas presupuestales con el Comité de Gobernanza Publica. En particular,
hubo una reunién posterior a la realizada en abril de 2014 con altos funcionarios
de este organismo, como parte de la evaluacién que esta haciendo el Directorado
de Gobierno de la OCDE dentro del proceso de acceso de Colombia a esa organi-
zacion.

El primer paso de la evaluacién fue un cuestionario de Accesion de la OCDE, en
particular el capitulo de presupuesto y desempefio, el cual bajo la coordinacion
de Presidencia de la Republica y conjuntamente con el Departamento Nacional de
Planeacion se remiti6 el afio pasado para su evaluacion. De esta manera, el objetivo
de la reunién posterior liderada por Camila Vammalle, analista adjunta al Comité de
Gobernanza Publica, fue disipar cualquier duda de la OCDE respecto al cuestionario
remitido y profundizar aspectos de particular relevancia para la OCDE.

En adelante, se van a discutir los temas de integracion de estadisticas fiscales y
cuentas nacionales conjuntamente con el DANE.

3. Desde 2013 se inicié el proceso de adopcion del Manual de Estadisticas de Fi-
nanzas Publicas (MEFP) del Fondo Monetario Internacional, segun lo establecido
por el articulo 82 de la Ley 1687 de 2013, que ordenaba que la presentacion del
proyecto de PGN deberfa elaborarse en armonia con los estandares internaciona-
les contenidos en el manual de estadisticas fiscales a mas tardar para la vigencia
fiscal de 2016. Dicho articulo fue declarado inexequible en abril de 2015 por la
Corte Constitucional en Sentencia C-142 de 2015, M. P. Mauricio Gonzalez Cuer-
vo, por tratarse de reglas relativas a la preparacion, aprobacién y ejecucion del
presupuesto anual, que deben hacer parte de la ley organica en lugar de una ley
de caracter temporal como lo es la Ley Anual de Presupuesto.

167




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién General de Presupusto Publico Nacional (DGPPN)

Durante este proceso, la DGPPN identificé la necesidad de sustituir el plan de
cuentas presupuestal vigente por uno con un mayor nivel de desagregacion y
que permita derivar la informacién en una estructura armonizada con estandares
internacionales. Dado que migrar hacia estdndares internacionales es una nece-
sidad irrevocable, se continué con la elaboracién de una propuesta sujeta a las
restricciones impuestas por el Estatuto Orgénico de Presupuesto, lo que permitié
contar con un marco conceptual y una exposicién de la necesidad de los cambios,
una propuesta preliminar de plan de cuentas presupuestal armonizada con el
MEFP y una guia general de aplicacién del mismo.

La propuesta integral, que continta en proceso de elaboracion, implicara un cam-
bio significativo en el quehacer actual de la DGPPN en relacién con la programa-
cion, ejecucion y seguimiento presupuestal que a su vez conllevard un cambio en
la politica de manejo de la informacion financiera lo que exige iniciar un proceso de
articulacion tanto al interior del MHCP con la DGPM, la DGAF y el SIIF, como a nivel
interinstitucional con el Departamento Nacional de Planeacién y la Contadurfa Ge-
neral de la Nacion.

Con el apoyo del Viceministerio Técnico del MHCP, quien coordina el programa
de cooperacién técnica con la Unién Europea por medio de Eurosacial, se cuenta
con un proyecto de intercambio de experiencias exitosas en materia de presu-
puesto y desempefio del gasto con paises de la Unién Europea y América Latina.
Con el propésito de consolidar los avances alcanzados hasta el momento, y conti-
nuar desarrollando la capacidad para medir la efectividad y coherencia del gasto
con objetivos de politica se llevé a cabo un seminario en diciembre de 2014 en
Villa de Leyva con la participacién de tres expertos en presupuesto y gestion del
gasto Teresa Curristine, Rodolfo Acufia, y Fernando Rojas.

El objetivo de este primer encuentro fue de una parte conocer experiencias inter-
nacionales concretas sobre procesos de adopcién de informacién de desemperfio
en el proceso presupuestal, incluyendo las reformas necesarias para dicha adop-
cién, que sean relevantes para el desarrollo del sistema presupuestal colombiano
y de otra parte, identificar estrategias concretas para fortalecer en Colombia |a
capacidad de medir la efectividad y la coherencia del gasto con los objetivos de
politica, y utilizar dichas mediciones en el proceso presupuestal.
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Asf, la intervencién de la economista senior del Fondo Monetario Internacional,
Teresa Curristine, se centrd en la institucionalizacién del presupuesto por desem-
pefio, haciendo énfasis en los cambios institucionales y actores clave que estos
sistemas requieren. Fernando Rojas, experto internacional en reforma del sector
publico y gestién publica, ilustré los procesos de adopcién y usos concretos de
la informacion de desempefio en los sistemas presupuestales de los paises de la
OCDE y de América Latina. Finalmente, el taller conté con la valiosa participacion
del Director General del Presupuesto Publico de Perd, Rodolfo Acufia, quien pre-
sentd los avances de este pais en la adopcién del presupuesto por desempefio
como herramienta de politica publica.

La DGPPN, conociendo de primera mano las iniciativas exitosas desarrolladas en
materia de produccién de informacién de desempefio, con énfasis en su uso en
gestién del gasto publico, podra abordar el seguimiento al gasto publico de mane-
ra més integral incorporando aspectos distintos a la ejecucién financiera que dan
maés informacién sobre el uso de los recursos publicos.
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5. Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF)

5.1 Vision de largo plazo

Desde una perspectiva de mediano plazo, en materia de descentralizacién fiscal, el
MHCP, a traves de la DAF, se visualiza como una entidad encargada de apoyar a las
entidades territoriales en el propésito de afianzar su sostenibilidad fiscal. Sin unas
finanzas sanas la autonomia territorial serfa mas una formalidad que una realidad y
la expansion de la inversién se podria ver limitada.

Dicho de otro modo, en relacion con la descentralizacion fiscal la vision de largo plazo
del MHCP se centra en ayudar a los territorios a fortalecer su capacidad institucional
de gestion financiera con el fin de crear circulos virtuosos de recaudo de ingresos, ca-
lidad del gasto, oferta eficiente de bienes publicos, competitividad econémica, bien-
estar social y sostenibilidad financiera en todos los rincones del pafs.

Con fundamento en esta visién, el MHCP continuaré adelantando esfuerzos dirigidos
a mejorar la capacidad de gestion financiera territorial, teniendo en cuenta que dismi-

nuir las disparidades de desarrollo entre regiones demanda la existencia de finanzas
territoriales saludables.

5.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

Entre junio de 2014 y junio de 2015 las tareas realizadas por el MHCP en el 4rea
de descentralizacion fiscal se dirigieron a (i) monitorear y hacer seguimiento al des-
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empefio de las finanzas regionales y locales; (ii) proporcionar asesoria y apoyo a las
Entidades Territoriales (ET) para fortalecer su gestion fiscal y financiera; (iii) brindar
apoyo y asistencia técnica a las ET que adelantan programas dirigidos a recuperar su
salud fiscal mediante programas de saneamiento contemplados en las Leyes 617 de
2000 y 550 de 1999; (iv) suministrar apoyo y asistencia técnica a las ET con el fin de
mejorar el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en pro
del desarrollo regional, de acuerdo con la estrategia definida en el Decreto ley 028 de
2008; (v) apoyar el saneamiento fiscal de los hospitales publicos departamentales y
municipales, de conformidad con el marco legal definido por las Leyes 1438 de 2011
y 1608 de 2012 y (vi) administrar la sobretasa a la gasolinay la sobretasa al ACPM, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 488 de 1988.

5.2.1 Monitoreo y seguimiento de las finanzas territoriales

La misién de preservar la sostenibilidad fiscal demanda esfuerzos constantes de moni-
toreo y seguimiento al desempefio financiero. En un entorno econémico en constan-
te cambio, identificar los riesgos y posibilidades financieras ayuda a tomar decisiones
oportunas en materia de sostenibilidad fiscal. En este sentido, las leyes de responsabi-
lidad fiscal asignan al MHCP la funcién de informar al Congresoy a la opinion publica de
forma periédica sobre el desempefio fiscal y financiero de las gobernaciones.

Adicionalmente, el MHCP, a través de la DAF, hace seguimiento a la situacién financie-
ra de los municipios capitales. Lo anterior, considerando el impacto macroeconémico
de las grandes ciudades en los resultados fiscales territoriales, y la importancia estra-
tégica de estos centros urbanos en la provisién de bienes publicos esenciales para el
bienestar social y la competitividad econémica del pais.

Andlisis de la viabilidad fiscal de las entidades territoriales

Como resultado de las labores de seguimiento a la situacion financiara de las ET, entre
junio de 2014y junio de 2015 se publicaron informes de viabilidad fiscal de las 32 gober-
naciones y los 31 municipios capitales para el cierre de 2013 y primer semestre de 2014;
y estan en proceso de publicacién los informes correspondientes al cierre de 2014. Estos
informes se publican en la pagina web del MHCP con el propésito de fomentar la rendi-
cién de cuentas y la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.
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Igualmente, en abril de 2015 se realizé un anélisis especifico de la dindmica y estruc-
tura actual de los principales tributos territoriales; el cual fue presentado a conside-
racion de la Comision de Expertos, creada por el articulo 44 de la Ley 1739 de 2014,
y encargada, entre otros temas, de proponer el régimen aplicable a los impuestos,
tasas y contribuciones de caracter territorial.

Monitoreo fiscal del sector descentralizado regional y local

El MHCP también efectu6 un monitoreo fiscal del sector descentralizado regional y lo-
cal. En cumplimiento de estas labores, en los informes de viabilidad fiscal territorial de
2013y 2014, para cada uno de los 32 departamentos y de las 31 ciudades capitales del
pais, se incluye el analisis de los riesgos fiscales que pueden representar las Entidades
Descentralizadas Subnacionales (EDS) para las finanzas de las administraciones centra-
les territoriales, de acuerdo con las competencias del MHCP sobre la materia®.

Las labores de monitoreo y seguimiento a las EDS ayudaron a fortalecer la regulacion
estatal de los Institutos Financieros para el Desarrollo (INFIS). Al respecto se expidié
el Decreto 2463 de 2014, que permite a estos institutos administrar los excedentes
de liquidez de las ET y sus EDS siempre que tengan una calificacién de riesgo credi-
ticio vigente no inferior a AA y estén autorizados para tal fin por la Superintendencia
Financiera de Colombia®’.

Estabilidad fiscal de las centrales territoriales durante 2014 y primer trimestre de 2015

En 2014 las administraciones centrales territoriales conservaron sus finanzas equi-
libradas. Calculos de la DAF revelan que, exceptuando el SGR, los departamentos y
municipios capitales terminaron el afio con un déficit fiscal de -0,12% del PIB.

Cuando se incluye el SGR el resultado fiscal es un superavit de 0,25% del PIB; al quedar
pendientes por comprometer ingresos por regalias estimados en 0,37% del PIB, de los
Cuales 93% pertenece a los departamentos y el 7% restante a los municipios capitales®.

36 Estos documentos estan en: http //www.minhacienda gov.co/HomeMinhacienda/asistenciaentidadesterritoriales

37 Los INFIS que no tengan dicha autorizacion deberan someterse a un plan gradual de ajuste financiero para continuar administrando dichos
excedentes, de acuerdo con parametros especificos de disciplina financiera fijados en dicho decreto,

38 Los cdlculos se realizaron para la totalidad de las 32 gobernaciones y la totalidad de |as 31 alcaldias capitales del pais.
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Pese a la reduccién del superavit en 2014, los depdsitos se las ET en el sistema fi-
nanciero aumentaron debido a que la expansion de los compromisos de gasto no se
tradujo en un incremento similar de los pagos.

Datos del Banco de la Reptiblica revelan que los activos financieros de las administra-
ciones centrales territoriales sumaron $26,1 billones (3,5% del PIB) al finalizar 2014,
con un crecimiento nominal de 4,1% respecto a 2013, de los cuales el 92% se con-
centré en cuentas corrientes y de ahorro (Cuadro 5.1). Adicionalmente, los activos
financieros netos, una vez descontada la cartera de créditos, sumaron $21,1 billones
(2,8% del PIB); 3,4% mas que los contabilizados en 2013 (Cuadro 5.1). No obstante, la
disponibilidad de liquidez de los territorios podria ser mayor, puesto que el calculo
del Banco de la Republica no incluye los recursos colocados por los gobiernaos terri-
toriales en encargos fiduciarios y los INFIS®.

B8 Cuadro 5.1. Activos Financieros Netos Consolidados de Gobernaciones y Alcaldias

Saldos en Miles de Millones de Pesos

Activos y pasivos con sistema financiero 2.013 2.014 ubdugeiits
2014 /2013
A. Activos Financieros Netos (5)-(1) 20.414 21.109 3.4%
1. Cartera de Créditos 4.697 5.043 7.4%
2. Depésitos en Cuenta Corriente 9.375 10.016 6,8%
3. Certificados de Depdsito a Término 1.874 1.992 6,3%
4. Deposito de Aharro 13.862 14.144 2,0%
5. Total Activos Liquidos 25.111 26.152 4,1%
Fuente: Banco de la Repablica con base en el formato 338 que consolida |a Superfinanciera

Sin embargo, algunas entidades aumentaron su cartera crediticia, y en consecuencia
los desembolsos de crédito crecieron a un ritmo mayor que las amortizaciones de
deuda publica; dando como resultado un moderado crecimiento en el endeudamien-
to neto de 0,02% del PIB. El morigeramiento del endeudamiento se dio gracias a que
los ingresos provenientes de vigencias anteriores continuaron financiando una parte

39 La estimacién del Banco de la Republica cubre el universo de administraciones centrales territoriales del pais (1,101 alcaldias y 32 gober-
naciones en 2014) y considera las operaciones activas y pasivas de las entidades territoriales con el sisterna financiero con excepcién de los
encargos fiduciarios y los INFIS.
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significativa de los gastos de inversién; de tal suerte que en las ET de la muestra los
recursos del balance subieron de 1,3% del PIB en 2013 a 1,7% del PIB en 2014.

Al restar de los recursos del balance las reservas presupuestales respaldadas con
parte de estos dineros, se encuentra que las disponibilidades netas, es decir, los
dineros provenientes de afios anteriores que pueden ser empleados para compro-
meter nuevos compromisos de gasto de los departamentos y ciudades capitales, al-
canzaron 1,04% del PIB.

La mayor parte de las disponibilidades netas procede de ingresos con destinacién
especifica en los departamentos y de ingresos de libre destinacién en los municipios.
Las entidades con mayores disponibilidades netas fueron las alcaldias de Bogots,
Medellin y Cali, junto con las gobernaciones del Valle, Antioquia y Santander.

En linea con lo observado en 2014, en el primer trimestre de 2015 se conservé la esta-
bilidad fiscal territorial. Sin contar el SGR* las gobernaciones y alcaldias capitales con-
tabilizaron un déficit fiscal de -0,4% del PIB; que disminuye a una situacién cercana al
equilibrio, -0.05% del PIB, al incluir el SGR. La razén de este resultado fue una diferencia
positiva de 0,35% del PIB entre los ingresos disponibles y los compromisos de gasto al
terminar el primer trimestre del bienio 2015-2016 de dicho sistema (Cuadro 5.2).

B Cuadro 5.2. Estimacién resultado fiscal gobernaciones y alcaldias capitales
(Miles de Millones COP y % PIB*")

Enero-Marzo 2014 Enero-Marzo 2015

Resultado Fiscal Resultado Fiscal
MMS$

Gobernaciones -186

%PIB

-0.17%

Alcaldias Capitales

40  Los resultados presupuestales del SGR se consideran de forma separada debido a lo siguiente: i) las ET deben incorporar los ingresos y gas-
tos del SGR en sus presupuestos anuales, pero en un capitulo aparte. totalmente independiente a fin de diferenciar claramente la ejecucian
de estos recursos; ii) por mandato constitucional y legal estos dineros tienen reglas de ejecucidn presupuestal totalmente independientes
de los recursos restantes de las ET: lii) la vigencia fiscal del SGR es bienal y 2015 es el primer ano del bienio 2015- 2016, de tal modo que
en diciembre de 2014 serd el cierre presupuestal de dicha vigencia bienal

41  En la estimacion se empled el PIB nominal para la vigencia 2013 calculado por el DANE. Para 2015 se tomd la proyeccién de los supuestos
macroecondmicos del MFMP 2015,
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Aunque en el primer trimestre de 2015% se registré un déficit fiscal en las regiones,
las administraciones centrales territoriales conservaron un monto importante de re-
cursos disponibles de vigencias anteriores. Al descontar de los recursos disponibles
los compromisos de gasto por reservas presupuestales, la disponibilidad neta ascen-
di6é a 0,77% del PIB (Cuadro 5.3).

B Cuadro 5.3. Disponibilidad netas acumuladas
(Miles de millones COP y % PIB)

Enero-Marzo 2014 Enero-Marzo 2015
Disponibilidades %PIB Disponibilidades %PIB
Menos reservas menos reservas
Gobernaciones 3.033 0,40% 3.070 0,38%
Alcaldias Capitales 2.479 0.33% 0.39%

secretarias de hacienda.

Fuente: Estimaciones DAF con cifras FUT, CGR

Adicionalmente, durante el primer trimestre de 2015 la inversién regional y local au-
ment6 debido a los mayores ingresos provenientes del recaudo tributario, el SGP, el
SGR, la disponibilidad de caja de afios anteriores y, en menor medida, del crédito. En
este sentido, los desembolsos de crédito resultaron inferiores a las amortizaciones
de deuda publica; y el endeudamiento neto fue negativo en $98.577 millones al cierre
del primer trimestre de 2015 (Cuadro 5.4).

El saldo de la deuda crecié Unicamente en las ciudades capitales, por el contrario, en
las gobernaciones las amortizaciones de deuda fueron mayores que los desembolsos
de crédito del trimestre. La mayor parte del crédito nuevo de las alcaldias se desem-
bolsé en Cartagena e Ibagué; mientras las disminuciones de deuda departamental
mas importantes se observaron en Antioquia, Meta y Valle.

Como se aprecia en el Cuadro 5.4, la estabilizacion del endeudamiento sugiere que
en el primer trimestre del 2015 la generacion de superavit corriente continud sus-
tentando la estabilidad fiscal de los territorios. Acorde con los mandatos de las leyes
de responsabilidad fiscal el aumento de los gastos de funcionamiento fue inferior
al crecimiento de los ingresos de recaudo propio, tal como lo ordena la Ley 617 de

47 Este déficit se mide como la diferencia entre ingresos efectivos y compromisos de gasto del periodo, de acuerdo con la metodologia em-
pleada por la DAF.
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2000. Asimismo, el incremento de las transferencias por SGP respaldé el incremento
de la inversién social sin generar faltantes fiscales, en linea con los fundamentos de
las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007 (Cuadro 5.4).

Por otro lado, en el primer trimestre de 2015 el superdvit corriente aumenté 10%
respecto a igual periodo de 2014, y en contraste el déficit de capital aumenté 28%
en el mismo periodo. EI dinamismo del recaudo tributario y la estabilizacién de los
gastos de funcionamiento originaron el superavit corriente. Los ingresos tributarios
crecieron 15% y los gastos de funcionamiento 4% en términos nominales; con lo cual
el incremento de los gastos corrientes resulté inferior al de los ingresos corrientes,
pese a que el pago de intereses de la deuda publica se duplicé (Cuadro 5.4).

B Cuadro 5.4. Balance fiscal estimado gobernaciones y alcaldias capitales Trimestre | de
2015 (Millones de pesos)

Variacion Nominal

Concepto Enero-Marzo 2014  Enero-Marzo 2015

INGRESOS Lo T

2015/2014

INGRESOS CORRIENTES 10.156.096 11.150.124 10%
Tributarios 4.621.888 5.318.349 15%
No tributarios 608.924 739.640 21%
Transferencias 4.925.284 5.092.135 3%

GASYOS DS 12.896.848 AsZa0Nte T e

GASTOS CORRIENTES 2.045.485 2.216.186 8%

Funcionamiento 1.959.012 2.040.244 4%
Intereses y comisiones 86.473 175.942 103%
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE LR Y R Y7L T

INGRESOS DE CAPITAL 1.352.593 847.941 -37%
Regalias esquema anterior 6.330 5.686 6%
Otros 1.346.267 841.256 -38%

GASTOS DE CAPITAL 10.851.363 13.014.731 20%
Inversion 10.851.363 13.014.73 20%

Ne

Otros Gastos de Capital 0
: ] L -9.498.770

Desembolsos 111.724 196.057 75%
Amortizaciones 1?4,4_8_8 29%.634 69%
VENTA DE ACTIVOS . 11.996 6.954 - -62%
Fuente: Estimaciones DAF con cifras FUT y secretarias de haciend:
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El pago de intereses fue el gasto corriente mas dindmico; comportamiento asociado
con el aumento del saldo de la deuda publica ocurrido en 2014, la apreciacion del
délar frente al peso®, y, aunque en menor medida, con el aumento moderado de la
DTF que es la tasa de interés interna de referencia para la mayor parte del portafolio
de deuda territorial* (Cuadro 5.4).

El repunte de la inversion y la contraccién de los ingresos de capital explicaron el
aumento del déficit de capital. En los primeros tres meses de 2015 la inversion terri-
torial crecié 20% frente al mismo periodo de 2014y de forma simultanea los ingresos
de capital retrocedieron 37%; dando como resultado un déficit de capital sin SGR de
28% (Cuadro 5.4).

La entrada en vigencia de la ley de garantias electorales (396/05) a partir del 25 de
junio de 2015 acelerd la inversion; y los menores ingresos por transferencia de ex-
cedentes de las empresas publicas a las administraciones centrales, situacion que
explica el descenso de los ingresos de capital.

Adicionalmente, los ingresos territoriales provenientes de las regalias liquidadas bajo
el esquema anterior al SGR (Leyes 141/94 y 756/02) que estaban pendientes de giro,
disminuyeron al estar en proceso de marchitamiento de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1530/12 (Cuadro 5.4). De todos modos, quedaron pendientes por compro-
meter recursos del SGR incorporados en las cuentas fiscales territoriales durante
el primer trimestre del bienio 2015-2016 por un monto estimado en $2,8 billones
(0,35% del PIB), de los cuales el 94% pertenece a los departamentos y el 6% restante
a las ciudades capitales®.

Por tipo de entidades, exceptuando el SGR, las gobernaciones registraron un déficit
fiscal estimado para el primer trimestre de 2015 por $1,3 billones (0,17% del PIB). Sin
embargo, este resultado no presiond al alza las necesidades de financiamiento con el

43 Las entidades mas impactadas con la depreciacién del peso han sido |a alcaldia de Medellin y las gobernaciones de Antioguia y Guajira,
|as cuales concentran la mayor parte de la deuda externa de las administraciones centrales territoriales contratada en délares. En Bogota
este efecto fue menor debido a que el Distrito Capital tiene alrededor del 60% del portafolio de su deuda externa cubierto contra el riesgo
financiero peso-délar.

En promedio, la DTF pasd de 3,96% en el primer trimestre de 2014 a 4,44% en el primer trimestre de 2015

45 Estos recurses corresponden a la diferencia entre los ingresos incorporados y los gastas comprometidos durante el primer trimestre del

bienio 2015-201é
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sistema financiero, prueba de ello es que las amortizaciones de deuda superaron los
nuevos desembolsos de crédito en $181 mm.,

En resumen, un total de veintiséis (26) gobernaciones evidenciaron déficit y seis (6)
cerraron con superavit. Los mayores saldos en rojo ocurrieron en Antioquia, Casa-
nare y Cesar; mientras los superdvit més altos sucedieron en Cundinamarca, Valle y
Magdalena (Grafico 5.1).

BB Grafico 5.1. Estimacién Resultados Fiscales. Enero-Marzo 2015 Gobernaciones
(Miles de millones COP)
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Ahora bien, en el primer trimestre del bienio 2015-2016 la diferencia entre ingresos
disponibles y gastos comprometidos del SGR fue positiva en $2,6 billones (0,3% del
PIB) a nivel departamental. Ademas de los ingresos del SGR pendientes de compro-
meter, las gobernaciones culminaron el primer trimestre de 2015 con un monto im-
portante de depdsitos bancarios originados en disponibilidades de afios anteriores
(superavits fiscales, cancelacién de reservas e ingresos que amparaban reservas).
Descontando de estos dineros las reservas presupuestales, las disponibilidades ne-
tas ascendieron a $3 billones (0,4% del PIB). Las gobernaciones con los montos mas
altos de disponibilidades de este tipo fueron Antioquia, Casanare y Meta (Grafico 5.2).
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Por otra parte, exceptuando el SGR, las alcaldias capitales finalizaron el primer tri-

mestre de 2015 con un déficit fiscal estimado en $1.87 billones (0,23% del PIB). Una

parte de este déficit se financié con deuda y, por tanto, el endeudamiento neto re-

| sulto positivo: los desembolsos crediticios fueron mayores que las amortizaciones de
deuda publica en $83 mil millones, comportamiento que fue impulsado fundamen-
talmente por los nuevos desembolsos de crédito en Cartagena orientados a financiar
proyectos de inversién de transporte masivo.

En resumen, veintitn (21) entidades cerraron con déficit y nueve (9) con superavit.
Los superévits mas altos se evidenciaron en Ibagué, Santa Marta y Cartagena, mien-
tras que los mayores déficits se presentaron en Medellin, Barranquilla y Bogota (Gra-
fico 5.2).

Al incluir en los célculos la ejecucién presupuestal del SGR, se encuentra que las
ciudades capitales cerraron el primer trimestre de la vigencia fiscal 2015-2016 con
dineros por regalias pendientes de ser comprometidos estimados en $144 mm, equi-
valentes a 1% de su recaudo tributario proyectado para 2015.

B Grafico 5.2. Estimacion de los resultados fiscales de las alcaldias capitales
(Enero-Marzo de 2015) (Miles de millones COP)
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Aparte de los ingresos del SGR pendientes de comprometer, las ciudades capitales
terminaron el primer trimestre de 2015 con un monto importante de disponibilida-
des de caja originadas en superavits fiscales de afios anteriores. Descontando las re-
servas presupuestales, las disponibilidades netas ascendieron a $3,17 billones (0,4%
del PIB). Las alcaldias capitales con las mayores disponibilidades de este tipo fueron
Bogota y Medellin (Gréfico 5.2).

5.2.2 Asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial

Entre julio de 2014 y junio de 2015, las entidades territoriales contaron con la aseso-
ria y apoyo permanente de la DAF para fortalecer su gestién fiscal y financiera. En el
Cuadro 55 se pueden apreciar los resultados alcanzados gracias al esfuerzo desple-
gado en estas actividades.

I Cuadro 5.5. Acciones de asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial

ACTIVIDAD JULIO DICIEMBRE 2014 ENERO JUNIO 2015

Atencién de Consultas 743 873

Jornadas de Capacitacion (Entidades asistentes) k) 345

Revista de Doctrina Tributaria y Financiera Terri- 43 44

torial (Edicion ndmero)

Observaciones a Estatutos Tributarios y de Pre- 2 5

supuesto Territoriales .

Boletin de Apoyo a la Gestién Tributaria de las 39 40

Entidades Territoriales (edicién numero)

Visitas de apoyo y asistencia técnica 42 29
Fuente: Ministerio de Hacienda y Criédito Publica - DAF

Fortalecimiento del recaudo propio de las entidades territoriales

En 2013 los ingresos tributarios territoriales crecieron nominalmente 12,2% frente a
diciembre de 2012: pasaron de $18,8 a $21,6 billones. En 2014 el recaudo tributa-
rio territorial llegé a $23,1 billones; cifra que representa un crecimiento nominal de
11,5% frente a 2013%.

46 Direccion General de Apoyo Fiscal, Recaudo Tributario Territorial a diciembre de 2014
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Entre enero y marzo de 2015, los ingresos tributarios territoriales aumentaron 15%
en términos nominales frente al mismo periodo de 2014, El ritmo de crecimiento del
recaudo en las alcaldias capitales de la muestra (18%) fue superior al contabilizado
por las gobernaciones (9%) (Cuadro 5.6).

En las gobernaciones los tributarios mas dinamicos fueron el grupo de otros (20%)
donde sobresalié contribucién sobre contratos de obra publica, vehiculos (18%), es-
tampillas (10%) y cerveza (9%). El recaudo por el impuesto al consumo de cigarrillos
retrocedid en términos nominales (Cuadro 5.6).

Por su parte, en las alcaldias capitales, ICA (32%) y predial (11%) contabilizaron las tasas
mas altas de crecimiento; seguidos por otros ingresos tributarios (11%), donde se des-
tacan delineacién urbana y contribucién sobre contratos de obra publica. Los recaudos
por sobretasa a la gasolina exhibieron el menor crecimiento (2%) (Cuadro 5.6).

B Cuadro 5.6. Ingresos tributarios gobernaciones y alcaldias capitales

(Millones COP)

Alcaldias ($M)

Gobernaciones ($M)

Variacion

Ene - Mar Ene -Mar Nominal
2014 2015 2015/
2014

3.129.109  3.491.043

Variacién

Ene-Mar Ene-Mar Nominal
2014 2015 2015/
2014

1.492.779  1.627.306

Licores 201.150 206.638 3% Predial unificado 1.237.821 1.370.393 1%
Cerveza 42252 460,335 9% Industria y Comercio 1.118.847 1.478.B49 32%
Cigarrillos 104.040 100.838 -3,1% Estampillas 73.5651 B80.546 10%
Registro 209.936 220.850 5% Sobretasa a la Gasolina 183.682 188.189 2%
Vehiculos 185.689 218.366 18% Otros 515.207 573.066 11%
Estampillas 226326 247 B4s 10%

g Estimaciones DAF » cifras FUT, CGR y secretarias de hacier

181



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccidn General de Apoyo Fiscal (DAF)

Modernizacion del sistema tributario territorial

Respecto al reto de avanzar en el debate publico inherente a la modernizacién del
sistema tributario territorial. En el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la Ges-
tion de las Finanzas Publicas en Colombia, con financiamiento de la Secretaria de
Asuntos Econémicos de la Confederacién Suiza y el Gobierno nacional (MHCP), se
desarrollé un contrato con el objeto de “Presentar un anélisis general del sistema
tributario colombiano del nivel subnacional (departamental y municipal) y presentar
un analisis comparativo frente a otros esquemas de paises con economias y modelos
de estado similares, que permita conocer las fuentes de tributacién y su distribucién
en los diferentes niveles de gobierno”.

El estudio se centré en los impuestos departamentales al consumo, y los impuestos
municipales predial e industria y comercio, como principales fuentes de los ingresos
tributarios territoriales. En el informe final se presentaron las principales conclusio-
nesy se remitieron a la comision de expertos para la reforma tributaria estructural.

La DAF participo en la elaboracién del andlisis, formulacién de herramientas peda-
gogicas, planes y proyectos, referidos a la mejora de la situacion fiscal e institucional
de las entidades territoriales, entre ellos sobresalen las iniciativas relacionadas con la
modificacion de los impuestos al consumo, medidas incluidas en el PND 2014-2018 y
demas proyectos de ley.

Igualmente se apoy6 la compilaciéon normativa del Decreto Unico del Sector Hacien-
da, particularmente en lo referido a entidades territoriales: Ley 550/99, ley 617/00 asi
como las normas presupuestales y tributarias.

5.2.3 Apoyo al saneamiento fiscal territorial

Si bien desde una perspectiva macro las finanzas territoriales siguen sanas, a junio de
2015, ET se encontraban ejecutando programas de saneamiento fiscal con el apoyo
y asistencia técnica del MHCP; nueve menos en comparacién con el mismo mes de
2014. Esto indica que durante el dltimo afio disminuyé el nimero de ET con proble-
mas especificos de salud fiscal, que estan siendo atendidos con la ayuda del MHCP.
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En todo caso, las medidas adoptadas para sanear sus finanzas son fijadas de manera
auténoma por las ET. Por tanto, el éxito de estas medidas correctivas depende en
esencia de las autoridades territoriales. EI proposito central de los programas de
saneamiento fiscal territorial es generar condiciones para que cada entidad pueda
expandir la inversion publica de forma sostenible.

Las ET que a junio de 2014 estaban en procesos de reestructuracién de pasivos
bajo el marco de la Ley 550/99, en los cuales la DAF oficia como entidad promotora
(amigable componedor entre las partes) son siete departamentos: Caldas, Caqueta,
Cérdoba, Magdalena, Narifio, Sucre y Valle del Cauca; cuatro municipios capitales:
Barranquilla, Monteria, Sincelejo y Valledupar; y veintisiete municipios no capitales®’.
Entretanto, solamente el municipio de Cali adelanta un programa de saneamiento
fiscal en el marco de la Ley 617/00%.

Algunas ET optaron por recuperar el equilibrio de sus finanzas mediante acuerdos
especiales de pago con sus acreedores. La alternativa de acogerse a la Ley de insol-
vencia (Ley 550/99) facilita que las ET con graves problemas de cuentas atrasadas y
de embargos judiciales recurrentes, fijen con sus acreedores un cronograma ordena-
do para el pago de sus pasivos. En ese sentido, la Ley 550/99 es una herramienta de
responsabilidad fiscal que respeta plenamente la autonomia territorial. La principal
ventaja de este mecanismo es ayudar a los mandatarios territoriales a recuperar la
ordenacién del gasto en sus jurisdicciones, cuando en la practica, esta potestad se
haya perdido por cuenta de los embargos judiciales.

En el dltimo solo el municipio de Barbacoas en el departamento de Narifio inici6 un
proceso de reestructuracién de pasivos al amparo de la Ley 550/99; y cuatro ET ter-
minaron acuerdos de este tipo que se suscritos antes de junio de 2014%. En total,
desde la entrada en vigencia de la Ley 550/99, 107 ET han reestructurado y pagado
deudas en mora celebrando este tipo de acuerdos, de las cuales 57 los terminaron
con éxito.

47 Armero, Ayapel, Barbacoas, Buenos Aires, Canalete, Cereté, Ciénaga de Oro, El Molino, Fundacién, Guapi, Herveo, Honda, Isnos, Libano, Lori-
ca. Maceo, Magangué,Puerto Libertador, Sabanalarga Salamina. San Andrés de Sotavento, San Juan de Uraba, San Pelayo. Since, Soledad,
Tamesis, Tumaco.

48 Enlos dltimos 10 afios se han atendido 142 ET en programas de saneamiento fiscal que inclufan 19 departamentos y 123 municipios

49 Barbacoas, en el departamento de Narifio, inicid proceso el 12 de mayo de 2015 Turbo, Santa Ana, Ambalema y Aracataca terminacion estos
procesos durante el primer semestre de 2015
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Durante la existencia de la Ley 550/99, y con corte a 31 de diciembre de 2014 las ET
han reestructurado pasivos por $7.2 billones de pesos, de los cuales han pagado el
57% y depurado el 28%.

5.2.4 Mejorar el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones

EIMHCP, & través de la DAF, es responsable de coordinar con los ministerios sectoria-
lesy el DNP la puesta en marcha de una estrategia gubernamental dirigida a asegurar
el uso eficiente del SGP (Estrategia del Decreto Ley 028 de 2008).

Utilizar mejor los recursos del SGP es clave para mejorar la prestacién de servicios
publicos vitales para el desarrollo regional, especialmente en educacién, salud y agua
potable y saneamiento basico. Gastar bien los recursos del SGP permite ofrecer servi-
Cios publicos de calidad a la poblacién. Por ello, en cumplimiento del Decreto Ley 028
de 2008, entre junio de 2014 y junio de 2015, el MHCP se dedicé a fortalecer el apoyo
a los gobernadores y alcaldes en las acciones orientadas a mejorar la administracién
de sus recursos del SGP.

La estrategia definida en el Decreto Ley 028/08, reglamentario del Acto Legislativo 04
de 2007, se fundamenta en identificar, prevenir y controlar situaciones de riesgo que
puedan poner en peligro el uso adecuado del SGP. La prevencién se hace mediante
visitas a las ET donde la ciudadania y el gobierno nacional identifican este tipo de
riesgos. Si en estas visitas se detectan problemas que requieren atencién inmediata
se adoptan planes de desempefio, que se entienden como reparaciones moderadas,
para asegurar que el SGP como motor de la inversién territorial funcione mejor. Si
pasado un tiempo prudencial mediante este tipo de planes no se superan los incon-
venientes detectados, se hace necesario poner en marcha acciones correctivas mas
rigurosas, que pueden llevar a que el Gobierno nacional reemplace, de forma transi-
toria, a los departamentos y municipios en el manejo del SGP.

Con fundamento en estos derroteros, del 1° de junio de 2014 al 31 de mayo de 2015
se adoptaron 38 medidas de control. De estas, 24 fueron preventivas y 14 de caracter
correctivo. De las medidas preventivas (todas son planes de desempeno) cuatro fue-

50 Datos preliminares sujetos a revision
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ron implementadas en el sector educacién, 13 en proposito general y asignaciones
especiales y siete en agua potable y saneamiento basico.

De las 14 medidas correctivas se adoptd una asuncién temporal de competencias en
el sector educacién y 13 suspensiones de giro que se distribuyeron de la siguiente
manera: dos en el sector educacién, tres en propdsito general y asignaciones espe-
ciales y ocho en agua potable y saneamiento basico.

Adicionalmente, en el sector educacion se extendieron dos planes de desempefo,
de los cuales uno fue reformulado; en el sector de propdsito general y asignaciones
especiales se extendieron tres planes de desempefio y de ellos uno se reformuld; y
en el sector de agua potable y saneamiento bésico se extendio un plan de desempe-
fio. Igualmente, en este periodo se adopté una extension de asuncion temporal de
competencias del sector educacién en el departamento del Choco.

En total, durante el Ultimo afio se adoptaron 45 medidas de control sectorial, inclu-
yendo tanto reformulaciones como extensiones; y se levantaron 33 medidas, 28 pla-
nes de desempefio y cinco suspensiones de giro.

De los planes de desemperio, 11 se levantaron en educacién, 12 en salud, uno en propé-
sito general y asignaciones especiales y cuatro en agua potable y saneamiento basico. De
las suspensiones de giro, una se levanté en educacién, una en salud, una en propdsito
general y asignaciones especiales y dos en agua potable y saneamiento basico.

5.2.4.1 Problemas identificados y logros alcanzados por sector

Sector salud

* Baja ejecucién presupuestal: los principales problemas en el uso del SGP se rela-
cionan con la baja ejecucién presupuestal de los recursos destinados a la salud
pUblica; en contraste, con la insuficiencia de acciones y la falta coordinacion con
las EPS en las &reas de promocién y prevencion.

« Una clara evidencia de la baja ejecucion presupuestal es la acumulacion de impor-
tantes saldos de tesorerfa sin afectacién en las cuentas maestras. Se estima que
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el superavit de fondos evidenciado en dichas cuentas es suficiente para pagar las
deudas ciertas por facturacion de servicios de salud, por la atencién a poblacién
pobre no cubierta por subsidios a la demanda, asi como las acciones no POS de
los afiliados al régimen subsidiado, las cuales estan a cargo de las entidades de-
partamentales y distritales.

* Dificultades para cofinanciar con recursos propios el régimen subsidiado: tan-
to los departamentos como los distritos y municipios continian con dificultades
para cofinanciar con recursos propios el régimen subsidiado. Las entidades no
efectlan oportunamente los pagos y se contintan registrando deudas; ello a pe-
sar de existir las liquidaciones mensuales de afiliados, frente a las cuales se deben
verificar y efectuar los pagos.

* Las Entidades Territoriales no ejecutan acciones efectivas para asegurar la totali-
dad de la poblacién pobre y vulnerable: no obstante la politica de aseguramiento
universal, los municipios y departamentos no ejecutan acciones efectivas para
asegurar la totalidad de la poblacién pobre y vulnerable; por el contrario, con-
tindan financiando los servicios de salud de este grupo de la poblacién, lo cual
implica para los fiscos territoriales asumir riesgos financieros y de prestacién de
servicios que, por mandato legal, deben estar a cargo de las EPS.

Para atender las problemdticas descritas, en aplicacion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del SGP del sector salud, la DAF continta
implementando y evaluando el desarrollo de medidas preventivas y correctivas de
suspension de giros.

Este conjunto de medidas se enfocan en los siguientes aspectos: (i) mejorar los procedi-
mientos financieros, juridicos y sectoriales con el fin de agilizar la ejecucién de los recur-
sos de acuerdo con su destinacion legal; (ii) contratar la prestacién de servicios en forma
adecuada y oportuna; (iii) liquidar contratos, ejecutar reservas presupuestales, cuentas
por pagar y de esta forma liberar recursos incorporados y existentes en caja de vigencias
expiradas, y (iv) depurar las deudas de prestacion de servicios de salud, articulando las
acciones que en este sentido adelantan las secretarias de salud, hacienda y las oficinas
juridicas de las ET para mejorar los procesos de auditoria de cuentas médicas.

Por otra parte, el MHCP, en compafiia del MSPS, adelanté programas de coordinacién
con los departamentos y distritos sobre la adopcion de los planes financieros del sec-
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tor salud; labor que permitié identificar la existencia de fondos no comprometidos
del sector en las arcas territoriales, cuyo monto serfa suficiente para atender las deu-
das de prestacién de servicios de salud, las necesidades de salud publica, cofinanciar
el régimen subsidiado y apoyar la recuperacion financiera de los hospitales publicos.

Asi las cosas, un reto de corto plazo en la materia es adelantar, dentro del marco legal
vigente, las acciones necesarias para ejecutar los recursos disponibles en los fiscos
territoriales y cumplir asi con las metas sectoriales a nivel regional y local.

Retos estructurales del sector salud son: articular los reformas legales contenidas
en Ley Estatutaria en Salud, el Plan de Desarrollo, y los cambios normativos que ten-
dré el SGP en 2016; y concretar el aseguramiento universal de la poblacion, de tal
modo que la prestacion de servicios sea una competencia exclusiva de las Empresas
Promotoras de Servicios de Salud, permitiendo asi que los gobiernos territoriales se
enfoquen en vigilar el aseguramiento y en gestionar las acciones de salud publica.

Sector educacion

« Fallas en los criterios de asignacién y distribucién del SGP: en relacion con el sec-

tor de la educacién, se identificé que los principales problemas en materia fiscal y
financiera se derivan de fallas en los criterios de asignacion y distribucion del SGP,
pues el calculo de las tipologfas no se basa en los costos reales de la prestacion
del servicio.
Prueba de lo anterior es la existencia de brechas de financiamiento. En 2014 85
de los 94 gobiernos territoriales certificados para administrar el SGP del sector
contabilizaron superévit; la suma de estos excedentes ascendio a $1.1 billones
al terminar el afio. Adicionalmente, entre 2010 y 2014 se destinaron cerca de $7
billones de recursos complementarios para garantizar el pago de la nomina anual;
se calcula que, en promedio, el 12% de los recursos anuales dirigidos al pago de
la némina corresponde a dineros complementarios.

¢ Fallas en la calidad del gasto publico: administracién ineficiente de la planta de
personal®'; atomizacion del gasto en calidad educativa y alimentacion escolar en
detrimento de la cobertura universal, la racionalizacién de costos y la calidad del

51 Tema complejo consideranda que alrededor del 90% de los recursos publicos del sector se destinan al pago de personal.
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servicio, debido a la integracién descoordinada de mdiltiples fuentes de financia-
ciony actores; y el reconocimiento permanente de deudas laboraless2.

En relacion con la calidad del gasto, de forma especifica, en las ET certificadas se identi-
ficé la siguiente problemaética: (i) pasivo laboral sin depurar y sin financiar; (ii) inadecua-
da incorporacién, ejecucion y cierre fiscal de los recursos del sector: (iii) contratacién
innecesaria de la prestacion de servicio educativo; (iv) inconsistencias en los reportes
de matricula atendida; (v) ausencia de planeacién en la oferta de servicios educativos;
(vi) plantas de personal definidas y distribuidas sin tener en cuenta la matricula aten-
dida; (vii) inadecuada provisién, vinculacién, desvinculacién y pago de personal; e (viii)
inconvenientes en las politicas de permanencia (alimentacién escolar y desatencién de
primera infancia, necesidades educativas especiales, transporte escolar e internados).

Con el fin de superar los problemas identificados, desde el &mbito de sus competen-
cias, el MHCP coordiné con el MEN la adopcién de medidas correctivas en algunas ET.
En este campo se destaca (i) el pago de deudas laborales; (i) las mejoras en la audi-
toria realizada al uso de los recursos destinados a la gratuidad; (iii) la implementacién
de procesos eficientes de cierre fiscal, (iv) la ejecucién de excedentes financieros e
incorporacion de fondos; y (v) la reduccién de la contrataciéon de nuevo personal me-
diante la redistribucién de plantas y la articulacién de estos procedimientos con la
administracién de la matricula y los cupos.

Los principales retos para mejorar la calidad del gasto publico del sector son: depurar
y completar el pago del pasivo laboral de vigencias anteriores; equilibrar de forma
eficiente la administracién de las plantas de personal con la demanda del servicio,
y que la reforma del SGP de 2016 permita corregir las fallas actuales en materia de
asignacion, distribucién y uso de este tipo de recursos.

Sector propésito general y asignaciones especiales
En el sector de Propésito General y Asignaciones Especiales, los principales proble-
mas identificados en el uso de los dineros del SGP son: (i) procesos administrativos

deficientes en materia de ejecucion presupuestal y manejo de las cuentas bancarias:

52 Seestima que hasta 2014 por este concepto el Ministerio de Educacion autorizo el pago de $2.2 billones de pesos: $1.5 billones de dicho
financiados con dineros del Presupuesto General de la Nacion y $702 mil millones con fondos del SGP del sector,
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(i) destinacién de recursos de inversion a gastos de funcionamiento; (iii) desarticula-
cién entre los procesos de contratacion y el cumplimiento de los mandatos legales
sobre destinacién, ejecucion y distribucion de los recursos; (iv) desconexion entre
las metas de gasto definidas en los planes municipales de desarrollo y la destinacion
legal de los recursos.

Con el fin de superar esta problematica, el MHCP apoy6 a algunas ET en la adopcion
del siguiente tipo de medidas: (i) integracién de los procesos presupuestales, conta-
ble y de tesoreria a partir de una adecuada incorporacién y ejecucion presupuestal
de los recursos del sector; (i) mejoramiento del proceso de suscripcion de contratos,
acorde a los lineamientos legales, garantizando la interventoria y supervision de los
mismos; (iii) adopcion de estrategias para programar y hacer seguimiento a proyectos
de inversién; (iv) fortalecimiento de los bancos de proyectos municipales de inversion;
(v) evaluacion del logro de las metas sectoriales fijadas en los planes de desarrolloy la
adopcién de los planes de accién que permitan alcanzarlas; y (vi) mejoramiento de la
ejecucién presupuestal de las asignaciones especiales del SGP, que son los recursos
destinados por mandato legal para la primera infancia, la alimentacién escolar, los
resguardos indigenas y los municipios riberefios del rio Magdalena.

Las labores antes mencionadas se realizaron mediante un trabajo coordinado con
el DNP, el Ml y el ICBF, que dieron como como resultado el inicio de un programa de
avances para mejorar la administracion y ejecucion de los recursos del sistema, con
particular énfasis en el fortalecimiento de los procesos asociados a la administracion
de los recursos; evitar la destinaciéon de recursos de inversion a gastos de funcio-
namiento; disminucién de rezagos presupuestales; aumento en el cumplimiento de
metas anuales de inversidn en los distintos sectores; la formacién de una cultura de
asignacion de recursos basada en una definicién clara de proyectos en inversion so-
cial, que dependen directamente de las administraciones locales; y el fortalecimiento
de la capacidad de gestion institucional de las entidades territoriales para el cumpli-
miento de sus competencias.

Debe destacarse el trabajo conjunto que se ha venido realizando con el ICBF para
culminar obras inconclusas destinadas a la atencién de la primera infancia. En este
sentido, se efectuaron visitas técnicas conjuntas a todos los municipios donde el ICBF
reporté obras inconclusas. Como resultado de estas labores se suscribieron planes
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de desempefio donde se fijaron cronogramas de culminacién de las obras; y en casos
alternativos se determind la inviabilidad de algunos proyectos, lo cual permitié el uso
de estos dineros en otros programas de inversién autorizados legalmente.

Con la expedicion del Decreto 1953 del 7 de octubre de 2014 se dio un paso esencial
hacia la consolidacién de la autonomia de los pueblos indigenas y el MHCP participé
en la redaccion de dicha norma. En materia fiscal, el decreto faculta tanto a los Res-
guardos como a las Asociaciones de Resguardos para administrar de forma directa
los recursos de la Asignacién Especial para los Resguardos Indigenas, asi como los
dineros provenientes de las bolsas sectoriales de educacion, salud y agua potable del
SGP; para lo cual deberan solicitar la certificacién respectiva al DNP.

En este campo el reto futuro es agilizar el cumplimiento de la norma. El primer paso es
expedir una adecuada reglamentacién que considere las particularidades de las diver-
sas culturas, usos y costumbres de los pueblos indigenas. El papel del MHCP tomara
mayor relevancia en este espacio, en el proceso de fortalecimiento de las estructuras
administrativas que se conformen para administrar y ejecutar los recursos en los Terri-
torios Indigenas, asi como en el seguimiento y control al gasto que estas realicen.

Mejorar la calidad del gasto publico en los sectores de propésito general y asignacio-
nes especiales del SGP es un reto complejo, pues los requerimientos son mudiltiples,
diversos, y atomizados, ademas, los actores institucionales que participan en el pro-
ceso, y el uso de los recursos son heterogéneos. Dicha complejidad crecera debido a
la diversidad cultural de los Territorios Indigenas que asumiran la administracién de
este tipo de recursos.

Para afrontar este reto, desde la érbita de sus competencias, el MHCP continuara brin-
dando apoyo institucional dirigido a mejorar la gestién territorial en la identificacién,
elaboracion y ejecucion de proyectos; en la administracién de las cuentas bancarias en
las cuales se deben manejar estos dineros, y en la contratacién administrativa.

Sector de agua potable y saneamiento bdsico
En el sector de agua potable y saneamiento basico se trabajé de forma simultadnea
en el seguimiento a las medidas adoptadas en el periodo anterior y en mejorar la

eficiencia en el uso de los recursos del SGP.
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Respecto a las tareas de seguimiento, en las auditorias que realiza el MHCP se incluy6
la identificacién de los proyectos que debe financiar cada uno de los operadores en
los municipios donde operan; con el propésito de verificar que las administraciones
locales no inviertan recursos en los mismos proyectos que estan a cargo de los ope-
radores. Por esta razén, ahora las auditorfas del MHCP incluyen la solicitud del plan
de inversién tarifaria de cada operador a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y cada uno de los operadores que prestan servicios en los municipios
auditados.

lgualmente, en las auditorias se fortalecié la revisién de las cuentas de cobro de subsidios
que presentan los operadores a los municipios. De este modo se busca que, en el marco
de los planes de desempefio, las ET verifiquen la correcta liquidacion de los subsidios que
hacen los operadores a los usuarios en las facturas de cobro del servicio, lo cual aumenta
la trasparencia fiscal en la asignacion y pago de este tipo de subsidios.

Con el objetivo de lograr el estricto cumplimiento de los planes de desempefio se hicie-
ron los correspondientes seguimientos, y se aplicé la medida correctiva de suspension
de giros a las ET que no cumplieron con los cronogramas de trabajo previstos.

Adicionalmente, y con el propésito de mejorar la calidad y oportunidad de la infor-
macién inherente al uso de los recursos del sector, el MHCP sostuvo reuniones con
el MVCT para detectar los incumplimientos de cargue al FUT e implementar medidas
de suspension de giros. Por este motivo, el MVCT se comprometié a construir la base
de esas ET e iniciar la implementacion de la estrategia sobre los municipios que no
cargan informacion al FUT.

Por otra parte, el MHCP recibi6 por parte del Consejo de Estado la orden judicial de
evaluar de forma permanente la planeacién y ejecucion presupuestal de los 46 mu-
nicipios pertenecientes a la cuenca hidrogréfica del rio Bogota. Esto con fundamento
legal en las competencias que el Decreto Ley 028/08 definié para hacer monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del SGP destinados a agua potable y
saneamiento basico.

En cumplimiento de esta orden judicial, el MHCP solicité informacion a todos los mu-
nicipios que hacen parte de la cuenca hidrogréfica del Rio Bogota y disefio la metodo-
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logia correspondiente para evaluar la planeacién presupuestal teniendo en cuenta la
inversion en la entrega de aguas residuales con tratamiento y la ejecucién presupues-
tal, de conformidad con los normas presupuestales y contractuales vigentes.

5.2.5 Apoyar el saneamiento fiscal de los hospitales publicos departamentales
y municipales

Algunos Empresas Sociales del Estado (ESE) contintian asumiendo compromisos de
gasto respaldados por la facturacién reconocida y no por su recaudo efectivo; practi-
ca que las expone a riesgos financieros que podrian comprometer su sostenibilidad
fiscal y por esa via la calidad y oportunidad de los servicios prestados a la poblacion.

Con el fin de minimizar los riesgos financieros de la red de hospitales publicos del
pais, la DAF continud liderando la aplicacién de la estrategia de saneamiento fiscal
y financiero de estas empresas, en aplicacién de lo dispuesto por las Leyes 1438 de
2011y 1608 de 2013.

Con fundamento en las leyes antes mencionadas, el MSPS, mediante la Resolucidn
2090 de 2014, categoriz6 568 de los 955 hospitales publicos del pafs en riesgo finan-
ciero®: 138 en riesgo medio y 430 en riesgo alto.

El MHCP efectud la evaluacién de las 568 ESE categorizadas en riesgo medio o alto,
obteniendo como resultado que 240 (42.2%) fueron trasladadas a la Superintenden-
cia Nacional de Salud, 234 (41.1%) obtuvieron el respectivo concepto de viabilidad del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF); 63 (11,1%) fueron devueltos a
la entidad territorial para los trdmites de su competencia, y, por Ultimo, 32 (5,6%) se
encuentran en términos para presentar ante el MHCP el PSFF ajustado conforme a
las observaciones que le fueron enviadas.

Adicionalmente, en materia de saneamiento fiscal hospitalario, el MHCP, en desarro-
llo del articulo 8° de la Ley 1608 de 2013, elabor¢ la metodologfa para el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los PSFF viabilizados. Como resultado se evidencié que

53 ElHospital Eduarde Santos de Istmina (Chocd) no fue categorizado en la Resolucion 2090 de 2014 pero si en las Resoluciones 2509 de
2012y 1877 de 2013, con lo cual las ESE en riesqo financiero suman 549,
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de los 234 PSFF viabilizados antes del 31 de diciembre de 2014: 5 (2,1%) fueron in-
cumplidos por no presentacion del informe de monitoreo; 126 (53,8%) evidenciaron
cumplimientos parciales con altas probabilidades de incumplimiento futuro; (17,1%)
40 registraron cumplimiento parcial con alerta media; 61 (26,1%) mostraron cumpli-
miento parcial con alerta baja; y 2 (0,9%) fueron eximidos de presentar el informe de
monitoreo por ser viabilizados a finales de diciembre de 2014.

Dentro de la evaluacién realizada por el MHCP se observa que el déficit del total na-
cional de las ESE pasa de -$982 mm en 2012 a -$320 mm en 2013y a -$130 mm en
2014; asimismo, el déficit de las ESE con PSFF viabilizado (234 ESE) pasa de -$587 mm
en 2012 a -$308 mm en 2013 y -$145 mm en 2014. Por otra parte, el pasivo de las
ESE con PSFF viabilizado pasa de $1.472 mmen el 2012 a $1.421 mmenel 2013ya$
1.311 mm en el 2014. Se observa ademas, que el pasivo pagado en el 2014 asciende
a $430 mm.

5.2.6 Administracién de la sobretasa a la gasolina y la sobretasa al ACPM
(Ley 488/88%)

En 2014, el recaudo de sobretasa al ACPM ascendi6 a $572 mm, de los cuales el 50%
se trasladé a Invias para el mantenimiento de la red vial, y el otro 50% se giro a los
departamentos (Cuadro 5.7).

54 Por disposicion del articulo 129 de |a Ley 488 de 1998, |a Direccién de Apoyo Fiscal del MHCP es la encargada de administrar 3 totalidad de
|a sobretasa nacional al ACPM, y la residual sobretasa nacional a la gasolina. La sobretasa nacional al ACPM se recauda mensualmente, el
dia 5 de cada mes de los distribuidores mayoristas de combustible, los productores y los importadores. y s distribuye a los departamentos
y el Distrito Capital, en una proporcion igual al 50% de lo generado por el consumo de combustible en su jurisdiccion, mediante consignacion
que se les hace mensualmente el dia 15 de cada mes
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] Cuadro 5.7. Giro a los departamentos por sobretasa al ACPM en 2014

Valor Girado

Sepaamento Millones de Pesos
Amazonas 72,0
Antioguia 32.988,0
Arauca 7321
Atlantico 9.588,6
Bogota D.c. 33.889.4
Bolivar 10.716,9
Boyaca 9.044,8
Caldas 4.221.8
Caqueta 1.501.1
Casanare 8.934,0
Cauca 3.809.9
Cesar 33.392,6
Chocé 3.682.8
Cérdoba 5.719.8
Cundinamarca 25.929.4
Guainia 46,3
Guaviare 201,5
Huila 5.528.4
La Guajira 7.132,7
Magdalena 4.603,5
Meta 19.185,4
Narifio 4.935.4
Norte de Santander 35648
Putumayo 2.3453
Quindio 2.219.9
Risaralda 3.753,4
San Andrés 177.5
Santander 12.698,6
Sucre 2.180.0
Tolima 10.656,2
Valle del Cauca 26.209.4
Vaupés 102,2
Vichada _ _ _ 2124
nte: Ministerio de Hac y F DA
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En cumplimiento de la Ley 1505/02, la DAF llevo el registro de ventas nacionales de
combustible, determiné el volumen de ventas en el pafs por tipo de combustible y
estimé el valor global de la sobretasa a la gasolina generada a nivel nacional® (detalle
por departamento en el Cuadro 58).

81 Cuadro 5.8. Ventas globales de gasolina en 2014

Galones de Gasolina Galones de ACPM

Departamento vendidos en el aho 2014  vendidos en el afo 2014

Amazonas 2.297.621 477916
Antioguia 223.835.727 219.110.150
Arauca 1.227.913 6.871.605
Atlantico 57.592.420 63.812.976
Bogota D.C. 297.788.666 224.823.790
Bolivar 48.692.158 79.764.169
Boyaca 37.653.821 60.414.990
Caldas 26.094.246 28.013.881
Caqueta 14.277.351 9.958.523
Casanare 15.206.942 59.268.492
Cauca 27574437 25.274.813
Cesar 22.531.903 224.347.689
Choco 13.589.359 24.431.731
Cérdoba 36.116.322 37.945312
Cundinamarca 101.551.554 176.585.029
Guainia 454.651 392.752
Guaviare 3.138.275 1.336.834
Huila 35.982.519 36.773.523
La Guajira 4.475.666 117.537.570
Magdalena 17.227.874 31.011.908
Meta 36.277.645 127.276.975

55 Es preciso destacar que la sobretasa a la gasolina es de propiedad de los municipios y departamentos; los responsables del impuesto deben
presentar declaracién y pagar el impuesto liquidado ante cada ET donde se haya efectuado el consumo respectivo. Solo cuando la ET, pasa-
dos dos meses del vencimienta del término para declarar, no haya informato un numero de cuenta al contribuyente para la consignacion de
\a sobretasa, dicha sobretasa pasa a ser sobretasa nacional a la gasolina; y Unicamente en ese svento debe ser declarada y pagada ante la
DAF. Adicionalmente, por disposicion del articulo 4° del Decreto 1505 de 2002, la DAF tiene la funcidn de llevar el registro de ventas nacio-
nales de combustible, y con base en la informacién reportada por los distribuidores mayoristas, productores e importadores, determinar el
volumen de ventas en el pais por tipo de combustible asi como estimar la sobretasa a la gasolina generada a nivel nacional por el consumo
de dicho combustible
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Galones de Gasolina

Galones de ACPM

Departamento vendidos en el ano 2014 vendidos en el afio 2014
Narino 53.309.939 47.872.473
Norte de Santander 9.520.851 34.321.629
Putumayo 9.571.689 17.778.766
Quindio 18.543.394 14.726.773
Risaralda 31.653.991 24.900.517
San Andrés Y Providencia 3.541.637 1.484.839
Santander 79.245.667 84.261.205
Sucre 18.436.206 15.408.765
Tolima 41.955.641 70.693.955
Valle Del Cauca 154.446.407 177.247.372
Vaupés 303.229 &77.845
Vichada 343.336 1.728.795

Crédito Publico - DAF.

Fuente: Ministeric de Hacienda y

Ademas, el MHCP adelant6 programas de fiscalizacién con el objetivo de verificar que
los responsables de declarar y pagar la sobretasa a la gasolina hubiesen efectuado
dicho pago; y en materia de sobretasa al ACPM, dirigidos a determinar la veracidad de
la informacion sobre ventas de combustibles registradas en las declaraciones corres-
pondientes. Como resultado de esas labores, la DAF estima que en 2014, se debieron
recibir a nivel nacional $1.6 billones (Cuadro 5.9).
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B Cuadro 5.9. Recaudo estimado por sobretasa a la gasolina en 2014
(En Millones de Pesos)

Departamento Sobretasa Total  Departamentos Municipios
Amazonas 2.625 683 1.943
Antioquia 264,075 68.660 195.416
Arauca 629 163 465
San Andrés 4.601 1.196 3,405
Atlantico 68.180 17.727 50.453
Bogota D.C. 345.105 0 345.105

! Bolivar 56.699 14.742 41.957
Boyaca 43.192 11.230 31.962
Caldas 30.135 7.835 22.300
Cagueta 16.435 4,273 12,162
Casanare 17.409 4526 12.883
Cauca 31.607 8.218 23.389
Cesar 23.767 6179 17.587
Choco 15.739 4,092 11.647
Cordoba 41758 10.857 30.901
Cundinamarca 117.488 30.547 86.941
Guainia 217 56 161
Guaviare 3.586 932 2.654
Huila 41.836 10.877 30,958
La Guajira 2.620 681 1.939
Magdalena 19.933 5.183 14.751
Meta 42.039 10.930 31.109
Narino 25.680 6.677 19.003

| Norte de Santander 4.704 1.223 3.481
Putumayo i 5.065 1.317 3.748
Quindio 21.410 5.567 15.843
Risaralda 36.654 9.530 27124
Santander 92.632 24.084 68.548
Sucre 21.256 5.527 15.730
Tolima 48.556 12.625 35.931
Valle del Cauca 178.463 46,400 132.062
Vaupés 347 90 256

Vlcada 213 55 - 2 158

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - DAF
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5.3 Riesgos y desafios enfrentados

En la actualidad el principal reto fiscal de los territorios es mejorar la calidad y opor-
tunidad en la ejecucién del gasto pdblico. La acumulacién de depésitos bancarios
contrasta con el atraso en la realizacion de los proyectos de inversién que demanda
la sociedad.

Al terminar 2014 los activos financieros de los territorios netos de sus deudas banca-
rias llegaron a 2,8% del PIB. Lo cual sugiere que los gobiernos territoriales disponen
de un margen de maniobra financiero adecuado para cumplir, con responsabilidad
fiscal, las metas de sus planes de desarrollo, y por esa via impulsar la actividad eco-
ndmica en sus jurisdicciones.

La sostenibilidad fiscal es condicién necesaria pero no suficiente para superar las
brechas sociales y de infraestructura. La carencia de fondos no es el principal obsta-
culo que hoy afronta el desarrollo regional. El activo méas escaso es la capacidad de
gestion institucional, y sin instituciones con alta capacidad gerencial es poco probable
que un flujo creciente de dineros publicos logre mejorar la calidad del gasto y por esa
via la competitividad econémica y el bienestar social de las regiones.

El retraso en la ejecucién de los programas de inversién es un problema estructural
de las finanzas territoriales. Fallas en los procesos de planeacién, estructuracién de
proyectos, programacion presupuestal, contratacién administrativa, interventoria y
control sobre el uso de los recursos son las causas mas visibles del problema.

En particular, la tarea prioritaria para mejorar la gestion del gasto es el fortalecimiento
de la capacidad técnica de los territorios para identificar, formular, estructurar, con-
tratar, monitorear y hacer seguimiento a la ejecucién de los proyectos de inversion.
En este frente los retos puntuales son: (i) incentivar la formacidon de capital humano
de alta capacidad profesional; (ii) fomentar la asociacién entre ET para identificar y
ejecutar proyectos de inversion de alto impacto; (iii) usar adecuadamente los contra-
tos plan para adelantar programas de inversion financiados con fondos de los tres
niveles de gobierno; (iv) detener la proliferacién de rentas de destinacién especifica,
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que genera inflexibilidad presupuestal y encarece el uso de los fondos al crear dispa-
ridades de liquidez entre diferentes sectores de gasto.

Por su parte, las tareas complementarias siguen siendo (i) evitar que la ley de garantias
electorales (Ley 996/05) retrase la ejecucion presupuestal; (i) reformar la distribucion
y el uso del SGP en armonia con el SGR, la responsabilidad fiscal y la modernizacion
tributaria; (iii) integrar el monitoreo seguimiento y control del SGP con el del SGR con
miras a mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas; (iv) asignar competencias
y recursos del Gobierno nacional hacia las ET, en el marco de la Ley de Ordenamiento
Territorial, en aras de lograr una mayor eficiencia en la asignacion del gasto publico.

Los retos especificos del MHCP en materia de apoyo a la gestion territorial para me-
jorar la calidad del gasto publico se centran en continuar mejorando la coordinacion
con los ministerios sectoriales y el DNP dirigida a asegurar el uso eficiente del SGP,
especialmente en las dreas de educacion, salud, y agua potable y saneamiento basi-
co; adoptar medidas que permitan armonizar la aplicacién de los limites de gasto de
funcionamiento con la expansién de la inversion, pues el capital fijo requiere capital
humano calificado para aumentar su eficiencia; conciliar la aplicacion de las normas
que ordenan minimizar el uso de las reservas presupuestales con aquellas que orde-
nan hacer un uso racional de las vigencias futuras; conciliar la ejecucién presupuestal
del SGR con la de los demés recursos de las ET, puesto estos recursos se rigen por
sistemas de ejecucion presupuestal diferentes.

Respecto a la generacion de ingresos de recaudo propio es un reto estructural mo-
dernizar el sistema tributario territorial en linea con las recomendaciones que la Co-
misién para la Equidad y la Competitividad Tributaria, creada mediante el articulo 44
de la Ley 1739/14 y encargada, entre otros temas, de proponer el régimen aplicable
a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter territorial.

En este campo el desafio es complejo porque implica integrar de forma armdnica los
siguientes aspectos de politica publica: la competitividad econdmica tanto regional
como nacional; la sostenibilidad fiscal nacional y territorial; la diversidad socioeco-
némica regional y local; la heterogeneidad existente en la capacidad de gestion insti-
tucional territorial; los compromisos internacionales suscritos por el pais en materia
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de comercio exterior; la eficiencia del recaudo; la lucha contra el contrabando; yla
sostenibilidad ambiental e incluso la salud publica.

En cuanto a la financiacion del desarrollo regional un reto concreto es aumentar la
oferta gubernamental de apoyo institucional relacionada con la evaluacién Yy suscrip-
cién de contratos de asociacién publica privada (APP), que permita vincular capital
privado en la realizacion de proyectos de alto impacto regional bajo pardmetros jui-
ciosos de responsabilidad fiscal.

Otro frente de accién donde hay retos pendientes es el manejo financiero del sector
descentralizado. Aqui es necesario minimizar riesgos y aprovechar oportunidades.
Los principales riesgos por controlar se encuentran en recuperar la solvencia finan-
ciera de algunas licoreras, loterias y hospitales ptiblicos.

Entretanto, aprovechar las oportunidades significa administrar las empresas descen-
tralizadas territoriales con criterios de eficiencia competitiva, orientadas a producir
bienes y servicios de calidad en mercados competitivos, que permitan generar ingre-
sos suficientes para asegurar su autosuficiencia financiera y transferir fondos a las
administraciones centrales. En este punto, es preciso mencionar que algunos hospi-
tales publicos adn afrontan el reto de superar situaciones de riesgo financiero alto.

En este aspecto persisten fallas en la depuracién y disminucion del pago de cartera
del régimen subsidiado; atraso en el pago de cartera de las EPS del régimen contri-
butivo; fallas en la identificacion y cobertura de pasivos por sentencias y demandas
judiciales en contra; cuantificacién y depuracién de los pasivos laborales por cesan-
tias retroactivas, y costos operativos altos que impiden a algunas entidades logar su
equilibrio operacional.

De todos modos, la recuperacion financiera de los hospitales publicos territoriales no
depende exclusivamente de la situacién del sistema nacional de salud. La experiencia
del MHCP sobre saneamiento fiscal hospitalario indica que la gestién administrativa
desempefia un rol crucial en el reto de lograr la sostenibilidad fiscal de estas entidades.

Orientar el avance de la descentralizacion fiscal con la brijula de la responsabilidad
fiscal implica también afrontar el desafio de adoptar estdndares internacionales de
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gestion financiera. En este aspecto los retos especificos se centran en integrar los
sistemas presupuestal y contable; modernizar |os sistemas de informacion, pasando
de una cultura del reporte a una cultura de transmisién de datos en linea, fundamen-
tada en la interoperabilidad de los sistemas de gestién financiera de las entidades
territoriales con los sistemas de informacién del gobierno nacional; desarrollar un
sistema nacional de indicadores de impacto para evaluar las politicas publicas; ro-
bustecer el ordenamiento institucional y legal mediante el cual se pretende impulsar
y regular este cambio de enfoque tanto a nivel nacional como departamental y muni-
cipal, y adoptar un plan tnico de cuentas publicas.

La adopcién de las practicas mencionadas significa avanzar hacia una cultura de ges-
tion fiscal orientada por resultados, con fundamento en un analisis costo-beneficio
de las acciones del Estado. En esta cultura, toda la gestion relacionada con el recaudo
de ingresos, la suscripcion de contratos que impliquen compromisos de gasto, y en
general el cumplimiento de las funciones gubernamentales de los territorios tiene
efectos de corto, mediano y largo plazo sobre su capacidad para proveer bienes y
servicios puiblicos en condiciones de eficiencia. Desde esta perspectiva, el PND 2014-
2018 reconoce la importancia de avanzar hacia un enfoque territorial en la elabora-
cién y evaluacion de las politicas publicas.

En este sentido, sigue siendo crucial ratificar el compromiso estatal con iniciativas de
responsabilidad fiscal que aumenten los ingresos de recaudo propio de las ET, y que
a su vez mantengan un crecimiento equilibrado entre los gastos de funcionamiento
y el recaudo tributario; definir compromisos futuros de gasto y deuda acorde con la
capacidad real de pago; consolidar la identificacion y provision del pasivo pensional;
impedir que gastos permanentes relacionados con subsidios y gastos de personal
de programas sociales estén financiados con ingresos transitorios; adoptar medidas
dirigidas a identificar y mitigar los riesgos financieros inherentes a los pasivos contin-
gentes; manejar situaciones de insolvencia mediante una reestructuracion ordenada
de pasivos corrientes; reformar el SGP de tal modo que se garantice una provision
eficiente de servicios sociales en las regiones; mejorar los sistemas de informacion
publica territorial en aras de una mayor transparencia, rendicion de cuentas y calidad
de las politicas publicas.
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6. Sistema General de Regalias (SGR)

6.1 Vision de largo plazo

La Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias (SGR), en su articulo octavo establecié tres principales
funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico (MHCP) como Organo del SGR;

1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre beneficiarios, destinatarios y
administradores del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 361 de la Constitucion Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto
de la Comision Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia
ante el Congreso de la Republica para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

Adicionalmente, en la referida ley y normas reglamentarias de la misma, se estable-
cen funciones y responsabilidades del MHCP relacionadas con la politica de inversién
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE), la puesta en marcha de sistemas de infor-
macion presupuestal y financiera, y se le otorgan responsabilidades como miembro
de varios Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) y de la Comision
Rectora. Esta Ultima es el 6rgano encargado de definir la politica general del SGR, eva-
luar su ejecucién general y dictar las regulaciones de carécter administrativo orienta-
das a asegurar el adecuado funcionamiento del Sistema.

En el marco de estas competencias, la visién de largo plazo del MHCP en el marco
del SGR es la de una entidad dedicada a velar porque los recursos de regalias por la
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explotacion de recursos naturales no renovables, a pesar de su naturaleza volatil y
finita, se conviertan en una fuente y en una herramienta para garantizar una inversion
estable para el desarrollo territorial en el largo plazo.

La anterior competencia se viene desarrollando con una administracion presupuestal
y financiera responsable de los recursos de ahorro e inversion del Sistema y cefiida a
lo dispuesto en la Constitucién y la ley para garantizar el flujo equitativo y estable de
recursos para las regiones.

Adicionalmente, el MHCP busca materializar esta visién, siendo un Organo del SGR
que contribuye al desarrollo e implementacién de herramientas que mejoren los
procesos de planeacién, priorizacion y toma de decisiones de inversion de los
Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD), de tal manera que los
recursos del SGR se focalicen de manera estratégica hacia inversiones de alto
impacto sobre las condiciones de desarrollo econédmico, social y ambiental; ge-
nerando un circulo virtuoso de generacién de ingresos y bienestar en todo el
territorio nacional.

6.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

Durante el periodo comprendido entre julio de 2014 y junio de 2015, el MHCP en
desarrollo de sus funciones avanzé en la expedicién de normativa y regulacion rele-
vante para mejorar el funcionamiento del Sistema; llevé a cabo el giro oportuno de
los recursos a todos los Fondos y beneficiarios del SGR; elabord y tramito la Ley de
presupuesto bienal 2015-2016 y varios decretos modificatorios del mismo; particip6
en la toma de decisiones de inversién en los OCAD en los que es miembro y en la
evaluacién y monitoreo de las inversiones del FAE.

6.2.1 Regulacion del Sistema

El MHCP, en cumplimiento de sus funciones en el SGR y en particular como miembro
de la Comisién Rectora, ha participado en la elaboracién y tramite de la legislacion y
expedicién de normativa que le apunta a mejorar el funcionamiento del Sistema.
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A continuacion se presenta un resumen de las leyes, decretos y acuerdos de la Co-
misién Rectora expedidos entre julio de 2014y junio de 2015, mediante los cuales se
avanzo en aspectos fundamentales como la incorporacién de criterios y herramien-
tas para la toma de decisiones de inversién en los OCAD; potenciar la inversién del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en infraestructura educativa; propiciar el
fortalecimiento de las capacidades para la estructuracién de proyectos e incentivar la
inversion en recuperacion econémica, social y ambiental en los territorios donde se

explotan los recursos naturales no renovables,

ASUNTO

DESCRIPCION

Ley 1744 de 26 de
diciembre de 2014

Por |a cual se decreta el presupues-
to del sistema general de regalias
para el bienio del 1° de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016.

Se decret6 el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el Bienio del 1° de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016.

Ley 1753 del 9 de
junio de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014-2018 "Todos
! por un nuevo pais”

La ley del Plan contempla varias disposiciones
tendientes a potenciar la capacidad del SGR
para impulsar el desarrollo y competitividad re-
gional y el cierre de brechas sociales en el terri-
torio nacional. Se pueden destacar los articulos
7° y 12 que estan encaminados a fortalecer la
inversion del SGR en CTel; el articulo 59 incluye
el SGR como fuente importante de financiacion
de infraestructura educativa y los articulos 196 y
197 propician condiciones para la formulacién y

estructuracion de proyectos de impacto regional.

Decreto 722 del 17
de abril de 2015

Por lo cual se realiza el cierre presu-
puestal de la vigencia 2013-2014 y se
adelantan los ajustes al Presupuesto
del SGR para el bienio 2015-2016.
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Mediante este decreto se efectud el cierre pre-
supuestal de la vigencia 2013-2014 del Sistema
General de Regalias, con base en los montos
finales de los recursos recaudados por el Siste-
ma vy los giros efectivamente realizados.

Adicionalmente, en desarrollo del articulo 42
de la Ley 1744 de 2014, se incorpord el saldo
resultante de restar del mayor valor recaudado
de la vigencia 2012, los menores recaudos del
bienio 2013-2014.

Finalmente, se ajusté el presupuesto 2015-
2016, incorporando los recursos correspon-
dientes a la disponibilidad inicial del bienio
2015-2016 y el saldo del mayor recaudo del afio
2012 mencionado.




Decreto 724 del 17
de abril de 2015

ASUNTO

del bienio 2015-2016 del SGR tras-

sarrollo Regional a los beneficiarios
de asignaciones directas.

ladando recursos del Fondo de De- |

DECRETOS

| Por el cual se ajusta el presupuesto

DESCRIPCION

En cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1744
de 2014, se expidio el presente Decreto con el
fin de garantizar los promedios a que hace refe-
rencia el paragrafo 2 transitorio del articulo 361
de \a Constitucién Politica, en el subcapitulo 2
del Capitulo Il del articulo 4° de la mencionada
Ley, correspondiente a los Fondos de Desarrollo
Regional, se incorporaron la totalidad de las au-
torizaciones maximas de gasto estimadas para
el bienio 2015-2016, las cuales se encuentran
desagregadas en " proyectos de inversion” y en
" compensacién asignaciones directas’.

Decreto 1121 del 27
de mayo de 2015

Por el cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 1744 de 2014,

Se precisd el alcance del articulo 33 de la Ley
1744 de 2014, en relacién a la definicion del li-
mite para aprobar proyectos en el ano 2015.

Decreto Unico 1082
del 26 de mayo de
2015

Por medio del cual se expide el de-
creto Unico reglamentario del sec-
tor administrativo de planeacion

Por medio de este Decreto compilatorio se inte-
graron las normas reglamentarias preexisten-
tes que rigen el sector.

nacional.
ACUERDOS DE LA COMISION RECTORA
Acuerdo 26 del 19 | Por el cual se modifica el Acuerdo | Se precist que en cuanto a los formatos adop-

de de

2014

diciembre

No. 0021 de 2014,

tados en el Acuerdo 0021 del 11 de junio de
2014, estos pueden ser actualizados por el De-
partamento Nacional de Planeacién, en su cali-
dad de administrador del Sistema (SUIFP) SGR,
con el objeto de adaptarlos a las necesidades
del Sisterna y sus actores.

Acuerdo 27 del 30
de abril de 2015

Por el cual se establecen criterios
para formulacion, presentacion, via-
bilizacion, priorizacién y aprobacion
de los programas y proyectos de
| inversion de ciencia, tecnologia e in-

novacian a ser financiados con SGR.

Se actualizaron los criterios y requisitos para
la formulacion, presentacion, verificacion, via-
bilizacion, priorizacién y aprobacion de los pro-
gramas y proyectos de inversion de ciencia, tec-
nologia e innovacién a ser financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias.

Acue}do 28 del 30
de abril de 2015

016 de 2013.

Por el cual se modifica el Acuerdo-

Se modificé la politica de inversion de los re-
cursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion del Sistema General de Regalias, con el

| objeto de continuar velando por la financiacion

de proyectos de inversion estratégicos con im-

| pacto regional.
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ASUNTO

DESCRIPCION

ACUERDOS DE LA COMISION RECTORA

Acuerdo 29 del 14 | Por el cual se hace una asignacién

de recursos de funcionamiento del
SGR para financiar "Programa For-
talecimiento de Capacidades en
Estructuracion de Proyectos a los
Entes Territoriales”

Mediante el presente acuerdo se redistribuyen
los recursos del Sistema General de Regalias,
para financiar el "Programa Fortalecimiento de
Capacidades en Estructuracién de Proyectos a
Entes Territoriales”, el cual tiene por objeto for-
talecer a las secretarias de planeacién de los
municipios, dotandolas de destrezas, habilida-
des, herramientas y competencias necesarias
para generar capacidades institucionales en
estructuracion de proyectos.

de mayo de 2015

Acuerﬂo 30 del 14

Por el cual se asignan recursos de
funcionamiento del SGR del bienio
1 2015-2016 para el fortalecimiento
de algunos ministerios y Coldepor-
tes,

Por medio del presente Acuerdo se asignaron
recursos para contribuir al correcto funciona-
miento del Sistema General de Regalias, a los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Educacion Nacional, Salud y Proteccidn Social,
Transporte, Vivienda, Ciudad vy Territorio, Am-
biente y Desarrollo Sostenible y a Coldeportes,
por ser quienes reciben el mayor nimero de
solicitudes de pronunciamientos sobre los pro-
yectos de inversion sometidos a consideracién
de los OCAD.

Acuerdo 31 del 14 | Por el cual se establecen los tér-

de mayo de 2015

Fuente: Ministerio de Hacienda y C

minos y condiciones para la desti-
nacion del incentivo a la produccian
creado por el articulo 38 de la Ley
1744 de 2014,

redito Pablico

6.2.2 Giro oportuno de los recursos

En cumplimiento del articulo 38 de la Ley 1744
de 2014, se definieron mediante el presente
acuerdo los términos y condiciones para la des-
tinacion al fin previsto en el articulo 2°, numeral
8 de la Ley 1530 de 2012, por parte de las en-
tidades beneficiarias del incentivo a la produc-
cién,

Entre julio de 2014 y junio 2015, el MHCP llevé a cabo el giro oportuno de un total de
$7,1 billones de pesos a los fondos y beneficiarios del SGR, de los cuales $2.9 billones
corresponden a recursos de los fondos de Inversién del SGR (FCTI, FDR y FCR), $1,5
billones corresponden a asignaciones directas, $2,4 billones a fondos de ahorro del
SGR (FAE y Fonpet) y $277 mm a conceptos de administracién del Sistema (Cuadro 6.1).
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Es importante sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.2.2.3. del Decre-
to 1082 de 2015°%, dentro de los diez dias del mes siguiente a su recaudo, previa
instruccion de abono en cuenta enviada por el Departamento Nacional de Planea-
cién y hasta por el monto de las apropiaciones en el presupuesto del SGR, el MHCP
realizara los giros a los beneficiarios de asignaciones directas y el 40% del FCR, a los
administradores del FAE y el Fonpet y a los érganos del Sistema que reciben recursos
de funcionamiento del SGR.

B Cuadro 6.1. Giro de recursos SGR julio de 2014-junio de 2015
(Millones COP)

Clasifiacion de los recursos Valor girado

Fiscalizacion, conocimiento y cartografia del subsuelo 121.574
Monitoreo, seguimiento, control y evaluacion 63.046
Funcionamiento del sistema 92.026
Administracién ‘ T sy
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI) 344971

Fondo de Desarrollo Regional (FDR) 682.538
Fondo de Compensacion Regional FCR60% 1.047.346
Fondo de Compensacion Regional FCR40% 790.795
Fondos de Inversién 2.865.650
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) 1.567.472
Ahorro Pensional Territorial (FONPET) 893.911

Fondos de Ahorro : 2.461.383
Asignaciones directas 1.400.742
Compensaciones directas contra el FOR 3.507

CAR Rio Grande de la Magdalena 104.257

Fuente: Mir

Sin embargo, los giros a los ejecutores y a las entidades encargadas de contratar la
interventorfa de proyectos con cargo a los recursos del FCTI, FDR y 60% del FCR, se ade-
lantan previo cumplimiento de los requisitos definidos en la ley y en los acuerdos de la

56 ElDecreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional®
incluye en su Titulo &, la compilacién de las normas reglamentarias que rigen el SGR
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Comisidn Rectora que rigen la materia® y con base en la disponibilidad de los recursos
recaudados y distribuidos a la Caja del Fondo y beneficiario correspondiente en las
instrucciones de abono en cuenta que informa el DNP, mencionadas anteriormente.

Frente a los requisitos para el giro de estos Gltimos recursos, es necesario resaltar
que el articulo 14 de la Ley 1744/14 dispuso que el MHCP puede efectuar dicho giro
Unicamente hasta tanto el ejecutor certifique que se hayan suscrito contratos con
cargo a los recursos del proyecto. Esta disposicién rige a partir del 1° de enero de
2015 con la entrada en vigencia de la referida Ley.

6.2.3 Elaboracion y ajustes al presupuesto 2015-2016 del SGR

Expedicion de la ley de presupuesto bienal 2015-2016

Siguiendo el tramite establecido en la Ley 1530/12, en el segundo semestre del 2014
el MHCP preparo el proyecto de presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016, en
coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional de
Planeacion, y lo presento ante el Congreso de la Republica el 1° de octubre de 2014.

El proyecto de presupuesto se sustentd en el Plan de recursos del SGR, que contie-
ne un estimativo de los ingresos que en la préxima década se recaudaran por las
regalias provenientes de la explotacion de hidrocarburos y minerales del pais. Es im-
portante resaltar que las proyecciones contenidas en el Plan de recursos dependen
de variables exégenas que presentan alta volatilidad y le imprimen un grado impor-
tante de incertidumbre a los ingresos del Sistema. Los ingresos son particularmente
vulnerables a las variaciones en el precio internacional de los recursos naturales no
renovables, en particular el de los hidrocarburos; recurso cuyas regalias representan
cerca del 80% de los ingresos del SGR. Durante la discusién del proyecto de ley de
presupuesto en el Congreso entre octubre y diciembre de 2014, se presentd una
caida importante en el precio del crudo que llevé a revisar y ajustar tanto el plan de
recursos como el proyecto de presupuesto 2015-2016, como manifestacion de res-
ponsabilidad fiscal del Gobierno nacional y del Congreso de la Republica.

57 Articulo 14 de la Ley 1744 de 2015 y Articulo 11 del Acuerdo 17 de la Comisién Rectora del SGR.
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El 26 de diciembre quedd sancionada la Ley 1744/14, por la cual se expide el presu-
puesto para el bienio 2015-2016 del SGR. El presupuesto de ingresos del Sistema para
el bienio ascendié a $18,2 billones, compuesto por $17,4 billones provenientes de la
proyeccidn de ingresos por regalias de mineria e hidrocarburos, $400.000 millones de
rendimientos financieros generados en la Cuenta Unica del SGR y $353.823 millones
de un desahorro extraordinario del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE). A su vez, en
el Presupuesto de Gastos del bienio se asignaron $11,8 billones para inversion (Fondos
de Ciencia y Tecnologia, Desarrollo y Compensacion y asignaciones directas a entida-
des productoras y portuarias), $5,5 billones para ahorro (ahorro pensional en el Fonpet
y aporte al FAE) y $873.510 millones para cubrir los gastos de funcionamiento del SGR,
de conocimiento del subsuelo y fiscalizacién y de administracién del Sistema de Moni-
toreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

Es preciso destacar que en las disposiciones generales de esta ley, se incorpora una serie
de medidas tendientes a propiciar una eficiente asignacién de los recursos del Sistema. Es
asi como para las decisiones de inversion realizadas por los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision (OCAD) se exige la atencién no solo del presupuesto sino del recaudo
efectivo; adicionalmente, se establecen lineas programaticas que enmarquen la asignacion
de recursos a proyectos y la implementacion de un sistema de puntajes expedido por la
Comisién Rectora del SGR, que sustente de manera objetiva la aprobacion de proyectos.

Cierre del bienio 2013-2014 y ajustes al presupuesto 2015-2016

A lo largo del primer semestre del 2015, se elaboraron y expidieron una serie de
decretos mediante los cuales se ha modificado el presupuesto 2015-2016 del SGR,
apropiado mediante la Ley 1744 de 2014,

El primero de ellos responde al ejercicio de cierre presupuestal del bienio 2013-2014,
que debe ser efectuado por el MHCP a la terminacién de cada presupuesto bienal y
que consiste en determinar el monto de ingresos efectivamente recaudado durante
la bienalidad, los giros realizados a las entidades beneficiarias y ejecutoras y definir el
correspondiente saldo de recursos con los cuales se podran atender los giros pen-
dientes de realizacion.

Es asi como mediante el Decreto 722 del 2015, se definié el cierre del presupuesto
bienal 2013-2014 sefialando que el recaudo efectivo del SGR que respalda las apro-
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piaciones vigentes del bienio, ascendié a $19,6 billones, de los cuales $17,3 billones
corresponden al recaudo corriente y $2,3 billones a la disponibilidad inicial del bienio
proveniente del cierre presupuestal de 2012. Restando al recaudo efectivo, los giros
realizados con cargo al mismo y teniendo en cuenta los giros realizados con cargo al
mayor recaudo de 2012, se tiene que la disponibilidad inicial para el bienio 2015-2016,
producto del cierre del presupuesto 2013-2014, asciende a $4,7 billones de pesos con-
tra los cuales se pueden realizar los giros pendientes de realizacién (Cuadro 6.2).

B Cuadro 6.2. Cierre del presupuesto bienal 2013-2014 y disponibilidad inicial 2015-2016

Recaudo 3 2 S E
Presupuesto Recaudo 2012 que Giros [}!ls_ppmbllrdad
: ; : ; efectua- inicial 2015-
vigente efectivo financia dais 2016
2013-2014
Apropiacion inicial $17.726 $17.320
(Ley 1606 de 2012)
Disponibilidad inicial $2.263 $2.263 $120 514970 $4.734
(Decreto 1399 de 2013)
Presupuesto vigente $19.989 $19.584 $120  $14,970 84,734
2013-2014

Fuente: Decreto 722 de 2015. Cifras en miles de millonas de pesos

Adicionalmente, el articulo 42 de la Ley 1744/14 autorizé al Gobierno nacional a in-
corporar al presupuesto 2015-2016, el saldo del mayor recaudo de 2012 una vez
realizado el cierre presupuestal del bienio 2013-2014. Es asf como mediante el men-
cionado Decreto 722 de 2015 se incrementd el presupuesto 2015-2016 a un total de
$24,4 billones, resultantes de sumar al presupuesto inicial de $18,2 billones, los $4,7
billones de la disponibilidad inicial producto del cierre de la vigencia 2013-2014y $1,4
billones del saldo de mayor recaudo de 2012.

Compensacion a entidades territoriales productoras y portuarias para alcanzar el
promedio histérico

El paragrafo 2° transitorio del articulo 361 de la Constitucién Politica, en su inciso 2°
estipulé que si entre 2012 al 2014, las asignaciones directas de un municipio o de-

partamento beneficiario fuesen inferiores al 50% del promedio histérico 2007-2010
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o entre 2015y el 2020 inferiores al 40% del mismo promedio historico, podria utilizar
los recursos asignados al departamento respectivo en el Fondo de Desarrollo Regio-
nal (FDR) respectivo.

Es asf como al cierre de cada anualidad, se estima cudles son las entidades territoriales
que cumplen con la condicion anterior y se lleva a cabo, mediante decreto, un traslado
desde el Fondo de Desarrollo Regional a los beneficiarios de asignaciones directas. Adi-
cionalmente, el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1744 de 2015, estipulé que durante
el primer trimestre del primer afio del bienio se llevaria a cabo el traslado desde el FDR
del departamento respectivo del 50% del monto a compensar para 2015.

En cumplimiento de lo anterior, durante lo corrido de 2015, se asignd un total de
$911.809 millones adicionales a las asignaciones directas, de los cuales $615.482
millones corresponden a la compensacion de 2014y $296.326 al 50% de la compen-
sacion de 2015.

Medida de aplazamiento del presupuesto bienal 2015-2016

El Gobierno nacional viene monitoreando el comportamiento del recaudo efectivo de
las regalias, dada la caida en los precios internacionales del crudo que se presenta
desde finales de 2014, que impacta de manera significativa los ingresos del SGR, y
tomando las medidas necesarias para garantizar que las decisiones de inversién del
SGR se realicen en el marco de la responsabilidad fiscal y la realidad del recaudo
efectivo esperado para el bienio.

Como resultado, y en atencién al articulo 91 de la Ley 1530/12, el Ministerio de Mi-
nas y Energfa evidenci6 una reduccion sustancial en las proyecciones de ingresos que
sustentaron el presupuesto bienal de 2015-2016. A partir de ello se presentoé el 24 de
marzo a la Comisién Rectora para su concepto previo, una medida de aplazamiento del
30% del presupuesto bienal. Al respecto, la comision dio su concepto favorable y reco-
mendo que el aplazamiento se llevara a cabo solo sobre las apropiaciones que depen-
dieran del recaudo corriente y que el de asignaciones directas se realizara de manera
diferencial, segin el comportamiento especifico de la explotacién y produccién en cada
territorio y sin exceder el 30% de aplazamiento. Es asi como se expidi6 el Decreto 1450
de 2015, mediante el cual se aplazé en $4.975 mm el presupuesto 2015-2016.
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6.2.4 Participar en la toma de decisiones de inversién territorial

Con los recursos del SGR disponibles, se avanza en la financiacién de proyectos de
inversion presentados por las entidades territoriales para viabilizacién, priorizacion y
aprobacion de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD); instancia
en los que los tres niveles de Gobierno acuerdan los proyectos de inversion requeridos
para avanzar en las metas del PND 2014-2018 y los planes territoriales de desarrollo.

El MHCP es miembro de los seis (6) OCAD Regionales y de veinte (20) de los 32 OCAD
departamentales. Actia como Ministerio lider del Gobierno nacional en tres de los
seis OCAD regionales: Centro-Sur, Centro-Oriente y Llano y en cuatro departamenta-
les: Boyaca, Cérdoba, Santander y Meta.

El MHCP en su calidad de lider y de acompafiante ha promovido mesas de trabajo
entre quienes presentan los proyectos y los ministerios y entidades nacionales con
experticia en el sector de inversién correspondiente, con el fin de apoyar la estruc-
turacion de los proyectos para que estos cumplan los requisitos necesarios para ser
viabilizados, priorizados y aprobados y en procura de que en su ejecucién se lleve a
cabo un uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR.

En el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015, ha

participado en la aprobacién de 540 proyectos de inversién por un monto de $3 bi-
llones provenientes del SGR (Cuadro 6.3).

¥ cuadro 6.3. Proyectos aprobados por regién con la participacién de MHCP

Regidn® Valor aprobado SGR  Proyectos aprobados

Caribe 627 60
Centro oriente 494 173
Centro sur 303 62
Eje Cafetero 143 23
Llano 1.088 117

Pacifico 443 105
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El principal sector de inversién de los proyectos aprobados es el de infraestructura
de transporte, al cual corresponde un 45% de los recursos aprobados en el periodo,
seguido por la inversion en educacién con un 13% de los recursos (Grafico 61). Es
importante sefialar que con cargo a estos recursos también se incluye la financiacion
del pago de las deudas contraidas con anterioridad a la entrada en vigencia del actual
sistema, es decir, anteriores al 31 de diciembre de 2011, las cuales representan un
7% de los recursos aprobados en el periodo.

BB Grafico 6.1. Recursos de SGR aprobados con la participacion del MHCP por sectores
de inversion

Gas Energia
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Inflexibilidades 7,00%

6.2.5 Evaluacién y monitoreo del FAE

El Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) se constituyé como la herramienta de aho-
rro de largo plazo del SGR, con el fin de generar ahorro para épocas de escasez, pro-
mover el caracter contraciclico de la politica econdmica y mantener estable el gasto
publico a través del tiempo, obedeciendo al principio de equidad intergeneracional.

Los recursos distribuidos al FAE son ahorrados en délares y administrados por el
Banco de la Republica de acuerdo con la Politica y los lineamientos de inversion dicta-

213




Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
Sisterna General de Regalias (SGR)

dos por el Comité de Inversiones del Fondo. Este comité se reine trimestralmente, es
presidido por el MHCP y asisten a sus reuniones dos gobernadores (uno de los cuales
representa a los departamentos productores) y dos alcaldes (uno de los cuales repre-
senta a los municipios productores), entre otros invitados permanentes. Su funcién
principal es la de determinar las politicas y criterios de inversién, asi como supervisar
la aplicacion de estas politicas para lograr una gestion eficiente y segura de los recur-
sos ahorrados. Para ello, se apoya en las recomendaciones técnicas y financieras del
Grupo Financiero Asesor (GFA) y el Grupo Técnico de Apoyo (GTA) del MHCP.

El GFA del MHCP en sus reuniones peri6dicas evalué y monitoreé el desempenfio
del fondo, efectuando recomendaciones al comité de inversiones y al administrador,
orientadas a fortalecer su administracién y procesos operativos, teniendo en cuenta
el contexto del mercado internacional en el que se desenvuelve Ia inversién de los
recursos.

Obedeciendo a buenas practicas adoptadas por fondos soberanos de diferentes pai-
ses e implementando politicas de transparencia y divulgacién de la informacién, el
GTA de la DGCPTN elabora reportes mensuales y trimestrales del FAE, en donde se
detalla la composicién del portafolio de inversiones, asi como sus principales indi-
cadores de desempefio. Estos son publicados con la periodicidad mencionada en la
pagina web del MHCP, en la seccién dedicada al SGR (Cuadro 6.4).

Con los recursos ahorrados en el FAE se busca mantener un flujo estable de recursos
para la inversion, por lo cual en el evento en que en un afio fiscal, los ingresos del
sistema sean inferiores a los montos que corresponden a los demds fondos del Sis-
tema (Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Fondo de Compensacién, Fondo de
Desarrollo), a las Asignaciones Directas y al ahorro pensional territorial®®.

58 Articulo 48 de la Ley 1530 de 2012
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Departamento

Corte a junio de 2015

BB Cuadro 6.4. Participacion en el FAE por departamento®

participe

Amazonas
Antioquia
Arauca

San Andres

Atlantico
Bogota D.C.
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Casanare
Cauca

Cesar

Chocd
Cordoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narino

Norte Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupes
Vichada

Fue

Saldo Unidades
18.211
156.417
77.934
17.750

62.569
45843
125.699
99.318
37.327
47.140
182.762
96.372
148.380
72.804
153.755
80.820
15.505
21.974
100.817
149.774
92.849
316.963
112.233
74.828
53.581
17.968
31.536
104.472
100.548
79.017
79.0585
15.508
22.130

te: Banco de (a Republica junio 2015
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Saldo Dolares
18.367.048

157.755.851
78.601.101
17.901.656

63.104.572
46.235.394
126.774.896
100.167.856
37.646.519
47.543.794
184.325.753
97.197.176
149.649.879
73.427.474
156.071.121
81.511.341
15.638.088
22.161.797
101.679.833
151.055.503
93.643.308
319.676.128
113.193.517
75.468.669
54.039.236
18.121.949
31.805.701
105.366.360
101.408.231
79.693.705
79.732.103
15.640.538
22.319.127

% Saldo Dolares
0.65%
5.56%
277%
0.63%

2.23%
1,63%
4,67%
3.53%
1.33%
1,68%
6.50%
3,43%
5,28%
2,59%
5.47%
2,87%
0.55%
0,78%
3.59%
5.33%
3,30%
11.27%
3.99%
2,66%
1.91%
0,66%
1,12%
3.72%
3,58%
2.81%
2.81%
0.55%
0.79%

59 Elsaldo ahorrado en el fando, correspondiente a cada uno de los participes (departamentos), esta expresado en unidades de participacion,
de igual valor y caracteristicas, que incluyen los rendimientos netos generados
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En cuanto a la evolucién del saldo ahorrado, el FAE inicié su funcionamiento el 29 de
agosto de 2012 con una distribucién inicial de USD 373 millones; al 30 de junio 2015
el saldo de aportes alcanzé USD 2.818 millones que sumados al ingreso por concepto
de rendimiento neto obtenido de USD 18 millones (entre el 29 de agosto de 2012y el
30 de junio de 2015), acumulé USD 2.836 millones (Gréfico 6.2).

B Grafico 6.2. Saldo acumulado en el FAE
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Fuente: Banco de la Republica

En diciembre de 2014 el Congreso de la Republica autorizé, en el marco de la Ley
1744 de 2014, el desahorro de $354 mm del saldo del FAE al 31 de diciembre de
2014, para aquellas entidades beneficiarias de asignaciones directas cuya apropia-
Cion presupuestal para el periodo 2015-2016 se disminuyera un 30% o méas respecto
a lo asignado en el presupuesto del bienio anterior.

6.3 Riesgos y desafios enfrentados

Tras tres afos de operacion, son innegables los logros del SGR en la generacién de
ahorro para el futuro; en la equidad en la distribucién de la inversién y, por ende, la
oportunidad de cerrar brechas existentes en el territorio nacional y en propiciar un
mayor diadlogo y acuerdo entre los tres niveles de gobierno sobre las inversiones ne-
cesarias para propiciar un desarrollo desde las regiones.
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No obstante, aln persisten retos importantes para alcanzar el verdadero potencial
del SGR, y asi continuar impulsando un crecimiento y desarrollo econémico con equi-
dad. Por este motivo se incluyo la Consolidacion del Sistema General de Regalias como
una estrategia central del PND 2014-2018, en aras de avanzar en el objetivo de opti-
mizar la gestién de la inversién de recursos publicos.

Esta estrategia reconoce la necesidad de llevar a cabo ajustes en la arquitectura ins-
titucional del Sistema que permitan una asignacion y ejecuciéon mas eficiente y eficaz
de los recursos del SGR; ajustes que se pueden resumir en cuatro grandes retos:

» El primero es la optimizacién de los procesos a lo largo del ciclo de proyectos del
SGR. Es decir, desde la formulacién del proyecto hasta el giro de los recursos al
mismo. Este reto implica, por una parte, simplificar los procesos disminuyendo los
tiempos efectivos en los cuales un proyecto de inversion cumple el ciclo comple-
to dentro del Sistema, hasta que es aprobado y ejecutado. Fundamentalmente,
este reto consiste en desarrollar mejores procedimientos, sistemas y herramien-
tas que permitan una planeacion, viabilizacién, priorizacién y aprobacion de los
proyectos, bajo criterios de optimizacién en el uso de los recursos disponibles.

« Un segundo reto, relacionado con el anterior, pero que amerita ser destacado, es
el de definir e implementar practicas de planeacién y control presupuestal a nivel
de OCAD. Para la toma de decisiones fiscalmente responsables a este nivel, es
fundamental que se consulte no solo la apropiacién presupuestal, sino el recaudo
efectivo y los recursos disponibles en caja. Para ello, se hace necesario fortalecer
la informacion y sistemas de apoyo del SGR, para brindar los instrumentos nece-
sarios para esta toma de decision.

» Eltercer reto es mejorar la estructuracién de los proyectos financiables con recur-
sos del SGR, en particular, de los proyectos de impacto regional. En este reto se ha
venido avanzando de manera progresiva, pero aun queda un camino importante
por recorrer. Es necesario fomentar la asignacion de recursos del SGR hacia la
preinversién y fortalecer el acompafiamiento técnico a las entidades territoriales
formuladoras, por parte de entidades nacionales con la experticia en la materia.

« El Gltimo reto consiste en mejorar la alineacién de las inversiones al logro de
objetivos de desarrollo nacional y regional. Para ello, se incorporaron disposi-
ciones importantes en la Ley 1744 de 2014 del presupuesto bienal y la Ley del
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PND 2014-2018, mediante las cuales se sefiala la necesidad de establecer lineas
programaticas que enmarquen las decisiones de inversion de los OCAD. Es nece-
sario avanzar en la definicion por parte de la Comisién Rectora de lineamientos
de politica en Ciencia, Tecnologfa e Innovacién que articulen la inversion del SGR
con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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7.Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

7.1 Vision de largo plazo

La DIAN, acorde con el mandato legal y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), Todos por un nuevo pais, las directrices del MHCP, y del Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), asi como las demas normas relacionadas, de forma partici-
pativa ha estructurado su hoja de ruta para el periodo de Gobierno que se materia-
liza en el Plan Estratégico 2014-2018, Equipo DIAN comprometido por un nuevo pais.

El plan estratégico da continuidad a los esfuerzos de modernizacion y transformacion
emprendidos por la Entidad en la presente década y es coherente con la vision 2020
que fue adoptada por la institucion en 2010.

Con el fin de propiciar un circulo virtuoso que le permita desarrollar su mision, la
DIAN disefié una estrategia basada en los cuatro objetivos estratégicos.

1. Contribuir a las finanzas publicas del Estado.
2. Aportar al mejoramiento de la competitividad del Estado.

3. Fomentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias.

4. Desarrollar las mejores practicas de la gestion de buen gobierno para incremen-
tar los niveles de confianza y credibilidad.

Mediante estos objetivos, la DIAN contribuye al incremento de la competitividad del
pafs, asociado con el comercio de bienes y servicios, al igual que con avances sociales
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y econémicos®. Asi como en la bdsqueda de una mayor equidad. Por un lado, como
administrador de los impuestos del orden nacional, debe promover el estricto res-
peto al orden constitucional, donde todo ciudadano debe contribuirle a la nacién,
preservando los principios de justicia y equidad; y de otra parte, cumpliendo a ca-
balidad con la misién de servidores publicos mediante la prestacién de un servicio
eficiente, acorde a la realidad del entorno y a las necesidades de los usuarios y del
pais. Este propdsito esta alineado con la estrategia del actual Gobierno, en la cual
el Presidente Juan Manuel Santos insta a que sea “visible y efectiva la presencia del
servicio publico de la DIAN en todo el territorio nacional”.

La DIAN recauda los ingresos fiscales que son claves para el desarrollo del pafs,
mediante el servicio y el control da soporte a las operaciones de comercio inter-
nacional, y fomenta el cumplimiento voluntario de las obligaciones de los contri-
buyentes logrando que perciban a la entidad como una facilitadora, lo que lleva a
que este se convierta en un aliado de la administracién de impuestos y aduanas en
la obtencién de los recursos necesarios para financiar al Estado, ratificando el alto
impacto y la trascendencia de nuestra entidad en el desarrollo del pafs.

A los objetivos estratégicos, se suman importantes proyectos con alcances especi-
ficos, pero con un alto potencial de impacto transversal, como la factura electréni-
ca, la implementacion de la inspeccién no intrusiva en aduanas, la reglamentacién
de las normas internacionales de informacion financiera para efectos tributarios,
convenios internacionales para evitar la doble imposicién, de intercambio de infor-
macién tributaria y de informacién aduanera, entre otros.

Desde el 2012, la planeacion se lleva a cabo partiendo de un ejercicio conjunto de
los directores de gestion, los jefes de oficina y los directores seccionales que son
convocados para identificar acciones sobre los procesos misionales de la entidad,
teniendo siempre presentes los desafios derivados de la decisién del Gobierno
nacional de vincular el pais activamente a la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

60 DNF Bases det Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Pagina 94
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7.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

7.2.1 Comportamiento del recaudo de junio de 2014 a mayo de 2015

En el periodo comprendido entre junio de 2014 y mayo de 2015, los ingresos tribu-
tarios administrados por la DIAN ascendieron a $117,3 mm, sobre los cuales los im-
puestos internos representan el 83,8%. En el Cuadro 7.1 puede apreciarse el recaudo
por tipo de ingreso y su relacién con la meta de recaudo que se cumplio en un 99,7%.
Esto significa que en el periodo mencionado se presenté un menor recaudo por $401
mm (Gréfico 7.1 y Cuadro 7.7).

El impuesto de renta decrecio 8,6% ($3.650 millones) frente al mismo periodo del afio
anterior, debido a la reduccién en 8 puntos porcentuales de la tarifa de renta segun lo
establecié la reforma tributaria, Ley 1607 de 2012. Adicionalmente, el menor recaudo
se debid al efecto negativo de la caida en la renta del sector minero, particularmente
de la renta petrolera. Frente a la meta del periodo, el cumplimiento fue del 96,0%.

En el caso del IVA interno el crecimiento entre los dos periodos fue del 4,9%; debido
al aumento de la produccién en 2,4%, de las ventas en 3,1%, este ultimo aumento
jalonado por el crecimiento en 4,4% en las ventas hacia el mercado interno®. Frente
a la meta de recaudo de IVA, el cumplimiento fue del 97,8%

El Gravamen a los movimientos financieros (GMF) muestra un incremento del 7,6%
frente al mismo periodo del afio anterior, siendo resultado de las modificaciones
introducidas por la Ley 1430 de 2010 sobre las operaciones sujetas al mencionado
tributo, del dinamismo que ha tenido la bancarizacion en el pais al incorporar mayor
ndmero de cuentas corrientes y de ahorro al sistema, y de la extension de la tarifa al
cuatro por mil (4 x 1.000) en atencién a lo dispuesto por la Ley 1694 de 2013.

En este contexto, el CREE presentd un crecimiento entre los periodos analizados del
orden del 52,4%; dada su reciente creacion y entrada en vigencia (enero 1° de 2013).

&1 Asociacidn de Empresarios de Colombia, ANDI. “Encuesta de Opinién Industrial Conjunta (EPIC), Diciembre 2014, "2014: Una afio dificil para
la industria manufacturera’, agosto de 2014, Pagina 3 en: http://www.andi.com.co/
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Comportamiento que se reflejé en un cumplimiento sobre la meta del mismo perfodo
del 110%.

El crecimiento en el mayor recaudo del impuesto al patrimonio, se explica porque in-
cluye la octava cuota pagada en septiembre de 2014, la primera cuota del impuesto a
la riqueza cancelada en mayo 15 e igualmente incluye pagos rezagados del impuesto.

Los ingresos tributarios de fuente externa también crecieron en relacién con el perio-
do junio 2013 a mayo de 2014, y superaron la meta; las variables que determinaron
su comportamiento fueron el mayor volumen de importaciones y la depreciacién de
la tasa de cambio. Las tarifas efectivas de arancel e IVA dependen de los cambios
en la composicion de las importaciones por tipo de tarifa. El efecto que tienen en
el recaudo de impuestos externos el incremento de las importaciones en pesos y el
comportamiento de las tarifas efectivas, es un mayor recaudo frente a la meta.

M Grafico 7.1. Recaudo junio 2013-mayo 2014 vs. junio 201 4-mayo 2015
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I Cuadro 7.1. Recaudo Bruto por tipo de Impuesto
Junio 1° de 2014 a mayo 31 de 2015 (Miles de millones de pesos corrientes®)
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7.2.2 Gestion Tributaria

En materia de gestion efectiva el principal referente es el cumplimiento del Plan de
Choque Contra la Evasién aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico®.
En este sentido, la DIAN encaminé sus esfuerzos durante 2014 a evaluar y definir una
estrategia que permitiera el cumplimiento de los objetivos propuestos, para lo cual
realizo el cierre de expedientes antiguos, y adelantd programas correspondientes a
Control Perceptivo Impuesto sobre la Renta, Omisos patrimonio AG 2011 y Retencién
en la Fuente Omisos e Inexactos, Control a las Pérdidas Fiscales y/o Compensaciones
de Pérdidas, y control al IVA por indicios de inexactitud.

Se logré que en el PND 2014-2018 se incluyera como proyecto transcendental la
implementacién de la factura electrénica como instrumento de control frente a la
evasion del IVA. Cumplir con lo anterior, requiere un proceso de sensibilizacién con
los contribuyentes de tal forma que perciban la factura electrénica como un instru-
mento para facilitar sus transacciones, que avanzé en un 53%, con un presupuesto
de inversion ejecutado de $559 millones aproximadamente.

Con el fin de formular los programas de fiscalizacion con base en hipétesis de eva-
sion, se desarrollaron y se continuan desarrollando pruebas piloto en los sectores de
zona franca, ganaderia-agropecuario, transporte, telecomunicaciones y farmacéutico,
con el fin de identificar patrones de comportamiento de los contribuyentes auditados
y de esta forma generar patrones de evasién, que posteriormente son validados o
desvirtuados mediante andlisis de datos por parte de la Direccién de Gestion de Fis-
calizacion en conjunto con la Subdireccién de Andlisis Operacional.

En cuanto a resultados, durante 2014 el nivel de cumplimiento de la gestién por el

Plan de Choque contra la evasion es del 138,5% de la meta asignada de $3.200 millo-
nes. Cuadro 7.2 se detalla el cumplimiento de la gestién.

62 Cfr. Art. 147, Ley 223 de 1995 y Num. 14, Art. 6°, Decreto 4048 de 2008
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BB Cuadro 7.2. Gestién de Fiscalizacion Tributaria en 2014
(Millones de pesos)

CONCEPTO TOTAL LOGRADO % PARTICIPACION
Total gestidn efectiva en gestor por los actos 901, 902, 903, y 904 676 15%
Total gesidn por actos no ejecutoriados 1.770 40%
Valor total gesion lograda por nuevos conceptos impuestos 55 1%
Valor total gestion por actos ejecutoriados 1.365 31%
Valor total gestion por contingencia 104 2%

Valor total mejoramiento del recaudo por control 437 10%

*Nuevos conceptos: Puntos fijos, Operaciones realizadas por proveedores ficticios, Gestion Masiva, Gestion Masiva Madelo Chileno, Otros
Programas; Nuevos Impuestos
Fuente: SIE Estadistico Planeacian

Como desarrollo de lo propuesto en el Plan de Choque, se adelantaron jornadas de
control al impuesto al consumo y de cumplimiento a las normas de facturacion. Es-
tas actividades reforzaron la presencia institucional ante diferentes sectores como el
sector comercio, hotelero y de restaurantes.

lgualme nte, se adelantaron operaciones de registros en forma conjunta entre las
Subdirecciones de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, Aduanera e Internacional, y se
mantuvo una dindmica permanente de coordinacién y cooperacién con el Ministerio
de Cultura en el acompafiamiento y supervision de la boleteria en algunos especta-
culos a nivel nacional.

lgualmente, durante 2015 la DIAN ha continuado con el proceso de implementacion de
la estrategia de servicio y control que se desprende de la Reforma Tributaria contenida
en la Ley 1607 de 2012 y sus decretos y normas complementarias, prosiguiendo la co-
rrespondiente divulgacién en procura de que sea conocida por todos los ciudadanos.

De otra parte, se adelantaron los tramites requeridos para la aprobacion de la Ley
Anticontrabando en el Congreso de la Republica, dirigida a desarticular las gran-
des organizaciones de contrabando en el pais, sin afectar a los pequefios comer-
Ciantes.
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7.2.3 Acciones de control aduanero

La Subdireccion de Gestién de Fiscalizacién Aduanera fij6 las metas del Plan Operativo
2015 para cada una de las actividades por desarrollar por parte de las direcciones sec-
cionales. En total, se esperan para 2015 $105 mm entre recaudo directo y resoluciones
en firme, y 66.200 aprehensiones y requerimientos especiales aduaneros (Cuadro 7.3).

B Cuadro 7.3. Metas Plan Operativo 2015

Tipo de Meta Valor Unidades

Recaudo en firme 14.000 Millones de pesos
Resoluciones en firme 91.000 Millones de pesos
Reguerimientos especiales aduaneros 2.600 Numero
Aprehensiones efectivas 31.800 Nimero
Aprehensiones de los 10 capitulos arancelarios regionales escogidos 6.198 Numero
mayores a 5 smmlv :

Aprehensiones de los 10 capitulos arancelarios regionales escogidos 8.570 Numero
menores a 5 smmly

Aprehensidnes de los 10 capitulos arancelarios regionales escogidos 1.132 Numero

Aprehensiones de los demas capitulos arancelarios excluyendo los Numero

) = ; 15.900
capitulos regionales escogidos

Fuente: Plan operativo 2015. Subdireccidn de Gestidn de Fiscallzacidn Aduanera

En el Plan de Chogue contra la Evasién y el Contrabando de 2015, una de las lineas de
accion es el fortalecimiento del control al contrabando abierto de productos consi-
derando las particularidades de cada direccién seccional, en cuanto a los principales
capitulos objeto de aprehensiones.

El propésito es luchar de manera conjunta entre las &reas de Fiscalizacion Aduanera
y la Policia Fiscal y Aduanera contra el contrabando abierto que afecta la industria na-
cional y el recaudo de los impuestos por operaciones de comercio exterior del pafs.
Estos controles se desarrollan en las direcciones seccionales especialmente en luga-
res de circulacién, distribucién, venta y almacenamiento (resultados de 2014 en el
Cuadro 7.4). Sin embargo, estos no son los Unicos elementos que se tienen en cuenta.
Las denuncias efectuadas por terceros, las estadisticas de importacién de diferentes
productos y el nivel de consumo de los mismos también son empleados para llevar a
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cabo la lucha contra el contrabando. Otro instrumento que la DIAN ha empleado en
la lucha contra el contrabando es adelantar actividades de control sobre los usuarios
operadores, los usuarios industriales y los comerciales de zona franca.

Ademds, la DIAN también realizé actividades de control sobre las operaciones de
comercio exterior efectuadas por los usuarios aduaneros calificados como Plan Valle-
jistas que cumplen con la calidad de ser usuarios aduaneros permanentes.

B Cuadro 7.4. Aprehensiones de Mercancias de Productos Sensibles al Contrabando
Abierto en 2014 |

Junio-diciembre 2014

Producto Meta Logrado Cumplimiento
Arroz (kg.) 2.361.325 1.369.127 58.0%
Licores (lts) 475.441 316.772 66,6%
Textiles (m2) 1.811.884 1.842.145 101.7%
Confecciones (u) 3.990.009 8.160.929 204,5%
Cigarrillos (cajetilla x 20 u) 4.919.889 4,353.304 88,5%
Calzado (pares) 641.683 820.723 127.9%

4n de Gestion de Fiscalizacion Aduanera-DIAN

Fuente: Subdi

Elabord: Ce

in de Planeacidn y Evaluacidn-SA0-DIAN

En el periodo enero-abril de 2015 la Subdireccién de Gestion de Fiscalizacion Adua-
nera ha realizado 16.312 aprehensiones ($716 mm) frente a una meta para el mismo
periodo de 8.102 aprehensiones.

7.2.4 Recuperacion de cartera morosa

La recuperacion de cartera obedeci¢ al desarrollo de los planes de cobro anuales en
los cuales se incluyen diferentes estrategias como las jornadas nacionales de cobro,
el servicio informatico de invitacién a pago y las ferias de condicion especial de pago
que han sido establecidas por las mas recientes disposiciones legales en materia tri-
butaria, como la Reforma Tributaria (Articulo 149 de la Ley 1607 de 2012).
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Se han organizado jornadas especiales de pago institucionalizando las ferias de servi-
cio, que han tenido una amplia aceptacién por parte de la ciudadania y las encuestas
de satisfaccion de los clientes contribuyentes superaron las expectativas institucio-
nales. Tanto las ferias de servicio como las jornadas de cobro han podido mantener
niveles superiores a los $3 billones de recuperacién de cartera en los Ultimos afios
(Cuadro 7.5).

BB Cuadro 7.5. Recuperacion de Cartera de la DIAN
Junio 2013-Abril 2014 y Junio 2014-Abril 2015 (Millones)

Concepto 2013-2014 2014-2015 Variacion
Meta 3.010.977 3.833.625 27%
Logrado 3.923.208 4.523.585 15%
Fuente: Dian, Bases de datos institucionales. Informacién preliminar

Elabord: Subdireccian de Gestidn de Recaudo y Cobranzas ~ Coordinacion Control Basice de Obligacionas
7.2.5 Gestion en intercambio de informacidn tributaria y asistencia técnica

Convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria

Los convenios internacionales de intercambio de informacién tributaria se relacionan
en el Cuadro 7.6; todos ellos tienen duracién indefinida y las obligaciones, compromi-
sos y responsabilidades de las partes se resumen como: “Las partes se obligan a ha-
cer el intercambio de informacién en la modalidad descrita en el objeto del tratado.
Asimismo, las partes se obligan a tratar la informacién con la misma confidencialidad
que tiene la informacion obtenida en virtud de la legislacién interna, y a divulgarla Uni-
camente a personas o autoridades (incluyendo tribunales y érganos administrativos),
encargadas de la determinacién o recaudacion de los impuestos, de su cumplimiento
0 enjuiciamiento, de la resolucién de los recursos en relacién con los mismos, o del
control de lo anterior”.

228




B Cuadro 7.6. Convenios Internacionales de intercambio de informacién tributaria

Estados Unidos

Intercambio de informcaidn tributaria. Las moda-
lidades de intercambio de informacion previstas
comprenden: el intercambio automatico, esponta-
neo y a peticion de parte

Estado Actual
En vigor (Ley 1666 de 2013)

Aprobada por el Con-
sejo de Europa vy los
paises miembros dre
la Organizacién para
la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico
(OCDE)

“Convencion de Asistencia Mutua en Materia Tributa-
ria" Las modalidades de intercambio de informacion
previstas en la convencion co prenden el intercam-
bio automatico, espontaneo y a peticion de parte. Se
establece la posiblidad de: (i) que los estados parte
soliciten a otros estados parte, el cobro y recoleccion
de sus deudas tributarias en los demas estados y
(ii) la notificacion de documentos tributarios de un
estado parte por parte de otro estado parte.

En vigor (Ley 1661 de 2013)

Barbados

Intercambio de informacion tributaria. La modali-
dad de intercambio de informacién prevista en el
tratado es el intercambio a peticion de parte. Se
pueden acordar otros mecanismos de intercambio

Islas Bermudas

Emiratos Arabes

de informacién; tales como, inercambio automati-
co e intercambio espontaneo.

Suscrito (falta el tramite inter-
no en Colombia de aprobacion
para que pueda ser ratificado
y entre en vigor)

Negociado (no se ha suscrito)

Negociado (no se ha suscrito)

Intercambio de informacion tributaria. La modali-

Curazao Negociado (no se ha suscrito)
dad de intercambio de informacion prevista en el
tratado es el intercambio a peticion de parte.
Espana Evitar la doble imposicion y prevenir la evasion | En vigor (Ley 1082 de 2006)
. fiscal en materia de impuesto sobre la renta y : 3
i : ; : : Le b
Chile patrimonio. El Convenio prevé el intercambio de En vigor (Ley 1261 de 2006)
Canada informacion tributaria. De acuerdo con los comen- | En vigor (Ley 1459 de 2006)
México larrlos de la C_!CDE. las modalidades de intercambio En vigor (Ley 1568 de 2012)
de informacién previstas en el tratado compren- -
Portugal den: intercambio automatico, espontaneo y a pe- | En vigor (Ley 1692 de 2013)

Corea del Sur

~ | ticién de parte.

India

Republica Checa

En vigor (Ley 1667 de 2013)

En vigor (Ley 1666 de 2013)

En tramite de canje de notas
para entrar en vigor (Ley 1690
de 2013)

Suiza

Fuente: Coordinacion de Enlace

Evitar la doble imposicién y prevenir la evasion
fiscal en materia de impuesto sobre la renta y
patrimonio. EL Convenio prevé el intercambio de
informacién tributaria. De acuerdo con los comen-
tarios de la OCDE, las modalidades de intercambio
de informacién previstas en el tratado compren-
den: intercambio automatico, espontaneo y a pe-
ticion de parte.

Local e Internacionat-Dian
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Convenios internacionales de intercambio de informacién aduanera

En el Cuadro 7.7 se muestran los convenios internacionales de intercambio de infor-
macién aduanera, cuya duracién es indefinida.

Convenio Multilateral sobre Cooperacién y
Asistencia Mutua, entre las Direcciones Na-
cionales de Aduanas, aprobado en la ciudad
de México el 11 de septiembre de 1981 y
adoptado en Colombia, mediante Leyes 14
de 1989 y 763 de 2002. Lo firman: Bolivia,
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Per(,
Colombia, Ecuador, Chile, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama,
México, Repdblica Dominicana. Venezuela.
Espana y Portugal.

Objeto

El COMALEP tiene como objetivo la coopera-
cion y asistencia técnica entre aduanas para
asequrar la correcta aplicacion de las leyes
aduaneras; institucionalizar la cooperacion
entre los palses partes y combatir el fraude
y los ilicitos aduaneros,

B cuadro 7.7. Convenios internacionales de intercambio de informacién aduanera

Obligaciones, compromisos y responsabi-

lidades de los paises parte

El convenio establece que la autoridad requi-
rente podra solicitar a la autoridad requerida,
le proporcione informacion relevante que le
permita asegurar la correcta aplicacidn de la
legislacién aduanera incluyendo informacion
relativa a las actividades que podrian dar lu-
gar a una infraccién aduanera

Asi mismo, estd previsto que la asistencia
mutua sea utilizada en todo tipo de proce-
dimientos, incluyendo a los judiciales, admi-
nistrativos, investigaciones o verificaciones,
resoluciones de determinacidén de clasifica-
cién arancelaria, origen y valor, que sean re-
levantes en el cumplimiento y en la aplica-
cién de la legislacion aduanera de una parte.

Ley 1120 de diciembre 28 de 2006.
Firmadao entre Colombia y La Federacion de
Rusia.

1. Las "Partes”, a través de sus autoridades
aduaneras y de conformidad con las dispo-
siciones del presente convenio:

a) Adoptardn medidas para facilitar y agili-
zar el movimiento de mercaderias;

bl Colaboraran mutuamente para la pre-
vencion, investigacidn y represion de viola-
clones a la legislacién aduanera;

c) A solicitud de la autoridad aduanera de
una de las “Partes”, la autoridad aduanera
de la otra "Parte”, proporcionard informa-
cién necesaria para la aplicacion y el cum-
plimiento de la legislacién aduanera;

d) Cooperardn en la busqueda, desarrollo y
estudio de nuevos procedimientos aduane-
ros, en la formacidn de personal e intercam-
bio de especialistas y de otras cuestiones
que pudieren requerir acciones conjuntas:
e) Procurardn la armonia y la uniformi-
dad de sus regimenes aduaneras, el me-
joramiento de las técnicas aduaneras, asi
como la solucidn de problemas relaciona-
dos con la aplicacion y la observancia de
las normas aduaneras

| 2. La colaboracion mencionada en los litera-

les bl y c] del numeral primero del presente
articulo podra ser proporcionada para ser
empleada en cualquier actuacién, ya sea
judicial o administrativa

3. La mutua colaboracién dentro del marco
de este convenio se cumplira de acuerdo a
la legislacion vigente en el territorio de la
"Parte” solicitada y dentro de su competen-
cia y sus posibilidades.

| 4. Ninguna clausula de este convenio serd in-

terpretada de modo gue limite la colabora-
cién mutua, actualmente en vigencia entre
las “Partes”

Fuente: Coordinacidn de Enlace Local e Internacional-Dian
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Las autoridades aduaneras se proporciona-
ran mutuamente, a iniciativa propia o a so-
licitud de "Parte”, la informacion necesaria
en concordancia con las clausulas de este
convenio.

Las Autoridades Aduaneras:

al Intercambiaran experiencia relacignada
con sus actividades, e informacién sobre
nuevos medios y métodos utilizados para
cometer violaciones a la legislacion adua-
nera.

b) Se informaran mutuamente acerca de los
cambios en sus legislaciones aduaneras.

¢! Intercambiardn informacién sobre las
medios técnicos de control gue utilizan y los
métodos de sus aplicaciones, y examinardn
otras cuestiones de interés mutuo,

Este convenio podrd ser denunciado por
cualquiera de las “Partes’, mediante noti-
ficacion escrita por via diplomaética, la cual
surtira sus efectos seis (&) meses después
de recibida por la otra "Parte”

Salvo que las "Partes” convengan lo contra-
rio, la terminacién o denuncia de este con-
venio, no afectard la ejecucian de las solici-
tudes que estén siendo tramitadas.




Convenio Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la DIAN

En septiembre de 2013, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y
la DIAN suscribieron un convenio para aunar esfuerzos técnicos y financieros tendien-
tes a fortalecer la capacidad de respuesta de la DIAN en |a prevencion y lucha contra
el financiamiento del terrorismo, el lavado de activos y el contrabando, reforzando
los procesos de identificacion y reporte de operaciones sospechosas por parte de los
funcionarios auditores e investigadores de las dreas de Gestién de Fiscalizacion de la
Entidad y socializar la implementacién del Sistema de Administracion de Riesgos del
Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo (LA/FT) en los Sectores de Comercio
Exterior y de Profesionales de Cambio controlados por la DIAN.

En el marco de este convenio se desarrollaron cuatro herramientas técnicas especia-
lizadas en la prevencién del lavado de activos y la financiacién del terrorismo para la
DIAN. Dos de estas herramientas son los modelos de administracién del riesgo del
lavado de activos y la financiacién del terrorismo para el sector de Comercio Exterior
y Profesionales de Compra y Venta de Divisas. Las otras dos herramientas se dise-
fiaron para fortalecer los procesos de la DIAN. La primera de ellas es una guia para
la deteccién de operaciones sospechosas de lavado de activos y la financiacion del
terrorismo en los procesos de fiscalizacion y liquidacién. Finalmente, la guia del for-
mador para el Programa de Capacitacién en Prevencion y Control del Lavado de Ac-
tivos y la Financiacién del Terrorismo de la DIAN, que podra difundir a nivel nacional
un extenso programa de capacitaciéon en prevencién y control de estos fenémenos
en los procesos de fiscalizacién y liquidacion de la Entidad.

Convencion de asistencia mutua en materia tributaria

Luego de haber sido ratificada el 19 de marzo de 2014, la Convencion de asistencia
mutua en materia tributaria entré en vigencia el 1° de julio de 2014, fecha a partir de
la cual la DIAN pudo empezar a intercambiar informacién con fines tributarios con
varias de las 66 jurisdicciones que hasta el momento se han adherido a la Conven-
cién. La adhesién a la Convencién, ademés de haber sido sefialada como uno de los
requisitos necesarios para el ingreso de Colombia a la OCDE, le permiti6 a Colombia
intercambiar informacién automaticamente con un gran ndmero de jurisdicciones
de acuerdo con el Estandar Comun para el Reporte de Informacion Financiera (CRS
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por sus siglas en inglés), con cuya adopcién Colombia se comprometié mediante la
suscripcion, por parte del MHCP, de la Declaracién sobre intercambio automatico de
informacién en materia tributaria en mayo de 2014.

Con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos para el intercambio automatico
de informacién financiera, la DIAN se encuentra trabajando en el fortalecimiento de sus
sistemas y de los controles para asegurar la confidencialidad de la informacién intercam-
biada, asi como en el disefio de los procedimientos necesarios para intercambiar la infor-
macion de acuerdo con las disposiciones consagradas en los convenios internacionales y
de la reglamentacion que se requiere para la implementacién del nuevo estandar.

Acuerdo entre los Estados Unidos de América y Colombia

El acuerdo entre los Estados Unidos y Colombia, por su parte, también es una im-
portante herramienta que le permite a la DIAN obtener informacién sobre los con-
tribuyentes colombianos con miras a la determinacién, liquidacién y recaudo de los
impuestos del orden nacional, asi como a la prevencién y lucha contra la evasién
tributaria. De igual manera, el Acuerdo le permite a los Estados Unidos obtener infor-
macion tributaria de sus contribuyentes con inversiones y activos en Colombia, inclu-
yendo la informacién que reposa en manos de las entidades financieras nacionales,
que es requerida por ese pais dentro del marco del Foreign Account Tax Compliance
Act (mas conocido como FATCA). Es asi como, Colombia concluyé un Acuerdo Intergu-
bernamental (IGA por sus siglas en inglés) para efectos de implementar el intercam-
bio automatico de informacién financiera a la que se refiere FATCA.

En concordancia con lo anterior, el Foro global de transparencia e intercambio de
informacion tributaria impulsado por la OCDE (al que Colombia adhirié en 2011 como
parte de su compromiso con la lucha contra la evasion tributaria) aprobé el informe
de la primera fase de la revision por pares sobre Colombia. Dicho informe contiene el
resultado del analisis de la legislacion colombiana hecho por el Foro Global, en el que
se establecié que la legislacién nacional cumple con todos los estandares internacio-
nales relativos a la existencia de la informacién relevante en materia tributaria, a las
facultades de la administracién tributaria colombiana para acceder a dicha informa-
cion y a la posibilidad que tiene la administracion de intercambiarla con otros paises
en virtud de tratados internacionales.
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Es asi como Colombia pasé a la fase dos de la revision por pares, consistente en el exa-
men de la forma en que la DIAN obtiene e intercambia efectivamente la informacion
tributaria. Para dicho examen, la DIAN debera: (i) organizar el grupo que soportara
al Director General de la entidad (en su calidad de autoridad competente en los
convenios internacionales en materia tributaria) para intercambiar la informacion
tributaria con aquellas jurisdicciones con las cuales Colombia tenga tratados que
permitan dicho intercambio; (i) disefiar los procedimientos para intercambiar infor-
macién; v (iii) intercambiar efectivamente informacion tributaria.

De otro lado, en junio de 2013, gracias al reporte sobre el sistema tributario colom-
biano elaborado por la DIAN, quien tiene a su cargo la coordinacion del trabajo
con el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE (en adelante CFA, por sus siglas
en inglés), el CFA invité a Colombia a participar en dicho Comité en calidad de
participante, teniendo en consecuencia derecho a participar en todo el trabajo
que llevan a cabo los grupos de trabajo, foros y equipos especiales de trabajo de
dicho Comité. De igual manera, y dada su condicién de pais en proceso formal de
acceso a la OCDE, a finales de 2014, Colombia fue designada como pais asociado
en el Proyecto Erosién de la base imponible y el traslado de beneficios (en ade-
lanta BEPS, por sus siglas en inglés) que esta desarrollando el CFA de la OCDE por
mandato de los paises del G20, teniendo en tal calidad, no solo voz, sino voto en
las decisiones que tome el CFA.

Para desarrollar el Proyecto BEPS, el cual tiene por objeto la lucha contra la erosion
de la base imponible y el traslado de utilidades a jurisdicciones en las que no se lle-
van a cabo las actividades generadoras de renta, la OCDE disefié un Plan de Accion
que contiene 15 acciones por ser realizadas por distintos grupos de trabajo y foros
del CFA. Dichas acciones se traducirdn en modificaciones al modelo de convenio
para evitar la doble tributacién de la OCDE y a las guias de precios de transferencia
de dicha organizacién, asi como en recomendaciones para modificar la legislacion
tributaria interna de los paises que las acojan. Es asi como la DIAN ha venido parti-
cipando en el trabajo y aprobacion de los documentos de politica tributaria relacio-
nados con las acciones relativas al abuso de tratados tributarios, la neutralizacion
de los efectos de los instrumentos y entidades hibridas, los retos tributarios de la
economia digital, la aplicacién del régimen de precios de transferencia a los intan-
gibles, entre otras.
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La DIAN debe seguir participando en el plan de accién de BEPS respecto del cual se
deben producir resultados a finales de 2015. Lo anterior, toda vez que la participa-
cion en el Proyecto BEPS, asi como la adopcién de las modificaciones y recomenda-
ciones de politica tributaria que resulten de dicho Proyecto, hacen parte de los prin-
cipios e instrumentos a los que se debe adherir Colombia con miras a ser invitada a
ser miembro de la OCDE.

Adicionalmente, en 2014 el CFA de la OCDE dio inicio al proceso de evaluacién de la
legislacion y de las practicas tributarias. Como parte de la mencionada evaluacién, la
DIAN debe elaborar ocho informes sobre diferentes tépicos, los cuales son sometidos
al analisis de un nimero similar de grupos de trabajo, foros y grupos especiales de tra-
bajo del CFA. Asi, en el primer semestre de 2014 se present6 al Forum on Harmful Tax
Practices la primera parte del informe sobre los regimenes beneficiosos en materia tri-
butaria vigentes en Colombia, mientras que el segundo semestre de 2014 se producen
los informes relativos a las estadisticas tributarias, el régimen de precios de transferen-
Cia, el intercambio de informacién tributaria, la lucha contra el fenémeno de BEPS, y lo
que resta del informe sobre regimenes anticompetitivos en materia tributaria.

Por ditimo, con el fin de cumplir la politica del Gobierno de insercién del pafs en el
escenario internacional, la DIAN preparé conjuntamente con el MHCP las posiciones
del pais respecto de las disposiciones del Modelo para evitar la doble Imposicion.

7.2.6 Otros logros de la vigencia

La Plenaria de Camara de Representantes aprob6 el proyecto de Ley Anticontraban-
do anteriormente mencionado, que pasé a conciliacion el 16 de junio de 2015. Se
realizé la socializacién del plan anticontrabando 2015-2018 a los funcionarios con la
presentacion de “El contrabando: una visién integral, sus tipologias y las estrategias
de la entidad”.

Se continda trabajando en el nuevo estatuto aduanero por el cual se modifica el De-
creto 2685 de 1999, y tiene en cuenta las recomendaciones del Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior y las del Consejo Superior de Comer-
cio Exterior.
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Dado que la informacién es un activo importante de la entidad, se creo el Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion, que es un conjunto de procesos, procedimien-
tos y recursos que permiten gestionar y minimizar los riesgos que atentan contra la
seguridad de la informacién; inicio con medidas técnicas en la plataforma de seguridad
informética en la entidad para la restriccion de la utilizacién de uso de medios removi-
bles (USB, medios 6pticos, dispositivos bluetooth).

7.3 Riesgos y desafios enfrentados

La Entidad, en cabeza de su Director General, logré posicionar en la agenda nacional
los problemas derivados del contrabando y la evasién fiscal, y su relacién con formas
organizadas de delincuencia, el terrorismo y el narcotréfico. Asi, cada vez mas la so-
ciedad civil y las autoridades son conscientes de la importancia de crear un frente
unido para combatir estos flagelos. Sin embargo, para combatir estos fenémenos se
requiere de una pluralidad de herramientas, una de ellas es el fortalecimiento de las
sanciones asociadas a dichas conductas. En este sentido, la plenaria de la Cdmara de
Representantes ya aprobd el Proyecto de Ley Anticontrabando.

Otra herramienta que se ha disefiado en la lucha contra la evasion, en particular del
IVA, es la factura electronica. Asi, se hizo la contratacién de expertos para su estudio
en la institucién. Estos expertos estan desarrollando una estrategia integral en el tema
y cumpliendo un exigente cronograma. La factura electrénica demanda de la entidad
una nueva forma de interaccién con los contribuyentes y responsables, pues los niveles
de servicio y de soporte deben mejorar sustancialmente para hacer seguimiento, en
tiempo real, a las facturas que se dan y reciben con esta nueva tecnologfa.

La DIAN prepar6 un proyecto de decreto que busca reglamentar el articulo 165 de la
Ley 1607 de 2012. Dicho articulo establece un periodo de transicion de cuatro afios
para que la DIAN mida el impacto tributario del proceso de convergencia a las normas
internacionales de informacién financiera (NIIF) y proponga los cambios normativos
del caso. En este aspecto es importante la capacitacion en la materia, complementa-
da con entrenamientos en tecnologias aplicadas a la auditoria fiscal.

El aplazamiento de la expedicién del Estatuto Aduanero debido a fallos de tutela y la
hoja de ruta de la OCDE, conforman dos de los desafios mds importantes de la Entidad.
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Respecto al tema tributario, de acuerdo con los requerimientos del pais, es necesario
continuar con el incremento de los ingresos tributarios, buscando alcanzar la meta
de $153,6 billones en 2018, establecida en el PND 2014-2018.

La DIAN no puede desviar su atencion de las devoluciones de tributos. Se han efec-
tuado cambios normativos y de servicio informatico para su administracion. Se re-
quiere mantener una estrategia para seguir luchando contra el interés de algunos
actores de defraudar al fisco mediante solicitudes falsas o solicitudes provenientes
de empresas creadas Unicamente con tal fin.

Consolidar las modificaciones que introdujo la Reforma Tributaria de 2012 con el
proposito de rescatar los principios de simplicidad, equidad y progresividad, que la
orientaron. En este sentido, la entidad debe continuar trabajando en los desarrollos
legales y tecnoldgicos a que haya lugar para su adecuado cumplimiento.

Continuidad en programas estructurales que se iniciaron en el 2013: el desarrollo
de la plataforma tecnolégica, las estrategias de mejoramiento del servicio al cliente
interno y externo, asi como la adopcién institucional de una estrategia de inteligencia
de negocios.

Adecuacion y asimilacion institucional a los retos que impone la entrada en vigencia
de los tratados de libre comercio que ha suscrito el pais. En este sentido se requiere
modernizar la gestion aduanera de tal forma que disminuyan los tiempos de desa-
duanamiento sin que ello implique una merma en la calidad. Se requiere también
incrementar la eficacia de la selectividad.

En linea con lo anterior, se requiere para aquellas aduanas que por su volumen de-
mandan la operacién y sincronizacién con otras entidades publicas y privadas para
alcanzar los estandares internacionales en esta materia, de una aduana moderna y
que opere 24 horas al dia, 7 dias a la semana.

Los anteriores esfuerzos se complementardn con el establecimiento de la inspeccién

no intrusiva, a través de escaneres. A partir de 2014 se cuenta con un diagndstico que
permite adquirir e implementar dicho sistema en el pais en las principales aduanas
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con operacién aérea y maritima. También se requiere la profundizacion del MUISCA
en relacién con los servicios aduaneros en linea.

Es fundamental generar conciencia en la ciudadania de la importancia de contribuir
de forma justa con las cargas publicas y que el cumplimiento voluntario sea apro-
piado por la ciudadania como parte de la cultura de la tributacién del pais. Por ello
se ha adecuado el portal de internet para interactuar con la ciudadania con el fin de
consolidar postulados que a futuro incidan sobre el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes, responsables y operadores de comercio exterior.

Se trabaja en la profundizacién de mecanismos de facilitacion a los contribuyentes,
como la declaracién sugerida para personas naturales, la consulta en el portal de
internet de la informacién exégena y la posibilidad de consultar el estado del cumpli-
miento de sus obligaciones financieras con la entidad.

Es necesario, asimismo, incrementar las inspecciones de fondo en temas vitales como
los precios de transferencia, zonas francas y sectores proclives a la evasion, elusion y
comercio ilegal. En este sentido constituye un desafio para la fiscalizacion sobre nue-
vas formas o tendencias de evasion y elusion, apoyados en metodologias y técnicas lo
cual debe ejecutarse con auditores con alta competencia técnica y moral.

Como fuera mencionado lineas atras, la reforma a los sistemas de la DIAN facilito
la implementacién de la reforma tributaria de 2012. Sin embargo, la infraestructura
informatica de la DIAN adn debe mejorar. En esta linea, para cumplir con la vision de
largo plazo de la entidad es necesario contar con una plataforma que permita la aten-
cién a usuarios en linea en tiempo real y que les permita cumplir con sus obligaciones
minimizando el riesgo de caidas del sistema. Por lo anterior, la DIAN debe dar el salto
en su modelo tecnoldgico y pasar de servicios en linea soportados en PC a las nuevas
tecnologias denominadas web 1 a la web 4 y posteriormente a la nube®.

63 La web viene evolucionando desde conectarse solo para buscar informacién (web 1), a personas conectandose en red utilizando en farma
amplia las redes sociales (web 2), y comienza el sendero de conexion entre aplicaciones (web 3). Para 2020, escenario de la vision de la
DIAN, los desarrolladores web esperan gue la red pueda utilizarse para la toma de decisiones, el uso de la inteligencia artificial y el recong-
cimiento de voz para las operaciones (web 4), En este sentido, la Entidad debe evolucionar al mismo ritmo con et fin de facilitar y controlar
las obligaciones tributarias.
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8. Fondo Adaptacion

8.1 Vision de largo plazo

El Fondo Adaptacion creado mediante Decreto ley 4819 de 2010, es una entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuyo objeto es atender la cons-
truccion, reconstruccién y recuperacion de las zonas afectadas por el fenémeno de
La Nifia 2010-2011.

En el marco de sus funciones, el Fondo Adaptacién adelanta obras de infraestructura
en los sectores de educacion, salud, vivienda, transporte, acueducto y alcantarilla-
do, medio ambiente y reactivacion econémica adaptadas al cambio climético y que
cumplan con los estandares de riesgo que eviten en el futuro una tragedia como el
fenémeno de La Nifia vuelva a afectar.

Asi mismo, el Fondo Adaptacion adelanta intervenciones integrales que buscan miti-
gar los riesgos derivados del cambio climatico, realizando proyectos como la restau-
racion del Canal del Dique, la reconstruccién de Gramalote, la evaluacién del riesgo
de inundacion en la Mojana y la reduccién de la vulnerabilidad del Jarillon de Cali.

Por su parte, en relacion con la vision de largo plazo y luego de la sancién de la ley
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el articulo N° 155 de la Ley 1753 de 2005,
permite al Fondo Adaptacion estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduc-
cién del riesgo y adaptacion del cambio climético, en el Marco del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo y en coordinacion con los respectivos sectores, ademas de los
que se deriven del fenémeno de La Nifia 2010-2011, con el propésito de fortalecer
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las competencias del sistema y contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del
Estado.

8.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

8.2.1 Sector transporte

La ola invernal ocurrida a finales de 2010 y que continué en todo el 2011, afect6 de
manera importante la red vial nacional de 26 departamentos de Colombia, en especial
la zona norte, centro y occidente. Estas afectaciones ocasionaron cierres totales y tem-
porales en la infraestructura vial, que obligaron a las entidades del sector encargadas
de las mismas, a realizar las obras de recuperacién inmediata requeridas para poner
en operacion los corredores viales, asi fuese en forma provisional y limitada con el fin
de comunicar nuevamente las regiones y las comunidades asentadas a lo largo de la
via, reactivando asi el trafico vehicular liviano inicialmente y pesado posteriormente.

Estos trabajos se ejecutaron inicialmente en la Red Vial Nacional con recursos del Invias
y la ANI mediante los concesionarios y posteriormente con asignaciones de recursos
provenientes del Fondo Nacional de Calamidades-Colombia Humanitaria (FNC-CH),
con los cuales se llevaron a cabo obras de recuperacion inicial. Iniciadas las labores por
parte del Fondo Adaptacion y definidos los recursos disponibles para los diferentes
sectores afectados, el Ministerio de Transporte presenté la propuesta de actividades
por realizar, con base en las afectaciones de la red vial y férrea nacional concesionada
y no concesionada, conjuntamente con las entidades ejecutoras del sector.

A la fecha, se han reconstruido 111 km de carreteras en las zonas afectadas por la ola
invernal 2010-2011, beneficiando a 12 departamentos de Colombia representados
en 114 puntos criticos (Cuadro 8.1), permitiendo habilitar 1.817 km, con una inver-
sién superior a los $630 mm.
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I Cuadro 8.1. Puntos criticos habilitados de Ola Invernal 2010-2011

Departamento Puntos Criticos

Antioquia 13
Atlantico 5
Bogota 4
Boyaca 8
Bolivar 5
Caldas 1
Cauca 7
Cundinamarca 10
Huila 2
Norte de Santander 13
Santander 30

Valle 6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

8.2.1.1 Construccion del nuevo puente vehicular de Gambote

Se trata de la primera gran obra del Canal del Dique que genera un impacto muy
positivo en la regién Caribe, pues conecta a los puertos de Cartagena y Barranquilla
con el centro del pais, este corredor es de vital importancia para el desarrollo de la
region y el pais, pues une los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cérdoba y Sucre.

La obra contempla la construccién de un moderno puente con una longitud de 627
metros, dos viaductos, andenes a una altura de 18 metros sobre el Canal, que duran-
te su proceso de construccion genero tres mil empleos a la gente de la region.

Esta megaobra, que reemplaza un angosto puente metalico de 60 afios de antiguie-
dad, cuenta con los mas altos estandares de seguridad y estd ubicado entre Arjona y
Cruz del Viso, (Bolivar) y evitara que ante una nueva emergencia invernal se afecte la
movilidad de la regién, como ocurrié en el invierno de 2010.

La obra, que incluye ademas la construccién de la via de acceso a Gambote, reduce
los tiempos de viaje y aumenta la velocidad de los vehiculos de 60 a 80 km/h. La cons-
truccion de este puente vehicular tuvo una inversién de mas de $82 mm.
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8.2.1.2 Realce variante Teleton

En la variante de Teletén que comunica a Bogotd con los municipios de Chia, Cajica,
Zipaquird y Cogua, se instalaron barreras tipo New Jersey de 80 cm de alto, que da-
ran mayor seguridad vial para mas de 500 mil habitantes que se benefician con el
trazado que comunica a Chia con Bogoté y por el cual se movilizan 26 mil vehiculos
al dia.

La obra en la variante de Teletdn hace parte de la estrategia de la atencion de sitios
criticos de la red vial y férrea nacional, concesionada y no concesionada que fueron
afectados por el fendmeno de la Nifia 2010-2011 a cargo del Fondo Adaptacion y en
la cual se invirtieron cerca de $10 mm.

8.2.1.3 Rehabilitacién del corredor vial Neiva-Espinal

La obra comprendi6 el desplazamiento de la via hacia el occidente, entre los kiléme-
tros 42 y 43 en un ancho de aproximadamente 13 metros. Adicionalmente, se realizo
la construccion de una pantalla en concreto reforzado, que busca proteger la terraza
de material erosionable. Esta obra duré en construccion 13 meses, tuvo una inver-
sién de $5.026 millones y garantiza el transito diario de 3.100 vehiculos.

Actualmente, el Fondo Adaptacion estd reconstruyendo 182 km de carreteras en
zonas afectadas por la ola invernal 2010-2011 en ocho departamentos de Colom-
bia representados en 287 puntos criticos para rehabilitar 3.786 km de carreteras
nacionales.

8.2.2 Sector salud

El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizd la postulacion al Fondo de 13 IPS
para ser intervenidas en el departamento de Atlantico, y posteriormente, en febrero
de 2012, realizé la postulacién hasta completar 233 IPS para ser intervenidas en el
todo del pais. Una vez realizado el proceso interno de priorizacién, estas necesidades
fueron postuladas ante el Consejo Directivo del Fondo que selecciond las entidades
a ser intervenidas.
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Seleccionadas las postulaciones por el Consejo Directivo, el Fondo inicié la fase de
estructuracion de los proyectos con el fin de ejecutar las obras de construccién, re-
construccion y dotacion de las IPS afectadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011,
de acuerdo con las directrices establecidas por su Consejo Directivo.

El Fondo Adaptacion a la fecha ha terminado tres IPS en los municipios Campo de la
Cruz, Luruaco, Manati del departamento del Atlantico, beneficiando a més de 18.712
colombianos con una inversion de $3.396 millones.

En 2015 se estima entregar seis IPS con dotacién, de las cuales se entregaran tres IPS
en Atlantico (1 Barranquilla, 2 Santa Lucia); una IPS en Boyacé (Corrales) y dos IPS en
Cauca (Guapi, Lopez de Micay), con una inversién superior a los $58 mm.

Adicionalmente, se tiene programado entregar una obra de mitigacién del riesgo en la
ciudad de Ibagué (Tolima) y la dotacién de una IPS en el municipio de Lorica (Cérdoba).

Actualmente, el Fondo Adaptaciéon adelanta la construccién de 16 nuevas IPS en los

siguientes municipios:

* 11PS en Atlantico (Barranquilla)

* 21IPSen Boyaca (Corrales, Villa de Leyva)

* 2 IPS en Cauca (Guapi, Lopez de Micay)

* 111PS en Narifio (Barbacoas, El Charco, El Pefiol, Francisco Pizarro, La Tola, Magui
Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payéan, Tumaco).

Estas intervenciones tienen una inversion por $138.611 millones y beneficiarén a mas
de 634.000 colombianos.

8.2.3 Proyectos de acueducto, alcantarillado y agua potable

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, presenté al Fondo Adaptacion el lis-
tado definitivo de necesidades de inversion, donde relacionan los alcances de los
proyectos para rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura afectada por el
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fenémeno de La Nifia 2010-2011. Estos proyectos cuentan con previa priorizacion
por parte del Viceministerio de Agua y Saneamiento y con la revision de los docu-
mentos entregados por las diferentes entidades territoriales, mediante los Planes
Departamentales de Agua, como actas de Clopad, Crepad y el informe técnico de
afectaciones con su respectivo registro fotografico.

El Fondo realizé la visita de verificacién en campo, en la que encontré que existian
varias afectaciones reportadas con recursos limitados. Con el animo de poder ejecu-
tar una fase funcional de los proyectos, fue necesario que los municipios priorizaran
las obras objeto de intervencién, por este motivo, actualmente el sector desarrolla
intervenciones en 157 municipios.

El Fondo Adaptacién ha terminado 12 acueductos y 13 alcantarillados en los depar-
tamentos de Risaralda y Atlantico beneficiando a mas de 692.842 colombianos con
una inversién de $71.783 millones.

En el sur de Atlantico con la entrega de 11 acueductos y 13 alcantarillados, se am-
plié de 70% a 98% la cobertura de agua potable y en alcantarillado del 20% al 98%.
Es decir que no solo se reconstruyd, sino que se amplié de manera considerable la
infraestructura publica que tenfa el Estado en la region Caribe.

Con la entrega de las obras de rehabilitacién y prevencién del canal Nuevo Liba-
ré ubicado en la via Pereira-la Florida, se beneficié con el servicio de agua potable
a 700 mil habitantes de Pereira y Dosquebradas. Ademas, se realizaron obras de
mitigacién de riesgos, reforzando las estructuras con muros de contencion ancla-
dos. Adicionalmente, en este proyecto se invirtieron $6.984 millones, con los que se
ejecutaron obras de rehabilitacién, limpieza e impermeabilizacion del canal. Vale Ia
pena anotar que la intervencién se realizé en horas de la noche sin interrumpir el
suministro de agua.

Adicionalmente, 14 acueductos y 26 alcantarillados se encuentran en obra en los
departamentos de Atlantico, Boyaca, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Santander,
Valle del Cauca y Quindio, beneficiando 4 millones de colombianos con una inversion
$193.528 millones.
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En 2015 se entregaran 7 acueductos y 11 alcantarillados en 7 departamentos que
beneficiaran a més de 300 mil colombianos con una inversién de $46.583 millones.

8.2.4 Proyectos de recuperacion y proteccién del medio ambiente

El fenémeno de La Nifia 2010-2011 ocasiond un aumento de las precipitaciones a
niveles histéricos. Como consecuencia, se reportaron 3,2 millones de personas dam-
nificadas, 1.016 desaparecidas y 1.374 muertes; 552 mil viviendas afectadas, 1.233
inundaciones, 778 deslizamientos, 174 vendavales, 24 avalanchas, 10 eventos de es-
pecial intensidad de tormentas eléctricas, granizadas y tornados, y cerca de 3,5 millo-
nes de hectareas inundadas. El total valorado en dafios sufridos en dicha temporada
ascendio a la suma de $11,2 billones.

Los ecosistemas estratégicos dentro de sus funciones naturales regulan y purifican el
agua, generan recursos alimenticios como la pesca, y almacenan gases de efecto in-
vernadero, entre algunos de los muchos servicios que nos prestan. Histéricamente se
han generado alteraciones a los ecosistemas cambiando el uso del suelo, modifican-
do su cobertura vegetal, rellenando zonas himedas que amortiguan inundaciones,
cambiando el curso normal de los rios, deforestando laderas, con lo cual aumenta
la erosién y la sedimentacién de los rios, produciendo, entre otros eventos, desli-
zamientos, avalanchas, inundaciones y remociones en masa. Si a eso sumamos la
construccion de asentamientos humanos y el desarrollo de actividades productivas
en zonas que pueden representar una amenaza, aumentamos la vulnerabilidad de
los ecosistemas y de nuestras comunidades poniéndonos en condicién de riesgo.

El fendmeno de La Nifia 2010-2011 hizo palpable la necesidad de fortalecer las capa-
cidades de las comunidades y los ecosistemas para absorber con minimos trauma-
tismos los efectos de los fenémenos climéticos y para recuperarse de los impactos
negativos que esos efectos puedan causar. Ecosistemas tan estratégicos como los
paramos y los humedales deben ser conocidos a fondo, identificados, conservados y
gestionados para el bienestar de todos los colombianos. Para esto, el Fondo Adapta-
cion y el MADS destinaron recursos para el proyecto /nsumos para la delimitacién de
ecosistemas estratégicos: Pdramos y Humedales. Los productos que genere este pro-
yecto serviran para dicha delimitacion y posterior gestion de ordenamiento ambien-
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tal del territorio (mediante el POT y los Pomca), y se convertiran en herramientas
claves que nos prepararén mejor ante la ocurrencia de futuros fenémenos climaticos.

Por esta razon, el Fondo Adaptacion esta realizando la actualizacién de 28, y la for-
mulacién de 32 planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas (Pomca).
Adicionalmente, se estan elaborando los insumos técnicos para la delimitacién de
paramos y humedales.

Por Ultimo, se esté fortaleciendo la red de alertas tempranas de origen hidrome-
teorolégico como componente técnico de apoyo al sistema de gestion de riesgo en
Colombia.

8.2.5 Sector de educacion

El Ministerio de Educacién Nacional (MEN) postulé al Fondo Adaptacion un listado
de sedes educativas que hubieran sido afectadas por el Fenémeno de La Nifia 2010-
2011. Esta afectacidon fue informada por las secretarias de educacién a nivel nacional,
consolidadas por el MEN y validadas por el mismo, por medio de tres operadores:
Fonade, OIM y OEL.

El presupuesto definido para el sector de Educacién fue de $666.700 millones, a este
valor se le adicionaron los aportes realizados por el Gobierno de Francia por un mon-
to de $1.262 millones y de la Gobernacién del Atlantico por $165 millones, para un
valor total de $668.127 millones para inversion en el sector de educacion.

El Fondo desarrollé, mediante contrato, la postulacién del Ministerio y definio la es-
trategia de reconstruccién del sector educativo denominada DICE (Deportes, Infancia,
Cultura y Educacion), con el fin de que las sedes reconstruidas por el Fondo sean
abiertas a la comunidad y tengan como eje la sede educativa, y se articulen a ella los
sectores de infancia, cultura y deporte.

El F ondo Adaptacion ha terminado 15 sedes educativas en 10 municipios benefician-

do a 2.993 estudiantes. El valor de la inversion asciende a $18.820 millones (Cuadro
8.2).

245




Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
Fondo Adaptacién

I Cuadro 8.2 Sedes educativas terminadas

(CoP)
Departamente Municipio s Carﬂidades Totlal
Proyecto Sedes Matricula
Attdntico Santa Lucia $2.697.819.398 2 1.267
Suan $ 526.644.896 1 30
Lorica $ 2.905.806.361 1 514
Cérdoba Momil $ 1.500.944.786 1 147
San Bernardo del Viento $ 3.288.044.719 2 275
Cundinamarca Soacha $1.762.277.720 1 185
Narifio Funes $161.912.490 1 9
San Lorenzo $1.759.320.344 3 203
Majagual $3.117.955.576 2 255
Sucre :
San Benito 1

_$1.100.000.000 108

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Igualmente, se encuentran en construccion 109 sedes educativas en 69 municipios.
Con estos proyectos se espera beneficiar a mas de 26.600 estudiantes, y contaran
con una inversion de $202 mm (Cuadro 8.3).

I Cuadro 8.3. Sedes educativas en construccion

(COP)

Departamento Valor Diseno Obra Cantidad Sedes Matricula
Atlantico $ 24.357.970.755 8 4.310
Bolivar $ 32.607.206,770 14 4.361
Cauca $3.247.117.180 5 292
Cordoba $ 45.715.774.979 12 7.108
Cundinamarca $7.183.7562.217 21 b46
Huila $ 9.935.3460.387 11 893
La Guajira $ 2.820.798.841 3 164
Magdalena $ 33.953.595.727 8 4277
Narino $10.796.576.428 8 1.336
Santander $ 5.045.745.012 8 507

Sucre $ 25.953.181.596 i ~2.709

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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De igual manera, 166 sedes educativas estan en proceso de disefio en 88 municipios.
Se espera que estos proyectos beneficien a mas de 23.291 estudiantes con una in-

version de $217 mm (Cuadro 8.4).

1 Cuadro 8.4. Diseno de sedes educativas

(COP)

Departamento Valor Total

Antioquia $ 28.888.832.148
Bolivar $ 45.404.954.312
Caldas $ 4.382.995.315
Cauca $4.013.682.798
Cesar $8.287.723.443
Chocé $ 31.545.559.285
Cordoba $15.997.877.426

Cundinamarca

La Guajira $951.879.931
Magdalena $37.360.115.243
Narifio $1.096.492.253
Norte de Santander $16.978.514.654
Santander $ 556.858.951
Sucre $ 14.324.228.376

Valle Del Cauca

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

8.2.6 Reactivacion econdmica

El sector reactivacion econdmica tiene cinco postulaciones con las siguientes asigna-

ciones de recursos:;

» Oportunidades rurales: $4.969 millones

* Alianzas productivas: $12.131 millones
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$ 2.545.883.450

$5.142.794.762

Cantidades Sedes
26
17
6
4
6
20
14
13
2
20

Matricula
4.337
4.417

574
414
1.110
2.042
1.892
19
70
4,309
127
1.742
60
1.460
538
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* Adaptacion al cambio climatico: $30.000 millones
* Distritos de riego: $338.372 millones

* Reactivar: $92.529 millones

Los proyectos de oportunidades rurales, y de alianzas productivas atendieron direc-
tamente a los afectados en el corto plazo; el proyecto de cambio climético busca
gestionar el conocimiento con cardcter preventivo para futuras olas invernales; en el
caso del proyecto de distritos de riego se requieren estudios de factibilidad antes de
definir obras civiles y; Reactivar que busca generar ingresos permanentes a parte del
sector agricultor que se vio afectado en el fenémeno de La Nifia 2010-2011.

A continuacion se relaciona la gestién realizada por el Fondo Adaptacién en el sector
de reactivacién econémica:

* Seapoyaron 253 oportunidades rurales, beneficiando a 6.994 productores de los
cuales 2.566 eran afectados por la ola invernal 2010-2011. En 24 departamentos
y 153 municipios.

* Recursos Invertidos por el Fondo: $4.968 millones.
* Actualmente hay 67 proyectos en ejecucién.
* Inversion a la fecha por proyectos Reactivar: $34.954 millones.

* Departamentos con inversién: Antioquia, Atldntico, Magdalena, Norte de Santan-
der, Cérdoba, Huila, Tolima, Cundinamarca, Boyaca.

8.2.7 Proyecto Gramalote

Un deslizamiento ocurrido como consecuencia del fendmeno de La Nifia 2010-2011
los dias 16 y 17 de diciembre de 2010 destruyd el casco urbano del municipio de Gra-
malote, por esta razon se incluy6 su reasentamiento como uno de los proyectos prio-
ritarios dentro del Plan Integral de Accién Especifico para el Manejo de la Emergencia.

La Mesa de Trabajo para el Reasentamiento de Gramalote, integrada por la Alcaldia

de Gramalote, la Gobernacién de Norte de Santander, el Concejo Municipal de Gra-
malote, la Parroquia de Gramalote, la Personeria Municipal de Gramalote y el Fondo
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Adaptacién, a la que posteriormente se sumaron un representante de la comunidad,
el representante de las juntas de accién comunal y la Veeduria municipal, reviso el
estudio de prefactibilidad del proyecto y concluyé que era necesario culminar los
estudios geoldgicos que se habian adelantado tanto para los sectores de Pomarroso
y Miraflores.

Para desarrollar el componente de estabilidad del terreno, el Fondo Adaptacion con-
tratd las primeras perforaciones y ensayos de los suelos, insumos necesarios para la
elaboracién de los mapas de amenaza por deslizamiento a escala 1:5.000 por parte
del Servicio Geoldgico Colombiano.

De igual modo, el Fondo suscribi6é un contrato con la Sociedad Colombiana de Geo-
tecnia (SCG) para complementar, y profundizar los estudios realizados por el Servicio
Geoldgico Colombiano en materia de analisis geotécnico, que dio como resultado el
informe de viabilidad técnico-econdmica acerca de la mitigacion de riesgos geologi-
cos en las zonas de estudio.

En este sentido se suscribid el convenio de cooperacion No. 088 del 26 de septiem-
bre de 2012 con Conservation International Foundation, con el objeto de realizar un
estudio regional para la identificacién de las areas estratégicas para la provision de
servicios ecosistémicos relacionados con agua, carbono y turismo y su incidencia en
la seleccién del sitio de reubicacion del casco urbano bajo escenarios actuales y futu-
ros de cambio climatico.

A continuacion se desarrollan los hitos mas importantes en la ejecucion del macro-
proyecto de Gramalote:

* Firma del convenio con la gobernacién de Norte de Santander para la construc-
cién de la PTAR y PTAP y la via de acceso al municipio de Gramalote por un valor
de $71.930 millones.

* Inventario de predios del antiguo casco urbano.
* Elaboracién de disefios urbanos del nuevo casco urbano.

« Suscripcién de Contrato con el Consorcio Mungui conformado por las firmas Gi-
saico S.A., Construcciones Civiles S.A. y Arquitectura y Concreto S.AS., quienes

249




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Fondo Adaptacién

construiran la plaza principal, el centro administrativo municipal, la plaza de mer-
cado, las calles y andenes, la red de acueducto y alcantarillado, ademés de la
conformacién de los lotes para la construccién de las viviendas y equipamientos
publicos del nuevo casco urbano del municipio de Gramalote por un valor de $
73.394 millones.

* Entre el 13 de mayo y el 13 de julio: Fase de preconstruccién.

* 14 de julio: Inicio de las obras.

* Interventoria de las obras de urbanismo Fase | y equipamientos.

* 11 de mayo: suscripcion contrato de interventoria con la firma Restrepo Uribe.
* 13 de mayo: firma de acta de inicio.

* Implementacion del Plan de reasentamiento de la poblacién habitante del casco
urbano del municipio de Gramalote.

* 100% de los Predios adquiridos donde se construira el nuevo casco urbano del
municipio de Gramalote.

8.2.8 Canal del Dique

El macroproyecto Canal del Dique nace a finales de 2011 como respuesta del Gobier-
no nacional, a la necesidad de impedir que se repitiera un desastre como el ocurrido
luego del Ultimo rompimiento del dique el 30 de noviembre de 2010.

En ese sentido, Cormagdalena, en el marco de la resolucién del Ministerio de Ambien-
te No. 2749 de diciembre de 2010, postuld ante el Fondo Adaptacién el proyecto Res-
tauracion de Ecosistemas Degradados del Canal del Dique, con el objeto de mitigar
los efectos generados por la ola invernal 2010-2011 en el drea de influencia del Canal
del Dique; proyecto que fue seleccionado para su estructuracion por el Consejo Di-
rectivo del Fondo.

Durante el segundo semestre de 2012 y el primer semestre del 2013 se contraté la

estructuracion de los términos técnicos del plan de manejo hidrosedimentolégico del
Canal del Dique, incluyendo los componentes de mitigacién de riesgo y adaptacion
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al cambio climético. Se realizé la convocatoria publica internacional y se seleccion6 el
consultor (Consorcio Dique).

En agosto de 2013, se firmo el acta de inicio del contrato de consultoria, con un plazo
de 49 meses y una inversién de $53 mm, para atender los siguientes objetivos:

* Regulacién de caudales para el control de inundaciones, ingreso de sedimentos y
recuperacion ambiental.

» Control de niveles del agua en el canal, control de la intrusién de la cufia salina.
» Mejoramiento de las conexiones ciénaga-ciénaga y ciénagas-Canal del Dique.

« Mantenimiento de las condiciones de los accesos al agua del Canal del Dique para
riego, abastecimiento de agua potable y otros servicios en el area.

* Mejoramiento de condiciones sociales de las poblaciones riberefias del Canal del
Dique.

« Restauracion ecosistemas PNNCR y San Bernardo y SFF Corchal Mono Hernandez
» Restauracién de rondas de ciénagas, cafios y Canal del Dique.

* Aseguramiento del recurso hidrico del Canal para agua potable, riego, ganaderia,
pesca y otros Sservicios.

* Navegacion fluvial.

Para el desarrollo del proyecto, el consultor Consorcio Dique tuvo en cuenta los es-
tudios previos de la APP del rio Magdalena. Del mismo modo, el proceso de sociali-
zacién del proyecto se viene adelantando desde 2014 con Cormagdalena, Ministerio
de Transporte, DNP, Ecopetrol y la ANDI, en lo relacionado con navegacién fluvial;
estructuracion del primer proyecto de restauraciéon ambiental a gran escala (5.000
km? de ecosistemas continentales y marinos).

Desarrollo e implementacién de un modelo hidrosedimentolégico (simulador) con
tecnologfa de punta, Gtil para la toma de decisiones de inversion (infraestructura re-
gional y nacional, mitigacién del riesgo, restauracién ambiental, desarrollo econémico
y social, entre otros.); y el plan de inversién de obras de mitigacion del riesgo de inun-
dacién y restauracion ambiental en tres departamentos (Atlantico, Bolivar y Sucre)
por méas de $100 mm, y apoyo a los planes de ordenamiento locales.
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8.2.9 Jarillon de Cali

El macroproyecto Jarillén de Cali nace en 2012 como respuestas a las inundaciones
generadas por el fenémeno de La Nifia 2010-2011. Para esto, la Gobernacién del
Valle del Cauca en 2012, con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) postularon ante el Fondo Adaptacién el proyecto Plan Jarillén Rio
Caucay Obras Complementarias en el municipio de Santiago de Cali (PJAOC), hoy Plan
Jarillén de Cali. Este proyecto se planteé con el propésito-de reducir el riesgo de inun-
dacion por el desbordamiento del rio Cauca y sus tributarios en la zona del Jarillén
de Aguablanca. El 2 de febrero de 2012 el Consejo Directivo del Fondo selecciond la
postulacion No. 457 del proyecto PJAOC sujeto a cofinanciacién regional y local.

En agosto de 2012 se inicié el proceso de conceptualizacién del proyecto, bajo la
coordinacion del municipio de Santiago de Cali en representacién de la Region y el
Fondo Adaptacion en representacién del Gobierno nacional, con la celebracién del
Convenio Marco de Cooperacion No. 076 de 2012.

Para establecer las medidas de reduccion de riesgos, y definir el plan de accién para
realizar dichas medidas, se adelant6é de septiembre de 2012 a marzo de 2013 en
el marco de la cooperacién entre el Fondo Adaptacion y el gobierno de Holanda el
estudio Diagnosis of and recommendations for the Agua Blanca Dike, City of Santiago
de Cali, Colombia, el cual fue realizado por las firmas Royal Haskoning y Corporacién
Observatorio Sismolégico del Suroccidente. El estudio establecié que se inundarfan
3.730 hectéreas del oriente del municipio por desbordamiento del rio Cauca para un
periodo de retorno de 500 afios y por posibles fallas en los jarillones de proteccién.
Estas inundaciones ocasionarian pérdidas aproximadas de $7,2 billones, dado que se
afectarian aproximadamente 900.000 habitantes. También, el estudio concluy6 que
el sistema de drenaje oriental de la ciudad no tiene la capacidad suficiente y que para
un periodo de retorno de 50 afios se presentarian desbordamientos que podrian
generar inundaciones de 316,8 hectareas del oriente de la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el estudio recomendé como medidas de mitigacién
del riesgo ejecutar obras para realzar y reforzar los jarillones del rio Cauca y Cali y
del Canal Interceptor Sur para inundaciones de un periodo de retorno de 500 afios
para el rio Cauca y de 100 para los otros; realizar obras para aumentar la capacidad
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hidrulica del sistema de drenaje oriental de la ciudad para un periodo de retorno de
50 afios; reasentar la poblacién ubicada en la berma humeda de los jarillones y en la
lagunas de El Pondaje y Charco Azul y que se encuentra en alto riesgo no mitigable;
y reducir la vulnerabilidad ante inundaciones de la PTAR de Canaveralejo, PTAP de
Puerto Mallarino y estacion de bombeo Paso del Comercio.

Los avances del macroproyecto a la fecha son los siguientes:

Avance de las obras de estacion de mombeo: 11,8%.
Avance de las obras de la laguna el pondaje: 44%.
Entrega de 1.443 viviendas reasentando a 1.443 familias.

Firma del convenio marco 001 el 9 de abril de 2015 entre la alcaldia de Cali, CVC,
Emcali y Fondo Adaptacién con el objetivo de articular las acciones definidas en
el plan de intervencién, para la reduccion del riesgo por inundacioén en la zona
oriental de la ciudad de Santiago de Cali (Distrito de Aguablanca), en el marco del
proyecto Jarillén de Cali y establecer el compromiso de garantia del aporte de los
recursos de las entidades intervinientes.

En desarrollo del convenio marco se han firmado dos convenios derivados:
- Convenio 005 del 24 de junio, suscrito entre el Fondo Adaptacién y CVC.

- Convenio 006 del 24 de junio, suscrito entre el Fondo Adaptacion y el munici-
pio de Santiago de Cali.

Adicionalmente, las entidades vinculadas realizaron los tramites respectivos para
garantizar recursos de vigencias futuras.

8.2.10 Macroproyecto La Mojana

La regién de La Mojana es uno de los deltas hidricos mas complejos de Latinoamérica
después del Parana. En particular, recoge las afluencias de tres de los rios mas impor-
tantes del pais como son el rio Cauca, San Jorge y Magdalena (Brazo de Loba). Otros
rfos con gran aporte a la region son el rio Nechi y el rio Caribona.
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El proyecto Intervencion integral para la reduccién del riesgo de inundaciones en la
region de La Mojana, resulta de la postulacién No. 165 Manejo del recurso hidrico,
presentada por el DNP ante el Consejo Directivo del Fondo Adaptacién el 28 junio de
2012, en el marco del Plan Integral de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Territo-
rial de La Mojana.

El proyecto tiene como objetivo desarrollar intervenciones estructurales y no es-
tructurales que conduzcan a una mejor adaptaciéon a las condiciones ambientales
e hidrograficas, y a las caracteristicas sociales y econémicas de la regién. Se busca
beneficiar a los cerca de 400.000 habitantes de los 11 municipios del ndcleo de La
Mojana, fuertemente afectados por las inundaciones durante el fenémeno de La Nifia
2010-2011. El nucleo comprende los municipios de Ayapel (Cérdoba), Nechi (Antio-
quia), Majagual, Sucre, San Benito Abad, Guaranda, Caimito y San Marcos (Sucre) y
Magangué, Achiy San Jacinto del Cauca (Bolivar).

A continuacion se relaciona los principales avances realizados por el Fondo Adapta-
cion a la fecha:

‘ * Se cuenta con el modelo digital de terreno de 1.100 hectareas, con actualizaciéon
de la red geodésica existente en la region, cartografia temética y de detalle con
niveles de precisiéon planimetria y altimétrica de 10 cm, y fotografia drea con pixel

‘ de 20 cm para 11 municipios de la regién de La Mojana.

* Construccién de una herramienta para realizar la modelacién hidrodinamica bidi-
mensional que permite obtener escenarios de inundacién ante diferentes fené-
menos hidrometeoroldgicos.

» Caracterizacion geotécnica de las principales obras de infraestructura hidraulica
incluyendo el dique marginal del rio Cauca y el Sehebe.

* Diagnostico técnico y juridico de los 85.000 predios de la regién, asi como la ac-
tualizacion de las zonas socioecondémicas homogéneas.

|
! * Un diagnostico de los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental de la
| region.
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8.3 Riesgos y desafios enfrentados

El principal desafio del Fondo Adaptacion es lograr entregar todas las obras adap-
tadas al cambio climético de acuerdo con los cronogramas que se tienen previstos
entre 2015, 2016, 2017 y 2018 de conformidad con la programacién de los recursos
establecida en el Conpes 3776 de 2013 y lograr atender a toda la poblaciéon damnifi-
cada por el fenémeno de La Nifia 2010-2011.

El desafio mas importante, es lograr ejecutar proyectos integrales de gran impacto
en materia de reduccion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico y
a la variabilidad climética, que a su vez generen conocimiento sobre las condiciones
de riesgo del pais, fortaleciendo las capacidades del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, que permitan anticiparse a la materializacién del riesgo para re-
ducir la vulnerabilidad fiscal del Estado y contribuir, mediante la ejecucion de proyec-
tos, a fortalecer las politicas publicas en gestion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climético, tanto a escala nacional y territorial, como en el ambito sectorial.
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9. Administradora del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar (Coljuegos)

9.1 Vision de largo plazo

Coljuegos espera ser reconocida por su modelo de gestion, que transforme la in-
dustria de juegos de suerte y azar nacional y territorial, en un sector responsable,
transparente y sélido, producto de operar con estdndares de clase mundial, y de
esta forma lograr aumentar la confianza de los consumidores de juegos de suerte y
azar (J5SA) y de la sociedad, de la mano de la generacién de mayores recursos para el
financiamiento del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Lo anterior implica la estructuracion y consolidacion de un portafolio de juegos, la re-
duccion de la operacion ilegal y el establecimiento de estandares a los operadores de
JSA. Objetivos que se soportan en una institucion sélida en sus procesos y orientada
a la atencion de sus clientes.

9.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

A continuacion se presentan los principales logros obtenidos por Coljuegos en rela-
cion con: (i) recaudo de derechos de explotacidn; (ii) control a la operacion ilegal; (iii)
conexion en linea; (iv) juego on-line y (v) otros resultados.
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9.2.1 Recaudo de derechos de explotacién®

El recaudo por derechos de explotacion de la Entidad ha aumentado en un 67% entre
2010 y 2014, pasando de $208 mm en a $347 mm en 2014 como se observa en el
Gréfico 91, y entre 2013 y 2014 la variacion fue de 18%.

En lo corrido de 2015 se evidencia un aumento del 2% en el recaudo por derechos
de explotacién con respecto al acumulado de mayo de 2014 (Grafico 9.1). Este in-
cremento se explica basicamente por un aumento del 14% en los juegos localizados
(casinos y bingos). Los juegos que presentan una reduccion (16%) en su recaudo son
los juegos novedosos, originado fundamentalmente por el menores ingresos por de-
rechos de explotacion del Baloto.

B Grafico 9.1. Histérico de ingresos
(Miles de millones COP)

400 -
350
300
250 - 208
200
150
100
50

347
297 294
250

2010 20Mm 2012 2013 2014

&4 Los derechos de explotacién generados por las diferentes autorizaciones dadas por Coljuegos estan compuestos por: (i) un porcentaje de
las ventas brutas, para el caso de los juegos novedosos; (i} la aplicacion de tarifas para las maquinas electronicas tragamaonedas (MET)
mesas de casino y bingos, que operan por medio de los juegos localizados (casinos y bingos); (iii} un porcentaje del valor total del plan de
premios para el caso de los juegos promocionales; (ivl un porcentaje sobre el valor de las ventas para |as rifas; (v) las liquidaciones de aloro
impuestas y los intereses moratorios generados por los operadores de juego por el no pago de los derechos de explotacién; (vil los premios
caducos, que son aquellos no reclamados por los ganadores transcurrido un afio luego del sorteo y (vii) los rendimientos financieros gene-
rados por |as subcuentas de derechos de explotacion que son administradas por una entidad fiducia, en los juegos novedosos
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9.2.1.1. Evolucion de los ingresos por juegos novedosos

Los juegos novedosos se entienden como cualquier otra modalidad de juegos de
suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes y de las apuestas per-
manentes. Actualmente, bajo esta modalidad operan en Colombia la Loto en Linea
(Baloto), Superastro y las Deportivas.

Entre 2013 y 2014 se present6 un crecimiento de 12% en los ingresos (Gréfico 9.2),
comportamiento explicado principalmente por el buen comportamiento del Juego
Baloto; en este juego, los ingresos dependen fundamentalmente del premio acumu-
lado (entre mayor es el premio mayores son las ventas que tiene el juego). Durante
2013, el mayor acumulado fue de $50.000 millones, mientras que para 2014 el mayor
acumulado alcanzé $62.000 millones.

] Grafico 9.2. Recaudo juegos novedosos 2010-2014
(Miles de millones COP)
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En el Grafico 9.3 se observa una reduccién equivalente a 16% en los ingresos de jue-
g0s novedosos respecto de los recaudos realizados en el periodo enero a mayo, para
los afios 2014 y 2015. Como se puede observar durante los dos primeros meses el
recaudo ha sido inferior debido al comportamiento en el premio acumulado de Balo-
to. Durante el periodo de diciembre de 2013 a enero de 2014 el premio se acumulé
desde $40.000 millones llegando a $62.000 millones, para el periodo de diciembre
de 2014 a enero de 2015 el premio estuvo entre $5.500 millones y $15.000 millones.
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Memorias

B Grafico 9.3. Recaudo juegos novedosos enero-mayo de 2015
(Miles de millones COP)
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La participacion de cada juego novedoso en el recaudo total de 2014 se presenta en
el Gréafico 9.4. Al respecto es importante sefialar que la operacion de apuestas depor-
tivas paramutuales (las Deportivas) inicié su ejecucién en el dltimo bimestre de 2014,
razén por la cual su participacion en el total del recaudo fue de 0,03%.

B Grafico 9.4. Participacion en el ingreso por tipo de juego novedoso
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El juego de apuestas deportivas paramutuales (ADP) consiste en pronosticar el resul-
tado de un numero determinado de eventos deportivos reales seleccionados por el
operador. La apuesta se hace en un tarjetén que luego debe ser registrado en un ter-
minal electrénico ubicado en los puntos de venta autorizados, o directamente en un
terminal electrénico o dispositivo con acceso a internet. El contrato de concesién de
este juego fue suscrito en el mes de junio de 2014, y superada la etapa preoperativa
inicié ventas a partir del mes de noviembre de 2014.

9.2.1.2 Evolucion de los ingresos por juegos localizados

Los juegos localizados se componen de la operaciéon de casinos donde se operan
maquinas electrénicas tragamonedas (MET), mesas de casino y bingos en estable-
cimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria
para poder apostar. Los ingresos por este rubro tuvieron un incremento de 14% en-
tre 2013 y 2014 (Grafico 9.5).

Ml Grafico 9.5. Recaudo juegos localizados
(Miles de millones COP)
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En lo corrido del afio los ingresos por juegos localizados han tenido un incremento
del orden de 23% (Grafico 9.6) explicado en buena medida por el incremento en
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el inventario de los implementos de juegos de suerte y azar que operan en estos
establecimientos (la tarifa que se cobra depende actualmente del nimero y tipo de
elementos que operan por contrato).

B Grafico 9.6. Recaudo juegos localizados (enero-mayo de 2015)
(Millones COP)
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Al cierre de 2014 se presenté un aumento en el nimero de contratos vigentes, frente
al cierre de 2013, equivalente a 6%. Con relacién al nimero de elementos de JSA auto-
rizados por los contratos, se observa gue hubo un incremento de 12%, para el periodo
2013-2014 (Cuadro 9.1). El aumento en el numero de elementos se explica en parte
por los esfuerzos de Coljuegos para combatir la operacion ilegal de este tipo de juegos.

B Cuadro 9.1. Inventario Juegos Localizados

Concepto 2012 2013 2014 2015 Mayo
Ne. Contratos N 366 389 388
Ne. Locales 2.435 2.753 3.079 3.025
N°, Maquinas 64.405 74.773 83.915 83.739
Ne. Juegos de Casino 540 510 553 577
Ne. Sillas de Bingo 19.608 21.398 23.777 24.079
Ne. Contratos con Garantia 272 363 389 388

Fuente: Coljuegos
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Para 2015 se observa una estabilizacion tanto en el nimero de contratos como en el
numero de elementos de JSA localizados.

9.2.2 Control de operacion ilegal

La operacion ilegal de juegos de suerte y azar implica que existe una oferta en el sec-
tor que no realiza aportes al sector de la salud. Durante 2014 se retiraron 4.579 ele-
mentos® que representan una variacién de 6% frente a los resultados obtenidos en
2013 (Cuadro 9.2). Con corte a 17 de junio de 2015 se han retirado 1.343 elementos
de juego de suerte y azar, que corresponden al 118% de la meta propuesta para el
primer semestre del afio, igualmente se ha destruido el 70% de los elementos retira-
dos en los ultimos 3 afios por Coljuegos.

I Cuadro 9.2. Elementos Retirados en Control a las operaciones llegales

Elemento de Juego 2013 2014
MET 2275 2503
Sillas de bingo 2014 2061
Mesas de Poker 11 12

Ruletas 2 3

Fuente: Coljuegas

Los resultados de 2015 son el producto de la realizacién de operativos en 267 esta-
blecimientos a nivel nacional, de los cuales en 231, que corresponden al 87%, se ha
logrado el retiro de elementos de juegos de suerte y azar.

9.2.3 Conexion en linea

En materia de conexion en linea de las maquinas electrénicas tragamonedas (MET),
Coljuegos fij6, mediante Resolucién 1400 de 2014, el cronograma progresivo de co-
nexion y los estandares y requerimientos técnicos para la conexion en linea, conecti-

65 Elementos de Juego: maquinas electronicas tragamonedas (MET), mesas de casino y bingos (Sillas)
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Memorias

vidad que tiene como propésito principal identificar, procesar y vigilar el monto de los
premios y de los ingresos brutos, como base del cobro de derechos de explotacion y
gastos de administracion.

La expedicién de esta resolucion estuvo precedida de la realizacion de estudios en
torno a los operadores de MET, el anlisis del parque de las MET autorizadas, asi
como el desarrollo de ejercicios de socializacién, sesiones de estudio y consideracion
sobre los alcances del proyecto con los operadores.

De igual manera, en 2014 se cumplié parte del cronograma establecido en la Resolu-
cién 1400 de 2014 en lo referente al reporte de los operadores de las MET a conectary
se realizaron las primeras pruebas de transmision de informacién, en las que participa-
ron cerca del 90% de los operadores obligados a estas pruebas. En lo corrido de 2015
se ha continuado con la ejecucién del proyecto de conexién en linea cumpliendo con
la segunda fase de pruebas de transmisién, en la que cumplieron cerca del 92% de los
operadores programados. Teniendo en cuenta la solicitud de los operadores y provee-
dores de software de modificacién del cronograma y la necesidad de Coljuegos de rea-
lizar pruebas adicionales en el sistema y la infraestructura, se modific el cronograma
inicial para incorporar la realizacién de pruebas técnicas integrales con los operadores.

6.2.4 Juego on-line

Durante 2014 y parte del primer semestre de 2015, Coljuegos, mediante una inves-
tigacién de diferentes mercados donde se opera este tipo de juego, identificé las
siguientes condiciones necesarias para hacer atractiva y sostenible la operacion de
este tipo de juegos en el pais:

» Un marco reglamentario adecuado, con impuestos y bases impositivas que incen-
tiven a los interesados a vincularse y no operar de manera ilegal en los mercados
o jurisdicciones. Esto en la practica se logra estableciendo bases que le permitan
al operador competir en condiciones que le permitan al juego crecer, teniendo en
cuenta el nivel de pago de premios a jugadores que puedan ofrecer, la elasticidad
del jugador (a mayores premios pagados, mayores apuesta) y que den como resul-
tado mercado mas grande que genere mas ingresos por derechos de explotacion.
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Requerimientos tecnoldgicos que garanticen la integridad de la informacién y la trans-
parencia de los juegos para los usuarios (jugadores) y para quien los vigila.

Medidas que estén orientadas a proteger la integridad de los jugadores que garan-
ticen practicas de juego responsable en cada una de las modalidades de juego
existentes.

9.2.5 Otros resultados

Sistema de Prevencion y Control de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
(Siplaft). A 31 de diciembre de 2014, el 94% de los operadores adopté los criterios
y parametros minimos para la implementacién y funcionamiento del Siplaft en
cumplimiento a las disposiciones de la Resolucién 260 de 2013.

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Durante 2014 se
realizo el proceso de calificacion a los operadores de loteria correspondiente a los
periodos 2012 y 2013. Igualmente se calificé para el periodo 2013 a los operado-
res del juego de apuestas permanentes.

Se continuaron los desarrollos en los aplicativos de la entidad, permitiendo asi la
entrada a produccién de diferentes funcionalidades de estos. Se destacan entre
estos 5iito que permitira recibir desde la pagina web de Coljuegos las solicitudes
de los tramites de los operadores correspondientes a la autorizacién y novedades
de juegos de suerte y azar localizados; Siicol, sistema que consolida la informa-
cion misional y de apoyo de la entidad; y SCLM (Sistema de Conexién en Linea
MET) que permite la recepcién diaria de la informacién financiera y de eventos
significativos basicos generados en linea y tiempo real desde las MET autorizadas.

9.3 Riesgos y desafios enfrentados

Para Coljuegos los principales retos y desafios son: la finalizacién de la implementa-
cion del Sistema de Conexién en Linea para MET, la reduccién de la operacién ilegal
y la reglamentacion del juego on-line en Colombia.

En materia de conexion en linea, Coljuegos pretende introducir una transformacién
del sector, elevando los estandares de operacién de estos juegos y de quienes reali-
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zan esta actividad econémica con la conexion del 100% de las MET. Ese espera cum-
plir esta meta de manera gradual, iniciando con el 30% del parque de maquinas en
el mes de septiembre de 2015, el 60% en el mes de diciembre de 2015y el 100% en
junio de 2016.

En este proceso la entidad prestard acompafiamiento permanente a los operadores,
brinddndoles orientacién y soporte por medio de todos los canales de atencién y
de acercamiento a diferentes lugares del pais para brindar informacién de primera
mano a los operadores de juegos de suerte y azar y en la permanente comunicacion
con los proveedores de software y demas actores del sector.

Con relacién a la reduccién de la operacién ilegal de JSA, se continuara avanzando
para superar los resultados obtenidos durante la vigencia anterior en el frente de
casinos ilegales. Se plantea la definicién de acciones contra la ilegalidad como las
apuestas deportivas ilegales y el juego on-line no autorizado, en este ultimo, en con-
junto con la Policia Nacional se procurara lograr el bloqueo de las paginas web que
ofrecen juegos de suerte y azar de manera ilegal en el pafs.

Paralelamente, se espera reglamentar el juego on-line en el cuarto trimestre de 2015;
con el objetivo de iniciar el proceso de licenciamiento durante el primer trimestre de
2016; y de esta manera aprovechar el mercado potencial existente en el pais, esti-
mado en el escenario mas conservador en $500 millones de ddlares por afio, que a
las tasas de pago de premios de los paises mas relevantes de Europa, permitirian al
Estado lograr recursos adicionales para la salud por $10 mm aproximadamente du-
rante el primer afio de operacion.
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10. Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera

(URF)

10.1 Vision de largo plazo

La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF) en
2018 estara posicionada como una Entidad lider en proyeccién normativa, bajo los
estandares internacionales en la materia. Estos procesos se enmarcaran en las reco-
mendaciones de organismos internacionales como la OCDE, que involucran un alto
nivel de transparencia en los procesos de proyeccién normativa, con una activa parti-
cipacion del sector privado, contribuyendo asi al desarrollo econémico del pafs.

El desafio es entonces, preparar a la entidad con una solidez técnica y una transpa-
rencia tal, que sus productos permitan que el ejercicio de la facultad de reglamenta-
cién y las competencias de regulacién e intervenciéon del Gobierno nacional respon-
dan a los estandares internacionales, a las necesidades del pais y a las de un sistema
financiero estable y sano.

Asi las cosas, el liderazgo de la Entidad debe estar dirigido hacia dos aspectos; en pri-
mer lugar el atinente a la capacidad de andlisis e investigacién en la Entidad, que le
permita expedir una regulacion acorde no solo con los estandares internacionales que
se produzcan en cada uno de los temas de su competencia, sino con las necesidades
de los administrados; generando proyectos normativos que buscan el desarrollo orde-
nado de los mercados financieros del pais, garantizando que los riesgos se gestionen
adecuadamente para llegar a un sistema financiero estable, seguro y confiable.

En segundo lugar, el relacionado con la capacidad operativa de la misma, en el forta-
lecimiento de su planta de personal, tanto cuantitativa como cualitativamente, gene-
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réndose un valor agregado para el desarrollo de las funciones asignadas y llegando a
ser reconocida por la calidad técnica y profesional de sus funcionarios.

10.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

La estructura organica de la URF comprende la existencia de tres subdirecciones en
las cuales se distribuyen las funciones que tiene a cargo la entidad. Dos de estas sub-
direcciones se encargan de temas misionales distribuidos en dos pilares fundamen-
tales: la regulacién prudencial y la integridad y desarrollo de los mercados. La tercera
subdireccion tiene a su cargo los temas de gestion institucional.

En este sentido, a continuacién se presentan las principales tareas y logros desarro-
llados dentro de cada una de las subdirecciones.

10.2.1 Subdireccion de regulacion prudencial

10.2.1.1 Solvencia

El trabajo de la URF en materia prudencial se centré en la adopcién de estanda-
res internacionales en lo referente a los requerimientos de capital basado en riesgo,
continuando con los esfuerzos realizados en esta direccion por la antigua Direccion
General de Regulacion Financiera. En un primer paso, se mejoraron los estandares
de calidad del capital regulatorio de los establecimientos de crédito. Posteriormente
se adoptaron mejoras en la medicién del riesgo operacional de los administradores
de fondos de pensiones y del Fonpet. Como un todo, la revisién al requerimiento de
solvencia esta dirigida a fortalecer el capital regulatorio con que las entidades del sis-
temna financiero respaldan los compromisos adquiridos con el publico, por medio de
la adopcién de las mejores practicas internacionales.

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas con seccion de aho-
rroy crédito, se adoptaron estandares de calidad del capital regulatorio para este tipo
de entidades por medio del Decreto 037 del 14 de enero de 2015, el cual actualizé el
Decreto 1840 de 1997. Esta modificacion permitié que estas entidades cuenten con
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un patrimonio técnico de mejor calidad y reconociendo las particularidades propias
de las entidades con naturaleza cooperativa, trabajo que ya se habia adelantado con
el Decreto 904 de 2013 en el que se adecud el capital de las cooperativas financieras.
En la elaboracion de este decreto se conté con la participaciéon de diferentes entida-
des, como la Superintendencia de la Economia Solidaria y el Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, asi como reuniones con gremios del sector como Confecoop
y con cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas con seccion de ahorro y crédito.

El 2 de septiembre de 2014 se expidi6 el Decreto 1648, el cual modificé los instru-
mentos que componen el patrimonio técnico de los establecimientos de crédito. El ob-
jetivo de esta modificacién fue introducir nuevos instrumentos que sean efectivos para
absorber pérdidas y asi disminuir el riesgo de que el Gobierno deba asumir los costos
generados por los problemas financieros o la quiebra de un banco. Las caracteristicas
de estos instrumentos, permiten que la deuda con el inversionista sea cancelada o
convertida en acciones cuando la solvencia basica de los emisores disminuya por de-
bajo de un limite o cuando la Superintendencia Financiera de Colombia lo determine.
Este tipo de instrumentos son novedosos a nivel regional y su introduccién al mercado
colombiano amplia la capacidad de fondeo de los bancos colombianos.

Con el fin de ampliar la cobertura de estos instrumentos y con base en recomenda-
ciones que se recibieron de diferentes agentes del sector, durante el mes de mar-
zo de 2015 se publico, para comentarios del publico, un proyecto de decreto que
busca extender las caracteristicas de estos instrumentos al patrimonio adicional. La
adopcién de esta norma alinea la regulacién del pais con estandares internacionales,

‘ mejorando asi la competitividad de la industria, mientras se asegura la adecuada pro-
teccién de los ahorros del publico por medio de un mejor respaldo patrimonial de las
instituciones financieras.

Con el objetivo de reforzar la medicién de la solvencia de las entidades vigiladas, la
URFy la Superintendencia Financiera de Colombia han venido trabajando en un pro-
yecto de ley que permita una adecuada regulacion y supervision a los conglomerados
financieros. Esta propuesta permitird una supervision integral sobre los conglome-
rados cuando su holding sea una entidad no vigilada por la Superintendencia Finan-

| ciera de Colombia, recomendacion contenida en las evaluaciones de la OCDE, FMI y

Banco Mundial incluyeron en sus evaluaciones al sistema financiero colombiano. La
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mayorfa de paises en la regién ya cuentan con facultades legales para supervisar in-
tegralmente a los conglomerados, lo que es especialmente importante en un entorno
de expansion de la banca colombiana en la regién, por lo que Colombia sera uno de
los dltimos paises en adoptar esta medida. La propuesta fue presentada al Comité de
Coordinacion y Seguimiento del Sistema Financiero y se tiene planeado dar su discu-
sion en el Congreso de la Republica en el segundo semestre del afio 2015.

10.2.1.2 Programa piloto de andlisis de impacto normativo con el apoyo
de la OCDE

En el marco del proceso de acceso a OCDE, el pais asumi6 el compromiso de converger a
las mejores practicas de expedicién normativa. En este sentido, el Departamento Nacional
de Planeacion elabord el Documento Conpes 3816 de 2014 en Mejora Normativa que
recoge las recomendaciones del Estudio de la OCDE en politica regulatoria y tiene como
objetivo general, generar las capacidades institucionales para la implementacion de la me-
todologia de andlisis de impacto normativo en el proceso de emision de la normatividad
en la Rama Ejecutiva del orden nacional. Para ello el DNP invité por medio de una convo-
catoria a las entidades de la Rama Ejecutiva que elaboran normas para que presentaran
una problematica que pudiera ser abordada desde la metodologia de Analisis de Impacto
Normativo y se escogio¢ a la URF para utilizar la herramienta en el desarrollo de su propues-
ta "Adaptacion de las recomendaciones Basilea Ill para el Sistema Financiero Colombiano”.

La adopcién de los estédndares internacionales en materia de capital regulatorio, com-
plementa los esfuerzos descritos en el tema de solvencia para fortalecer el capital del
sistema bancario, propendiendo por mejorar la competitividad de la banca local en
la medida en que se facilite el financiamiento o fondeo en los mercados externos de
los bancos colombianos. La propuesta acerca la regulacion local a los estandares
prudenciales internacionales en la materia, en particular con los lineamientos esta-
blecidos por el marco regulatorio de Basilea lll que otros paises de la regién como
México y Brasil han adoptado.

10.2.1.3 Financiacién de proyectos de infraestructura publica bajo el esquema
de Asociaciones Publico-Privadas

El 22 de junio de 2015 se expidi6 el Decreto 1385 por medio del cual se modifica
el régimen de inversion de los fondos de pensiones obligatorias y cesantfa, entida-
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des aseguradoras y las sociedades de capitalizacion. Este decreto complementa el
ya expedido Decreto 816 de 2014, en la medida en que amplia la inversién dirigida a
financiar proyectos de infraestructura publica bajo el esquema de Asociaciones Publi-
co-Privadas descritas en la Ley 1508 de 2012. Puntualmente, el decreto habilita este
tipo de inversiones cuando se hagan con Fondos de Capital Privado que inviertan en
activos, participaciones y titulos cuyo emisor, aceptante, garante o propietario sea el
inversionista institucional, las filiales o subsidiarias de la misma matriz o las filiales o
subsidiarias de esta por medio de un vehiculo de inversién que garantice la indepen-
dencia en la toma de decisiones y proteja los intereses de los afiliados.

Adicionalmente, este decreto ajustoé el referente de calificacién utilizado para dar ad-
misibilidad a los activos de emisores locales que han sido colocados en los merca-
dos internacionales, con el fin de: (i) tomar como referente el grado de inversién in-
ternacional para homologar el requerimiento de calificacién de emisores externos
y el de emisiones en el exterior por parte de locales; (ii) mantener como referente
la calificacién de |la deuda publica externa, en caso de que la misma tenga una cali-
ficacion por debajo del grado de inversion internacional; (iii) en caso de contar con
una calificacion local, dar la opcion de tomar como referente para su admisibilidad
el grado de inversion local; y iv) precisar que en el evento de tener mas de una cali-
ficacidon dentro de la misma escala, ya sea local o internacional, se deberd tomar en
cuenta para su admisibilidad la de menor riesgo. Este ajuste facilitara la financiacién
de infraestructura por parte de emisores locales cuando las inversiones sean colo-
cadas en el exterior.

10.2.1.4 Proteccion al consumidor financiero

La URF ha trabajado en la reglamentacion de la Ley 1748 de 2014 que tiene como
finalidad darle mayor transparencia a la informacion que se provee a los consumido-
res financieros y en particular en los costos de los productos que le son ofrecidos.
Especificamente se esta trabajando en dos decretos reglamentarios de esta ley:

* Valor Total Unitario (VTU): reglamenta la informacion que se le debe otorgar al
consumidor financiero potencial, para que este pueda conocer el valor total de
los conceptos pagados o recibidos en operaciones y productos antes de suscribir
el contrato con la entidad financiera.
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s El VTU se deberé calcular para los productos masivos caracterizados por la sus-
cripcién de contratos de adhesion, como los créditos de consumo, vivienda, co-
mercial, microcrédito, CDT y cuentas corrientes y de ahorro, entre otros. El VTU
permitird al consumidor financiero potencial comparar las ofertas de las diferen-
tes entidades financieras y tomar decisiones informadas sobre sus productos y
Servicios.

« Adicionalmente, y con el fin de facilitar la comparacion a los consumidores finan-
cieros de los costos transaccionales de los productos de ahorro, las entidades
financieras deberan establecer un valor para un paquete de servicios basicos,
que debera ser divulgado y ofrecido al cliente que lo solicite. El proyecto de de-
creto se publicé para comentarios del publico desde el dia 25 de marzo de 2015
hasta el 10 de abril de 2015.

« Consumidor Financiero del Sistema General de Pensiones: reglamenta la infor-
macién que las administradoras del Sistema General de Pensiones deberan re-
portar mediante extractos a los afiliados y pensionados. Se destaca la obligacion
de las administradoras del régimen de ahorro individual de realizar proyeccio-
nes de la expectativa pensional, es decir, el posible monto de la pension de sus
afiliados.

» Por ultimo, el decreto incluye la obligatoriedad, para las Administradoras del
Sistema General de Pensiones, de que ofrezcan a sus afiliados asesoria de re-
presentantes de ambos regimenes, como condicién previa para que proceda el
traslado entre estos. El proyecto de decreto fue publicado para comentarios del
publico del 2 al 10 de febrero del 2015 y debido a comentarios recibidos con
posterioridad a esta fecha va a ser puesto a consideracion del Consejo Directivo
de la URF nuevamente.

Por ultimo, como parte del esquema de proteccion al consumidor financiero el 12
de septiembre de 2014 se expidi6 el Decreto 1745, en el cual se ajustaron varios
de los conceptos emitidos en la regulacion de la contratacién de seguros asociados
a créditos garantizados con hipoteca que las instituciones financieras realizan por
cuenta de sus deudores, contenidos en el Decreto 673 de 2014. La iniciativa busca
que dicha contratacién promueva la transparencia en el cobro de la prima que la
institucion financiera realiza al deudor y que la misma se haga en condiciones de
competencia entre las aseguradoras interesadas en participar.
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10.2.1.5 Esquema de incentivos de los fondos de cesantias

Durante el segundo semestre de 2014 se expidieron dos decretos que reglamen-
taron aspectos de la rentabilidad minima de los portafolios de cesantias. El Decreto
1861 de septiembre de 2014 modifica el cdlculo de rentabilidad minima para el por-
tafolio de corto plazo para mejorar la medicién de este requerimiento. Puntualmente,
se homogenizé la metodologia de célculo del referente de rentabilidad minima con la
metodologia de tasa interna de retorno diaria usada para calcular la rentabilidad acu-
mulada del portafolio de corto plazo. Lo anterior permite que las variaciones del mer-
cado sean incorporadas de una forma adecuada al referente de rentabilidad minima,
dando mayor certidumbre a los administradores sobre las condiciones con base en
las cuales se va a evaluar la rentabilidad del portafolio de corto plazo de cesantias.

Posteriormente, el Decreto 2685 de diciembre de 2014 modificé la forma en que se
determina el referente de renta variable usado dentro de la metodologia de calculo
de la rentabilidad minima obligatoria para el portafolio de largo plazo. Con este de-
creto se busca promover el uso de indices de renta variable local como referentes de
rentabilidad del mercado bursatil colombiano, evitando inducir un sesgo regulatorio
por un indice en particular.

10.2.1.6 Mercado de rentas vitalicias y retiro programado del régimen
privado de pensiones

En enero de 2015 se expidié el Decreto 36 del 14 de enero de 2015, por medio del
cual se reglamenta el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. Esta reglamentacién permi-
tird que las aseguradoras de vida ofrezcan rentas vitalicias a los afiliados del régimen
privado de pensiones, las cuales actualmente no estan siendo ofrecidas debido a
la incertidumbre que sobre el precio de estas rentas tiene el incremento anual del
salario minimo. Este mecanismo es muy importante para los afiliados del régimen de
ahorro individual con solidaridad, porque por medio del contrato de renta vitalicia
el afiliado le transfiere a la aseguradora de vida los riesgos de mercado y extralon-
gevidad inherentes a una pensién. Por tanto, el mecanismo se constituye como una
cobertura a las aseguradoras de vida por el riesgo del incremento que con base en el
aumento del salario minimo podrian tener estas pensiones.
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La URF se encuentra actualmente trabajando de la mano con la Direccién General
de Regulacién de la Seguridad Social (DGRESS) en la expedicién de la resolucion que
reglamenta la metodologia actuarial para el célculo de la cobertura de salario minimo.
Estas dos entidades también estan trabajando en dos temas asociados con el mer-
cado de rentas vitalicias y retiro programado del régimen privado de pensiones, a sa-
ber: (i) la modificacion de la Resolucion 1875 de 1997, que tiene por objeto actualizar
los parémetros que determinan el valor de la pensién minima a precios de mercado;
(i) la modificacion del articulo 12 del Decreto 832 de 1996 por medio del cual se re-
glamenta el control de saldos en la modalidad de retiro programado, proyecto en el
que se crean dos controles de saldos: uno inicial para determinar si el afiliado puede
acceder a un retiro programado y un segundo control periédico mientras el afiliado
disfruta la pension bajo la modalidad de retiro programado, para que el capital no sea
inferior a 1,1 veces la suma necesaria para adquirir un una renta vitalicia.

Como complemento del Decreto 036 de 2015 de “cobertura de salario minimo”y con
la intencién de reactivar el mercado de rentas vitalicias, en el mes de febrero de 2015
se publicé para comentarios del publico, un proyecto de decreto cuyo objetivo es
reglamentar la forma en que se hace la cotizacién de los productos pensionales y la
escogencia del mismo por parte de los afiliados al RAIS. El proyecto establece el uso
de un sistema informatico por medio del cual se cotizaran y registraran las contrata-
ciones de las modalidades de pensién de vejez, invalidez y sobrevivientes del RAIS,
asi como la pension anticipada y el cambio de modalidad de pension. Este sistema
proveerd de informacion completa y comparable a los afiliados o beneficiarios de las
ofertas de mesadas del mercado para que su eleccién se realice con informacion
oportuna y suficiente. Adicionalmente, proporciona informacion homogénea y sufi-
ciente a todo el mercado sobre las solicitudes de ofertas presentadas por los afilia-
dos, dotando de agilidad y transparencia al proceso de contrataciéon de pension. Se
espera que para el segundo semestre de 2015 se expida el decreto.

Por Ultimo, desde el segundo semestre de 2014 la URF ha venido trabajando en una
propuesta para la contratacion del seguro previsional de invalidez y sobrevivencia por
parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones, por medio de un esquema de
licitacién publica. El objetivo de esta propuesta es proporcionar una cobertura y pri-
ma homogénea para los afilados, incentivando la competencia entre los oferentes del
seguro. La metodologia propuesta toma como base las experiencias internacionales
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de Chile y Pery, adaptandolas al contexto y normatividad colombiana. Durante el pro-
ceso se ha contado con el acompafiamiento y el apoyo técnico del Banco Mundial. Se
espera que para el segundo semestre de 2015 se realice el proceso de expedicién
del decreto.

10.2.2 Subdireccion de integridad de mercados

Desarrollo e internacionalizacion del mercado de valores

10.2.2.1 Operaciones apalancadas compensadas y liquidadas en Cdmara
de Riesgo Central de contraparte y ampliacion plazo de entrada
en vigencia esquema Fondos de Inversion Colectiva

El Decreto 1068 del 12 de junio de 2014 establecio la posibilidad de que en el evento
en que las operaciones de naturaleza apalancada que realicen los fondos de inver-
sion colectiva, se compensen y liquiden mediante una camara de riesgo central de
contraparte, no se aplique el limite del ciento por ciento del patrimonio del fondo de
inversion colectiva establecido en el articulo 3.1.1.5.2 del Decreto 2555 de 2010. De
esta manera, se contribuye a que los portafolios de los fondos de inversién colectiva
implementen altos estandares de administracién y mitigacién de riesgos, lo cual se ve
reflejado en una mayor seguridad para el mercado.

Adicionalmente, se amplio el plazo de transicién para la implementacién del esquema
de fondos de inversién colectiva establecido en el Decreto 1242 de 2013, con el fin
de permitir que las entidades puedan terminar completamente el desarrollo de los
cambios que se requieren para la implementaciéon del esquema.

10.2.2.2 Régimen de emisores

El Decreto 2510 de diciembre 4 de 2014 realiza varios desarrollos al régimen de
emisiones en Colombia. Por una parte incorpora al marco regulatorio colombiano,
dos mecanismos de estabilizacion de precios, usados en otras jurisdicciones, asocia-
dos a las ofertas publicas de valores, lo que permite suavizar la volatilidad de estos
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procesos protegiendo a los inversionistas. Estos mecanismos de estabilizacion son am-
pliamente usados en los mercados desarrollados e incentivan la participacion de nuevos
emisores en el mercado en tanto cuentan ahora con herramientas para mitigar el riesgo
de una eventual caida importante en el precio de sus titulos, una vez salgan al mercado.

De otro lado, el decreto incorpora un registro automatico de aquellos emisores que sean
considerados como conocidos y recurrentes, figura en la que ha estado trabajando la Su-
perintendencia Financiera de Colombia y que permitira facilitar la operatividad de aque-
llos emisores que hacen un uso constante del mercado de capitales para su financiacion.

Por dltimo, se ajustan las instrucciones en el proceso de construccion del libro de
ofertas en las emisiones de valores, permitiendo que ante una sobredemanda de los
mismos y en condiciones iguales, el emisor pueda realizar una adjudicacion discrecio-
nal de la emisién, en lugar de hacerlo Unicamente a prorrata.

10.2.2.3 Mercado mayorista de gas

Teniendo en cuenta que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas Combustible
(CREG) adjudicé la administracién del mercado mayorista de Gas Natural a la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC), entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia, se expidié el Decreto 2547 de diciembre 12 de 2014, para aclarar que lo
relacionado con la regulacién del mercado de gas natural y los servicios que debe
prestar el gestor de dicho mercado, son competencia de la CREG, motivo por el cual,
a efectos de dar claridad respecto de las responsabilidades de regulacion y supervi-
sién de la actividad relacionada con el gestor del mercado de gas natural, se adicion6
un paragrafo al artfculo 2.11.1.1.5 del Decreto 2555 de 2010, en el que se sefiala que
dichas responsabilidades fueron otorgadas por la ley y su reglamentacion a la CREG.

10.2.2.4 Proveedores de infraestructura

En los ultimos afios, tanto la regulacion financiera internacional como la colombiana
han propendido por incentivar la compensacion y liquidacion de las operaciones en
Camaras de Riesgo Central de Contraparte, teniendo en cuenta las grandes ventajas
que esto representa en términos de mitigacion de riesgo para las entidades.
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En esta linea, y bajo el contexto de unos mercados financieros cada vez méas globali-
zados, se expidio el Decreto 032 de enero 14 de 2015, el cual permite la integracién
de los diferentes proveedores de infraestructura que actdan en la cadena de proce-
sos de las operaciones en los mercados financieros, y en particular, en la participa-
cion accionaria en las Cdmaras de Riesgo Central de Contraparte. En este sentido se
permite una integracion vertical de los procesos con los correspondientes beneficios
que esto conlleva en términos de facilitacion de procedimientos y posible reduccién
de costos. No obstante, se aclara que se debe mantener una participacién pluralista
en la Junta Directiva de este tipo de entidades, garantizando un adecuado gobierno
corporativo y manteniendo los balances en la toma de decisiones.

10.2.2.5 Operaciones que se compensan y liquidan a través de una Cdmara
de Riesgo Central de Contraparte

Teniendo en cuenta que la compensacién y liquidacién a través de las camaras de
riesgo central de contraparte es recomendada como uno de los instrumentos més
idéneos para administrar los riesgos propios del mercado de valores, es muy impor-
tante contar con una regulacion que reconozca la totalidad de las operaciones que se
pueden realizar mediante este tipo de entidades,

El objeto principal del Decreto 1265 del 9 de junio de 2015, es continuar garantizando
la eficiencia del mercado de valores colombiano permitiendo a las entidades vigiladas
matrices actuar como miembros liquidadores de operaciones compensadas y liqui-
dadas en una camara de riesgo central de contraparte que hayan sido transadas por
sus entidades filiales o subsidiarias.

10.2.2.6 Liquidez intradia FIC

Luego de la expedicion del Decreto 1242 de 2013 que establece el nuevo marco
normativo para los Fondos de Inversién Colectiva (FIC), los diferentes actores que se
ven involucrados en la cadena de la operacion de los fondos de inversidn colectiva
(Superintendencia Financiera de Colombia, proveedores de infraestructura, industria,
etc.) han venido trabajando de manera coordinada, juiciosa y constante con el fin de
realizar los cambios requeridos a nivel regulatorio y operativo para la implementacién

276




del mencionado decreto. En este proceso se han detectado una serie de ajustes, en-
tre los cuales se resalta la necesidad de permitir una mayor eficiencia en la operativi-
dad diaria de los fondos de inversién colectiva y en general de contribuir a la fluidez
de las cadenas de cumplimiento del mercado.

Por lo anterior, con el fin de facilitar la operatividad de los fondos de inversion co-
lectiva, se expidi6 el Decreto 1266 del 9 de junio de 2015 el cual les permite realizar
operaciones pasivas intradia con el fin de cumplir operaciones del mercado, sin que
sean consideradas operaciones de naturaleza apalancada.

Lo anterior implica que la realizacién de este tipo de operaciones no computa para la
aplicacién de los limites establecidos para la celebracion de las operaciones de natu-
raleza apalancada y por consiguiente, al realizarlas, el respectivo fondo de inversion
colectiva no se constituiria en un fondo de naturaleza apalancada por el solo hecho
de realizar estas operaciones.

10.2.2.7 Fondos de capital privado inmobiliarios

Como se indicd anteriormente, durante la implementaciéon del nuevo régimen para
la administracién y gestion de fondos de inversién colectiva y en particular de los
fondos de capital privado, se han detectado una serie de ajustes necesarios para
permitir una mayor eficiencia en la operacién de dichos vehiculos de inversion.

Teniendo en cuenta que la inversién en activos inmobiliarios es una de las mas im-
portantes alternativas que los inversionistas tienen para diversificar sus portafolios
y lograr a mediano y largo plazo rendimientos atractivos, se expidio el Decreto 1403
del 25 de junio de 2015 el cual establece que los fondos de capital privado pueden
destinar la totalidad de los aportes de sus inversionistas a la inversion en activos de
naturaleza inmobiliaria, sin perder la calidad de fondos de capital privado.

Hasta el momento, la inversidn del 100% en activos inmobiliarios solo estaba permiti-
da para Fondos de Inversion Colectiva Inmobiliarios, que por ser ofrecidos a cualquier
tipo de inversionista, cuentan con una regulacién mas robusta, por ejemplo exigiendo
la presencia de un gestor profesional vigilado por la Superintendencia Financiera de
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Colombia. La modificacion permite usar la figura de los fondos de capital privado, ve-
hiculo que por ser ofrecido a inversionistas mas grandes, puede contar con gestores
especializados que no sean vigilados por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, asi como tener mayor flexibilidad en su aprobacién.

10.2.2.8 Régimen cambiario

Durante el 2014 se ha continuado con el proceso de revisién de la normatividad
cambiaria que se encuentra en cabeza del Gobierno nacional. Como parte de este
proceso, se realizaron reuniones con los principales actores publicos interesados, es
decir el Banco de la Republica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Su-
perintendencia de Sociedades, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y la
Superintendencia Financiera de Colombia. Este proceso ha servido para identificar la
necesidad de simplificar el mencionado régimen, tanto en sus procesos de registro de
la inversién extranjera como en la caracterizacién de las infracciones cambiarias, en
particular teniendo en cuenta el elevado castigo que traen consigo estas infracciones,
que se han convertido, en algunos casos, en un desincentivo para la inversién. Con
este diagnodstico en mente se elaboré un borrador de decreto modificatorio del De-
creto 2080 de 2000, hoy incorporado en el Decreto 1068 de 2015, que fue publicado
a comentarios a finales de 2014 y a principios de 2015 en una segunda oportunidad.

El proyecto fue aprobado por el Consejo Directivo de la Unidad de Regulacién Finan-
ciera el pasado mes de junio para adelantar su tramite de expedicién.

10.2.2.9 Integracion financiera Alianza del Pacifico

En materia de internacionalizacién del mercado de valores, se esté trabajando en
una ambiciosa agenda en el marco del Acuerdo de la Alianza del Pacifico con el fin de
expandir los mercados de los paises miembros por medio de la diversificacién de la
base de inversionistas y la ampliacién de la oferta de productos. Con ese objetivo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio la Resolucién 2114 del 16 de junio
de 2015 mediante la cual creé la Comision de Expertos para la Promociéon de la Inte-
gracion Financiera de la Alianza del Pacifico, con participacién de miembros publicos
y privados: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Superintendencia Financiera
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de Colombia, Unidad de Regulacién Financiera, Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, Bolsa de Valores de Colombia, Asofondos, Asofiduciarias, Asobolsa, Aso-
bancaria y dos representantes de los emisores de valores escogidos por los demas
miembros de la Comision.

El objetivo de la Comisién es formular recomendaciones sobre las medidas por adop-
tary la priorizacién que deberfan tener esas medias con miras a lograr una verdadera
integracion financiera de los pafses de la Alianza del Pacifico.

10.2.2.10  Implementacién del esquema de fondos de inversion colectiva

Uno de los temas mas importantes que se encuentran en la agenda de desarrollo del
mercado de calores colombiano, tiene que ver con la implementacion del esquema
de Fondos de Inversion Colectiva y las actividades de distribucién y custodia que fue-
ron introducidos en el 2013 mediante los Decretos 1242 y 1243.

En ese sentido es de fundamental importancia establecer reglas claras en torno a la
forma de aplicacién de las normas tributarias dentro del nuevo esquema, en particular
la aplicacién del impuesto sobre la ventas (IVA) y del gravamen a los movimientos finan-
cieros (GMF), en el primer caso para aclarar que el tratamiento tributario de la comision
que actualmente cobra el administrador, sera el mismo que para los demas miembros
de la cadena, es decir, para la distribucion, la custodia y la gestién; y en el segundo,
para establecer que los traslados que haga el distribuidor al administrador y este al
custodio, estan exentos del gravamen a los movimientos financieros por tratarse de
traslados realizados para un mismo beneficiario, es decir, para el inversionista.

Estos decretos estan actualmente en tramite de firmas.

10.2.2.11  Promocion o publicidad de productos y/o servicios financieros
y del mercado de valores del exterior en Colombia: Corresponsalia
y Oficinas de Representacion

La normativa actual acerca de la promocién y publicidad de productos financieros del
exterior en el territorio colombiano requiere algunos ajustes que reconozcan la evolu-
cién que el mercado de valores nacional e internacional ha tenido en los Gltimos afios.
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Adicionalmente, es preciso resaltar que el incremento del interés de los nacionales
por invertir en productos del exterior y el de las instituciones extranjeras por promo-
cionar y publicitar sus productos y servicios a los inversionistas locales en el territorio
nacional es cada vez mayor, por lo cual se hace necesario adecuar la regulacién exis-
tente con el fin de generar incentivos que permitan dinamizar el mercado sin desco-
nocer una debida proteccion de los inversionistas colombianos.

En esta medida, se publicé un primer borrador para recibir comentarios del publico
durante las Ultimas semanas del mes de diciembre de 2014. Teniendo en cuenta los
comentarios recibidos, hemos venido trabajando en una nueva version del proyecto,
con lo cual se procederd a socializarla con la Superintendencia Financiera de Colom-
bia para recibir su retroalimentacion al respecto.

El proyecto de decreto sera llevado al Consejo Directivo de la Unidad de Regulacién
Financiera del mes de julio.

10.22.12 Deber de asesoria

La regulacién actual generé una variedad de directrices que tienen como objeto ase-
gurar que las actividades en torno al concepto de asesoria cuenten con informacién
Cierta, clara y oportuna para asegurar que los consumidores financieros conozcan
adecuadamente los deberes y los derechos cuando acuden al sistema financiero
para satisfacer sus necesidades de inversién.

La complejidad que genera la delimitacién del concepto de asesoria llevé al regulador
a establecer instrucciones particulares en las actividades autorizadas en industrias
como los fondos de pensiones, administracién de fondos de inversién colectiva y
la intermediacién en valores, con el fin de determinar los criterios bajo los cuales la
asesoria se desarrollaria y contar con los mecanismos adecuados para garantizar su
supervision. Por lo tanto, se propuso modificar la definicion del deber de asesoria
para incluir elementos que permitan diferenciarla de la entrega de informacién y es-
tablecer la obligacion de definir un perfil de riesgo del cliente, a fin de que la asesoria
brindada sea acorde con dicho perfil.

El proyecto de decreto serd llevado al Consejo Directivo de la Unidad de Regulacién
Financiera del mes de julio.
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10.2.2.13  Marco regulatorio de la administracion de portafolios de terceros

Entre las actividades autorizadas por realizar a las sociedades comisionistas de bolsa
en Colombia, se encuentra la administracién de portafolios de terceros. Actividad que
en la actualidad se constituye como una de las alternativas que permite la canalizacion
del ahorro del publico hacia el mercado de capitales, al ser un producto que permite a
inversionistas entregar sus valores o recursos a una entidad vigilada, para constituir un
portafolio a su medida, el cual serd administrado por un profesional experto.

El mencionado proyecto de decreto pretende introducir diferentes herramientas que
le permitan a la industria ejercer la actividad de manera mas eficiente y de conformi-
dad con el dinamismo y crecimiento que el mercado de capitales exige en la actuali-
dad, brindando adicionalmente mayores y mejores posibilidades para los inversionis-
tas, sin desconocer la necesidad de proteccién a los mismos.

Se publicé un primer borrador para recibir comentarios del publico durante las ulti-
mas semanas del mes de diciembre. Teniendo en cuenta los comentarios recibidos,
hemos venido trabajando en una nueva version del proyecto, con lo cual se proce-
deré a socializarla con la Superintendencia Financiera de Colombia para recibir su
retroalimentacion al respecto.

El proyecto de decreto seré llevado al Consejo Directivo de la Unidad de Regulacion
Financiera del mes de julio.

10.2.2.14  Emisores extranjeros

En el ultimo afio se ha venido trabajando en una profunda revisién de la regulacion
en torno a los canales con los cuales los emisores extranjeros pueden colocar sus
emisiones en el mercado local. En ese sentido se estd trabajando en conjunto con las
demés jurisdicciones que forman parte de la Alianza del Pacifico para homogeneizar
los canales de acceso a los mercados de valores por parte de extranjeros a los mer-
cados de valores locales. Sobre ambos temas se dara mas adelante un proceso de
socializacion de las modificaciones propuestas para recoger los comentarios tanto de
los agentes mas relevantes como del pablico en general.
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Inclusion Financiera

10.22:15 Ley de Inclusion Financiera (Ley 1735 del 21 de octubre de 2014)

El 21 de octubre de 2014 se expidié la Ley 1735, “Por la cual se dictan medidas ten-
dientes a promover el acceso a los servicios financieros transaccionales y se dictan
otras disposiciones”. Esta Ley establece el marco legal para la creacién de una nueva
entidad financiera, “Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos (Se-
dpe)’, facultada para captar recursos del publico y ofrecer servicios transaccionales
comoa los pagos, las transferencias y los giros.

La creacion de esta nueva figura permitira lograr un mayor aprovechamiento de las
infraestructuras tecnolégicas y las redes existentes para la provision de servicios fi-
nancieros transaccionales, que ademas permita una profundizacién sostenible de
servicios financieros tradicionales, mediante la creacion de historiales de pago, tran-
saccionales y de consumo.

Las nuevas entidades no podran otorgar crédito y no podran invertir los recursos
captados los cuales deberan ser mantenidos en depdsitos en establecimientos de
crédito o en el Banco de la Republica si la Junta lo autoriza. Las entidades estaran
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y los recursos captados
contaran con el seguro de depdsito de Fogafin.

Durante los primeros meses del 2015, se ha adelantado el proceso de elaboracién
y socializacién del proyecto normativo que reglamentard la ley el cual incluye: las
modalidades de depdsito que podran ofrecer las SEDPE, la razon de apalancamiento
que deberan cumplir, el tratamiento tributario de los corresponsales, entre otros.
Este proyecto actualmente se encuentra en tramite de firmas para su expedicién.

10.2.2.16  Crédito de consumo de bajo monto

El Decreto 2654 de diciembre 17 de 2014, crea la nueva modalidad de crédito de con-
sumo de bajo monto. Mediante esta nueva modalidad, el Gobierno nacional pretende
incluir al sistema financiero un mayor nimero de personas, en especial de bajos re-
€ursos y que se encuentran en un entorno de informalidad.
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Para este fin, el valor méximo del crédito se fij6 en 2 smimv diferido hasta un plazo
maximo de 36 meses, permitiendo a las entidades financieras utilizar métodos dife-
rentes a los tradicionales para construir la informacién crediticia de los deudores. Sin
embargo, y con la intencién de velar por el bienestar de las personas usuarias de esta
modalidad, se establecié que las entidades financieras deberan tener una especial
vigilancia con respecto al sobreendeudamiento, pactar la periodicidad de pago con el
fin de que se adapte a los flujos de caja de los deudores y mantener actualizados los
reportes a la centrales de riesgo.

10.2.2.17  Corresponsales de seguros

El 14 de enero de 2015 se expidi6 el Decreto 034 del 2015 por medio del cual se mo-
dificé el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con la prestacién de servicios finan-
cieros mediante corresponsales. Este decreto permite que las entidades aseguradoras
comercialicen sus productos a través del canal de corresponsales, el cual ha demostra-
do ser muy exitoso en materia de cobertura de servicios financieros bancarios ya que
ha permitido llegar a todas las zonas del pais y asi incrementar el acceso del publico.

Por medio de los corresponsales podran comercializarse solamente seguros perte-
necientes a ramos autorizados exclusivamente para este canal y que ademas cum-
plan con las caracteristicas de sencillez, universalidad, estandarizacién y comercia-
lizacién masiva. Asi mismo, el decreto dispone que la Superintendencia Financiera
de Colombia establecera criterios minimos para la determinacion de exclusiones de
estos ramos de seguros.

Por medio de este decreto también se establecen reglas especificas para la comercia-
lizacién masiva de seguros, de forma que esta solo pueda ser realizada con interme-

diarios de seguros, del uso de red y de corresponsales; Unicamente de los ramos de
seguros autorizados para cada caso.

10.2.2.18  Comision intersectorial de inclusion financiera

Durante el 2014y lo corrido del 2015 se ha estado tramitando el proyecto de decreto
que crea la Comisién Intersectorial de Inclusién Financiera, esta comision pretende

283




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Unidad de Proyeccion Nermativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF)

reunir a las entidades estatales que vienen realizando labores de promocién de la
inclusion financiera en el pais, de forma tal que se eviten duplicidad de labores y se
coordinen esfuerzos. Los miembros de esta comision serédn: el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, la Superin-
tendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de la Economia Solidaria y la
Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera. Adicionalmen-
| te seran invitados permanentes el Banco de la Republica, el Programa de Inversion
| Banca de las Oportunidades, el Banco Agrario, el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (Finagro) y el Departamento Nacional de Planeacién. Este pro-
yecto normativo se ha socializado con todas las entidades que se propone la integren
y se encuentra en tramite de firma para su expedicion.

10.2.2.19  Comision intersectorial de educacién econémica y financiera

La Comisién Intersectorial de Educacién Econdémica y Financiera durante el Gltimo
afno realizé el mapeo de los programas de educacién financiera existentes en el pais,
el cual es el insumo fundamental para definir una estrategia y fijar una hoja de ruta.
Igualmente se realizé una encuesta que permitira identificar las principales necesi-
dades de educacion financiera que tiene la poblacién con lo cual se espera trabajar
en estrategias que atiendan esas necesidades. La URF realizé la secretaria técnica
de la Comisién convocando a las reuniones, elaborando las actas correspondientes,
coordinando el trabajo de las subcomisiones que conforman la comisién y haciendo
seguimiento a los compromisos asumidos en el seno de la misma.

Estandares contables e informacion financiera

10.2.2.20  Normas internacionales de informacidn financiera (NIIF)

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1314/09, con observancia de los principios
de equidad, reciprocidad, y conveniencia nacional, y con el propésito de apoyar la in-
ternacionalizacion de las relaciones econémicas, la accién del Estado se dirigira hacia
la convergencia de normas de contabilidad, de informacién financiera y de asegura-
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miento de la informacion, con estandares internacionales de aceptacién mundial, con
las mejores practicas y con la rapida evolucion de los negocios.

Asi pues, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 6° de dicha Ley, es, junto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo la autoridad de regulacion en esta tematica, siendo los encargados de
expedir principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacién, con fundamento en las propuestas
que sobre estas materias deberd presentar a su consideracién el Consejo Técnico de
la Contaduria Pdblica, como organismo de normalizacion técnica.

En este orden de ideas, luego de la expedicién en el 2012 del Decreto 2784, en el cual
se establece el marco técnico normativo para los preparadores de informacion finan-
ciera que conforman el Grupo 1 -Grandes Empresas y del Decreto 2706 de 2012,
en virtud del cual se establece el marco técnico normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el Grupo 3 - Microempresarios; el Gobierno
nacional continué con su labor reglamentaria, que se reflej6 en la expedicién de un
conjunto de decretos a finales de 2013 en los cuales se destaca la expedicién del
marco técnico normativo para los preparadores de informacion financiera que con-
forman el Grupo 2 - PYMES, asf como las enmiendas a los marcos técnicos definidos
anteriormente.

En el dltimo afo se han expedido los siguientes decretos:

* Decreto 2129 de 2014 (24 de octubre) nuevo plazo para que los preparadores de
informacién financiera que conforman el Grupo 2 den cumplimiento a lo sefialado
en el paragrafo 4° del articulo 3° del Decreto 3022 de 2013.

* Decreto 2267 de 2014 (11 de noviembre). Recoge las excepciones a las NIIF del
Sector Financiero, en particular en lo relacionado con el tratamiento de las inver-
siones.

*» Decreto 2615 de 2014 (17 de diciembre). Por el cual se modifica el marco técni-
co normativo de informacién financiera para los preparadores de la informacion
financiera que conforman el Grupo 1 previsto en el Decreto 2784 de 2012, modi-
ficado por el anexo del Decreto 3023 de 2013.
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* Decreto 0302 de 2015 (20 de febrero). Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de
2009 sobre el marco técnico normativo de las Normas de Auditoria y Asegura-
miento de la Informacién (NAI) que contiene el Codigo de Etica para Profesionales
de la Contabilidad emitido por el IESBA; las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA), las Normas Internacionales de Control de Calidad (NICC); las Normas Inter-
nacionales de Trabajos de Revision (NITR); las Normas internacionales de Trabajos
para Atestiguar (ISAE por sus siglas en inglés) y las Normas Internacionales de
Servicios Relacionados (NISR), todas estas emitidas por el IAASB.

De igual forma, se han desarrollado las sesiones de trabajo de la Comisién Intersec-
torial de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de
la Informacién de que trata el Decreto 3048 del 23 de agosto de 2011, que preside el
sefior Director de la URF

10.3 Riesgos y desafios enfrentados

El principal reto misional es implementar el proceso de investigacion y analisis en la
entidad. Este proceso servira como insumo fundamental de la agenda normativa con
una visién de largo plazo de los temas que alli se incluyan.

Adicionalmente, se debe gestionar la agenda normativa aprobada por el Consejo Di-
rectivo de la Entidad, cuyos proyectos normativos incluyen los principales temas que
se encuentran actualmente en tramite, desarrollados en la seccion anterior, asi como
otros temas entre los cuales se encuentran:

10.3.1 Temas prudenciales

Se continuara con la adopcién de requerimientos de capital con base en estandares
internacionales para la totalidad de las entidades financieras, por lo que se prevé una
mejora a la calidad del patrimonio técnico para las aseguradoras, entidades que aun
se encuentran en proceso de adecuacion de sus reservas al cambio regulatorio. Este
proceso se complementara con el impulso a la ley para una regulacion y supervision
integral de Conglomerados.
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Retomando la totalidad de las recomendaciones contenidas en Basilea Ill se evaluara,
con la participacion de los miembros del CCSSF, la forma en que se deben adoptar los
colchones adicionales de capital como parte del piloto de mejoras a la metodologia de
impacto normativo que acompafia la OCDE. El objetivo sera disefiar un cronograma
de implementacion de estas recomendaciones que permita que la regulacion aplica-
ble al sistema financiero converja a los estandares internacionales en la materia.

10.3.1.1 Temas de desarrollo de mercado e inclusion financiera

Los retos mas importantes en la agenda de desarrollo de mercados tiene que ver
con la adecuada puesta en marcha del esquema de Fondos de Inversion Colectiva
para lo cual se requiere contar con las normas tributarias que den tranquilidad a la
industria sobre la causacion, en particular, del GMF en las operaciones propias del
nuevo esquema.

Asimismo, son retos de corto y mediano plazo: (i) contar con un régimen de inversion
extranjera actualizado, claro y ajustado en lo pertinente a estandares internacionales,
que ofrezca seguridad y genere confianza a los inversionistas; (i) revisar el régimen
de emisores extranjeros en Colombia de manera que se cuente con certeza sobre
los mecanismos mediante los cuales se puede emitir y ofrecer valores en el pais; (iii)
avanzar en la agenda de integracién financiera en el marco de la Alianza del Pacifico
de manera que se propenda por diversificar la base de inversionistas, ampliar la ofer-
ta de productos y mejorar la diversificacion de portafolios.

De otro lado, se estd trabajando, como se menciond anteriormente en temas mas
especificos como lo son la revisiéon del marco regulatorio de la Administracion de Por-
tafolios de Terceros, del deber de asesoria y la promocién o publicidad de productos
y/o servicios financieros y del mercado de valores del exterior en Colombia.

Por ultimo, en materia de inclusién financiera, es necesario contar con la reglamenta-
cién de la Ley de inclusién financiera con el fin de que empiecen a operar en el pais
las Sociedades Especializadas en Depdsitos y Pagos Electrénicos lo cual sin duda con-
tribuird a ampliar la cobertura de servicios financieros en el pais y mejorar los indices
de uso de dichos servicios.
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En ese mismo sentido, es importante fijar la agenda que permitira lograr las metas es-
tablecidas en el PND 2014-2018, por un lado mediante el aumento en el nimero de
cuentas activas generando los incentivos para que las personas usen los productos
financieros que tienen; y de otro, estableciendo medidas e identificando los aspectos
que permitird reducir el uso de efectivo en la economia.

Como herramienta fundamental para coordinar los esfuerzos en el logro de estas
metas, se debe contar con la Comisién Intersectorial.
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11. Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)

11.1 Vision de largo plazo

Para cumplir con su nuevo mandato y prepararse para las necesidades y retos fu-
turos, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) inicié en el mes de noviembre de
2014 un proceso de revision de su estrategia con el fin de plantear los objetivos cor-
porativos e iniciativas estratégicas que permitirdn cumplir con las expectativas de los
accionistas para los proximos cinco afios, asi como sus respectivos indicadores.

Este ejercicio de revisién de la estrategia corporativa se desarroll6 en tres fases: en-
tendimiento, talleres internos y definicion de la estrategia corporativa.

La fase de entendimiento se desarrolld con base en el analisis de factores internos y
externos de mercado e informacion relevante de |a estructura organizacional, iden-
tificacion de procesos, andlisis de estados financieros de los ultimos cuatro afos,
anélisis de las operaciones de los negocios de financiacién, estructuracién y tesoreria,
entre otros. Adicionalmente, se desarrollaron entrevistas internas y externas con el
fin de entender el rol de la FDN frente a los principales grupos de interés e identificar
retos y oportunidades para la compafiia y lo que esperan las partes interesadas de la
organizacion en cinco anos.

Finalmente, se desarrollé un anélisis de mercado de entidades tanto nacionales como
internacionales con un perfil similar al de la FDN, el cual sirvi6 de referente en térmi-
nos de estructura organizacional, contexto general, formulacion estratégica, campos
de accién y productos y servicios.
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Con base en esta informacién preliminar y en un diagnéstico de la organizacién se
construyeron los enunciados estratégicos, valores corporativos, mapa estratégico, in-
dicadores e iniciativas estratégicas, en conjunto con el equipo directivo.

Mision

Ser el aliado financiero preferido del sector pdblico y privado para la transformacion
y desarrollo de la infraestructura del pais.

La FDN en el 2020%":

Tendra una participacion significativa en la financiacién de proyectos de infraes-
tructura mediante productos y servicios especializados. Esta participacién estaria
representada en cifras cercanas a $6,5 billones y facilidades por $1,6 billones.

* Habra estructurado proyectos de inversion en los diferentes sectores de infraes-
tructura productiva e infraestructura social. El monto de los proyectos sin incluir
el metro de Bogotd se espera sea cercano a $6,5 billones.

* Habra alcanzado una rentabilidad propia de un banco de desarrollo con capital
privado y publico el cual estaria alrededor de 8% y 10%.

Valores Corporativos

* (alidad e innovacién orientados al cliente

* Integridad en nuestras acciones y decisiones
* El debate es fuente de nuevas ideas

* |r mas alla del deber

* Trabajar en equipo con pasién y excelencia

* Alto sentido de responsabilidad social.

66 Cifras preliminares pendientes de aprobacién por Junta Directiva
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11.2 Tareas realizadas y logros de la vigencia

Después de un proceso estructurado de redefinicion del negocio y tras la consecu-
cién de importantes hitos corporativos, el rol estratégico de la Financiera se ha con-
solidado en la financiacién y estructuracién de grandes proyectos de infraestructura
en Colombia.

11.2.1 La FDN como catalizador y movilizador de recursos para el financiamiento
de proyectos de infraestructura

La FDN durante 2014 trabajé intensamente en promover, atraer y facilitar la partici-
pacién del sector privado en el desarrollo de la infraestructura en el pais. Para esto,
se focalizaron esfuerzos en identificar barreras y generar las condiciones requeridas
para movilizar de forma eficiente los recursos de las diversas fuentes de financiacion,
tanto locales como extranjeros.

El rol de la FDN ademas de financiador de proyectos de infraestructura, abarca la
busqueda y provision de soluciones concretas para la generacion de competencia,
mitigacién de riesgos, desarrollo del mercado de capitales, elevacién de la capacidad
técnica y estandares de la industria financiera y promocién de cambios regulatorios
encaminados a incentivar la financiacion de proyectos.

El primer paso para lograr la adecuada movilizacién de las fuentes de financiamien-
to se basé en lograr la familiarizacién de los bancos, inversionistas institucionales y
entidades multilaterales con los proyectos de infraestructura y con el marco institu-
cional y regulatorio vigente. En el caso particular de las fuentes internacionales, se
realizaron visitas, encuentros y acercamientos uno a uno con bancos, inversionistas y
entidades bilaterales para dar a conocer las oportunidades de inversién en Colombia
y en especial en el programa de concesiones viales de cuarta generacion (4G).

Adicionalmente, se realizo un trabajo dirigido al disefio y socializacién con el mercado

de los productos financieros de la entidad. La deuda senior sirvi6 como referencia
indicativa de tasas de mercado y la deuda subordinada ha contribuido a reducir el

291




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Financiera de Desarrollo Nacional (FON)

riesgo de liquidez de los proyectos y optimizar la estructura de capital de los proyectos de
infraestructura. Con esto, la FDN ha logrado una financiacion mas competitiva del sector.

Guiados por el animo de mejorar el perfil de la deuda de los proyectos, también se
ha trabajado en el disefio de distintas facilidades de liquidez flexible, disponibles para
toda la vida de una concesion y de linea de crédito para anticipos por compensacion
de derechos de recaudo (DR) para mejorar el perfil de ingresos de los peajes (para el
caso de |os proyectos 4G).

De otra parte, con el interés de contribuir al desarrollo y consolidacién del mercado
de capitales como fuente de financiacién de largo plazo, se trabajé en el disefio, es-
tandarizacion y promocion de estructuras que permitan la participaciéon de los inver-
sionistas institucionales.

Para impulsar la refinanciacion con el mercado de capitales y mejorar los costos de
la financiacién durante la operacién y mantenimiento del proyecto, en conjunto con
la ANI'y la Titularizadora Colombiana, se disefi6 un titulo (O&M) para esta etapa que
estara acompafado de una facilidad parcial de liquidez de la FDN. Esta facilidad per-
mite reducir el riesgo de los titulos llevandolos a obtener una calificacién sombra de
AA+, segln Fitch Ratings. La calificacién del titulo esta estrechamente relacionada con
la calidad crediticia del soberano, lo que facilita su estandarizacion y fungibilidad.

| Bajo la misma estructura del titulo O&M, la organizacion esta trabajando también en
el disefio de un titulo prototipo para ser emitido desde el dia cero del proyecto, el
cual no asume riesgo de construccién y permite eliminar el riesgo de refinanciacion
de los proyectos.

Adicionalmente, la FDN ha apoyado la creacién de los fondos de deuda, como una nue-
va alternativa de financiacion de largo plazo que complemente la deuda bancaria. Para
el desarrollo de estos vehiculos en sus cierres financieros, la Financiera tendré una par-
ticipacion como inversionista y dara apoyo en el desarrollo de sus productos y en sus
negociaciones, lo cual permitird generar institucionalidad y confianza en el mercado.

Para impulsar la creacion de este vehiculo, junto con el MHCP, la FDN trabajé en la ex-
pedicion del Decreto 816 de 2014, en el cual se establecié que los inversionistas ins-
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titucionales pudieran invertir en fondos de deuda o capital que financien proyectos
de infraestructura bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas. Asi mismo, este
decreto permitio a la banca y a la FDN tener una mayor capacidad de financiacion
para los proyectos 4G, ampliando los limites de su patrimonio técnico al 25 y 40%.

Como parte de la estrategia de movilizacién de recursos, se han llevado a cabo dife-
rentes iniciativas para elevar las capacidades técnicas y los estandares de la industria.
Con los bancos se realizé un importante trabajo para generar guias en materia de
mejores practicas internacionales en project finance; se firmaron acuerdos de enten-
dimiento con Asofondos y Fasecolda para trabajar en capacitaciones al gremio, y se
desarrollé un programa de formacion para mas de 300 personas de bancos, inversio-
nistas institucionales, entidades del Gobierno y del mismo sector de infraestructura.

Con todas estas valiosas iniciativas, la FDN se ha constituido en una pieza fundamen-
tal en el engranaje requerido para atraer los recursos de la banca, entidades multi-
laterales e inversionistas nacionales e internacionales con el fin de lograr el cierre
financiero de los proyectos vigentes. También, ha trabajado de cerca con los conce-
sionarios adjudicados de la primera ola del programa 4G.

11.2.2 Entidad lider en la asesoria y estructuracion de proyectos de infraestructura

El éxito de la FDN en la estructuracién y gerencia de proyectos ha permitido que la
entidad se posicione como un gran aliado del sector publico, que no solo entiende
sus necesidades sino que ademas trabaja con de manera eficiente cumpliendo es-
tandares privados. De igual modo, el profundo conocimiento y entendimiento del
funcionamiento del sector publico y del sector privado, ha permitido tender puentes
de comunicacion y generar valor en pro del desarrollo de la infraestructura.

A lo largo de 2014, se realizaron tres estudios de prefactibilidad y estructuracion
de proyectos de infraestructura, para los cuales se firmaron convenios por $1.900
millones: el Programa Mantenimiento Sostenible (PMS) para vias primarias no conce-
sionadas para el Instituto Nacional de Vias (Invias); el Aeropuerto de Palestina, Caldas
(Aerocafé); y el proyecto de renovacion urbana del Corredor Verde en Cali. Estos estu-
dios fueron fundamentales para que los proyectos contaran con la adecuada prepa-

293



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Financiera de Desarrollo Nacional (FON)

racion y viabilidad y de esta manera, pudieran estar lo suficientemente maduros para
ser estructurados de forma integral.

Del mismo modo, en diciembre de 2014, se suscribié un convenio con el IDU para el
disefio de la transaccion, la estructuracion integral y el acompafiamiento de la me-
gaobra de la Primera Linea del Metro de Bogota, que se desarrollara en un plazo de
17 meses. De esta manera, la FDN y la EEB, fueron las entidades escogidas por la Na-
cion y el Distrito por sus calificaciones técnicas y experiencia, para desarrollar dicho
proceso y dar viabilidad a la construccion del proyecto metro.

Por otra parte, se estan ejecutando seis negocios para terceros con activos adminis-
trados por cerca de $540 mm. Uno de nuestros negocios es la gerencia integral del
dragado de profundizacion y ampliacion del canal de acceso a la Bahia de Cartagena,
proyecto que requirié de una inversién cercana a los $115 mm, que fue financiada
en un 50% por el sector publico y 50% por el sector privado. Con esta gerencia, que
se desarrolla mediante un esquema excepcional que incorpora todas las virtudes
de una alianza entre el sector publico y privado, la FDN ha logrado realizar de mane-
ra eficiente el estudio de impacto ambiental; protocolizar los acuerdos de consultas
previas con las comunidades impactadas; y obtener la resolucion de modificacion de
la licencia. Ademas, gracias al riguroso monitoreo sobre la ejecucién, se logré dragar
cerca del 39% del material, lo que permitird préximamente la entrada de los buques
Post-Panamax promoviendo la competitividad de los puertos de la zona.

11.2.3 Entidad especializada, técnica y auténoma

Conscientes de los retos que implica el nuevo mandato de la FDN, en 2014 se mate-
rializé la capitalizacion de la FDN, con el propdésito de fortalecer su musculo financie-
ro, capacidad técnica y autonomia y consolidarnos como la entidad lider en financia-
cion de infraestructura en Colombia. Las entidades multilaterales IFC y CAF invirtieron
cerca de $170 mm en la Financiera, de los cuales IFC aport6 un capital de $113 mm
y CAF de $57 mm.

Dentro de los beneficios que trae la entrada de estos dos nuevos actores es con-
tar con un sélido gobierno corporativo lo que garantiza que las decisiones tanto en
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financiacién como en asesoria estén basadas Unicamente en fundamentos técnicos.
Muestra de ello es que |a Junta Directiva de la FDN quedé compuesta por un mayor nu-
mero de miembros independientes y la toma de decisiones ahora es con mayorias cali-
ficadas. Tanto IFC como CAF son organismos financieros multilaterales de primer nivel,
y SuU aporte como socios garantiza que la FDN obtenga acceso a todo el conocimiento
técnico, mejores estandares internacionales, y sea una entidad mas eficiente y agil.

También se ha continuado con el proceso de modernizacién de la entidad, que inclu-
ye la revisién exhaustiva de politicas, procedimientos y procesos, asi como la puesta
en practica de los cambios y actualizaciones necesarias para llevar a cabo los proyec-
tos. Algunos avances significativos, por ejemplo, han sido la actualizacién de siste-
mas de tecnologia e informacién y el fortalecimiento del plan estratégico. Igualmente,
conscientes de que el equipo humano, es la mayor fortaleza de la FDN, se realizé un
proceso de vinculaciéon laboral de profesionales especializados, técnicos y con la ex-
periencia adecuada que nos permiten atender las necesidades del mercado.

11.2.4 Aumento en calificacion de riesgo internacional

En el mes de abril de 2015 Standard & Poors increment6 la calificacion internacional
de la Financiera de Desarrollo Nacional de BBB a BBB, obteniendo asi la misma que
la Republica de Colombia. La calificadora elevé de importante a muy importante el
rol de |a entidad para el Gobierno nacional al considerar que es un actor protagonico
para soportar e impulsar el desarrollo de los proyectos de infraestructura del pais y
destacé el respaldo de la Nacién a la entidad, su solidez patrimonial y alta liquidez.

De la misma manera, recalcé la capitalizacién de la entidad por parte del IFCy la CAF,
no solo por el fortalecimiento patrimonial, sino por la importante contribucion por
parte de estas dos entidades en términos de su aporte de sus conocimientos técni-
cos y experiencia en el robustecimiento del gobierno corporativo.

11.2.5 Entrada de Sumitomo Mitsui Banking Corporation como nuevo socio de la
Financiera de Desarrollo Nacional

En el mes de abril de 2015 se formalizé el ingreso de Sumitomo Mitsui Banking Cor-
poration (SMBC) como socio de la FDN. El SMBC, compafiia multinacional japonesa
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de banca y servicios financieros, fue seleccionada por IFC para venderle el 50% de
sus acciones en la FDN, no solo por su robustez financiera, sino porque compartira
su experiencia en financiacion de infraestructura, en especial en project finance y
traera al mercado colombiano productos y servicios que contribuyan al desarrollo de
la infraestructura del pais.

11.3 Riesgos y desafios enfrentados

11.3.1 Situacién actual de la financiacion de proyectos

Dentro de los principales objetivos para el drea de financiacion esta la participacién
activa dentro de la financiacion de proyectos del programa de concesiones viales de
Cuarta generacion (4G). Actualmente, el programa cuenta con procesos en debida
diligencia y cierre financiero de ocho (8) de diez (10) proyectos de iniciativa publica ya
adjudicados®” de la Primera Ola.

La participacion de la FDN en los procesos descritos anteriormente, impactaré los
proyectos de la siguiente manera:

* EI75% de los proyectos cubrirdn riesgos contractuales con mejoramientos credi-
ticios ofrecidos por la FDN, por medio de facilidades de liquidez contingentes a los
flujos de caja del proyecto por valor cercano a $1,1 billones. Estos mejoramientos
permitiran normalizar los flujos de caja del proyecto y movilizar hacia los proyec-
tos alrededor de $8,3 billones.

* Proporcionar recursos subordinados a la deuda senior de los proyectos por valor
cercano a $360 mm, que permitirdn mejorar la estructura de capital de los pro-
yectos para la consecucion de la deuda principal de los mismos.

* Aportar recursos por aproximadamente $560 mm para cierres financieros por
medio de deuda senior a los concesionarios.

47 Los 2 proyectos que no estadn en proceso de debida diligencia y cierre financiero son: i) Mulalo — Loboguerrera que no ha iniciade aun dicho
proceso y i} Ocafia-Gamarra, proyecto que fue adicionade a Ruta del Sol 2 y fue financiado entre los bancos gue inicialmente prestaron al
proyecto en noviembre de 2010




* Lograr la participacion del Banco Agrario para aumentar o complementar la par-
ticipacién de la FDN en las estructuras de financiamiento, especificamente para
créditos senior por un monto cercano al billon de pesos.

En adicion a la movilizacion de recursos mencionada, la FDN en conjunto con una
multilateral esta liderando la estructuracion y consecucion de recursos de deuda
para uno de los ocho proyectos en cierre financiero, anteriormente descritos. El
valor de los recursos de deuda es alrededor de $800 mm, labor que permitird
trasladar al proyecto los mejores estandares y condiciones crediticias para su
financiacion.

La FDN ha liderado, en conjunto con los bancos, la implementacion de estandares
de project finance para proyectos de 4G, principalmente en la determinacién, al-
cance y contratacion de asesores independientes al servicio de los financiadores
para las etapas de debida diligencia y seguimiento de los proyectos.

Sumado a lo anterior, la FDN ha identificado las barreras regulatorias que limitan
la financiacion de proyectos de infraestructura en Colombia y promovido cambios
regulatorios como aquellos que han permitido el desarrollo de fondos de deuda o
la ampliacion de cupos regulatorios de crédito para la banca nacional.

La FDN ha sido identificada como un actor importante no solo en financiacién del
programa 4G sino como pieza fundamental en la financiacién de proyectos en
otros sectores percibidos como riesgosos 0 poco atractivos para la financiacién
tradicional.

Durante el primer semestre del 2015, la FDN ha iniciado el desarrollo de cuatro
proyectos de importancia estratégica para el pais, trascendentales para sectores
como educacion, transporte y energia. Estos proyectos permiten que la FDN se
destaque como una organizacion que esta alineada con los retos establecidos por
el Gobierno nacional, que en esta materia, consisten en proveer infraestructura
productiva y social que supla las deficiencias, preferiblemente con esquemas que
garanticen la prestacion eficiente del servicio y que vinculen capital privado para
su realizacion.
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11.3.2 Principales riesgos y desafios relacionados con financiacién de proyectos
de infraestructura

* Desarrollo del mercado de capitales con el animo de brindar opciones a inver-
sionistas institucionales frente a las diferentes oportunidades de financiacion de
proyectos de infraestructura.

*  Movilizacién de fuentes de recursos internacionales (bancos e inversionistas ins-
titucionales) hacia los proyectos de infraestructura de pais.

* Movilizacién eficiente de recursos que permitan el maximo impacto, con el uso
de la mayor cantidad de recursos disponibles, en la financiacién del programa de
concesiones viales 4G.

* Apoyo a entidades, agencias, promotores, concesionarios y demas relacionados
con los proyectos diferentes al programa de carreteras con el fin de movilizar efi-
cientemente los recursos para financiacion de esos proyectos.

» Continuar la labor de difusion y puesta en marcha de las mejores practicas en la
financiacion de proyectos.

* Seguir trabajando en el mejoramiento del marco regulatorio y normativo que per-
mita el adecuado desarrollo del mercado para la financiacién via project finance
en el pafs.

* Lograr que los inversionistas institucionales entren a participar en los fondos de
deuda en los cuales estaria presente la FDN, cumpliendo el mandato de la junta
directiva que busca apoyar el desarrollo de este nuevo asset class en su etapa de
cierre financiero.

* Demora en la consolidacion de los procesos que genere ineficiencias en el disefio
de productos, diligencia, aprobacion y seguimiento de créditos.

* Limitada capacidad de apoyo a los diferentes programas y proyectos de infraes-
tructura, situacién que estaria limitando su participacion e impacto en los mismos.

* Falta de fuentes de financiacion para el fondeo de la FDN asi como falta de com-
petitividad del costo de fondeo frente a los demas financiadores del mercado.

Lograr los cierres financieros en las concesiones adjudicadas.




11.3.3 Principales riesgos y desafios en el drea de estructuracion y gerencia de
proyectos

* Finalizar la creacién de un adecuado esquema de procesos dentro de la orga-
nizacion, que genere claridad en los roles, funciones, tiempos y eficiencia en el
funcionamiento del drea y su interaccion con las demas dependencias.

* Continuar la implementacion del plan comercial del area que defina politicas, ob-
jetivos, procedimientos, mecanismos y metas.

» Disefiar, construir y poner en funcionamiento las herramientas necesarias y sufi-
cientes que permitan la adecuada gestion integral de los proyectos administrados
y estructurados por el area.

» Elaborar el plan de capacitacion y entrenamiento del area en conocimientos y
habilidades que generen valor agregado en el desarrollo de las funciones.

* Limitacién de posibilidad de contratacién a nivel territorial por periodo electoral,
disminuyendo el interés por parte de las entidades territoriales de iniciar la es-
tructuracion de proyectos de inversion y generando incertidumbre politica frente
a la continuacién y el desarrollo de las iniciativas actuales.

11.3.4 Principales riesgos y desafios en el area de desarrollo organizacional

Como resultado de la definicion estratégica de la compafiia, se establecieron junto
con el mapa estratégico, los objetivos de la organizacién que se constituyen en los
principales desafios para los proximaos anos.

Perspectiva financiera

* Obtener una calificacion igual al riesgo soberano.
* Alcanzar ingresos operacionales de acuerdo con el Plan de negocios.
* Tener un margen operacional de acuerdo con el modelo de negocio.

* Tener una estructura de capital eficiente.
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Perspectiva de clientes y demds partes interesadas

Establecer relaciones sdlidas y duraderas con las partes interesadas.
Desarrollar productos y servicios de acuerdo a las necesidades del cliente.
Ser referente reconocido a nivel internacional como banco de desarrollo.

Diversificar clientes y sectores.

Desarrollar nuevos negocios externos

Tener una organizacion por procesos enmarcados en un sistema integral de
gestién.

Lograr una administracion integral de crédito y riesgo.
Mantener una gestion del control interno acorde a la evolucion del negocio.

Desarrollar una plataforma tecnolégica integral.

Perspectiva de aprendizaje y desarrollo

Tener una estructura organizacional acorde con las metas de la organizacion.
Atraer, desarrollar y retener el talento humano.
Desarrollar una cultura de innovacion.

Gestionar eficientemente el conocimiento y la informacién derivada de las expec-
tativas de la FDN,

Con el fin de apalancar el cumplimiento de los desafios que enfrenta la FDN para los
préximos afos, se definieron iniciativas que la companfia desarrollara durante 2015y
2016. Este alcance de corto plazo corresponde a las necesidades identificadas por la
organizacién en términos de talento humano, tecnologia, procesos, riesgo y crédito,
areas misionales, relacionamiento con stakeholders, entre otros.

En el mes de abril de 2015 inici¢ el Contrato para la definiciéon de los procesos
gerenciales, misionales y de compras y contratacion de la companiia, dando con-
tinuidad al trabajo realizado en 2014 que abarcé Unicamente los procesos misio-
nales.



En cabeza de la Vicepresidencia de Riesgo y Crédito se definieron tres iniciativas
estratégicas que se consideran como prioritarias para la organizacion en su nue-
vo rol como banco de desarrollo.

- Desarrollar un sistema integral de riesgo
- Disefiar y poner en marcha el proceso integral de crédito
- Desarrollar un sistema de gestion socioambiental.

Disefio de un plan estratégico de tecnologias de la informacion, el cual esta en
proceso de aprobacién y que iniciaria su fase de ejecucién a mediados de 2016.

Desarrollar y gestionar el presupuesto por centro de costos.

Desarrollar y gestionar indicadores financieros que permitan evaluar el costo y la
eficiencia de cada area y proyecto.

Montar un modelo financiero que permita medir el uso eficiente del capital.

Robustecer el sistema de control interno de acuerdo a las necesidades de |a or-
ganizacion.
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12. Anexo: Principales leyes aprobadas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con sus funciones, realiza
seguimiento permanente a los proyectos de ley y de actos legislativos que cursan en
el Congreso de la Republica®, con el fin de emitir su concepto sobre aquellos que im-
pliquen gasto publico, comprometan la politica macroeconémica, fiscal o involucren
ternas relacionados con las funciones de esta Cartera®.

Esta funcion es adelantada por medio de la Oficina Asesora de Juridica con el apoyo
de las diferentes areas técnicas que conforman la estructura organica de la enti-
dad. Adicionalmente, la Oficina Asesora de Juridica, en el marco de sus funciones, ha
continuado su participacion en el seguimiento a proyectos de ley para el desarrollo
de politicas fiscales internacionales, el desarrollo del Sistema General de Regalias, la
asesoria y acompafamiento en la negociacion de mecanismos internacionales para
el mejoramiento del sistema tributario, la asesoria Juridica al Despacho del Sefor
Ministro y las diferentes dependencias del Ministerio, y la atencién del proceso de
disposicion de recursos y pagos para el Hospital San Juan de Dios en liquidacién.

En esta Ultima legislatura de sesiones del Congreso de la Republica instalado para
el periodo 2014-2015, se destaca la aprobacion y sancion presidencial de algunos
proyectos de ley que contaron con la iniciativa de este Ministerio, como se relaciona
a continuacion:

68 Decreto 4712 de 2008 “por el cual se modifica [a estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico”. Articulo 4°. Despacho del Ministro
Son funciones del Despacho del Ministro ademas de |as establecidas en la Constitucidn Politica y en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes: {..) 38. Hacer el seguimiento a la presentacion, estudio, discusién y tramite de los proyectos de ley y de actos legislativos en el
Congreso de |a Replblica

49 [dem. (...) 8 Dar concepto sobre cualquier iniciativa legislativa o gubernamental gue impliqgue gasto plblico y autorizar o negar aquellas
que impliguen incremento en gastos de funcionamiento. 9. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley relacionados con los
asuntos propios del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y dar su concepto sobre aquellos que comprometan la politica macroeconomi-
ca, fiscal o ternas relacionados con las funciones del Ministerio,
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Ley 1735 de 2014 “por la cual se dictan medidas tendientes a promover el ac-
ceso a los servicios financieros transaccionales y se dictan otras disposiciones”

Con la Ley 1735 de 2014 se dio un avance importante hacia la inclusién financiera,
permitiendo el acceso y uso de servicios financieros a la poblacién, lo que contribuye
a aumentar la capacidad de consumo de las familias, su potencial de inversién y, por
tanto, el desarrollo econémico del pais. Adicionalmente, la creacién de sociedades
especializadas mas livianas, ajustadas al tipo de riesgo que administran, permitira sin
duda reducir costos y facilitar las transacciones entre la poblacion informal.

Los depdésitos en entidades vigiladas dan la posibilidad de tener acceso a mecanis-
mos mas eficientes y menos costosos para la realizacién de pagos y transacciones.
En efecto, la disponibilidad de los instrumentos de manejo de los depdsitos permite
la realizacidn de los pagos de manera electrénica a menores costos, es decir, permite
mover el dinero de un lugar a otro de una forma menos costosa y mas eficiente.

De otro lado, la Ley permite avanzar en el ahorro formal, el cual tiene grandes venta-
jas frente a los mecanismos informales de ahorro que por lo general son riesgosos,
pueden no ser divisibles y no permiten un manejo eficiente de la liquidez. Como el
caso de guardar dinero en la residencia, como hacen una buena parte de los colom-
bianos, deja el ahorro expuesto a riesgos de robo o desastres naturales ademas de
que se gasta con mas facilidad. Por su parte, la inversion en activos de facil realiza-
cién como electrodomésticos o animales limita la divisibilidad del ahorro puesto que,
ante una emergencia, se debe liquidar |a totalidad del activo aunque la necesidad de
liquidez requiera solo una fraccion. Esto se agrava si se tiene en cuenta que ante la
emergencia, la necesidad apremiante normalmente conduce a la liquidacion del acti-
vo por un valor inferior a su valor comercial en condiciones normales.

Una de las ventajas mas importantes de esta normativa es que permite la construc-
cion de historia de pagos, la trazabilidad de las operaciones y en consecuencia, per-
mitird sin duda un transito ordenado y menos costoso hacia productos mas sofistica-
dos como el crédito o los seguros.

Finalmente, desde el punto de vista de nuevos modelos de negocio, derivados de la
revolucion digital que vive el pals en este momento, es importante contar con medios
de pago digitales que permitan el desarrollo de sistemas de negocio digitales.
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Ley 1739 de 2014 “por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley
1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras
disposiciones”

Para efectos de asegurar la financiacion de los gastos e inversiones del Estado, y te-
niendo en cuenta la terminacién de la vigencia de ciertos impuestos nacionales y su
correspondiente pérdida recaudatoria, el Gobierno nacional propuso al Congreso de
la Republica un proyecto de ley de reforma tributaria enfocada principalmente en los
impuestos directos de renta, CREE, y Riqueza, el cual fue aprobado por parte del Legis-
lativo después de intensos y detallados debates, y con significativos ajustes que obede-
cieron a los consensos propios de estos procesos tanto con el sector privado como con
las distintas fuerzas politicas representadas. Dentro de las principales modificaciones
al régimen tributario nacional, la Ley 1739 de 2014 incluyd las siguientes novedades:

a) Impuesto a la riqueza. Se crea un nuevo impuesto de riqueza liquida poseida
por los contribuyentes que al 1° de enero de 2015, tuvieren un patrimonio liquido
superior a mil millones de pesos. La base gravable de este impuesto se establece
restando del patrimonio bruto, las deudas poseidas en esa misma fecha por el
contribuyente. Las tarifas son progresivas y marginales empezando en un 0,20%
hasta un 1,15% en 2015, siendo reducidas durante 2016 y 2017, y desapareciendo
como impuesto en 2018, para el caso de las personas juridicas. Para las personas
naturales, el impuesto de riqueza se liquida durante 2015 a 2018 en tarifas pro-
gresivas y marginales fijas desde el 0,125% hasta el 1,50% para los contribuyentes
con rigueza o patrimonio liguido superior a cinco mil millones de pesos.

Dentro de los principales aspectos de este tributo, se destaca el hecho de que es
un impuesto independiente y no es susceptible de descuento o deduccién dentro
del impuesto sobre la renta. Los sujetos pasivos son los contribuyentes declaran-
tes del impuesto sobre la renta y las personas fisicas y juridicas sin residencia en
el pafs con respecto del patrimonio poseido en el pais directamente o con sucur-
sales y establecimientos permanentes en el pais, salvo las excepciones pactadas
en los tratados internacionales y en el derecho interno.

Para efectos de definir la base gravable del impuesto, es posible deducir el valor
patrimonial de las acciones, cuotas o participaciones poseidas en sociedades na-
cionales, las operaciones activas de crédito poseidos en el pais por parte de enti-




b)

d)

dades financieras del exterior, el valor de las operaciones de leasing internacional
localizados en el territorio nacional, y el valor total de patrimonio liquido poseido
en el exterior por parte de los extranjeros residentes fiscales en Colombia, cuan-
do su periodo de residencia no exceda cinco (5) afios.

Impuesto complementario de normalizacion tributaria al impuesto sobre la
riqueza. Como el objeto de brindar una oportunidad unica y temporal para co-
rregir inexactitudes y normalizar la situacion patrimonial de los contribuyentes
colombianos, se cred un impuesto complementario al impuesto de riqueza, al cual
se encuentran sometidos sus sujetos pasivos, y aquellas personas naturales que
decidan voluntariamente hacerlo, con el objeto de declarar activos omitidos y pa-
sivos inexistentes de |as declaraciones de impuestos nacionales. Este impuesto se
liquida a unas tarifas de 10% en 2015, 11,5% para 2016 y 13% para 2017, cuando
el mismo pierde su vigencia. Este impuesto no supone la legalizacion de activos ni
pasivos adquiridos de manera ilicita, y solamente tendra implicaciones tributarias.

Impuesto de renta para la equidad CREE. En materia del impuesto de renta
para la equidad (CREE), la reforma resolvié varios interrogantes planteados desde
la expedicién de la Ley 1607 de 2012 en relacién con la procedencia de la deduc-
cién de costos y gastos de la base gravable del CREE, el reconocimiento de ciertas
rentas brutas y liquidas de caracter especial, el reconocimiento de la compensa-
cion de perdidas fiscales en los periodos gravables posteriores sin limitaciones
temporales, normas especiales sobre el descuento de los créditos fiscales por im-
puestos pagados en el exterior en el calculo del CREE, la aplicacién del régimen de
precios de transferencia al CREE, y la asimilacién del régimen del impuesto sobre
la renta en todo lo no regulado por las normas especiales del CREE.

También, se fij6 como permanente el punto adicional (9°) de tarifa del CREE crea-
do en el 2012, quedando este tributo con una tarifa de 9% sobre la renta liquida
y una destinacion especial de su recaudo a gastos de inversion social.

Sobretasa al CREE. Se cre6 una sobretasa temporal a la tarifa del CREE para las
sociedades y asimiladas que obtengan en el afio gravable rentas liquidas supe-
riores a ochocientos millones de pesos, con una tarifa marginal de 5% para 2015,
6% para 2016, 8% para 2017 y 9% para 2018. Los recursos recaudados por esta
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sobretasa no tienen destinacion especifica, y hacen unidad de caja con los demas
impuestos nacionales tanto en materia fiscal como presupuestal.

Impuesto sobre la renta. En materia del impuesto sobre la renta se aprobaron
varias modificaciones legales por parte del Congreso de la Republica. Sobre las
normas de residencia de los nacionales colombianos, se destaca la introduccion
de salvaguardas a los nacionales colombianos domiciliados en el exterior que ob-
tengan el 50% o mas de sus ingresos anuales en el pais de su domicilio, o que po-
sean 50% o mas de sus activos en la jurisdiccion de su domicilio, para efectos de
no ser considerados nacionales colombianos, reduciendo de ese modo el fuero
de atraccion en materia de residencia de los nacionales colombianos. También, se
introdujo una exencién del impuesto sobre la renta sobre los intereses y demas
rendimientos financieros a cargo generados en operaciones de crédito externo
del pais con entidades gubernamentales de cooperacién para el desarrollo de
caracter financiero, pertenecientes a los paises con los cuales Colombia haya sus-
crito un acuerdo especifico de cooperacion.

También se modifico transitoriamente la tarifa del impuesto de renta de las socie-
dades y entidades extranjeras sobre las rentas que no fueran atribuibles a sucur-
sales 0 a establecimientos permanentes en el pais de dichas sociedades. La tarifa
del impuesto de renta para estas sociedades quedd en 39% para 2015, 40% en
2016, 42% para 2017 y 43% para 2018. Este aumento temporal de tarifas guarda
coherencia con los nuevos impuestos temporales como la sobretasa al CREE y e
impuesto de riqueza.

Por otro lado, se modificé la norma de acreditacion en Colombia de impuestos pa-
gados en el exterior para efectos de permitir su acreditacion de modo proporcio-
nal en el impuesto sobre la renta y en el impuesto CREE, conservando los limites
y condiciones existentes antes de la entrada en vigencia de la Ley 1739 de 2014.

Por ultimo, se aclaré la norma de sede efectiva de administracion, en el sentido
de excluir la aplicacion de dicho concepto en el caso de sociedades y entidades
del exterior que hayan emitido bonos o acciones de cualquier tipo en la Bolsa de
Valores de Colombia o en una bolsa extranjera certificada, y de sus subordinadas,
filiales o subsidiarias. Tampoco se aplicard el concepto de sede efectiva de admi-
nistracion a las sociedades o entidades del exterior cuyos ingresos originados en
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la jurisdiccién donde se encuentren constituidas o incorporadas sean iguales o
superiores al 80% de sus ingresos totales. Para efectos de determinar dicho por-
centaje, la norma aclara que no se tendra en cuenta rentas pasivas, como lo son
las rentas de intereses, regalias, ni de dividendos o participaciones provenientes
de sociedades en las cuales la entidad extranjera tenga una participacion directa
o indirecta igual o inferior al 25% del capital total.

f) Gravamen a los movimientos financieros GMF. Se prorrogd este impuesto,
pero se estipuld una reduccion de su tarifa actual del 4 por mil a partir de 2019, y
se fij6 su expiracion en 2021.

g) Declaraciéon anual de activos en el exterior. Por Ultimo, se establecio la obliga-
cién de declaracion de activos poseidos en el exterior para los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que tributen sobre su renta y patrimonio mundial. Esta
declaracién deberé incluir una discriminacion de dichos activos cuando el valor
patrimonial individual sea superior a USD 42,000.

Ley 1744 de 2014 “por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016"

En cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 361 de la Constitucion
Politica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro de Minas y Energia
presentaron a consideracion y aprobacion del honorable Congreso de la Republica
el Presupuesto Bienal de Regalias (2015-2016) por $18.2 billones, de los cuales $11,8
billones se destinaran a inversion y $5,4 billones para ahorro.

Teniendo en cuenta que el sector Minero-Energético del pais no atravesaba por su
mejor momento y que la transicion prevista en la Constitucion frente a la distribucion
de los recursos de regalias entre las entidades territoriales productoras y portuarias
de recursos naturales no renovables y los Fondos de Desarrollo Regional y Compen-
sacién Regional termind en 2014 (a partir de 2015 recibiran el 20% de los recursos
del Sistema), se establecieron algunas medidas para mitigar la caida de las asignacio-
nes directas.

307



Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Anexo: Principales leyes aprobadas

Los municipios y departamentos receptores de asignaciones directas recibirdn du-
rante el bienio 2015-2016 recursos adicionales prevenientes del desahorro extraor-
dinario de los recursos ahorrados en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y de los
rendimientos financieros de todo el Sistema General de Regalfas.

Asi las cosas, la distribucion de los recursos del Sistema General de Regalias aproba-
da por el Legislativo, es la siguiente:

Tabla 12.1 Distribucion de recursos del Sistema General de Regalias
Cifras en millones de pesos

Asignaci6n Directa (DIR)
Fondo de Desarrollo Regional (FDR)
Fondo de Compensacion Regional (FCR)
Fondo de Compensacion Regional (FCR) 60%
Fondo de Compensacidon Regional (FCR) 30%
Fondo de Compensacidn Regional (FCR) 10%
Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion (C/T)

Municipios Rio Magdalena L Digqu

y Cana

Fondo de Ahorro y Estabilizacion (Ahorro)
Fondo Ahorro Pensional Territorial (FONPET)

21260
865,8

Funcionamiento del SGR (2%)
Fiscalizacion, Yacimientos y Cartatografia (2%)
Sistema de Monitoreo, S.C. & E (1%)

Fuenta: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

Finalmente, se incluyé dentro de las disposiciones generales del Presupuesto, un ar-
ticulo que busca que los Organos Colegiados de Administracién y Decisién no aprue-
ben proyectos de inversion con cargo a la totalidad de la apropiacion, dado que hay
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cambio de mandatarios locales en la mitad del bienio, garantizando asi recursos del
Sistema General de Regalias para los planes y proyectos de los nuevos mandatarios.

Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018: Todos por un nuevo pais”

Con la posesién de Juan Manuel Santos Calderén como Presidente de la Republica
de Colombia, para un segundo periodo, el Gobierno nacional inicié el proceso de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. Lo
anterior en cumplimiento del mandato previsto en el articulo 341 de la Constitucion
Politica y bajo la coordinacién del Departamento Nacional de Planeacion.

Este proceso contd con la participacion de todos los ministerios y demas entidades
del Gobierno nacional, autoridades de planeacion territorial, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades que integran el Sistema Na-
cional de Planeacion. El principal derrotero para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) fue el Plan de Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos “Co-
lombia: la paz ya viene”, considerando los objetivos y metas propuestos tendientes a
impulsar el desarrollo de un pais mas solidario, incluyente, moderno, emprendedor,
sostenible y en paz.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) se estructura en tres pilares fundamentales que
conforman un circulo virtuoso: la paz, la equidad y la educacion. “Una sociedad en
paz puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede invertir recursos
en mejorar la coberturay calidad de su sistema educativo. Una sociedad equitativa en
donde todos{os habitantes gozan de los mismos derechos y oportunidades permite
la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacién en capital humano.
Finalmente, una sociedad educada cuenta con una fuerza laboral calificada, que
recibe los retornos a la educacion mediante oportunidades de generacion de ingresos
y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin
recurrir a la violencia. De forma mas simple: la paz favorece la equidad y la educacion,
la equidad propicia la paz y la educacién, y la educacién genera condiciones de paz
y equidad". Estos tres pilares ademas responden al momento histérico por el que
atraviesa el pais, no solo por las negociaciones que se adelantan con los grupos

70 Documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo: Todos por un nuevo pais 2014-2018. Pagina 3
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armados al margen de la ley, sino por la necesidad de fortalecer la capacidad del
Estado para lograr una paz estable y duradera, adoptar mejores practicas en politicas
publicas de acuerdo con las recomendaciones realizadas por parte de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y los retos propuestos en la
Agenda de Desarrollo pos-2015 de las Naciones Unidas.

La apuesta del Gobierno nacional por construir una sociedad en paz, equitativa y
educada, se articula y desarrolla en cinco estrategias transversales (competitividad e
infraestructura estratégicas; movilidad social; transformacién del campo; seguridad,
justicia y democracia para la construcciéon de paz; y buen gobierno), seis estrategias
territoriales (Caribe, Eje Cafetero y Antioquia, Centro Oriente, Pacifico, Crecimiento y
Bienestar para los Llanos y Sur de Colombia) y una estrategia envolvente (crecimiento
verde), que busca un desarrollo econémico y social, sostenible ambientalmente, que
logre el cierre de brechas en los territorios.

Los objetivos de las cinco estrategias transversales y de la estrategia envolvente son:

Competitividad e infraestructura estratégicas: (i) el desarrollo productivo, (ii) la promo-
cion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, (iii) el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones como plataforma para la equidad, la educacién
y la competitividad, (iv) el desarrollo de la infraestructura y servicios de logistica y
transporte para la integracion territorial, y (v) el desarrollo minero-energético para la
equidad regional.

Movilidad social: (i) garantizar los minimos vitales y avanzar en el fortalecimiento de
las capacidades de la poblacién en pobreza extrema para su efectiva inclusion social
y productiva (Sistema de Promocion Social); (i) mejorar las condiciones de salud de la
poblacion colombiana y propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, en condicio-
nes de calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad; (iii) generar alternativas para crear
empleos de calidad y acceder al aseguramiento ante la falta de ingresos y los riesgos
laborales; (iv) cerrar la brecha en el acceso y la calidad de la educacién, para mejorar
la formacion de capital humano, incrementar la movilidad social y fomentar la cons-
truccion de ciudadania; (v) impulsar la planificacién, actuacién coherente y articulada
de los sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, bajo el concepto de
“Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad” en complemento con las acciones
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estratégicas de movilidad urbana; y (vi) establecer un apoyo oportuno frente a los
riesgos que afectan el bienestar de la poblacién y los mecanismos para la proteccion
de las condiciones de vida de las personas.

Transformacién del campo: (i) ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el
uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde; (i) cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases
para la movilidad social mediante la dotacién de bienes publicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano de los pobladores rurales; (iii) acelerar la salida de la
pobrezay la ampliacién de la clase media rural con una apuesta de inclusion productiva
de los campesinos; (iv) impulsar la competitividad rural mediante la provision de bienes
y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente
de riqueza para los productores del campo; y (v) contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga presencia territorial de acuerdo con las necesidades
de los pobladores rurales y los atributos del territorio, y que permita corregir las bre-
chas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz: (i) proveer seguridad y de-
fensa en el territorio nacional; (ii) promover la prestacion, administracion y acceso a
los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial; (iii) fortalecer las institu-
ciones democréticas para la promocién, respeto y proteccion de derechos humanos,
la construccién de acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos;
(iv) fortalecer la articulacién del Estado en un marco de Politica Criminal coherente,
eficaz y con enfoque restaurativo; (v) enfrentar el problema de las drogas desde una
perspectiva integral y equilibrada; (vi) avanzar hacia la garantia del goce efectivo de
derechos de las victimas en Colombia; (vii) fortalecer y articular los mecanismos de
transicién hacia la paz; y (viii) consolidar la accion integral contra las minas antiper-
sona. Los primeros cinco objetivos corresponden al fortalecimiento de los roles del
Estado para el goce efectivo de derechos de todos los habitantes del territorio y los
tres Ultimos al fortalecimiento de la justicia transicional y derechos de las victimas
para la superacién de brechas originadas por el conflicto armado.

Buen gobierno: (i) el fortalecimiento de la articulacién Nacién-territorio; (i) la lucha
contra la corrupcién, la transparencia y la rendicion de cuentas; (iii) la eficiencia y efi-
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cacia administrativa; (iv) la gestion 6ptima de la informacién; (v) la gestién 6ptima de
la inversion y de los recursos publicos, y (vi) la promocion y el aseguramiento de los
Intereses nacionales por medio de la politica exterior y la cooperacién internacional.

Crecimiento verde: (i) avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono; (ii)
proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la go-
bernanza ambiental; (iii) lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad
frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico.

Una vez elaborada la parte general del Plan Nacional de Desarrollo, el Departamento
Nacional de Planeacion con el fin de socializarla realizé 33 foros regionales y 25 foros
sectoriales, donde se presentaron las estrategias del PND y se discutieron diversos
temas de interés de los participantes; entre ellos se destacan aquellos relacionados
con educacién, igualdad de género, oportunidades para las minorias, infraestructura,
salud, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 339 y ss. de la Constitucién Politica y
lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, |a parte general y el plan de inversiones que con-
forman el Plan Nacional de Desarrollo fueron sometidos a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y del Consejo Superior de Politica
Fiscal (Confis), respectivamente, los dias 11 y 13 de noviembre de 2014. El Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) emitié concepto previo y favorable respecto de las
implicaciones fiscales del componente de inversiones. Asimismo, el 14 de noviembre
de 2014, se envi¢ la parte general del Plan Nacional de Desarrollo al Consejo Nacional
de Planeacion (CNP) y al Congreso de la Republica. EI CNP emitié concepto de mane-
ra oportuna el 7 de enero de 2015, mediante el documento “Focos estratégicos y de
interés para la sociedad civil".

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia
(Ley 270 de 1996), el Departamento Nacional de Planeacién recibié del Consejo Su-
perior de la Judicatura el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018,
con el fin de que fuera incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo.

La construccion del articulado que comporta los instrumentos necesarios para mate-
rializar e instrumentar el desarrollo de las politicas planteadas en las bases del Plan
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Nacional de Desarrollo, se realizé de manera paralela a la parte general y se intensi-
ficd a partir de enero de 2015. Este trabajo fue liderado por la Viceministra General
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico doctora Carolina Soto Losada y el Sub-
director Sectorial del Departamento Nacional de Planeacién doctor Luis Fernando
Mejia Alzate, quienes para su elaboracion sostuvieron reuniones durante todo el mes
de enero con los ministros del Gabinete, asi como con los Directores de los Departa-
mentos Administrativos y de otras entidades del Gobierno nacional.

El 4 de febrero de 2015, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes),
aprob6 el documento consolidado del Plan Nacional de Desarrollo y culminado el
proceso democratico de formulacién del Plan Nacional de Desarrollo, se analizaron
todos los comentarios recibidos, los cuales sirvieron de insumo para los ajustes fina-
les del proyecto de Ley del PND antes de su presentacion ante el honorable Congreso
de la Republica.

Mediante el Decreto 133 del 22 de enero de 2015, modificado por el Decreto 205 del
5 de febrero de 2015, el Presidente de la Republica en ejercicio de sus facultades con-
feridas por los articulos 138 y 200 numeral 2 de la Constitucion Politica y el articulo
19 de la Ley 152 de 1994, convocd al honorable Congreso de la Republica a sesiones
extraordinarias desde el dia 6 de febrero hasta el dia 15 de marzo del presente afio.

Dentro de los términos constitucionales y legales previstos, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico radico el dia 6 de febrero de 2015, en la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes, el proyecto de ley del Plan Nacional de De-
sarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, publicado en |la Gaceta del Congreso
numero. 33 de 2015.

El debate del proyecto de ley se inicié el 17 de febrero de 2015, donde los honorables
Congresistas miembros de las Comisiones Econdémicas Conjuntas, aprobaron una
proposicién que permitiera discutir el Plan Nacional de Desarrollo en cuatro subco-
misiones acordes con las estrategias transversales y la estrategia del Plan Nacional de
Desarrollo: Competitividad e Infraestructura Estratégica, Movilidad Social y Estrate-
gias Territoriales, Transformacién del Campo y Crecimiento Verde, Seguridad, Justica
y Democracia para la Paz y Buen Gobierno.
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Las subcomisiones sesionaron los dias 24 de febreroy 3, 9 y 10 de marzo. Durante
estas sesiones se debatieron las bases del Plan Nacional de Desarrollo, el articulado
y el Plan Plurianual de Inversiones. En dichas reuniones los honorables Senadores
y Representantes pusieron de presente sus posiciones frente al proyecto de ley y
frente a las bases del Plan, las cuales fueron ampliamente discutidas con el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, doctor Simén Gaviria Mufioz, los Subdirec-
tores y Viceministros respectivos, asi como con los demas Ministros del Gabinete y
miembros del Gobierno, que asistieron a las sesiones de las subcomisiones seguin
fueron citados.

El 17 de marzo de 2015, fue radicada la ponencia para primer debate, la cual fue publi-
cada en la Gaceta del Congreso numeros 114y 116 de 2015 y anunciada para iniciar
su discusion el 18 de marzo. Como resultado del trabajo en las subcomisiones, los
honorables congresistas radicaron las proposiciones que consideraron convenientes.

Luego de la aprobacién del primer debate el dfa 19 de marzo del 2015, se realizaron
tres reuniones con los ponentes, de las cuales se destaca la sostenida el dia 20 de
abril de 2015, en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, que
conté con la participacion de los ponentes y coordinadores ponentes, asi como con
la del sefior Ministro de Hacienda, doctor Mauricio Cardenas Santamaria; el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, doctor Simon Gaviria; el Ministro de Minas
y Energia, doctor Tomas Gonzalez Estrada; el Ministro de Ambiente, doctor Gabriel
Vallejo Lopez; la Ministra de Transporte, doctora Natalia Abello Vives; la Viceministra
General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, doctora Carolina Soto Losada;
el Subdirector Sectorial del Departamento Nacional de Planeacién, doctor Luis Fer-
nando Mejia Alzate; el Viceministro de Vivienda, doctor Guillermo Herrera Castafno; la
Viceministra de Proteccién Social, doctora Carmen Eugenia Davila; el Viceministro de
Empleo y Pensiones, doctor Luis Ernesto Gémez Londofio; los doctores Carlos Fer-
nando Eraso Calero, Viceministro de Energia; y Maria Isabel Ulloa Cruz, Viceministra
de Minas; el doctor Pablo Viera Samper, Viceministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible; el doctor Enrigue José Nates Guerra, Viceministro de Transporte; y la participa-
cion activa de las oficinas juridicas tanto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
como del Departamento Nacional de Planeacion, lideradas por las doctoras Margarita
Maria Escobar Pereira y Fabiola Paez Vargas, entre otros funcionarios de gobierno.
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Como novedades del articulado, en esta reunidon los ponentes decidieron incluir, en-
tre otras, disposiciones relativas a la ubicacién de nifios en familia de origen o familia
extensa para facilitar los tramites de adopcion; la conformacion de la Comisidn de Re-
gulacion de Comunicaciones, la cual por expresa prohibicion legal no puede sesionar
sin la participacion del Ministro de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
aceptando la posibilidad de delegacion en el Viceministro de Comunicaciones; dotar
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de mayores herramientas
para la imposicion de sanciones y multas; la inclusion de una politica de mujer rural;
la posibilidad de que entidades territoriales puedan establecer una Regiéon Adminis-
trativa y de Planificacion para la Amazonia; la posibilidad de compensacién del im-
puesto predial para territorios colectivos de comunidades negras; la creacién de un
consejo nacional del agua; el establecimiento de un enfoque diferencial para vivienda
de interés prioritario en zonas de dificil acceso; ajustes en planes de saneamiento y
manejo de vertimientos; recursos para infraestructura educativa; fomento de libros
electronicos; estrategia para la reduccion de la mortalidad materna; contratos de
acceso a recursos genéticos, evaluacion y priorizacion de proyectos de asociaciones
publico-privadas; contribuciéon nacional de valorizacién y nuevas funciones para el
Fondo Nacional del Ahorro.

La ponencia para segundo debate en las Plenarias de la Camara de Representantes y
del Senado de la Republica fue publicada en las Gacetas el Congreso nimeros 223 y
242 de 2015, respectivamente. Tras unos debates intensos fue aprobado el proyecto
de ley los dias 29 de abril en la Plenaria de la Cdmara y el 5 de mayo en la Plenaria de
Senado, con discrepancias en algunos articulos. La comisién de conciliacion realizé su
informe de conciliacién el 5 de mayo y fue sometido a la aprobacién de las Plenarias el
dia 6 de mayo, cuando se aprobo la ley del Plan Nacional de Desarrollo en estricto cum-
plimiento de los términos constitucionales. Una vez completados los trdmites pertinen-
tes, el Presidente de la Republica sanciond la ley por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, Ley 1753 del 9 de junio de 2015.

Ley 1762 de 2015 “por medio de la cual se adoptan los instrumentos para preve-
nir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasién fiscal”

Tras un andlisis de las practicas desleales en el comercio, el Consejo Superior de
Comercio Exterior recomendé al Gobierno nacional propender por la expedicién de
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una ley por la cual se adoptaran instrumentos para prevenir, contener y sancionar las
actividades de comercio delictivo, contrabando y lavado de activos.

Asi las cosas, los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo radicaron una iniciativa que aborda la problematica desde el punto de vista
penal, comercial y administrativo, entre otros.

Frente al ordenamiento juridico penal, se realizaron modificaciones a la pena de in-
habilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o comercio; asi como
a los tipos penales de contrabando; contrabando de hidrocarburos; favorecimiento
y facilitacién de estos, por parte de un particular o de un servidor publico; fraude
aduanero; lavado de activos; concierto para delinquir y receptacién. Dichas modifica-
ciones respondieron a la necesidad de modernizar y actualizar las disposiciones, las
cuales no se compadecian con la realidad que vive actualmente el pais a raiz de este
fenémeno. Por tanto, se ajustaron los verbos rectores y se aumentaron Ias penas.

Se aumentaron también las penas para los delitos de contrabando, contrabando
de hidrocarburos o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y facilitacion
del contrabando, favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o sus derivados
como delitos fuente del tipo penal del lavado de activo. Lo anterior dado que se ha
evidenciado que existe una interrelacion de estos fendmenos con estructuras ilega-
les como bandas criminales o grupos de criminalidad transnacional de cuello blanco.

De otra parte, se establece un régimen sancionatorio comun para el incumplimiento
de las obligaciones derivadas del impuesto al consumo para los cigarrillos y tabaco
elaborado; licores, vinos, aperitivos y similares; cervezas, sifones y refajo de que trata
la Ley 223 de 1995. Dado que se trata de una renta nacional cedida a los departa-
mentos y al distrito capital, cada uno tenia su régimen sancionatorio, con las dispo-
siciones sobre la materia se pretende evitar la evasion al impuesto al consumo, que
seglin lo ha estimado la Federacién Nacional de Departamentos’', asciende al billon
de pesos anualmente.

En materia administrativa existen dificultades especiales derivadas de las labores de
control en materia de contrabando, que actualmente se encuentran fragmentadas

71  hitp://fnd.org.cofuserfiles/file/anticontrabando/impactodelcontrabandoyadulteracion.pdf
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entre diversas entidades o autoridades, como ocurre con la Policia Nacional, a través
de la Policia Fiscal y Aduanera, pero también mediante la Policia de Carreteras, Policia
de Vigilancia y unidades de policia judicial. También hay concurrencia de competen-
cias -o falta de competencias- de control por parte del Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA) y la Institucion Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invi-
ma). Por supuesto, el principal protagonista en materia de control de contrabando es
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), siendo esta la responsable
de la administracién aduanera y también de los procesos administrativos sanciona-
torios. La ausencia de una adecuada articulacion es uno de los puntos actualmente
problematicos.

Tomando como objetivo general la articulacion efectiva de las entidades del Estado,
el proyecto ha tomado como punto de partida indispensable el concepto de fortale-
cimiento de lo existente. Es por ello que en ninguno de los articulos del proyecto se
crea instancia alguna, o entidad o comision de naturaleza especial que pueda llegar a
impactar negativamente la labor que han venido desarrollando otras entidades des-
de el pasado.

Finalmente, la modificacion al tipo penal del lavado de activos, consistente en incluir
el contrabando como una conducta constitutiva de dicho delito, implica necesaria-
mente ajustar las funciones de la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF),
para que tengan las facultades que hoy tienen respecto del contrabando.
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