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I. Introduccion

El Sector Publico Consolidado (SPC) registr6 un superavit fiscal de $15.866 mm (2,2% del PIB)
acumulado a tercer trimestre de 2013 (3T2013), resultado inferior al observado en el mismo
periodo de 2012 cuando se present6 un superavit de $28.330 mm (4,3% del PIB) (Cuadro 1).
Este resultado esta explicado por un superavit del Sector Piblico No Financiero (SPNF) de
$15.032 mm (2,1% del PIB) y un superavit de $41 mm del Sector Publico Financiero.
Finalmente, la discrepancia estadistica2 fue de $675 mm (0,1% del PIB).

El Gobierno Nacional Central (GNC) registr6 un superavit de 0,7% del PIB, inferior en 1,2% del
PIB frente a lo observado en 2012. Esto se explica por una mayor ejecuciéon del gasto, cuyo
crecimiento fue de 15,9%. El incremento en el gasto es consistente con la politica del Gobierno
plasmada en la Ley de Presupuesto, que programo para 2013 el monto de inversién mas alto de
la historia, cuyo crecimiento al 3T2013 fue del 79%. Entre enero y septiembre de 2013, el monto
de gastos en inversion ascendi6 a 2,0% del PIB. Por su parte, los ingresos totales presentaron un
crecimiento de 5,2%, explicado esencialmente por la transferencia extraordinaria de recursos
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos le realizé a la Nacion por concepto del margen de
comercializacion.

Cuadro 1: Balance Fiscal Sector Publico Consolidado

I TRIM (S MM) Il TRIM (% PIB)

BALANCES POR PERIODO 2012 2013* 2012 2013*

1. Sector Piblico No Financiero 30.697 15.032 4,6 21
Gobierno Nacional Central 12.573 5.047 1.9 0,7
Sector Descenfralizado 18.124 9.985 27 14
Seguridad Social 7.532 1.291 1.1 0.2
Empresas del nivel nacional -315 -747 0.0 -0,1
Empresas del nivel local 577 252 0.1 0.0
Regionales y Locales 10.330 9.189 1,6 1.3

Del cual SGR 3.843 1.008 0.6 0,1

Del cual FAE 1.029 811 02 0,1

2. Balance cuasifiscal del Banrep -549 -467 -0,1 -0,1
3. Balance de Fogafin 659 508 0,1 0,1
4. Discrepancia Estadistica -2.402 675 -04 0,1
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO *  28.330  15.704 %] 2,2

* Cifras Preliminares.

** El célculo del balance del SPC incluye el Costo de la Reestructuracion Financiera.
Para el 2T2012 y 2T2013 fue de $68 mm y $34 mm, respectivamente.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el superavit del sector descentralizado ascendi6 a 1,4% del PIB. Este resultado es
menor al obtenido en igual periodo de 2012 (2,7% del PIB) y respondi6 a los cambios obtenidos
especialmente en el sector de Seguridad Social, cuyo balance registra una desmejora de 0,9% del
PIB. El cambio en el resultado se explica por: i) un deterioro en el balance del area de salud de
0,3% del PIB, asociado a los mayores gastos realizados por el Fondo de Solidaridad y Garantia en

1 Todas las cifras contenidas en este documento son preliminares.

2 La medicion del balance fiscal realizada por el Banco de la Republica se calcula a partir de las fuentes de financiamiento del sector
publico. La diferencia entre este calculo y la medicion a partir de ingresos y gastos realizada por la Direccién General de Politica
Macroeconémica se denomina discrepancia estadistica. En promedio, en los tltimos dos afios la discrepancia a (tercer trimestre) fue
del orden de -0,2 pp del PIB.

4
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Salud (Fosyga), derivados de la mayor prestacion de servicios de salud como consecuencia de la
unificacion de los regimenes contributivo y subsidiado y ii) una disminucién de 0,6% del PIB en
el balance del area de pensiones y cesantias, que obedeci6 principalmente a la caida en los
rendimientos financieros.

El sector de Regionales y Locales registré un superavit de 1,3% del PIB, inferior en $1.140 mm
(0,3% del PIB) frente al observado en 3T2012. Este resultado refleja un mayor superavit de las
administraciones centrales, compensado por un deterioro en el balance del SGR. Tal
comportamiento es consistente con la aceleracion de la dinamica del gasto, propia del segundo
afio de gobierno de las administraciones locales, con el avance en la implementacion del SGR y el
buen comportamiento registrado en los ingresos corrientes, en particular de los ingresos
tributarios.

Por altimo, el Sector Publico Financiero (Banco de la Republica y Fogafin), reporté un superavit
de $41 mm. Esto como consecuencia de un déficit de $467 mm del Banco de la Reptublica y un
superavit de $508 mm de Fogafin.

II. Sector Publico No Financiero

En lo corrido del ano a 3T2013, el SPNF obtuvo un superavit de 2,1% del PIB, consistente con un
superavit primario de 4% del PIB. Este resultado es producto del superavit obtenido por el GNC
(0,7% del PIB) y el sector descentralizado (1,4% del PIB). En el Cuadro 2 se presenta la
composicion del balance del SPNF de manera detallada.

Cuadro 2: Balance Fiscal Sector Publico No Financiero
I TRIM (S MM) Il TRIM (% PIB)

SIEEOlES 2012 2013* 2012 2013*
Seguridad Social 7532 1.291 11 0,2
Empresas del nivel nacional -315 -747 0,0 -0,1

FAEP -104 -67 0.0 0.0
Eléctrico 180 -352 0.0 0.0
Resto Nacional -391 -328 -0,1 0.0
Empresas del nivel local 577 252 0.1 0,0
EPM -150 -519 0.0 -0,1
EMCALI 81 -34 0,0 0.0
Resto Local 647 806 0.1 0,1
Regionalesy Locales 10.330 9.189 1.6 1.3
Del cual SGR 3.843  1.008 0.6 0.1
Del cual FAE -1.029 811 -0,2 01

Sector Descentralizado 18.124  9.985 2,7 14
Gobierno Nacional Central 12.573  5.047 1,9 0,7
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 30.697 15.032 4,6 2,1

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

1. Gobierno Nacional Central

De acuerdo con lo publicado en Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2013, para la vigencia
en curso se proyecta que el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) sea de 2,4% del
PIB, consistente con una meta de déficit estructural de igual magnitud. En linea con la meta de
déficit fiscal y con la dinamica de los componentes del balance, al cierre a tercer trimestre de
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2013 (3T2013) el Gobierno Nacional Central (GNC) registr6 un superavit de $5.047 mm (0,7%
del PIB), consistente con un balance primario superavitario de 2,4% del PIB. El resultado fiscal,
que es inferior al obtenido en igual periodo de 2012 (1,9% del PIB), fue producto de ingresos por
$93.445 mm (13,1% del PIB) y gastos por $88.398 mm (12,4% del PIB) (Cuadro 3).

Cuadro 3: Balance Fiscal Gobierno Nacional Central

Il TRIM (SMM) I TRIM (% PIB)  Crec (%)
CONCEFTO 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 88.833 93.445 13.4 13.1 52
Tribut arios 78.213 82.209 11,8 11,5 5,1
No Tribut arios 787 682 0,1 0.1 -134
Fondos Especiales 1.139 849 0.2 0,1 -25,4
Recursos de Capital 8.694 9.705 1.3 1.4 11,6
Gastos Totales 76.260 88.398 11,5 124 15,9
Intereses 12.921 12.316 1.9 1.7 -4,7
Funcionamiento ** 55.135 61.570 83 8,6 11,7
Inversion** 8.105 14.512 1.2 2,0 79,0
Préstamo Neto 99 0 0.0 0,0 =
Déficit/superavit 12.573 5.047 19 0,7 -

*Cifras preliminares.
** Incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En particular, el menor superavit registrado a la fecha, en comparacion con lo reportado en
2012, responde a la mayor ejecucion del gasto, cuyo crecimiento fue de 15,9%. El incremento en
el gasto es consistente con la politica del Gobierno plasmada en la Ley de Presupuesto, que
programo6 para 2013 el monto de inversiéon mas alto de la historia, con inversiones productivas
dirigidas a diferentes sectores, entre los que sobresalen transporte, agricultura y vivienda.

Por su parte, en los ingresos, que presentaron un menor crecimiento (5,2%), se destacan los
recursos de capital, cuyo crecimiento de 11,6% se explica principalmente por la transferencia
extraordinaria de recursos que la Agencia Nacional de Hidrocarburos le realiz6 a la Nacion por
concepto del margen de comercializacion.

A. Ingresos

En lo corrido del afio a 3T2013, los ingresos totales del GNC ascendieron a $93.445 mm, tras un
crecimiento de 5,2% frente a lo observado en igual periodo de 2012 ($88.833 mm) (Cuadro 4).
En términos del PIB se registr6 un deterioro de los ingresos de 0,2 pp, el cual se explica
principalmente por la reduccién en los ingresos corrientes, especificamente por los ingresos
tributarios.

i. Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios acumulados a 3T2013 sumaron $82.209 mm (11,5% del PIB). Del total,
el 99,6% ($81.911 mm) correspondi6 al recaudo de impuestos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Segin el tipo de impuesto, la participacion de los diferentes conceptos no se modifica
considerablemente entre un afio y otro. En particular, se observa que cuotas de renta,
retenciones, y externos disminuyen levemente su aporte, no mas de 6 pp, para abrirle espacio a
los impuestos a los combustibles, consumo y CREE, creados o modificados con la reforma
tributaria (Ley 1607 de 2012).
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Cuadro 4: Ingresos del Gobierno Nacional Central
ITRIM ($MM)  NITRIM (% PIB)  Crec. (%)
2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

CONCEPTO

Ingresos Totales 88.833 93.445 13,3 13,1 52
Ingresos Corrientes 79.001 82.891 11,9 11,6 4,9
Ingresos Tributarios 78.213 82209 11,7 11,5 5,1
Ingresos no Tributarios 787 682 0.1 0.1 -13.4
Fondos Especiales 1.139 849 0,2 0,1 -254
Ingresos de Capital 8.694 9.705 1.3 1.4 11,6
Rendimientos financieros 730 408 0 0 -44,1
Excedentes Financieros 7.882 7.654 1,2 1,1 -2,9
Oftros ingresos de capital 83 1.643 0.0 0.2 1.889,2

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos por impuestos asociados con la actividad interna sumaron $70.965 mm (9,9% del
PIB), equivalente a un crecimiento nominal de 8,8% y a un aumento de 0,1 pp en términos del
PIB.

En particular, el recaudo por concepto de cuotas de renta3, correspondiente al afio gravable
2012, ascendi6 a $20.695 mm (2,9% del PIB), y fue inferior en 0,3 pp del PIB frente a lo
observado el afio anterior. Este comportamiento se explica por el desempefio de la actividad
econOmica: mientras que el afio gravable 2011 se caracteriz6 por un crecimiento de 6,6%, el mas
alto luego de la desaceleracion economica y el tercero mas alto de la ultima década, el 2012
registr6 un crecimiento inferior (4,2%). Adicionalmente, durante el tercer trimestre (agosto y
septiembre) se efectud la declaracion y pago de Renta a cargo de Personas Naturales, por medio
del cual la Nacion recaudo cerca de $1,2 billones.

El recaudo por declaraciones de IVA es consistente con la dindmica de la economia en la medida
en que refleja el crecimiento observado durante el primer semestre4 y lo esperado para lo que
resta del anos. Especificamente, las declaraciones de IVA, correspondientes al impuesto
generado durante el Gltimo bimestre de 2012 (noviembre y diciembre), y a lo causado en los
meses de enero a agosto del presente afo, pasaron de $14.671 mm a $16.160 mm, al reportar un
crecimiento de 10,1% e incrementar su participaciéon en términos del PIB en 0,1 pp.

Por su parte, con la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012 se redujo la retencién en la fuente
en el impuesto sobre las ventas, que pas6 de 50% a 15%. De esta forma, en lo corrido del afio los
ingresos por retenciones asociadas al impuesto de IVA disminuyeron 39%, al pasar de $4.625
mm (0,7% del PIB) a $2.823 mm (0,4% del PIB). En cuanto a las retenciones de renta, éstas
ascendieron a $18.145 mm, registrando un crecimiento de 9,2%.

Por concepto de Gravamen a los Movimientos Financieros (4x1000) se recaudaron $4.320 mm,
lo que representa un crecimiento nominal de 7,6%, manteniéndose constante frente a 2012 en
0,6% del PIB. En cuanto al impuesto al patrimonio, en el mes de septiembre se recaudo la

3 El calendario tributario establecié que los grandes contribuyentes debian cancelar el impuesto de renta en tres cuotas, febrero, abril
y junio.

4 De acuerdo con las cifras publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la economia colombiana
se expandi6 a una tasa de 3,4% durante el primer semestre de 2013 con relaciéon al mismo periodo del afio anterior.

5 La meta de crecimiento econémico para 2013 es 4,5%.
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segunda cuota del afo ($4.219 mm; 0,6% del PIB), finalizando asi lo programado para la
vigencia®.

A partir de junio se empezaron a recaudar la totalidad de los nuevos impuestos creados con la
Ley 1607 de 2012. En lo que respecta al Impuesto Nacional al Consumo, recaudo asociado a las
ventas de bienes y servicios como telefonia, servicios de restaurante y vehiculos, se obtuvieron
ingresos por $929 mm. Es importante destacar que a 3T2013 este impuesto alcanz6 un
porcentaje de cumplimiento del 90,2% con respecto a la meta establecida para todo el ano en el
MFMP 2013.

En cuanto al Impuesto de Renta para la Equidad —CREE, durante los primeros cuatro meses de
declaracion y pago de las retenciones por parte de los contribuyentes a cargo de este impuesto se
recaudaron $1.644 mm (0,2% del PIB). De acuerdo con las facultades otorgadas por la Ley 1607
de 2012, el Gobierno establecid el mecanismo de retencion que consider6 conveniente con el fin
de facilitar el recaudo, por lo cual se establecieron tres tarifas de retencion en la fuente segtn la
actividad econémica (0,3%, 0,6 y 1,5%)7.

Finalmente, por Impuesto Nacional a los Combustibles se recaudaron $1.997 mm (0,3% del
PIB). Estos recursos corresponden al impuesto generado por la venta, retiro, importacion para el
consumo propio o importacién para la venta de gasolina y ACPM realizados durante los meses de
enero a mayo. El impuesto gravado es de $1.075 pesos por galon para la gasolina corriente y el
ACPM, y de $1.555 pesos por galon para la gasolina extra.

En lo corrido a 3T2013, los ingresos tributarios provenientes de la actividad econ6mica externa
sumaron $10.946 mm (1,5% del PIB), con una disminucién en términos nominales de 5,4% con
respecto al mismo periodo del afio anterior ($11.571 mm; 1,7% del PIB). Este resultado obedecio
a la caida de los ingresos por concepto de IVA, cuya disminucién nominal fue del orden de 8,4%.

Del total de recaudo externo, 75% se derivo del recaudo de IVA externo, y 25% estuvo asociado al
recaudo por concepto de gravamen arancelario. En particular, y de acuerdo con la informacion
de las declaraciones de importaciéon tramitadas de forma manual o electrénica de la DIAN ya
certificada por el DANE, a septiembre de 2013 las importaciones registraron una disminuciéon de
0,4%, al pasar de US$44.238 millones a US$44.080 millones entre 2012 y 2013. En cuanto a la
tarifa efectiva, se registr6 una reduccion del orden de 1,15 pp, al pasar de 15,7% a 14,6%. Este
comportamiento se explica por una sustitucion de importaciones hacia bienes con tarifas
nominales de aranceles inferiores, asi como por los ajustes normativos de la Ley 1607 de 2012,
que sustituy6 parte del IVA de algunos bienes suntuarios (como vehiculos de alta gama) por el
impuesto al consumo.

Los ingresos derivados del recaudo del impuesto global a la gasolina y ACPM sumaron $147 mm.
Estos recursos corresponden al impuesto causado en diciembre de 2012 y consignado a favor de
la Nacion por los responsables del impuesto en enero de 2013. Sin embargo, por este concepto
solo se recibiran esos ingresos ya que la Ley 1607 de 2012 sustituyé este impuesto por el
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

6 El recaudo por impuesto al patrimonio corresponde al impuesto a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho,
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta por el afio gravable 2010, cuyo patrimonio liquido a 1 de Enero de 2011 era
igual o superior a $1 mm.

7 Decretos reglamentarios 862, 1102 y 1828 de 2013.
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ii. Ingresos diferentes a tributarios

Los ingresos diferentes a tributarios presentaron un incremento en términos nominales de 5,8%,
al pasar de $10.620 mm a $11.236 mm. El principal rubro del resto de ingresos corresponde a los
recursos de capital por excedentes de las empresas. En particular, se destacan los ingresos
asociados a los dividendos de Ecopetrol, los cuales representan el 72,9% del total de recursos de
capital.

Frente a lo registrado al 3T2012, los ingresos de capital aumentaron como porcentaje del PIB en
0,1 pp, al pasar de $8.6904 mm a $9.705 mm. En comparacion con lo observado un afo atrés, el
incremento obedeci6 principalmente al traslado de los recursos por margen de comercializacién
de la ANH.

En detalle, los rendimientos financieros del portafolio de fondos propios y administrados
presentaron en conjunto una reduccidon del 53,1%, en respuesta a la reduccidon en el saldo
promedio de depositos diarios de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN) en el Banco de la repuablica, que pasaron de $16,2 billones a $11,5 billones, y a la
reduccion en la tasa de remuneracion.

Por su parte, los excedentes financieros pasaron de $7.882 mm a $7.654 mm, disminuyendo
como proporciéon del PIB en 0,1 pp. Es importante tener presente que al cierre del 3T2012 la
Nacion ya habia recibido el 98,6% de los recursos que le transfirieren las empresas, mientras que
en lo corrido de la vigencia en curso solo le han transferido el 53,6% de lo programado.

Por concepto de dividendos de Ecopetrol, en enero de 2013 le fueron trasladados al Gobierno
$3.915 mm (0,5% del PIB), correspondientes a la tercera cuota del dividendo ordinario ($2.569
mm) y al dividendo extraordinario ($1.347 mm) decretado para 2012. En abril y septiembre la
empresa gird la primera y segunda cuota del dividendo ordinario de 2013. En ambos la cuota
ascendi6 a $1.580 mm. De esta manera, la Nacion ha recibido $7.075 mm (1,0% del PIB) por su
participacion accionaria en Ecopetrol.

Adicionalmente, por concepto de excedentes financieros, la Nacion recibi6 recursos del Fondo de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - FONTIC ($188 mm), la Superintendencia
de Notariado y Registro ($140 mm), Bancoldex ($85 mm) y de Interconexion Eléctrica S.A. —ISA
($107 mm).

En particular, los dividendos de ISA corresponden al 51,41% de participacion accionaria que la
Nacion tiene en la empresa. Para la vigencia se aprobé la distribucion de utilidades por un valor
de $188 pesos por accion, lo cual representa un incremento del 5,03% respecto al dividendo por
accion de 2012.

Finalmente, en otros recursos de capital se registré la transferencia de recursos que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos le realiz6 a la Nacion en junio por $1.301 mm (0,2% del PIB). Esto
corresponde a los recursos originados por el margen de comercializaciéon, de acuerdo con lo
establecido en el decreto 4923 de 2011 que regula la operacion del Sistema General de Regalias.
En el articulo 156 de dicho decreto se determiné que los recursos correspondientes al margen de
comercializacion disponibles a 31 de diciembre de 2011 se repartirian de la siguiente forma: 50%
a la Nacion; 35% a las entidades beneficiarias de regalias directas en materia de hidrocarburos;
10% a la red vial terciaria; y 5% al Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas y al Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas.
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El resto de ingresos estan conformados por los recursos provenientes de ingresos no tributarios®
y fondos especiales®. En conjunto, estos recursos sumaron $1.531 mm (0,2% del PIB), monto
inferior en 20,5% al registrado a 3T2012. Por concepto de Fondos Especiales se destacan los
recursos asociados al fondo de financiacion del sector justicia, que ascendieron a $238 mm.

B. Gastos

En lo corrido del afio a 3T2013, el gasto total presentdé un incremento nominal de 15,9%. En
particular, el gasto en inversion crecié considerablemente (79%), al pasar de $8.105 mm a
$14.512mm, lo que implica un aumento de 0,8 pp en términos del PIB. Este comportamiento es
consistente con lo establecido en la Ley de Presupuesto, pues alli se determiné que la vigencia
2013 se caracterizaria por tener el monto de inversion mas alto de la historia y por privilegiar las
inversiones productivas de los sectores que mas jalonan la economia (Cuadro 5). Un efecto
importante de este resultado fue la recomposicion del gasto, pues las transferencias e intereses
perdieron participacion a favor de la inversion.

i. Gastos corrientes

A 3T2013, los gastos corrientes del GNC crecieron 8,6%, al pasar de $68.056 mm a $73.886 mm,
y aumentaron 0,1 pp en términos del PIB. El aumento registrado en términos nominales
respondi6 al incremento en el gasto en transferencias, cuyo aumento de 0,3 pp del PIB fue
compensado por la reduccion en el pago de intereses de 0,2 pp.

En particular, la reduccion reportada en el pago de intereses se explica por la disminucion en el
componente del gasto asociado a indexaciones de TES B, que decrecié 30,9% en términos
nominales, al pasar de $832 mm (0,1% del PIB) a $576 mm (0,1% del PIB)°. Ademas, a 3T2013
el gasto en intereses de deuda interna fue menor en 0,1 pp del PIB.

Por su parte, el gasto en funcionamiento del GNC aument6 0,3 pp del PIB y present6 un
crecimiento nominal de 11,7%. El rubro que explicé en mayor proporcién dicho comportamiento
fue el de transferencias, en particular las asociadas a pensiones, cuyo incremento nominal fue de
18,4% y de 0,2 pp en términos del PIB. Esto obedeci6é al mayor aporte que el Gobierno realiz6 al
Fondo de Pensiones Publicas —FOPEP, y a COLPENSIONES. En referencia a este altimo, la
transferencia corresponde al faltante que cubre la Nacion por concepto de la diferencia entre los
ingresos por cotizaciones y el pago de las mesadas pensionales.

El Sistema General de Participaciones (SGP) present6 un incremento de 6,9% nominal y se
mantuvo en 2,8% del PIB. En cuanto al gasto asociado al resto de transferencias, el cual se
increment6 en 13,4%, se destacan los recursos destinados al programa de Unificacion y
Universalizacion del POS ($2.128 mm), en cumplimiento de la sentencia de la corte
constitucional®; a las universidades publicas nacionales; a subsidios de energia y gas ($1.086
mm); y al Fondo de Solidaridad Pensional ($594 mm):2.

8 Incluyen tasas, multas, contribuciones y concesiones a sociedades portuarias.

9 Los Fondos Especiales del GNC son: Contraloria General de la Reptblica, Contribucién Super Subsidio Familiar, Contribucién
Superpuertos, Financiacion Sector Justicia, Fondo de Estupefacientes, Fondo Rotatorio de Minas y Energia, Pensiones CVC-EPSA
Fondo de Pensiones Superintendencias, Carbocol y Cavecinales (FOPEP), Fondo Sobretasa al ACPM, Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, Fondo de Apoyo Financiero en Zonas No Interconectadas, Fondo de Apoyo Financiero en Zonas Rurales
Interconectadas, Fondo Conservacion de Museos y Teatros, Fondo Especial Cuota de Fomento del Gas Natural, Fondo Programa de
Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE), Fondo Nacional de Bomberos de Colombia, Fondo Ministerio Justicia, Fondo Especial
para el Fomento del Carbén y Metales Preciosos y Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravisién y Teleasociadas.

1o Mientras que en lo corrido del afio a 3T2012 la inflacién fue 2,29% a 3T2013 fue 2,12%.

11 Sentencia T760 de 2008.

2] as cifras presentadas corresponden al monto de las obligaciones.
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Cuadro 5: Gastos totales del Gobierno Nacional Central

I TRIM ($ MM)  IIITRIM (% PIB)  Crec. (%)

CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Gastos Totales 76.260 88.398 11,5 12,4 15,9
Gastos Corrientes 68.056 73.886 10,2 10,3 8,6
Intereses 12.921 12.316 1.9 1,7 -4,7
Intereses deuda externa 2.758 2.753 0.4 0.4 -0,2
Intereses deuda interna 9.330 8.987 1.4 1.3 -3.7
Indexacion TES B (UVR) 832 576 0.1 0.1 -30,9
Funcionamiento** 55.135 61.570 8,3 8,6 11,7
Servicios Personales 9.512 10.429 1.4 1,5 9.6
Transferencias 42.661  47.773 6,4 6,7 12,0
SGP 18.919 20.218 2,8 2,8 6,9
Pensiones 12.684 15.016 1.9 2.1 18,4
Otras transferencias 11.058  12.539 1.7 1.8 13.4
Gastos Generales 2.962 3.368 0.4 0.5 13,7
Inversion** 8.105 14.512 1,2 2,0 79.0
Préstamo Neto 99 0 0,0 0,0 -

* Cifras Preliminares.
**Pagos de Funcionamiento e Inversion incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ii. Inversion

En lo corrido del afio, el monto de gastos en inversiéon ascendi6 a $14.512 mm (2,0% del PIB),
superior en 0,8 pp respecto a lo observado en 2012. Como se menciond anteriormente, este
comportamiento es consistente con los propositos del presupuesto 2013, que privilegia la
inversion sobre el gasto en funcionamiento, que de acuerdo con lo ejecutado a la 3T2013
representa un crecimiento del orden del 79%.

Se destaca que del total de programas de inversion ejecutados a 3T2013, el 41,6% de los recursos
se concentro en 10 proyectos, de los cuales seis pertenecen a los sectores de transporte y vivienda
(Cuadro 6).

El sector transporte ejecutd el 24,0% de los recursos de inversion. De ellos: i) $794 mm
corresponden a la Concesion Ruta del Sol; ii) $651 mm se destinaron al programa de corredores
complementarios para la competitividad; y iii) $495 mm corresponden al aporte de la Nacion a
la concesion Transversal de las Américas —Sector 1.

Por su parte, en el sector de vivienda se obligaron recursos para Agua Potable y Saneamiento
Basico ($570 mm), el Subsidio Familiar de Vivienda ($573 mm), y el Subsidio de Vivienda a
Desplazados ($484 mm). Los programas de este sector se enmarcan en la politica publica de
vivienda gratis que beneficia a las familias méas pobres.

El sector de Inclusién Social y Reconciliacion destind recursos a los programas de Familias en
Accion ($1.107 mm), Atenciéon a Victimas de la Violencia ($701 mm) y Atenciéon a Primera
Infancia ($426 mm). Finalmente, el sector defensa destind $1.052 mm a programas de
consolidacién de la politica de seguridad democrética.
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Cuadro 6: Principales Proyectos de Inversion

(]
Programa Pariiciacién
Concesiéon Ruta del Sol 4,8%
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democrdtica 6,4%
Programa Familias en Accién 6,7%
Corredores Complementarios de Competitividad 4,0%
Subsidio Familiar de Vivienda 3.5%
Concesiéon Transv ersal de las Américas -Sector 1 3.0%
Subsidio de Vivienda Desplazados 2,9%
Agua Potable y Saneamiento Bdsico 3.5%
Victimas de la Violencia 4,3%
Asistencia Primera Infancia 2,6%

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPPN. Célculos DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

C. Financiamiento3

Como resultado del balance superavitario (0,7% del PIB), la Nacion logré cubrir sus
obligaciones, incluyendo aquellas relacionadas con los Costos de la Reestructuracion del Sistema
Financiero, y acumular recursos para atender las obligaciones del ultimo trimestre del aho
(Cuadro 7).

En particular, se registr6 una acumulacion de crédito externo neto, toda vez que los desembolsos
fueron mayores al monto de amortizaciones. En cuanto a los desembolsos, son de destacar las
operaciones de financiamiento en mercados internacionales realizadas en enero y septiembre,
las cuales corresponden a las condiciones de financiamiento en ddlares mas bajas de la historia
de Colombia en los mercados de capitales internacionales.

De manera especifica, en septiembre se realiz6 la emisién de un nuevo bono global denominado
en dolares a 10 afios por un monto de US$1.600 millones. El bono, con vencimiento en febrero
de 2024, fue emitido a una tasa de 4,168% y cup6n de 4,00%, y cont6é con una demanda que en
su pico alcanzé US$6.300 millones, equivalente a casi cuatro veces el monto emitido. De los
US$1.600 millones obtenidos a través de esta operacion, US$600 millones fueron destinados al
financiamiento de la vigencia 2013 y US$1.000 millones constituiran prefinanciamiento de la
vigencia 2014. Es importante tener en cuenta que los recursos obtenidos por medio de esta
emision fueron mantenidos en las cuentas de la Nacion en el exterior y usados en el pago de los
compromisos de servicio de deuda externa y gastos en moneda extranjera, en consistencia con la
politica del Gobierno Nacional de no ejercer presiéon en el mercado cambiario.

En cuanto al crédito interno neto se registré un flujo positivo de $11.895 mm (1,7% del PIB),
superior al observado durante 3T 2012 ($4.026 mm; 0,6% del PIB). Este resultado fue producto
de la diferencia entre desembolsos y amortizaciones por $24.554 mm (3,5% del PIB) y $12.659
mm (1,8% del PIB).

Frente a la vigencia anterior, las amortizaciones disminuyeron en 0,3 pp del PIB, debido al
calendario de vencimiento de TES, dado que al cierre del 3T2012 las amortizaciones de TES
habian alcanzado el 97,3% de ejecucion.

13 E] financiamiento es consistente con un déficit a financiar del Gobierno en el que se incluye los Costos de la Reestructuracion
Financiera, que para 2012 y 2013 fueron $47 mm y $15 mm, respectivamente.
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En cuanto a la emision de titulos de deuda interna, el GNC realiz6 colocaciones de TES por
$24.739 mm (3,5% del PIB). Con respecto a la meta para la vigencia presentada en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2013, en lo corrido a septiembre se alcanzo6 el 85,3% de la meta de TES
programada, siendo el mecanismo de forzosas el mas utilizado, al sobrepasar la meta
inicialmente propuesta. Ello obliga a una recomposiciéon sin afectar el monto global de
colocaciones.

Cuadro 7: Financiamiento del GNC
I TRIM ($ MM) 11l TRIM (% PIB)

CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013*
Financiamiento Total -12.498
Crédito Externo Neto 570 4.248 0,1 046
Desembolsos 3.142 6.482 0.5 0.9
Amortizaciones 2.572 2.214 0.4 0.3
Crédito Interno Neto 4026 11.895 0,46 1,7
Desembolsos 17.542  24.554 2,6 3.4
TES 23.496  25.387 &5 3.5
Entidades PuUblicas 7.635 7.909 1,1 11
Subastas 15.862 17.478 2,4 2,4
Prima de Colocacién -629 -648 -0.1 -0.1
Ofros fitulos 14 16 0,0 0,0
TES Corto Plazo -5.340 -202 -08 0.0
Amortizaciones 13.516 12.659 2,0 1.8
Privatizaciones 856 105 0,1 0,0
Ofros Recursos -12.362 -16.993  -1.9 -2,4
Ajustes por Causacién -5.589 -4279 -08 -04

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, por ajustes de causaciéon se destacan la deuda flotante por -$4.898 mm y las
indexaciones de TES por $576 mm.

2. Seguridad Social

A 3T2013, el sector de Seguridad Social gener6 un superavit de $1.291 mm (0,2% del PIB),
resultado inferior en 0,9% del PIB al registrado en el mismo periodo de 2012. Este balance fue
producto de ingresos por $40.437 mm (5,7% del PIB) y gastos por $39.147 mm (5,5% del PIB)
(Cuadro 8).

El cambio en el balance del sector se debe a una desmejora en el resultado fiscal tanto del area de
salud como de pensiones y cesantias. En el caso del area de salud, que pas6 de un superavit de
0,2% del PIB a 3T2012 a un déficit de 0,1% del PIB en el mismo periodo de la vigencia 2013, el
cambio en el balance se explica principalmente por la utilizaciéon de excedentes para financiar los
mayores gastos realizados por el Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga). Este
resultado es consistente con lo proyectado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y refleja
la mayor prestacion de servicios de salud como consecuencia de la unificacién de los regimenes
contributivo y subsidiado. Por su parte, la disminucién de 62,8% en el superavit del area de
pensiones y cesantias, equivalente a 0,6% del PIB, se debi6 principalmente a los menores
rendimientos financieros obtenidos en el periodo.

Los ingresos totales del sector disminuyeron en 0,5% ($198 mm), producto tanto de mayores
transferencias de la Nacion ($3.047 mm), ingresos tributarios ($475 mm) e ingresos por
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explotacion bruta ($307 m) como de la disminucién de rendimientos financieros ($3.173 mm) y
otros ingresos ($854 mm). El incremento en las transferencias de la Nacién tuvo como objeto
financiar los mayores gastos del area de salud relacionados con la unificacion de los planes de
beneficios de los regimenes contributivo y subsidiado y cubrir el faltante para el pago de las
pensiones del sector; los mayores ingresos tributarios se concentraron en el area de salud y
reflejan principalmente un aumento en las contribuciones del régimen contributivo, mientras
que el crecimiento en los ingresos por explotacion bruta se concentré en la Unidad de Salud
Caprecom y obedece al aumento de la Unidad de Pago por Capitacion del régimen subsidiado.

Cuadro 8: Balance Fiscal de la Seguridad Social

Il TRIM (S MM) Il TRIM (% PIB) Crec. %

(Gelidgdaio 2012 2013* 2012 2013* 2013+/2012
Ingresos Totales 40.635  40.437 6,1 57 -0,5
Explotacién Bruta 962 1.268 0.1 0,2 31,9
Aportes del Gobierno Central 17.865 20.911 2,7 2,9 171
Funcionamiento 17.865 20.911 2.7 2,9 17,1
Ingresos Tributarios 8.760 9.235 1.3 1.3 54
Oftros Ingresos 13.049 9.022 2,0 1.3 -30,9
Rendimientos Financieros 4,063 890 0.6 0.1 -78.1
Otros 8.986 8.132 1.3 1.1 -9.5
Gastos Totales 33.103  39.147 50 55 18,3
Pagos Corrientes 32.741 39.129 4,9 55 19,5
Funcionamiento 32.741 39.129 4,9 55 19.5
Servicios Personales 165 199 0.0 0.0 20,4
Operacién Comercial 584 1.031 0.1 0.1 76,6
Transferencias 31.928 37.779 4,8 53 18,3
Gastos Generales y Otros 64 120 0,0 0,0 87.8
Pagos de Capital 8 9 0,0 0,0 6,9
Formacién Bruta de Capital Fijo 8 9 0.0 0.0 6,9
Gastos Causados 353 9 0,1 0,0 -
(DEFICIT) / SUPERAVIT 7.532 1.291 11 0,2 -82,9

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

Por el lado de los gastos, se observd un crecimiento de 18,3% ($6.044 mm) producto
fundamentalmente del incremento por $5.851 mm en las transferencias del sector, tanto de las
destinadas al area de salud, para el pago de los gastos del régimen subsidiado, como al area de
pensiones y cesantias para el pago de pensiones de vejez y asignaciones de retiro.

Por unidad de negocio, el 4rea de pensiones y cesantias present6 un superavit de $2.311 mm
(0,3% del PIB) y el area de salud present6 un déficit de $1.021 mm (0,1% del PIB) (Cuadro 9).

Cuadro 9: Balance Fiscal por Unidad de Negocio de la Seguridad Social

ILTRIM (SMM) 1l TRIM (% PIB)  Crec. %
aleEAE 2012 2013* 2012 2013* 2013*/201
salud 1319 -1.021 02 01 -177.4
Pensiones y Cesantias  6.213 2.311 0,9 0.3 -62,8
TOTAL 7532 1.291 1.1 02  -829

* Cifras Preliminares
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacion se hace un analisis del comportamiento de cada una de las areas de la Seguridad
Social.
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A. Salud EGM (Enfermedad General y Maternidad)

A 3T2013, el area de salud present6 un déficit de $1.021 mm (0,1% del PIB) como consecuencia
de ingresos totales por $9.715 mm (1,4% del PIB), y gastos totales por $10.736 mm (1,5% del
PIB). Este resultado fue inferior en $2.340 mm al observado en el mismo periodo de 2012
(Cuadro 10).

Cuadro 10: Balance Fiscal del Area de Salud
Il TRIM (S MM) Il TRIM (% PIB) Crec. %

(el E A1) 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 8.455 9.715 1.3 1.4 14,9
Explotacion Bruta 940 1.248 0,1 0,2 32,7
Aportes del Gobierno Central 1.861 1.967 0,3 0,3 57
Funcionamiento 1.861 1.967 0,3 0.3 57
Ingresos Tributarios 1.131 2.314 0,2 0,3 104,5
Ofros Ingresos 4.522 4.186 0,7 0,6 -7.4
Rendimientos Financieros 382 304 0.1 0.0 -20,2
Otros 4141 3.882 0.6 0.5 -6,3
Gastos Totales 7.136 10.736 11 15 50,4
Pagos Corrientes 6.798 10.720 1.0 1.5 57,7
Funcionamiento 6.798 10.720 1,0 1,5 57,7
Servicios Personales 42 89 0.0 0,0 1153
Operacién Comercial 535 916 0.1 0.1 71.1
Transferencias 6.209 9.653 0.9 1,3 55,5
Gastos Generales y Otros 12 61 0,0 0,0 425,6
Gastos Causados 337 13 0,1 0,0 -

(DEFICIT) / SUPERAVIT 0,2 -0,1
* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El déficit observado en el sector es consistente con las proyecciones realizadas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) y obedece al hecho de que la financiacion de buena parte de los
gastos del Fosyga y de la Unidad de Gestidon General del 1.S.S. se esta realizando con cargo a
excedentes financieros acumulados en vigencias anteriores?4.

El incremento de los ingresos totales, del orden de 14,9% ($1.260 mm), se debid, por un lado, a
mayores ingresos tributarios ($1.182 mm), ingresos por explotacion bruta ($307 mm) y
transferencias de la Nacion ($106 mm). Por otro, a la disminuciéon de $259 mm en otros ingresos
y de $77 mm en rendimientos financieros.

La mayor parte del crecimiento de los ingresos tributarios se concentr6 en el Fosyga ($1.154 mm)
y se debi6 al crecimiento de las contribuciones de solidaridad al régimen subsidiado,
correspondiente al porcentaje de cotizacion de los afiliados al régimen contributivo que se
destina a la financiacion del régimen subsidiado. Si bien, en principio, este aumento se debe
principalmente a un efecto contable (la apropiacion de la totalidad de las contribuciones de
solidaridad al régimen subsidiado)®s que tiene como contrapartida una disminuciéon de la misma

14 Conviene recordar que si bien presupuestalmente los excedentes financieros constituyen un ingreso para la entidad, fiscalmente
solamente se registra el gasto que se hace con cargo a ellos. Por esta razon, la financiacion de gastos con cargo a esta fuente se
registra como déficit fiscal.

15 Antes de la expedicion de la Ley 1438 de 2011, del 12,5% del ingreso basico de cotizaciéon con que empleadores y trabajadores
contribuian al financiamiento del SGSSS, el 10,7% financiaba el régimen contributivo y el 1,5% el régimen subsidiado. Dado que las
contribuciones resultaban insuficientes para financiar la totalidad de los gastos de la Subcuenta de Compensacién del Fosyga
(consistente en el proceso de compensacién, las prestaciones econémicas y el gasto no incluido en el POS) y que la Corte
Constitucional en Sentencia C-253 de 2010 estableci6 que el Gobierno Nacional no podia destinar recursos a la financiaciéon del
régimen contributivo, la Ley 1438 de 2011 previé un mecanismo que permiti la incorporacion de recursos a dicho régimen sin elevar
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magnitud en el rubro de otros ingresos, esta disminuciéon ha sido menos que proporcional al
aumento sefialado. Esto se debe a que el monto de las cotizaciones totales del régimen
contributivo que ingresaron al Fosyga (esto es, contribuciones al régimen contributivo con
situacion de fondos y contribuciones de solidaridad) se incrementdé en $659 mm.
Adicionalmente, el recaudo de las cajas de compensacion familiar destinado al régimen
subsidiado se increment6 en $145 mm, mientras que el correspondiente a la subcuenta ECAT lo
hizo en $70 mm, principalmente por el aumento de $59 mm en los ingresos correspondientes al
50% del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT). A pesar de estos incrementos, la
destinacion de las contribuciones de solidaridad a la subcuenta de solidaridad del Fosyga explica
la caida de 6,3% en otros ingresos.

Por otro lado, el incremento de 32,7% en los ingresos de explotacion se debid al aumento de la
Unidad de Pago por Capitacién del régimen subsidiado (UPC-S) derivado del proceso de
unificacion de los planes de beneficio, lo que significO mayores ingresos para la Unidad de Salud
de Caprecom. Es conveniente recordar que para la vigencia 2013 el aumento de la UPC del
régimen subsidiado fue de 23%, al pasar de $433.667 a $535.000, mientras que el del
contributivo fue de apenas 4%. La contraprestacion de este ingreso, en el caso de Caprecom, es
que los gastos de operacion comercial de la empresa (esto es, la prestacion de servicios de salud a
sus afiliados) se incrementaron en 71,1%. En lo referente a los aportes de la Nacion, su aumento
se concentr6 en la Unidad de Gestion General del 1.S.S. ($102 mm) y tuvo como objeto financiar
el pago de las pensiones de los exfuncionarios de la entidad y apoyar el proceso de liquidacion de
la misma.

Por tltimo, la caida de los rendimientos financieros se concentro6 en el Fosyga, donde se pas6 de
ingresos por este concepto de $380 mm en 3T2012 a $297 mm en el mismo periodo de 2013.
Esta disminucion esta asociada a la utilizacion de portafolio para financiar los gastos del régimen
subsidiado.

Los gastos totales del area se incrementaron en 50,4%, resultado principalmente de mayores
transferencias ($3.444 mm). Este aumento se concentr6 en el Fosyga ($3.470 mm) y se debi6 en
su mayoria a la unificacion de los planes de beneficio de los regimenes contributivo y subsidiado
en salud. En particular, el gasto a cargo de la subcuenta de solidaridad (a través del cual se
cofinancia el régimen subsidiado) se increment6 en $2.502 mm, en comparaciéon con el mismo
periodo de 2012. Por su parte, la subcuenta de compensaciéon (a través de la cual se hace el
proceso de compensacion del régimen contributivo, se pagan las prestaciones econémicas de los
afiliados a dicho régimen y se efecta el gasto no incluido en el Plan Obligatorio de Salud)
aumento su gasto en $825 mm. De este incremento, $267 mm corresponde al mayor gasto no
POS que viene realizando el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, el cual se explica por los
menores requisitos para hacer recobros al Fosyga por parte de las Entidades Promotoras de
Salud*¢ y al pago de bienes y servicios no incluidos en el POS de vigencias anteriores.

Finalmente, el aumento en los gastos de operacion comercial se explica por la mayor prestacion
de servicios de salud por parte de Caprecom ($381 mm), derivada de la ampliacion del plan de
beneficios del régimen subsidiado, mientras que el incremento de los gastos personales ($48

el monto de las cotizaciones. El articulo 45 de la mencionada Ley establecié que el Ministerio de la Proteccion Social (MPS) tenia la
capacidad de definir el monto destinado a la financiacion de la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga, pudiendo destinar a ella hasta
un maximo de 1,5%. En términos del seguimiento fiscal, cuando estos recursos se apropian para al régimen contributivo se clasifican
como “otros ingresos” y cuando se apropian para el régimen subsidiado como “ingresos tributarios”.

16 Hasta antes de la vigencia 2013 uno de los requisitos para realizar recobros al Fosyga era que la Entidad Promotora de Salud
hubiera realizado el pago de los medicamentos o procedimientos no incluidos en el POS a la IPS que lo hubiera otorgado o realizado.
A partir de la vigencia 2013 dicho requisito se elimind. Si bien esto no deberia afectar el monto total de los recobros, si afecta la
velocidad a la que se producen los mismos.
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mm) y generales ($49 mm) se debid principalmente al proceso de liquidaciéon de la Unidad de
Gestion General del 1.S.S.

B. Pensiones y Cesantias IVM (Invalidez, Vejez y Muerte)

A 3T2013, el area gener6 un superavit de $2.311 mm (0,3% del PIB) frente al superavit de $6.213
mm (0,9% del PIB) obtenido durante el mismo periodo de 2012. Este resultado fue producto de
ingresos totales por $30.722 mm (4,3% del PIB) y gastos totales por $28.411 mm (4,0% del PIB)
(Cuadro 11).

Los resultados del area a 3T2013 muestran un superavit menor tanto al proyectado en el MFMP
como al observado en el mismo periodo de la vigencia anterior. Esta disminucién tuvo su origen
principalmente en la caida en los rendimientos financieros asociada al incremento de la tasa de
los titulos de tesoreria (TES), que representan buena parte del portafolio de los fondos publicos
de pensiones. La pérdida de valor de los TES derivada del incremento de tasas generd que
durante el 2T2013 los rendimientos financieros fueran negativos en $1.503 mm y que a 3T2013
presentaran una disminucién de 84,1% frente a igual periodo de la vigencia anterior. El Grafico 1
muestra la comparacion de los rendimientos financieros acumulados del Fonpet y el Patrimonio
de Pensiones de Ecopetrol entre las vigencias 2012 y 20137.

Cuadro 11: Balance Fiscal del Area de Pensiones y Cesantias
I TRIM (S MM) I TRIM (% PIB) Crec. %

ehEEnre 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 32.180 30.722 4,8 43 -4,5
Explotacién Bruta 21 21 0,0 0,0 -3.1
Aportes del Gobierno Central 16.004 18.944 24 2,6 18,4
Funcionamiento 16.004 18.944 2.4 2,6 18,4
Ingresos Tributarios 7.628 6.922 1.1 1,0 -9.3
Ofros Ingresos 8.527 4.836 13 0,7 -43,3
Rendimientos Financieros 3.681 586 0.6 0.1 -84,1
Oftros 4.845 4.250 0,7 0,6 -12,3
Gastos Totales 25.967  28.411 3.9 4,0 9.4
Pagos Corrientes 25.943 28.409 3,9 4,0 9.5
Funcionamiento 25.943 28.409 3.9 4,0 9.5
Servicios Personales 123 109 0,0 0,0 -11,5
Operacién Comercial 48 115 0.0 0.0 137.4
Transferencias 25719  28.126 3.9 3.9 9,4
Gastos Generales y Otros 52 59 0.0 0.0 13,2
Pagos de Capital 7 5 0,0 0,0 -22,3
Formacion Bruta de Capital Fijo 7 5 0.0 0.0 -22,3
Gastos Causados 16 -4 0,0 0,0 -

(DEFICIT) / SUPERAVIT
* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Frente a la caida de los rendimientos financieros registrada, es conveniente sefalar que la misma
no afecta los resultados fiscales del sector publico consolidado. La razén de esto es que la
medicion del déficit la realiza el Banco de la Reptublica por debajo de la linea, lo que quiere decir
que el resultado fiscal esta dado por el cambio en los activos financieros de las entidades que
hacen parte de la muestra a la que se le hace seguimiento. Bajo esta metodologia, la valoracion

17 El Fonpet y el Patrimonio de Pensiones de Ecopetrol representan la mayor parte del portafolio de los fondos de pensiones que
hacen parte de la muestra de seguridad social. A septiembre de 2013 el valor de mercado de los bienes fideicomitidos de dichos
fondos ascendi6 a $49.344 mm.
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de portafolio se hace de manera nominal y no a precios de mercado, por lo que la caida en
rendimientos financieros, asociada principalmente a la pérdida de valor de los TES, no se
registra (utilizando la valoracién nominal de portafolio) como una pérdida. La diferencia en la
medicién del déficit por parte del Banco de la Republica y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se registra en el rubro de discrepancia estadistica.

Grafico 1: Comparacion rendimientos financieros de FONPET y PAP Ecopetrol, 2012 vs.
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3.500.000 -
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 - P
(500.000) 1 T
(1.000.000) -
s ¢ 8 0§ § £ £ 3
g3 g 2 g 5 2 g

Septiembre

—4—Acumulado 2012 ——Acumulado 2013

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lo relacionado con el resultado fiscal del 4rea de pensiones y cesantias a 3T2013, los ingresos
totales disminuyeron 4,5%, producto tanto de menores rendimientos financieros ($3.096 mm),
ingresos tributarios ($707 mm) y otros ingresos ($595 mm), como de un aumento de $2.940
mm en las transferencias de la Nacion. Como se explic con anterioridad, la disminucién de los
rendimientos financieros e ingresos tributarios fue consecuencia del aumento de Ila
desvalorizacion en los TES. Adicionalmente, el valor del Fondo de Garantia de Pensiéon Minima
Privada (compuesto por las cotizaciones de solidaridad del régimen de pensiones de ahorro
individual y de los rendimientos financieros sobre dicho recaudo) disminuy6 en $790 mm, lo
que explica la caida en los ingresos tributarios?s.

La disminucién de otros ingresos se concentr6 en Colpensiones ($561 mm), donde se registr6 un
menor recaudo por devolucién de aportes (correspondiente a las personas que pasan del régimen
de ahorro individual al de prima media). Asi, el monto recaudado por este concepto pas6 de
$2.993 mm a 3T2012 a $2.363 mm en el mismo periodo de 2013. Por otro lado, el aumento en
los aportes del Gobierno Central tuvo como objeto financiar los mayores gastos por pago de
pensiones de jubilacion y asignaciones de retiro. Por orden de magnitud, los mayores
incrementos en las transferencias de la Nacion se realizaron a Colpensiones ($2.084 mm),
Fondo de Pensiones Publicas ($357 mm), Caja de Retiro de las Fuerzas Militares ($190 mm) y
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ($102 mm).

A pesar de la caida de los rendimientos financieros, ingresos tributarios y otros ingresos, el area
de pensiones y cesantias registré un superavit que se concentro6 en 4 entidades: Fonpet ($1.075
mm), Colpensiones ($960 mm), Fondo de Garantia de Pensién Minima Privada ($496 mm) y
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio ($285 mm). Asimismo, se present6 un déficit de
$423 mm al interior del Patrimonio de Pensiones de Ecopetrol.

18 Dado que no es posible hacer una desagregacién de los ingresos del Fondo de Garantia de Pension Minima Privada (FGPMP) el
cambio en el saldo del mismo se contabiliza, para efectos de las cuentas fiscales del SPC, como ingresos tributarios.
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El superavit registrado en el Fonpet se debi6 al proceso de ahorro que esté realizando el Fondo
para el pago de las pensiones futuras de las entidades territoriales. El resultado fiscal de
Colpensiones se explica por el traslado de afiliados del régimen de ahorro individual al de prima
media. El balance positivo del Fondo del Magisterio obedecié a que durante el semestre la
Nacion le ha transferido el 83% de lo presupuestado para el afo.

Por su parte, el Fondo de Garantia de Pension Minima no ha comenzado a efectuar pagos pues
no se han agotado los saldos de las cuentas de capitalizaciéon individual de quienes asi lo van a
requerir. En consecuencia, todos los ingresos de este fondo (derivados tanto de los aportes de los
afiliados al régimen de ahorro individual como de los rendimientos financieros sobre el saldo de
estos aportes) constituyen superavit para el sector de Seguridad Social. Finalmente, el déficit
registrado en el Patrimonio de Pensiones de Ecopetrol se debi6 a los bajos rendimientos
financieros registrados durante el semestre. A pesar de esto, el saldo de los fondos ptblicos de
pensiones se ha incrementado de manera importante (Cuadro 12).

En lo referente a los gastos totales, estos se incrementaron 9,4% ($2.444 mm) debido a las
mayores transferencias generadas por el crecimiento vegetativo de los pensionados, el
incremento en la mesada promedio y el mayor reconocimiento en el pago de pensiones.

Cuadro 12: Saldo de los Fondos Publicos de Pensiones
Il TRIM (S MM)  IIITRIM (% PIB)  Crec. %

SONEEATS 2012 2013* 2012 2013* 2013*/201
Fonpet 34.487  37.903 52 53 9,9
Ecopetrol 11.705 11.442 1.8 1,6 -2,2
Telecom 693 715 0.1 0.1 3.1
TOTAL 46.884  50.059 7,0 7,0 [X:]

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Regionales y Locales

El sector de Regionales y Locales incluye gobiernos municipales y departamentales, algunas
entidades descentralizadas del nivel regional, empresas regionales (loterias y licoreras), el Fondo
Nacional de Regalias FNR (en liquidaciéon) y los recursos del Sistema General de Regalias
(SGR)®.

Para la medicion del resultado fiscal del SPC, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) calcula el balance “por encima de la linea”, siguiendo los movimientos de ingresos y
gastos de caja (fluyjo de efectivo), sin incluir las transacciones asociadas al financiamiento
(amortizacion, desembolsos y recursos del balance, entre otros). Sin embargo, debido a las
dificultades que implica realizar el seguimiento de més de 3.000 entidades territoriales2° por
encima de la linea, en el caso de Regionales y Locales se toma el resultado fiscal “por debajo de la
linea”, producto de las mediciones realizadas por el Banco de la Reptublica2'.

19 Establecido con el Acto Legislativo 05 de 2011 y reglamentado mediante la ley 1530 de 2012.

20 Colombia cuenta con 3.085 entidades del nivel territorial, de las cuales 1.101 son administraciones centrales del nivel municipal
(alcaldias), 32 corresponden a administraciones centrales del nivel departamental (gobernaciones) y el resto son entidades
descentralizadas tanto del nivel municipal como departamental.

21 E] Banco de la Reptiblica mide el déficit segtin las necesidades de financiamiento. Estas operaciones, conocidas como “por debajo
de la linea”, son las asociadas al flujo de financiamiento de las entidades ptblicas, entendido este como el incremento o reduccién del
saldo de su deuda (interna y externa), movimientos de portafolio y privatizaciones. Especificamente, se consideran las operaciones
activas y pasivas de las entidades territoriales con el sistema financiero, con excepcion de los recursos por encargo fiduciario, los
patrimonios auténomos constituidos por algunas entidades descentralizadas para el pago de pensiones y las operaciones activas o
pasivas de los Institutos de Fomento, Inversiéon, Promocion y Desarrollo de los Entes Territoriales.
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A 3T2013, las entidades territoriales presentaron un superavit por $9.189 mm (1,3% del PIB),
del cual $7.757 mm corresponde al balance de las administraciones (1,1% del PIB) y $1.008 mm
(0,1% del PIB) al resultado fiscal del SGR. Frente al mismo periodo del afio anterior, el balance
fue inferior en $1.140 mm (0,3% del PIB), lo cual se explica por un superavit mas alto de las
administraciones centrales compensado por un deterioro en el balance del SGR. En este tltimo
caso, se observo una importante reduccion en el balance por $2.834 mm (0,5% del PIB), asi
como de los recursos del FAE, que alcanzaron a 3T2013 la suma de $811 mm (Cuadro 13).

El comportamiento del balance de las administraciones centrales es consistente con la
aceleracion de la dinamica del gasto, propia del segundo afio de gobierno de las administraciones
locales, asi como con el buen comportamiento registrado en los ingresos corrientes, en particular
los ingresos tributarios, que de acuerdo con datos de la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) para
una muestra representativa del Sector, tuvieron un crecimiento de 11%. Adicionalmente, el
deterioro en el balance del SGR es consistente con los esfuerzos del gobierno por afianzar la
implementacion del nuevo sistema y acelerar la ejecucion de los proyectos de inversion.

Cuadro 13: Resultado Fiscal de Regionales y Locales22
Superavit (-), Déficit (+)

I TRIM (S MM) Ill TRIM (% PIB) Crec. %
CONCEPTO 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

Administraciones Centrales -7,038 -7,757 -1.1 -1.1 10.2
Departamentos -2,494  -2,943 -0.4 -0.4 18.0
Municipios -4,544  -4814 -0.7 -0.7 6.0
Ent. Desc. Municipales -134 -251 0.0 0.0 -
Ent. Desc. Departamentales -78 -292 0.0 0.0 274.4
FNR en Liq 970 346 0.1 0.0 -64.3
SGR -3,843 -1,008 -0.6 -0.1 -73.8
Del cual FAE 0 -811 0.0 -0.1 -
Ofros** -35 -75 0.0 0.0 115.4

DEFICIT / (SUPERAVIT) *
Deuda Flotante FNR -174 -153 0.0 0.0 -12.0

DEFICIT / (SUPERAVIT) * -10,330
* Cifras preliminares.

** El residuo mostrado en el rubro ‘Otros’ corresponde a flujos en bonos y crédito externo.
Fuentes: Banco de la Reptblica y cdlculos Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - DGPM.

De otra parte, el FNR (en liquidacion) registr6 una mejora en $603 mm, al pasar de un déficit
por $797 mm (incluyendo su deuda flotante) en los meses de enero a septiembre de 2012, a un
déficit de $193 mm en igual periodo de 2013.

Un anélisis a partir del movimiento en las cuentas activas y pasivas entre los intermediarios
financieros y las entidades territoriales, indica que se present6 una acumulaciéon neta de recursos
con el sistema financiero por $8.308 mm, resultado principalmente de un aumento en el saldo
de depositos en cuenta corriente y de ahorro, de $2.060 mm y 5.466 mm, respectivamente
(Cuadro 14).

Finalmente, es de esperar que en el dltimo trimestre del afio el balance del Sector registre
nuevamente un deterioro, en la medida en que se avance en la estructuracion y ejecucion de
proyectos de inversion, principalmente con cargo a los recursos por regalias (Grafico 2).

22 [,os datos presentados en los Cuadros 13 y 14 corresponden al resultado fiscal calculado por el Banco de la Reptublica. En el
resultado fiscal, los valores positivos representan déficit y los valores negativos representan superavit.
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Cuadro 14: Detalle del Financiamiento de Regionales y Locales
Superavit (-), Déficit (+)

I TRIM ($ MM)
Tolal R&L Dptos  Mpio Eg;:f:‘:' E;\‘;'p 'Zf:: FNRenl. SGR Ofros*

Déficit/(Superavit) -2.943 -4.814 193 -1.008

Deuda Flotante del FNR -153 -153
Déficit/(Superavit) (A+B+C+D+E) -2.943 -4.814 346 -1.008

A. Sistema Financiero (1-2-3-4+5) -8.308 -3.001 -4.760 -292 -251 -4

1.Cartera de Créditos -51 -30 -1 22 -42 0

2.Depdsitos en Cuenta Corriente 2.060 870 1.291 -14 -94 7

3.Certificados de Depdsito a Término 579 55 421 97 1 5

4.Depbsitos de Ahorro 5.466 2.044 2.897 231 302 -8

5.Recaudos -151 -2 -149

B. Bonos -135 0 -203 68

C. Crédito externo 69 59 148 -139

D.FNR en L. 346 346

E. SGR -1.008 -1.008

* El residuo mostrado en el rubro ‘Otros’ corresponde a los flujos en bonos y crédito externo, para los cuales no se cuenta con el
detalle requerido para dividirlo por tipo de entidad.
Fuentes: Banco de la Republica y Calculos Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico - DGPM.

Grafico 2: Ciclo politico del presupuesto
Balance fiscal del sector Regional y Local (% del PIB)
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Fuente: DGPM- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Datos Banco de la Reptblica.

4. Empresas del Nivel Nacional23

A. Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP)

El FAEP present6 a 3T2013 un déficit por $67 mm, mientras que a septiembre de 2012 habia
generado un déficit de $104 mm. Esto es resultado de las solicitudes de desahorro de las
entidades participantes, segtin lo establecido en el Decreto 1849 del 29 de agosto de 2013. Este
decreto establece los porcentajes maximos permitidos de desahorro para cada ano hasta 2019
(ano de liquidacion del fondo) como el producto entre un factor de liquidacion determinado en el
articulo 5 del mismo decreto y el saldo de capital disponible a 31 de diciembre del ano anterior.

Adicionalmente, prioriza la destinacion de este desahorro. Asi, los entes territoriales deben pagar
primero las deudas con las Entidades Promotoras de Salud, y las inversiones en vias terrestres, y

23 El Sector de empresas nacionales esta conformado por el Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera (FAEP), el Sector Eléctrico,
los Establecimientos Publicos, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), el Fondo Nacional del Café y el Sector Ptblico No Modelado.
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los compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011 segtn lo establecido en los articulos 275,
118 y 144 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Atendidos los anteriores compromisos,
cada entidad territorial podra destinar el saldo restante a financiar proyectos de inversion
incluidos en sus planes de desarrollo. Este proceso dara lugar a la liquidacion del FAEP en el
2019, una vez agotados sus recursos.

B. Sector Eléctrico

La muestra del sector eléctrico que sigue la Direccion General de Politica Macroeconémica
(DGPM) esta conformada por CORELCA, GECELCA, URRA y el grupo de electrificadoras
regionales: Amazonas, Narifio, Meta, Cauca, Quindio, Caqueta, Caldas, Huila, Tolima, Santander
y Norte de Santander2+.

i. Datos del Sector

En lo corrido a 3T2013, el precio promedio de la energia en bolsa crecié un 84% frente a lo
observado en el mismo periodo de 2012, al pasar de $93,6 kWh a $172,3 kWh. El precio en bolsa
se vio afectado por el descenso en los aportes hidricos. Las reservas hidricas acumuladas en los
embalses del Sistema Interconectado Nacional (SIN) a septiembre de 2013 fueron de 9.515 GWh,
lo que representa el 63% de la capacidad 1til de reserva, una capacidad menor a la observada
durante el mismo periodo de 2012 (80,1%). Por su parte, el precio promedio a través de
contratos mostr6 un incremento de 4,4%, al pasar de $120 kWh en 2012 a $126 kWh en 2013
(Gréfico 3).

En septiembre, la generacion de energia fue de 5.131 GWh. En cuanto a la composicién, la
generacion hidraulica correspondi6 al 72,7% del total generado con 3.729 GWh, mientras que la
generacion térmica fue de 1,128 GWh, representando el 22% del total.

Grafico 3: Precio promedio de energia en bolsa y contratos
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Fuente: Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.- Filial del grupo ISA.

La demanda acumulada de energia a 3T2013 fue de 45.379 GWh, creciendo 2,5% respecto a 2012
(Grafico 4). En junio, la participacion del mercado no regulado fue de 33%, con un crecimiento
de 2,03% frente al afo anterior. El restante 67% de la participaciéon es del mercado regulado, el
cual presento6 un incremento de 3,1%.

24 Las electrificadoras de Santander y Norte de Santander aunque fueron adquiridas por EPM, siguen formando parte de la muestra
del sector eléctrico por ser parte del sector publico.
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Grafico 4: Crecimiento de la demanda de energia
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Fuente: Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.-Filial del grupo ISA.

En septiembre, la participacion del mercado no regulado fue de 34%, con un crecimiento de 1,9%
frente al afno anterior. El restante 66% de la participacion es del mercado regulado, el cual
presenté un incremento de 2,9%. Por actividad economica, la mayor demanda de energia se
origind en las industrias manufactureras con 6.191 GWh, lo que representa el 41,2% del total del
mercado no regulado; en segundo lugar se ubico la explotaciéon de minas y canteras (3.148 GWh)
equivalente al 20,6%, y en tercer lugar se ubicaron los servicios sociales, comunales y personales
(1.945 GWh) correspondientes al 13% de la demanda2s.

ii. Balance Fiscal del Sector Eléctrico

Para el 3T2013, el sector eléctrico present6 un déficit de $352 mm, inferior en $532 mm frente al
superavit de $180 mm de 2012 (Cuadro 15). Este déficit es producto de ingresos por $3.382 mm
(0,5% del PIB), gastos totales por $3.683 mm (0,5% del PIB) y gastos causados por $52 mm. El
cambio en el resultado se debi6 a los resultados presentados por las electrificadoras regionales y
la electrificadora Gecelca.

En conjunto, las electrificadoras regionales registraron un incremento de 2,4% ($51 mm) en los
ingresos totales. La participacion de los ingresos de estas electrificadoras representa el 61% del
total del sector. Por explotacion bruta se present6é una recuperacion frente a 2012, debido a que
electrificadoras del Meta, Norte de Santander y Huila recibieron un mayor ingreso por ventas a
usuarios finales y ventas de energia a largo plazo. En el caso de la electrificadora de Santander el
incremento se debio a los ingresos percibidos por el sistema de distribucion local. Por su parte,
los gastos totales crecieron 13% ($275 mm). Este mayor gasto esta relacionado con el gasto de
inversion realizado por la electrificadora de Santander para el proyecto de escision2®, con el que
busca optimizar la estructura financiera y propiciar el retorno de la inversion realizada por los
socios de la electrificadora. En el caso de los gastos de funcionamiento, estos no presentaron
cambios significativos.

25 Fuente: Informe Mensual del Mercado Eléctrico a marzo 2012. XM - Filial del grupo ISA.
26 La Junta Directiva en la sesiéon de agosto de 2011, autorizé a la Administracion para contratar un crédito de largo plazo por un
monto de hasta $240 mm.
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Cuadro 15: Balance Fiscal del Sector Eléctrico
Il TRIM (SMM) 1l TRIM(% PIB) Crec. %

Selyiedie) 2012* 2013* 2012* 2013* 2013/2012
Ingresos Totales 3.400 3.382 0,5 0,5 -0,5
Explotacién Bruta 3.072 3.132 0.5 0.4 1.9
Oftros Ingresos 328 251 0,0 0,0 -23,5
Rendimientos Financieros 40 27 0.0 0.0 -32,7
Oftros 288 224 0.0 0.0 -22,2
Gastos Totales 3.223 3.683 0,5 05 14,3
Pagos Corrientes 3.051 3.153 0.5 0.4 3.4
Intereses Deuda Externa 4 4 0.0 0.0 =
Intereses Deuda Interna 27 4] 0.0 0.0 -
Funcionamiento 3.019 3.108 0.5 0.4 29
Servicios Personales 144 142 0.0 0.0 -1.5
Operacién Comercial 2.062 2297 0,3 0,3 11,4
Transferencias 667 511 0.1 0,1 -23,4
Gastos Generales y Ofros 147 158 0,0 0,0 7.9
Pagos de Capital 173 530 0.0 0.1 -
Formacién Bruta de Capital Fijo 173 530 0.0 0.1 -
Préstamo Neto 0 0 0,0 0,0 -

Gastos Causados -4 52 0,0 0,0

DEFICIT) / SUPERAVIT 180 -352 00 0,0 -
* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto a la electrificadora Gecelca, se presentd un déficit por $199 mm. La disminucién de los
aportes hidricos durante lo corrido del afio ha generado un incremento en el precio en bolsa de la
energia, afectando los resultados de ingresos y gastos de la empresa. Por un lado, se generaron
menores ingresos por explotacion bruta debido a la baja en las ventas en bolsa y por el otro lado,
el gasto de comercializacién presenté una variacion de 23% relacionado con la compra de
energia a un precio mas alto. El ingreso por venta de energia en contratos no compensa la
pérdida generada por los precios en bolsa. Respecto al crecimiento del gasto de inversion, a
3T2013 la electrificadora realiz6 un pago de $62 mm para la construccion del proyecto de la
central eléctrica Gecelca 3 que entraria a operar en abril de 2014 y para el desarrollo del proyecto
minero Las Palmeras que garantizara el suministro de carbdn tanto para la operacion Gecelca 3y
Gecelca 3.2.

C. Resto Nacional

A continuacion se presenta el balance fiscal de los principales componentes del Sector Resto
Nacional.

Cuadro 16: Balance Fiscal Resto de Entidades

I TRIM (S MM) TlITRIM (% PIB) Crec. (%)

(el e 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Resto Nacional -391 -328 -0,1 0,0 16,2
Esta. PUblicos 987 240 0,1 0,0 -75.7
ANH 93 372 0,0 0,1 -
FEPC -1.055  -422 -0,2 -0,1 -60,0
FNC 113 -66 0,0 0,0 -
SPNM -529 -453 -0,1 -0,1 -14,4

* Cifras preliminares.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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C.1 Establecimientos Publicos

La muestra del sector Establecimientos Publicos esta conformada por INVIAS, ANI, INCODER,
ICBF y SENA. En el 3T2013 el sector gener6 un superavit de $240 mm, inferior en $747 mm
(75,7%) al observado en el mismo periodo de 2012, debido a una disminucién del superavit de
entidades como ICBF e INVIAS por valor de $156 mm y $178 mm respectivamente (Cuadro 17).

Los ingresos totales del sector en el 3T2013 fueron de $8.989 mm, superiores en $1.956 mm
(27,8%) a los observados al cierre de 2012, como resultado de un incremento en los aportes de la
Naci6n y en el rubro de otros ingresos por valor de $2.431 mm y $163 mm respectivamente. El
crecimiento de los aportes del Gobierno Central se explica por un incremento de los aportes de
destinados a inversion, los cuales pasaron de $2.378 mm a $5.037 mm, favoreciendo a entidades
como ANI e INVIAS. El INVIAS recibi6 aportes del Gobierno Central por valor de $2.285 mm,
superiores en 51,4% en relacion al cierre de 2012, los cuales fueron destinados a programas para
la construccion, el mejoramiento y el mantenimiento de corredores arteriales complementarios
de competitividad nacional. Por su parte, la ANT recibi6 por este concepto $1.173 mm, superior
en un 48,3% a lo recibido en el mismo periodo de 2012. El programa maés representativo fue el
mejoramiento de la autopista Bogota-Villavicencio.

Es importante tener en cuenta que la caida de los ingresos tributarios por valor de $637 mm, fue
compensada por un aumento en los aportes de Naciéon provenientes de los recursos del CREE,
que a septiembre de 2013 alcanzaron un valor de $839 mm.

Cuadro 17: Balance Fiscal Establecimientos Puablicos
Il TRIM (S MM) [l TRIM (% PIB)  Crec. %

ol (sHdie) 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 7.033 8.989 1.1 1.3 27.8
Aportes del Gobierno Cenfral 2.725  5.156 04 0,7 89,2
Funcionamiento 347 120 0.1 0,0 -65,5
Inversion 2.378  5.037 0.4 0.7 111,8
Ingresos Tributarios 3483 2846 0,5 04 -18,3
Ofros Ingresos 824 987 0,1 0,1 19.8
Gastos Totales 6.046 8.749 0,9 12 44,7
Pagos Corrientes 1.654 1.766 0,2 0,2 6,8
Funcionamiento 1.654 1.766 0.2 02 6,8
Servicios Personales 180 201 0.0 0.0 11,6
Transferencias 1.432 1.516 0.2 02 59
Gastos Generales y Otfros 42 49 0.0 0,0 16,7
Pagos de Capital 4.757 6.916 0,7 1.0 454
Deuda Flotante -365 67 -01 0,0 0.0
(DEFICIT) / SUPERAVIT 987 240 0,1 0,0 -75,7

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El rubro otros ingresos pas6 de $824 mm a $987 mm debido a un incremento en el recaudo por
concepto de tasas, multas y contribuciones en el INVIAS por valor de $293 mm.

Los gastos presentaron un aumento considerable en el tercer trimestre de 2013, al incrementarse
en $2.703 mm (44,7%) debido principalmente a mayores gastos de inversion por valor de $2.159
mm (45,4%). Asi mismo, los gastos de funcionamiento pasaron de $1.654 mm a $1.766 mm
como resultado de un incremento en los gastos por servicios personales de $20 mm (11.6%) y un
aumento de los gastos generales por valor de $7 mm (16,7%). Las entidades que presentaron un
mayor incremento en este rubro fueron la ANI (87,8%) y el SENA (28,7%). En cuanto a los pagos
por transferencias, se presenté un aumento de $84 mm (5,9%), en su mayoria producto de un
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incremento del 27,1% en los giros realizados al ICBF para los programas de atencion integral de
los derechos de la nifnez y la familia, por valor de $1.367 mm.

La mayoria de entidades del sector incrementaron sus gastos de inversion; los casos mas
sobresaliente fueron INVIAS y SENA. El primero pas6 de ejecutar inversiones de $1.719 mm en
el tercer trimestre de 2012 a $2.552 mm en el mismo periodo de 2013, como resultado del
fortalecimiento del programa “mejoramiento y mantenimiento de corredores arteriales
complementarios de competitividad”. El programa tiene por objeto la consolidacién de
corredores que soporten la carga del comercio exterior para conectar los principales centros de
producciéon y consumo con los puertos maritimos, aeropuertos y pasos de frontera a través del
plan Dobles Calzadas para la Prosperidad. Asi mismo, se destaca el programa “mantenimiento
mejoramiento y conservacion de vias, caminos de prosperidad”. Este programa tiene tres
objetivos: conservar el patrimonio vial de la red terciaria con acciones preventivas, prolongar la
vida qtil de los tramos que han sido intervenidos con algin tipo de infraestructura y lograr la
accesibilidad y transitabilidad, para que los usuarios puedan utilizar las vias en todas las épocas
del ano. Se ha invertido cerca de $964 mm en dichos programas.

En cuanto al SENA2, el gasto en inversion del 3T2013 alcanz6 un total de $1.665 mm como
resultado de mayores inversiones en programas como “capacitacion a trabajadores y
desempleados para su desempefio en actividades productivas, y asesoria y asistencia técnica
empresarial, para el desarrollo social, econémico y tecnologico a través de los centros de
formacion del SENA a nivel nacional”. Adicionalmente, se destaca el programa de “implantacion
de programas para la innovacion y el desarrollo tecnoldgico”. En estos programas se invirtieron
recursos por valor de $1.152 mm.

C.2 Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Con corte a 3T2013, la ANH registré un superavit de $372 mm, mientras que en igual periodo de
2012 el superavit observado fue de $92 mm. El resultado en 2013 es producto de ingresos por
$6.101 mm (0,86% del PIB), y gastos por $5.728 mm (0,81% del PIB).

Este resultado estid determinado por la diferencia entre las regalias recaudadas y giradas por la
ANH, que asciende a $294 mm, y se debe a que existe un rezago de aproximadamente dos meses
entre el momento en que se reciben las regalias y el momento en que éstas se giran.

La ANH ademas de recaudar y girar las regalias, obtiene ingresos por la venta de bienes y
servicios, y tiene gastos de funcionamiento e inversiéon. El resultado de restar estos gastos a
dichos ingresos por la venta de bienes y servicios da lugar a lo que se denomina balance
operativo, que a septiembre de 2013 asciende a $589 mm. Por tultimo, la ANH realiz6 una
transferencia de los desahorros solicitados al FAEP por $73 mm.

C.3 Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

A septiembre de 2013 el FEPC present6 un déficit de $422 mm, que representa un mejoramiento
en el balance de $632 mm respecto al déficit observado al 3T2012. La mejora en el resultado
fiscal del FEPC se debe a la politica de fijaciébn de precios de los combustibles que ha
implementado el Gobierno Nacional, encaminada a cumplir con el objetivo de atenuar en el
mercado interno el impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los
mercados internacionales (Gréafico 5).

27 Debido a los inconvenientes que el SENA present6 en el registro de la totalidad del rezago presupuestal en la plataforma SIIF para
el ano 2012, se decidi6 solicitar la informacion directamente a la entidad.
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Una parte importante del déficit del FEPC corresponde a los subsidios al precio de la gasolina y
el ACPM que se vende en las Zonas de Frontera. Otro factor relevante es el acuerdo de
disminucién y estabilizacion del precio del ACPM entre el Gobierno y el sector de los
transportadores que se llevd a cabo en marzo de 2013. Este pacto gener6 un aumento en el déficit
debido a la tendencia creciente de los precios internacionales.

A las razones anteriores se suma la necesidad de importacion de ACPM para abastecer la
demanda interna, razon por la cual se genera un aumento adicional del diferencial de precios,
debido a que el precio de paridad de importaciéon de este producto es atin mas alto que el de
paridad de exportacion.

Por ultimo, es importante aclarar que el déficit del FEPC corresponde a la deuda acumulada por
el Fondo durante el periodo y no a pagos efectivos por parte del mismo a los refinadores e
importadores. Lo anterior como consecuencia de que los recursos del FEPC se agotaron durante
el ano 2010.

Grafico 5: Evolucion del ahorro neto del FEPC y del precio del petréleo
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* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Ministerio de Minas y Energia-
Energy Information Administration (EIA).

C.4 Fondo Nacional del Café (FNC)

Al cierre del 3T2013, el Fondo Nacional del Café registr6 un déficit por $66 mm, producto de
ingresos por $1.733 mm y gastos por $1.799 mm. Este resultado implica un deterioro frente al
balance observado en igual periodo de 2012, cuando se presentd un superavit por $113 mm.

Durante este periodo los ingresos aumentaron en $535 mm, registrando una variacion de 45%,
debido principalmente a un incremento en el rubro de “Otros ingresos” que compenso la caida
en los ingresos por ventas de café. En efecto, aunque las cantidades exportadas aumentaron en
1,6 millones de sacos (33%) durante el periodo en consideracion, el precio promedio externo
sufri6 una caida de 58 centavos de do6lar/libra.

De otra parte, los gastos aumentaron en 66%, explicado por los recursos destinados al programa
de proteccion al ingreso de los caficultores que a 3T2012 ascendieron a $700 mm.

27



DGPM - MHCP
27 de enero de 2014 DOCUMENTO 001/2014

5. Empresas del Nivel Local®®

A. Empresas Pablicas de Medellin (EPM)

Al cierre del 3T2013, las Empresas Puablicas de Medellin registraron un déficit acumulado de
$519 mm, balance inferior en $369 mm frente al observado en 2012. Este balance es resultado
de ingresos por $5.293 mm (0,7% del PIB) y gastos por $5.812 mm (0,8% del PIB) (Cuadro 18).

Los ingresos totales de EPM presentaron una variacion de 19,5% frente a la cifra observada a
3T2012. Por unidad de negocio, la generacion de energia fue menor respecto a septiembre,
afectando las ventas totales de energia, debido a los bajos aportes de los rios, la necesidad de
aumento de reservas de los embalses y el mantenimiento en la central Porce III. Los ingresos
operacionales del negocio de distribuciéon de energia presentaron un incremento frente a 2012
como consecuencia de una mayor demanda en el mercado regulado y al aumento de 2% del
ingreso unitario promedio del comercializador. En cuanto al negocio de gas, se presentdé una
variacion positiva de 37%, la cual se debio a i) un incremento en la base de clientes facturando,
ii) mayores tarifas en el mercado regulado por la aplicacion de la resoluciéon 121 de 2012 de la
CREG, relacionada con los incrementos aprobados en los cargos de transporte (TGI) y iii)
mayores ventas en el mercado secundario y grandes clientes.

Cuadro 18: Balance Fiscal de las Empresas Publicas de Medellin
Il TRIM (S MM) 1l TRIM (% PIB) Crec. (%)

SNE) 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 4.430 5.293 0,7 0,7 19,5
Explotacién Bruta 3.985 4.662 0.6 0.7 17,0
Oftros Ingresos 444 631 0.1 0.1 42,0
Rendimientos Financieros 59 70 0,0 0.0 19,2
Oftros Ingresos 386 561 0.1 0,1 45,5
Gastos Totales 4.580 5.812 0,7 08 26,9
Pagos Corrientes 3.938 3.852 0,6 0,5 -2,2
Interes deuda Externa 223 227 0,0 0.0 2,0
Interes deuda Interna 123 107 0.0 0.0 -12,7
Funcionamiento 3.593 3.518 0.5 0,5 -2,1
Servicios Personales 279 457 0.0 0,1 63,9
Operacién Comercial 1.038 1.104 0.2 0,2 6,4
Transferencias 1.441 1.585 0.2 0,2 10,0
Gastos Generales y ofros 835 372 0.1 0,1 -55,4
Pagos de Capital 642 1.959 0.1 0.3 -
Formacidn bruta de Capital Fijo 642 1.959 0.1 0.3 -
DEFICIT) / SUPERAVIT -150 -519 00 -01 -

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los gastos totales ascendieron a $5.812 mm (0,6% del PIB), con un crecimiento de 26,9%
($1.232 mm), explicados por la interaccién de mayores gastos de inversion, servicios personales,
operacion comercial y una disminucién en los gastos generales y, en menor escala, en el pago de
intereses de deuda externa.

Por concepto de inversion, el negocio de generacion de energia presenté un incremento superior
al 100%, el cual corresponde a la incorporacion del proyecto hidroeléctrico Ituango al balance de

28 El Sector de empresas locales estd conformado por Empresas Puablicas de Medellin (EPM), Empresas Municipales de Cali
(EMCALI), Empresa Metro de Medellin, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y la Empresa de Teléfonos de
Bogota.
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EPM. Por su parte, el negocio de gas presenté un incremento relacionado con el sistema de gas
comprimido por mayor instalacién de redes de polietileno en los municipios no presupuestados.
El crecimiento de 63,9% en los gastos de servicios personales se debid a que en el sector de
transmision de energia hubo una participacion mayor de funcionarios en actividades de
mantenimiento y proyectos de conexién. Adicionalmente, debido a que el negocio de gas es el
mas reciente, la empresa ha vinculado mayor personal para consolidar los proyectos del area.

Los mayores costos de operacion comercial se explican por el negocio de gas. Se gener6 una
mayor comercializacion en el mercado secundario y la atencion a otros clientes por fuera del
mercado natural de EPM. Por tultimo, la disminucion en los gastos generales se debi6é a un
retraso en la ejecucion de contratos en los negocios de agua y generacion de energia.

B. Empresas Municipales de Cali (EMCALI)

A septiembre de 2013, las Empresas Municipales de Cali (EMCALI) presentaron un déficit de
$34 mm, inferior en $114 mm al balance registrado en igual periodo de 2012. Este resultado es
producto de ingresos por $1.085 mm y gastos por $1.123 mm. En este periodo el endeudamiento
neto con la Nacién fue de $5 mm (Cuadro 19).

El resultado de EMCALI esta explicado por el déficit observado en los negocios de energia y de
telecomunicaciones, que acumulado al 3T2013 ascendieron a $59 mm y $46 mm
respectivamente, y que se vieron contrarrestados por el superavit del negocio de acueducto y
alcantarillado, el cual fue de $71 mm.

Cuadro 19: Balance Fiscal de las Empresas Municipales de Cali
Il TRIM ($ MM)  TLTRIM (% PIB)  Crec. (%)

CONCEPTO

2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012
Ingresos Totales 1.083 1.085 02 0.2 0,1
Explotacion Bruta 955 965 0.1 0,1 1,0
Oftros Ingresos 90 92 0.0 0.0 2.9
Rendimientos Financieros 38 28 0.0 0.0 -27,0
Gastos Totales 1.007 1.123 0,2 0,2 11,6
Pagos Corrientes 930 1.048 01 01 12,8
Interés deuda Externa 1 0 0.0 0,0 -
Interés deuda Interna 6 3 0.0 0.0 -52,9
Funcionamiento 923 1.045 0.1 0,1 132
Servicios Personales 101 150 0,0 0,0 48,5
Operacion Comercial 301 377 0,0 0.1 24,9
Transferencias 191 177 0,0 0,0 -7.7
Gastos Generales y otros 330 342 0,0 0,0 3.8
Pagos de Capital 77 75 0,0 0,0 -2,9
Prestamo Neto 4 5 0,0 0.0 17.3
DEFICIT) / SUPERAVIT 81 -34 0,0 0,0 -

* Cifras Preliminares.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los ingresos totales de EMCALI no presentaron un cambio significativo respecto al observado en
septiembre de 2012, mientras que los gastos totales mostraron un crecimiento de 11,6% ($116
mm), como resultado de mayores gastos de funcionamiento ($122 mm) relacionados con los
gastos de operacion comercial del negocio de energia y mayores gastos de servicios personales en
todos los negocios de las empresas. Los pagos de capital presentaron una ligera disminucion de
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2,0%, explicado por una menor inversion en el negocio de acueducto y alcantarillado (-21,8%) y
del negocio eléctrico (-17,2%) y que se compens6 con un incremento de 38,4% en el sector de
comunicaciones.

C. Resto Local

A continuacion se presenta el balance fiscal acumulado al 3T2013 de las empresas que componen
el Resto Local (Cuadro 20).

En lo corrido del ano hasta el 3T2013, la empresa Metro de Medellin present6é un superavit de
$150 mm, superior en $93 mm frente al mismo periodo de 2012. Este resultado se debi6 a un
incremento de 8,4% en los ingresos totales y una disminucién en los gastos totales de 32%. Los
ingresos que presentaron el mayor crecimiento fueron los recibidos por rendimientos financieros
(16,8%) y los ingresos por venta de servicios (11,3%), este tltimo explicado por la entrada en
operacion de la linea 2 de buses en abril de 2013. Para el funcionamiento de esta linea la
empresa adquirié 47 buses padrones, de los cuales 20 comenzaron a operar durante el 2013. Por
su parte, la disminucién en los gastos totales obedecié principalmente a un menor gasto de
inversion; a septiembre la empresa continué con el proyecto de construccion de tranvia de
Ayacucho y sus dos cables complementarios. Los gastos por funcionamiento presentaron un
crecimiento de 7,9% debido a un incremento en el gasto de operacién comercial. Por tltimo, el
préstamo neto para el 3T2013 fue de $76 mm.

Cuadro 20: Balance Fiscal del Resto Local
II1TRIM (S MM) NIl TRIM (% PIB)  Crec. %

(el 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

Resto Local 647 774 0,1 0,1 19.6
Metro 57 118 0,0 0,0 -
EAAB 521 546 0.1 0,1 5,0
ETB 69 109 0,0 0,0 57.8

* Cifras preliminares.
Fuente: DGPM, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAB-ESP), gener6 un superavit de
$546 mm, balance superior en $26 mm, respecto al valor observado al en 2012 ($521 mm). A
3T2013 se present6 un crecimiento en los ingresos de 10,6% explicado por la venta de servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo. Adicionalmente, en 2013 la Administraciéon Distrital
comenzd a transferir recursos a la empresa para cubrir la medida de minimo vital de agua
potable29. Por su parte, los gastos totales presentaron un crecimiento de 16,2%, producto de
mayores gastos por servicio de personal al aumentar el nimero de trabajadores debido a que este
afo la empresa asumio6 los procesos comerciales y operativos que se encontraban tercerizados;
como consecuencia de esto, los gastos generales han mostrado un incremento de 19,7%. Por otro
lado, las transferencias por pago de impuestos presentaron un incremento de 36,9%. Las
mayores inversiones de la empresa se han realizado en la construcciéon del sistema troncal,
secundario y local de alcantarillado sanitario y pluvial y por otro lado, se han realizado
transferencias al patrimonio autonomo pensional de $21 mm.

Por ultimo, la Empresa de Teléfonos Bogota (ETB) gener6 un superavit de $109 mm, resultado
superior en $40 mm al observado en el mismo periodo de 2012 ($69 mm). Este resultado se
explica por un crecimiento superior de los ingresos totales de 6%, frente a los gastos totales, cuyo
aumento fue de 2,2%. Los ingresos se incrementaron principalmente por mayores rentas

29 Decreto Distrital 064 de 2012. La medida del minimo vital de agua potable (MVAP) significa el reconocimiento del derecho de
acceso gratuito a 6 metros ciibicos mensuales para los hogares pertenecientes a los estratos 1y 2.
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contractuales y rendimientos financieros ($123 mm), que se contrarrestan con una reduccion en
los ingresos por venta de $63 mm en los servicios de telefonia local, larga distancia local y de
internet. Por su parte, aunque los gastos generales y de servicios personales mostraron un
incremento de 28,3% y 16,5%, respectivamente, estos crecimientos se vieron neutralizados con
una disminucion en el pago de intereses de deuda interna. Por altimo, la inversion en estructura
fisica present6 un crecimiento de 14,2%, lo cual obedeci6 al objetivo de la empresa de realizar
inversiones para modernizar su infraestructura y la expansion de la fibra o6ptica para los
préoximos 5 anos.

III. Sector Publico Financiero

Al cierre de tercer trimestre el Sector Pablico Financiero (SPF) registré un superavit de $41 mm.
Este resultado, que es inferior en $69 mm al reportado en 2012, proviene del déficit registrado
por el Banco de la Republica y el superavit del Fondo de Garantias de las Instituciones
Financieras — Fogafin (Cuadro 21).

Cuadro 21: Balance Sector Publico Financiero
I TRIM (S MM) Il TRIM (% PIB)

CONCEFTO 2012 2013* 2012 2013
Banco de la Republica -549  -467 -0,1 -0,1
Fogafin 659 508 0.1 0.1

DEFICIT O SUPERAVITEFECTIVO 110 41 00 00
* Cifras preliminares.
Fuente: Banco de la Reptblica y Fogafin.

1. Banco de la Republica

Al cierre del tercer trimestre, el Banco de la Republica report6 un resultado acumulado
deficitario en su PyG de caja de $467 mm. Esto representa una mejora en el balance en
comparacion con lo reportado en 2012, cuando se observéd un déficit de $549 mm (Cuadro 22).
El balance es producto de ingresos por $308 mm y gastos por $776 mm. A pesar de la reduccion
de 23,1% de los gastos, el balance del Banco se deterior6 por una disminucién de los ingresos
mayor.

En efecto, los ingresos se redujeron 32,9%, siendo los intereses del portafolio de reservas los que
explican en gran medida esta caida, al registrar un rendimiento de caja negativo. Por su parte el
rendimiento por operaciones de liquidez mediante repos generd ingresos por $92 mm, inferiores
en 63,1% respecto al 2012. En este caso, el comportamiento se explica por la menor tasa de
intervencion del Banco de la Reptblica y por el menor volumen de operaciones, puesto que la
expansion monetaria se esta realizando principalmente con la compra de divisas.

Los rendimientos de los TES de expansion monetaria, por su parte, reportaron un crecimiento
del 130,6%. Finalmente, las comisiones recibidas por el Banco ascendieron a $78 mm, superiores
en $8 mm (11,5%) a las obtenidas a septiembre de 2012, comportamiento relacionado con la
administracion de los TES y los servicios bancarios.

Por el lado de los gastos se registr6 una reducciéon de 23,1%, la cual responde principalmente a
los menores intereses pagados por concepto de los depositos remunerados de la Direccion
General de Crédito Publico y el Tesoro Nacional (DGCPTN). En particular, esta reduccion
obedece al menor saldo promedio diario y a la reduccién en la tasa de interés. La menor
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remuneracion de estos depdsitos compensé parcialmente el pago de intereses por los depositos
remunerados de control monetario.

Cuadro 22: Estado de Resultados del Banco de la Reptblica
ITRIM ($ MM) [l TRIM (% PIB)  Crec. (%)

(el 2012 2013* 2012 2013* 2013*/2012

INGRESOS TOTALES 459 308 0,1 0,0 -32,9
Intereses recibidos 390 231 0.1 0.0 -40,8
Reserv as infernacionales 75 -18 0.0 0.0 -124,3

TES Expansién monetaria 66 153 0.0 0,0 130.6
Operaciones de liquidez 249 92 0.0 0.0 -63,1
Oftros 0 4 0.0 0.0 -
Comisiones recibidas y pagadas 70 78 0.0 0,0 11,5
PAGOS TOTALES 1009 776 0,2 0,1 -23,1
Intereses pagados 607 336 0.1 0.0 -44,7
Depdsitos en DGCPIN 602 277 0.1 0.0 -53,9
Operaciones de Contraccién 5 16 0,0 0.0 232,7

TES de Control Monetario 0 4] 0.0 0.0 -
Ofros 1 1 0.0 0.0 -
Gastos de personal y funcionamiento 243 262 0,0 0.0 7.7
Gastos de personal 179 193 0.0 0,0 7.6
Gastos de funcionamiento 64 69 0.0 0.0 8.0
Gastos de pensionados netos 158 178 0.0 0,0 12,7
DEFICIT O SUPERAVIT EFECTIVO -549 -467 -0,1 -0,1 -14,9

* Cifras preliminares.
Fuente: Banco de la Reptiblica y DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico.

2. Fogafin

Entre los meses de enero y septiembre de 2013, el flujo de caja de Fogafin registr6 un superavit
de $508 mm, resultado de ingresos por $707 mm y gastos por $199 mm (Cuadro 23).

Cuadro 23: Balance Fiscal de Fogafin

I TRIM ($ MM) TIITRIM (% PIB) Crec. (%)
(Sl 2012  2013* 2012 2013* 2013*/2012

INGRESOS TOTALES 851 707 0.1 0.1 -17.0
Ingresos Corrientes 640 611 0.1 0.1 -4,6
Recaudo Seguro de Depdsito 440 533 0.1 0,1 21,0
Otros Ingresos Corrientes 200 78 0.0 0.0 -61,2
Ingresos de Capital 211 96 0.0 0.0 -54,4
GASTOS TOTALES 192 199 0,0 0,0 33
Pagos Corrientes 192 199 0.0 0.0 33
Funcionamiento y administracién 88 78 0.0 0.0 -11,4
Transferencias 0 0 0.0 0.0
DEFICIT O SUPERAVIT EFECTIVO 659 508 0,1 0,1 -

* Cifras preliminares.
Fuente: Fogafin y calculos DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En relacion a los ingresos, estos fueron inferiores a los observados en igual periodo de 2012.
Especificamente, los ingresos corrientes disminuyeron 4,6% debido a la reduccion de los otros
ingresos corrientes, efecto que fue compensado parcialmente por el mayor recaudo por concepto
del seguro de deposito.
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Los gastos totales de Fogafin fueron levemente superiores a los observados un ano atras. En
particular, se destacan los recursos de devoluciéon de la prima de seguro de depoésitos, que
crecieron 15,7% y compensaron la reduccion de los gastos de funcionamiento y administracion.

33



