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INTRODUCCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, se presenta ante
el Congreso la Memoria de Hacienda correspondiente al periodo julio de 2011 a julio de 2012,

La gran novedad de la politica fiscal del gobiemo Santos es su objetivo central de generar equidad, al
mismo tiempo que se garantiza la estabilidad de la economia. Tradicionalmente, la politica fiscal se habia
centrado en el objetivo de la estabilidad, relegando a un segundo plano los grandes efectos redistributivos
que se pueden obtener a través de un adecuado marco fiscal y tributario.

El gran obstaculo para lograr estos objetivos era |a persistencia de instituciones deficientes que restringian
el crecimiento econdmico, creando un circulo vicioso de pobreza y desigualdad. En esta direccion, la estra-
tegia econdmica del gobierno esta basada en un profundo cambio institucional que promueve el ahorro, la
buena inversion y el buen gobierno. Esto, a través de reformas estructurales clave, la mayoria de ellas ya
aprobadas, que permiten construir instituciones de calidad con el fin de promover la formalizacion laboral y
empresarial, la confianza, la equidad social y la sostenibilidad fiscal.

En efecto, gracias al frabajo conjunto del Ejecutivo y el Legislativo, durante las dos pasadas legislaturas fue
posible sacar adelante las reformas que le daran al pais una institucionalidad fiscal de clase mundial, y que
sentaran la base para el desarrollo equitativo del pais.

Esta Memoria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta, en la primera seccion, un resumen
detallado de la estrategia economica de largo plazo, basada en el cambio institucional logrado durante los
dos primeros afios del gobierno Santos, y en el impulso a las “locomotoras” llamadas a liderar el crecimiento
economico. Asi mismo, hace un balance de los logros econémicos y sociales del ultimo afio y un analisis
de coyuntura, donde se presenta el contexto internacional y el posicionamiento econémico de! pais en la
region.

Las secciones subsiguientes presentan Ia vision de largo plazo, las tareas realizadas y logros alcanzados
nasta el presente, asi como los riesgos y desafios enfrentados en cada una de |as Direcciones que cumplen
objetivos misionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en el siguiente orden: Direccion General
de Politica Macroecondmica, Direccion General de Regulacion Financiera, Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social, Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional, Direccion General de Apoyo Fiscal y, por ltimo la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN-,



1 Introduccion

Memoria deHacienda O 72

)
" Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico
Repuiblica de Colombia

Libertad y Orden



1.1. LA META: REDUCIR LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

1.1.1 La novedad en el manejo de la Hacienda Publica del gobierno Santos: politi-
ca fiscal para la equidad y la estabilidad.

Como se menciond, 1a gran novedad de la politica fiscal del gobierno Santos es su objetivo central de
generar equidad, al mismo tiempo que se garantiza la estabilidad y el crecimiento de la economia. Anterior-
mente, se habia dejado a un lado la importancia de un disefo optimo de la politica fiscal y tributaria como
instrumentos para generar mayores niveles de riqueza y equidad.

Teniendo en cuenta la incidencia de la calidad de las instituciones en el crecimiento potencial de la econo-
mia, la gran responsabilidad que implica el buen manejo de la bonanza minero-energética y el rol funda-
mental de la politica fiscal en la reduccion de la desigualdad, el Gobierno Santos ha disefiado una novedosa
politica economica que se basa en tres pilares, a saber:

1. instituciones de calidad que promueven el ahorro, el buen gobierno y la buena inversion,
2. mecanismos para lograr la diversificacion de la economia y;

3. impulso a los sectores locomotora como lideres de la creacién de riqueza, que jalonan la dinamica
de los demas sectores, altos creadores de empleo,

En primer lugar, el mayor obstaculo para lograr los objetivos de disminucion de pobreza y desigualdad es la
persistencia de instituciones deficientes que restringen el crecimiento econémico. Basados en mas de quince
anos de investigacion, los Profesores Daron Acemoglu y James Robinsen argumentan en su libro “¢ Por qué
fracasan las naciones?"" que el principal factor que impacta el crecimiento econémico es la calidad de las ins-
tituciones. Seglin estos autores, las instituciones politicas y econdmicas de calidad incentivan la prosperidad
y generan circulos virtuosos de crecimiento economico. Asi mismo, las instituciones deficientes que crean
pobreza y desiqualdad generan circulos viciosos que las hacen perdurar en el tiempo condenando a los paises
a niveles bajos de crecimiento. Sin embargo, los autores también presentan casos exitosos de paises que han
logrado cambiar su trayectoria economica mediante la transformacion de sus instituciones.

En efecto, los Ultimos veinte anos en Colombia han sido testigos de un sinnumero de instituciones influ-
yentes, como la Corte Constitucional, que ha sido garante de los derechos y defensora de la redistribucion
del ingreso, la eleccion popular de alcaldes y las reformas constitucionales que dieron creacion al Sistema
General de Participaciones y de Regalias, asi como la banca central independiente, instituciones que han
promovido el seguimiento de las reglas, en contra del imperio de la discrecion de élites regionales.

Dandole continuidad a este proceso, la agenda econdmica del actual gobierno esta construida sobre soli-
das bases analiticas, y se basa en el convencimiento de que Colombia puede incrementar sostenidamente

' Acemaglu, D, y Robinson, J. (2012) “Why Nations Fail? The Ongins of Power, Prosperity and Poverty”, Crown Busingss.
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su productividad a lo largo de las proximas décadas. La tarea actual es, entonces, superar los cuelios de
botella que limitan el desarrollo de largo plazo: el aislamiento geografico de muchas de nuestras regiones
demanda a gritos mejor infraestructura. Asi mismo, mejor educacion, innovacion y tecnificacion nos permi-
tiran acceder a los mercados mas exigentes, con productos sofisticados, compitiende en muches bienes y
servicios con lo mejor de! mundo. De otro lado, las dos (ltimas décadas han dejado posibilidades inexplota-
das en la agricultura y la vivienda. Esa es la verdadera |0gica detras de las locomotoras propuestas por el
presidente Santos, tarea esencial de |a presente década. Las reformas propuestas por el gobierno Santos y
aprobadas por el Congreso de la Republica, apuntan entonces a que Colombia haga un cambio cualitativo
en sus instituciones y dé un salto a niveles de crecimiento mas altos y sostenidos, de tal forma que se
beneficie primordialmente a la poblacion mas vulnerable, mejorando asi los niveles de equidad del pais.

En segundo lugar, la economia colombiana al igual que la de América Latina, atraviesa una bonanza
minero-energética fundamentada tanto en el aumento observado y esperado de la produccion de petréleo,
carbon y otros minerales, como de sus precios internacionales. Esta es una situacion que debe manejarse
adecuadamente para evitar desencadenar una crisis como la vivida a finales del siglo pasado. En efecto,
a principios de los afies noventa, concomitante con una bonanza petrolera, se dio un boom de consumo
tanto en el sector privado como en el publico que llevd a una importante acumulacion de deudas en actores
familiares, corporativos y gubernamentales. Esta situacion estuvo motivada en buena medida por la bonan-
za petrolera derivada de los hallazgos de los campos de Cusiana y Cafo Limén, que dio a la economia y
al gobierno en particular, un acceso casi ilimitado al crédito. El gobierno aumento su gasto financiandolo
con deuda y direccionandolo a destinos de baja rentabilidad. En efecto, el problema radico tanto en el
aumento del gasto como en la calidad del mismo. Los ingresos producto de recursos no renavables son,
por definicion, transitorios, razén por la cual deben ser direccionados a inversién de calidad, que genere
riqueza que perdure en el tiempo y que, por lo tanto, permita aumentar el crecimiento economico del pais
en el largo plazo.

Finalmente, el documento “Desigualdad de Ingresos y Politica Fiscal'? del Fondo Monetario Internacional
(FMI) argumenta que en la (ltima década la desigualdad ha aumentado en muchos de los paises en
desarrollo e incluso en algunas de las economias avanzadas. Este documento expone que la politica
impositiva y de gasto debe mantener los efectos redistributivos de la politica fiscal y apoyar la eficiencia
economica. Segun los autores, los paises emergentes deben hacer esfuerzos direccionados a reducir las
oportunidades de evasion y elusion de impuestos, aumentar la progresividad del impuesto al ingreso y
tener una politica de gasto mas eficiente y equitativa que logre focalizar acertadamente a la poblacion mas
pobre y expandir gradualmente los sistemas de seguridad social. Adicionalmente, combatir la apreciacion
substancial del tipo de cambio que resta competitividad a otros sectores transables de la economia, con
consecuencias nocivas sobre el empleo y la diversificacién de la economia, fenémeno conocido como
‘enfermedad Holandesa",

Bastagli, F., Coady, Dy Gupta, S. (2012) "Income Inequality and Fiscal Policy” IMF Staff Discussion Note, Junio,




Este analisis justifica la estrategia del gobierno colombiano de implementar cambios institucionales estruc-
turales con el fin de crear un circulo virtuoso que lleve al pais a manejar de la forma mas responsable la
bonanza minero-energetica y aumentar su crecimiento potencial, y que evite incurrir en el circulo vicioso ya
experimentado en la crisis de final de siglo.

Como se resume en el Diagrama 1.1, esta estrategia se basa en crear las condiciones necesarias para que
la bonanza minero-energética se traduzca en mayor estabilidad, crecimiento, empleo y equidad. Como se
menciond, la estrategia econémica se fundamenta en generar mas ahorro, buen gobiemo de los recursos y
buena calidad de la inversion; diversificar la economia para evitar la enfermedad holandesa; y finalmente,
impulsar los sectores locomotoras que jalonaran el crecimiento del resto de sectores de la economia a
traves de los encadenamientos productivos. El aumento en el empleo y en los ingresos familiares permitira
un nuevo ciclo virtuoso de ascenso social, creacion de trabajadores y clase media, y demanda al aparato
productivo.

En primer lugar, el gobierno busca promover el ahorro piblico y privado a través de cambios institucionales
profundos como los establecidos por la Ley de Regla Fiscal, el nuevo Sistema General de Regalias (SGR)
y el Proyecto de Ley de Reforma Tributaria Estructural. En materia de ahorro, la Regla Fiscal creo el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconomica el cual ahorrara los superavit totales del Gobierno
Nacional Central. Estos recursos y sus rendimientos financieros podran ser utilizados para amortizar deu-
da publica, atender eventos extraordinarios que afecten la estabilidad macroeconémica y financiar gasto
contraciclico cuando éste sea necesario. Por su parte, el SGR cre6 el Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
cuya principal funcion sera disminuir la volatlidad de los ingresos y la inversion financiada con regalias.
Este fondo ahorrara recursos en épocas de crecimiento de dicho ingreso y permitira la desacumulacion
de recursos en epocas de caidas del ingreso, ya sea por reducciones en la produccion o caidas de los
precios internacionales. Por ultimo, la reforma tributaria de 2010 y la reforma de la DIAN han permitido
aumentar substancialmente el recaudo, generando un aumento de la inversion publica al tiempo que se
logra el equilibrio fiscal, éste ultimo entendido como un déficit publico consolidado inferior al uno por ciento
del Producto Interno Bruto. El Proyecto de Ley Tributaria busca promover el ahorro privado tanto de las
empresas como de los individuos. Por un lado, se incentiva a las empresas a reinvertir sus utilidades en
lugar de repartir dividendos y por otro, se aumentara el ingreso disponible de las personas lo que se espera
se traduzca en mayores niveles de ahorro.
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En segundo lugar, el gobierno busca impulsar la buena inversion a través de un nuevo marco normativo para
promover la eficiencia y la calidad de formacion de capital fisico y humano a traves de las Asociaciones Publico
Privadas. De esta manera se incentiva al sector privado a participar en el desarrollo de los grandes proyectos
de infraestructura y en la provision de infraestructura publica en sectores como educacion, salud, justicia,
defensa y edificaciones publicas, donde hasta ahora la participacion privada ha sido escasa.

El gobierno ha establecido que un prerrequisito para abrir la licitacion de proyectos de infraestructura sera
que los estudios y disenos se encuentren en fase Il con el detalle suficiente para minimizar los riesgos Y
sobrecostos, derivados del desconocer las necesidades y los costos unitarios realistas para el buen desarrollo
y culminacion de las obras.

Por ltimo, el SGR tiene un componente que mejorara la calidad de la inversion al crear los Organismos Co-
legiados de Administracion y Decision (OCADs) o *Triangulos de Buen Gobierno”, que son nuevos espacios
de coordinacion entre los tres niveles de gobierno, nacional, departamental y municipal, para concertar los
proyectos de inversion que involucran diferentes regiones del pais, logrando asi una mayor eficiencia en la
formulacion y ejecucion de los proyectos de inversién.

El objetivo de buen gobierno fue desarrollado en la Reforma de Regalias y en Ley 1444 de 2011, mediante la
cual el Congreso de la Republica le otorgd al presidente facultades extracrdinarias para reformar el estado. En
el Sector Hacienda, los cambios mas importantes en materia de modemizacion del estado fueron la creacion
del Camité Directivo de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)*, el Inspector Tributario, la
adscripcion de Coljuegos y la creacion de la Agencia para la Defensa Judicial de la Nacion4.

El Comité Directivo de la DIAN responde a la necesidad de darle a la DIAN un esquema de gobiemno cor-
porativo que le permita asegurar una vision estratégica y un seguimiento de expertos, eficacia, eficiencia e
integridad de su gestion. Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Creédito Publico evallia la creacién de un
Comité Directivo para el manejo del de Presupuesto Nacional el cual se busca, al igual que el de la DIAN,
asegurar la eficacia, eficiencia e integridad de la gestion en el manejo de los recursos publicos.

Por otro lado, esta Ley cre6 la Agencia para la Defensa Judicial de la Nacion (ADJN) en la cual el Ministerio
de Hacienda cumplira dos roles fundamentales: (i) hara parte de su gobierno corporativo e (i) intervendra en
el cumplimiento de las funciones de la Agencia que estan relacionadas con los efectos fiscales de la defensa
judicial.

El buen gobierno sobre las finanzas publicas sera promovido gracias al Acto Legislativo de sostenibilidad fiscal
que constituye un nuevo esquema institucional en el cual se abre un espacio de didlogo entre el gobierno, el
Congreso de la Republica y las Altas Cories con el objetivo conjunto de asegurar la provision estable de bienes
y servicios publicos en el largo plazo. Finalmente, como se menciono, el SGR cre6 una nueva institucionalidad
en la que los tres niveles de gobierno (central, departamental y municipal) coordinan sus acciones y planean
el uso probo y eficiente de las regalias.

*  Decreto 4171 de 2011del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica
1 Ley 1444 de 2011
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Un elemento esencial de buen gobierno fue el pacto establecido con el Congreso en el cual Hacienda se
compromete a no aplazar gasto aprobado en el presupuesto, pero el Congreso de |la Republica acepta aprobar
presupuestos realistas. Se abandong, con esto, una reiterada praclica de aprobar presupuestos exagerada-
mente generosos como resultado del tramite en el Congreso, para luego proceder a congelar substanciales
partidas al inicio de la vigencia fiscal. Esta practica le ha dado transparencia y realismo al presupuesto y ha
solidificado la confianza entre el legislativo y el ejecutivo en el preceso de aprobacion presupuestal.

Otra practica que viene desde el Ministro Carrasquilia, y que se ha mantenido por seis vigencias, es evitar
adiciones presupuestales. De nuevo, esto lleva a que desde la elaboracion de! presupuesto los ministerios del
gasto incluyan todas sus aspiraciones y haya una conformacion realista y seria del presupuesto de la nacion.

Un resultado virtuoso de este “pacto fiscal" entre el ejecutivo y el legislativo, consistente en no-aplazamientos
y no-adiciones, ha sido que el sobrerecaudo que alcance la DIAN durante cada vigencia se traduzca en
reduccion efectiva y adicional del déficit fiscal, Por este pacto se espera que al finalizar el 2012 se logre una
reduccion del déficit del Gobierno Central alcanzando la meta originalmente contemplada para 2014, de lo cual
me siento orgulloso.

Pasando a las politicas implementadas para evitar posibles pérdidas de competitividad debido a la bonanza
minero-energética, el gobierno ha promovido la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC)® con el objeto de
penetrar nuevos mercados y diversificar los productos exportados. Asi mismo, redujo aranceles. bajo el precio
de |a energla y combatio fuertemente la apreciacion,

Finalmente, el Gobierno ha enfocado sus esfuerzes en impulsar los sectores locomotora del crecimiento, con
capacidad de liderar el resto de la economia. Es asl, como se crean la bases para que otros sectores como el
comercio, las telecomunicaciones, los servicios sociales, el transporte, la manufactura y la banca, que generan
el 60% de los empleos, aumenten sus volumenes de negocios y demanden mas empleo

En resumen, para lograr la prosperidad para lodos, a través de crear empleo, disminuir la pobreza y la des-
igualdad, se necesita un Gobierno fiscalmente responsable, un ambiente de negocios amigable y unos incen-
tivos al sector privado alineados correctamente. Como se presento, la estrategia econdmica del gobiemo esta
basada en un profundo cambio institucional que promueva el ahorro, la buena inversion y el buen gobierno.
Esto a traves de reformas estructurales clave que construyen instituciones de calidad con el fin de promover la
sostenibilidad fiscal, la formalizacion laboral y empresarial, la competitividad, la confianza y la equidad social.
Estas reformas institucionales se detallan a continuacion,

1.2. REFORMAS FISCALES PARA LA EQUIDAD Y LA ESTABILIDAD

En primer lugar, se encuentran las reformas tendientes a consolidar la sostenibilidad fiscal, la reduccion
de la deuda en el largo plazo y darle herramientas al Ejecutive para implementar politicas fiscales con-
traciclicas efectivas que permitan afrontar de la mejor manera los choques negativos y transformar el
manejo, uso y distribucién de la regalias: El Acto Legislativo 3 de 2011, por el cual se establece el principio

*  TLC's con Estados Unidos, Unidn Europea, Canada y Corea del Sur




de sostenibilidad fiscal, la Ley 1473 de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal, el Acto
Legislativo 5 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, y la Ley 1530 de 2012, por
la cual se Regula la Organizacion y Funcionamiento del Sistema General de Regalias.

1.2.1. Sostenibilidad fiscal

El Acto Legislative de Sostenibilidad Fiscal incorpora en la Constitucion Politica la soslenibilidad de las
finanzas publicas como un principio a tener en cuenta por todas las ramas y organismos del Estado, de
manera que en todo momento del tiempo, los gastos planeados u ordenados no pongan en riesgo la
financiacion de programas y de obligaciones del sector publico en el mediano plazo.

Este Acto Legislativo reconoce las limitaciones presupuestales que enfrenta el Estado, y busca armonizar
su capacidad de gasto con dichas reslricciones, sean estructuraies o se encuentren relacionadas con e
ciclo econémico.

La sostenibilidad fiscal promueve la estabilidad del entorno macroecondmico, tal como se ha aprendido en
ciclos economicos anteriores, tanto en Colombia como a nivel internacional De esta manera, el Acto Legis-
lativo brinda las herramientas para un disefio de politica que proteja el ingreso y el empleo, en particular de
los méas pobres, que son los mas vulnerables ante las fluctuaciones de la actividad econémica.

Adicionalmente, el Acto legislativo establece dos aspectos importantes: i) el Procurador General de la
Nacion o uno de los ministros del Gobierno, una vez proferida una sentencia por cualquiera de las maxi-
mas corporaciones judiciales, podran solicitar |a apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, en el cual
se establece la estrategia para su cumplimiento, consistente con la sostenibilidad fiscal, sin que afecte el
nucleo esencial de los derechos fundamentales; ii) se establece que ninguna autoridad administrativa podra
invocar |a sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales.

En efecto, la Corte Constitucional declard exequible el Acto Legislativo 3 de 2011 “por el cual se establece
el principio de sostenibilidad fiscal”" declarando que este principio no es un fin constitucional en si mismo,
sino un instrumento que permite al Gobierno alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
y Democratico de Derecho. En efecto, la Corte declard que este acto legislativo contiene diversas cautelas,
univocamente dirigidas a determinar que el criterio de sostenibilidad fiscal es un instrumento subordinado
al logro de los fines propios del Estado Social y Democratice de Derecho, entre los que encuentra en lugar
central la proteccion de los derechos fundamentales.

Asi mismo, la Corte Constitucional expuso que el incidente de impacto fiscal, consiste en un procedimiento de
indole constitucional, dirigido a permitir que los Ministros del Gobiemo o el Procurador General de la Nacion
expresen ante las Altas Cortes las explicaciones acerca de la afectacion que se evidencie a la sostenibilidad
fiscal. La Corte considero que el tramite del incidente de impacto fiscal constituye un escenario de interlocucion
que no desvirtua la separacion de poderes y precisd que el incidente no obliga a adoptar una decision particular
en algun sentido. Lo obligatorio es el tramite del incidente, en las condiciones fijadas en la Constitucion y la Corte
correspondiente tiene la competencia para evaluar si medifica, modula o difiere los efectos de su decision.

Asi las cosas, el Acto Legislativo de Sostenibilidad Fiscal cred un nuevo escenario institucional en el cual las
Altas Cortes y el Gobierno uniran esfuerzos para garantizar en el largo plazo |a provision estable de bienes
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y servicios. En efecto, esta reforma institucional da respuesta a una problematica que venia presentandose
repetidamente. Si bien |a planeacion economica es responsabilidad del Ejecutivo, las Ramas Legislativa y
Judicial tienen la capacidad de generar obligaciones a cargo del Presupuesto Nacional. En varias ocasiones
las decisiones tomadas por la Rama Judicial no tomaban en cuenta la planeacion economica intertemporal
que garantiza la sostenibilidad fiscal y a su vez la provision de bienes y servicios en el largo plazo. Como
se expone en el libro “Las claves del futuro: Economia y conflicto en Colombia™ la politica fiscal no solo
incorpora el enfoque economico basado en la sostenibilidad de largo plazo, sino también debe tener en
cuenta el proceso de toma de decisiones politicas y judiciales.

Por esto, se hizo indispensable crear un espacio de comunicacion entre los diferentes actores involucrados
en |a toma de decisiones que afectan la sostenibilidad de las finanzas publicas. El espacio de coordinacion
y didlogo entre los poderes publicos, creado por el Acto Legislativo de Sostenibilidad Fiscal, permitira que
los derechos constitucionales que las tres ramas del poder publico (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) buscan
conservar, sean alcanzados en el largo plazo mediante la planeacion de la provision de servicios publicos
nuevos asi como el mantenimiento de aquellos que ya presta el Estado.

En sintesis, en la medida en la que se asegure la sostenibilidad fiscal, mayores seran las posibilidades
de hacer efectivos los derechos sociales, econémicos y culturales, y aumentara igualmente el nimero de
personas con acceso a los bienes y servicios basicos. De alli entonces la importancia de poder contar con
un marco de sostenibilidad fiscal que ofrezca a los agentes economicos, tanto plblicos como privados, un
ambiente propicio para la inversion y la generacion de empleo.

1.2.2. Regla fiscal

Por su parte, la Ley 1473 de 2011 establece una regla fiscal cuantitativa sobre el balance estructural del
Gobierno Nacional Central (GNC). Con esta norma se busca asegurar la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el largo plazo y permitir el desarrollo de una politica fiscal contraciclica que facilite el proceso
de estabilizacion macroeconomica. Asi mismo, este instrumento promueve la disciplina fiscal en el manejo
de las finanzas publicas y fortalece el marco institucional sobre transparencia y responsabilidad fiscal que
establecio la Ley 819 de 2003.

De acuerdo con la Ley de Regla Fiscal, el balance estructural corresponde a la diferencia entre los ingresos
y los gastos del Gabierno, una vez descontado el componente ciclico atribuible a la actividad econémica y
al sector minero-energético. Esto permite valorar la situacion fiscal del gobierno considerando unicamente
los componentes permanentes de los ingresos y de los gastos. Por otra parte, la regla fiscal debe estar
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y tanto el Plan Nacional de Desarrollo como el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto General de la Nacion
deben mantener la coherencia con la regla fiscal.

La Ley de Regla Fiscal establece una meta de déficit estructural que no supere el 1% del PIB para el
Gobierno Nacional Central hacia el aio 2022, con metas intermedias de deficit estructural de 2.3% del PIB
0 menos en el aio 2014, de 1.9% del PIB 0 menos en 2018 y 1.0% del PIB o menos en 2022. Ademas, el
Gobierno debe garantizar una senda decreciente del déficit estructural durante este periodo.

& Echeverry, J. C. (2002) “Las claves del futuro: Economia y canfiicto en Colembia®




La ley prevé la ejecucion de una politica de gasto contraciclico cuando el crecimiento esperado de la
economia sea inferior en dos o0 mas puntos porcentuales respecto a la tasa de crecimiento economico de
largo plazo y se observe una brecha del producto negativa. En este caso, el Gobierno podra aumentar
transitoriamente el gasto hasta un 20% de la brecha negativa del producto proyectada, con el fin de ofrecer
un estimulo de demanda que ayude a que la economia retorne a su senda de largo plazo.

En este contexto, se deberan revisar anualmente los dos criterios mencionados anteriormente, para esta-
blecer los recursos destinados para gasto contraciclico. Adicionalmente, el Confis determinara el monto y
el periodo de desmonte del gasto confraciclico, teniendo en cuenta la evolucion de la brecha del producto
y de la situacion economica en general. En particular, se establece un periodo de desmonte de gasto
contraciclico de dos afos, para lo cual se requiere que en el primer ano de dicho periodo el crecimiento real
del PIB debe ser igual o superior al crecimiento real de largo plazo.

El cumplimiento de las metas establecidas en la regla fiscal se evaluara a través de un informe que el
Gobierno Nacional debe presentar en el mes de junio de cada afo ante las Comisiones Economicas del
Congreso de la Republica con los resultados del anio inmediatamente anterior, el cual se presentara simul-
taneamente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En caso de incumplimiento, el Gobierno debe explicar
detalladamente las razones que impidieron el logro de la meta y al mismo tiempo debe sefialar los ajustes
necesarios para asegurar el cumplimiento de la misma.

La ley crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconomica, como una cuenta sin personeria
juridica, cuya administracion se delega al Banco de la Replblica, y que tiene como objeto la estabilidad
macroeconomica y fiscal del pais. Los recursos del Fondo provienen de los superéavits totales del GNC, los
rendimientos que obtenga y los aportes extraordinarios que determine el Gobierno Nacional. Los recursos
del Fondo se invertiran en el exterior y solo se pueden destinar a la amortizacién de la deuda publica, a la
atencion de eventos extraordinarios que afecten la estabilidad macroeconomica del pais y a la financiacion
de una politica de gasto contraciclica,

Por ultimo, en el caso de eventos extraordinarios, tales como Estados de Excepcion, situaciones de de-
sastre o de catastrofes naturales, siempre que afecten de manera grave la economia nacional, el Gobierno
Nacional podra suspender transitoriamente la aplicacion de la regla fiscal. Igualmente, podra suspender
su aplicacion ante una situacion grave que comprometa la estabilidad macroecondmica del pais, todo ello,
previo concepto del CONFIS y el aval del Comité Consuitivo para la regla fiscal.

La estabilizacion del gasto piblico a través de la regla fiscal sera fundamental para consolidar la sosteni-
bilidad de la deuda publica y fortalecer la credibilidad de las autoridades econémicas ante el publico y los
inversionistas locales y extranjeros. Estas condiciones reducen la vulnerabilidad de la actividad econémica
a las fluctuaciones del ciclo, promueven la transparencia del manejo de los recursos piblicos y conducen a
una mejoria en las condiciones de financiamiento del Gobierno.

El mecanismo de ahorro propuesto por la regla fiscal para el Gobierno Nacional se complementa con el
ahorro de recursos excedentarios de regalias por parte de las entidades territoriales. Como se menciond,
la regla fiscal establece dos fuentes de ahorro, los ingresos superiores a los estructurales derivados de los
ciclos economicos expansivos y los recursos que perciba el Gobierno en las épocas de bonanza minero-
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energetica. Asi mismo, el nuevo Sistema General de Regalias establece que en épocas de bonanza las
entidades del nivel subnacional ahorraran parte de los recursos de regalias.

1.2.3. Sistema General de Regalias

El Acto Legislativo 5 de 2011 cred del Sistema General de Regalias, esta reforma distribuye de manera
mas equitativa los recursos generadaos por la explotacion de recursos naturales no renovables en Colombia,
genera mecanismos de ahorro de dichos recursos, garantiza su manejo probo por parte de las autoridades
y fortaiece la competitividad regional.

En primer lugar, |a reforma al sistema de regalias es una reforma a su distribucion entre regiones, pues en
la actualidad mas del 80% de las regalias directas se destina a regiones con menos del 20% de la poblacion
del pais. Las regiones continuaran siendo las beneficiarias de la totalidad de los recursos de regalias, si
bien distribuidas de una manera mas equitativa al 100% de la poblacion. En ningun caso el Gobierno
Nacional financiara su gasto con cargo a regalias, ni dispondra de dichos recursos por canal alguno. Por
esta razon, en el Proyecto de Acto Legisiativo se propone que las regalias no hagan parte del Presupuesto
General de la Nacidn, aunque se propondra, en la ley que las regula, que ellas se administren con criterio
presupuestal el cual debera ser presentado y aprobado en el Congreso,

El Sistema General de Regalias (SGR) propuesto tendra seis componentes: el Ahorro Pensional Territorial,
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, la Participacion de
Praoductores, el Fondo de Desarrollo Regional y el Fondo de Compensacion Regional,

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara destinado a fortalecer la competitividad de las regio-
nes, a través de proyectos que fomenten la infraestructura y el capital humano que contribuyan en la trans-
formacion de la estructura productiva del pais, al tiempo que acerquen dicha inversion a los estandares de
economias mas desarrolladas. Este fondo recibira 10% de los recursos del SGR anualmente

El ahorro pensional territorial también recibira un porcentaje fijo (10%) del ingrese anual por regalias, con
el fin de continuar con el esfuerzo iniclado en 2002 para provisionar el pasivo pensional de las entidades
territoriales que, a diciembre de 2010, aicanza $95 billones, y de los cuales en el Fondo de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet) se encuentra cubierto el 28%.

El Fondo de Anorro y Estabilizacion constituye el pancipal mecanismo del sistema de regalias para promover la
estabilidad fiscal y macroeconomica. Tiene como funcion disminuir la volatilidad de los ingresos por regalias, al
acumular recursos en épocas de crecimiento de dicho ingreso, y permitir su desacumulacion en épocas en que,
ya sea por reducciones en la produccion o por la caida de precios internacionales, las regalias caigan por debajo
de su tendencia de mediano plazo. Esto permitira que los proyectos regionales amparados en regalias no se
sometan a ajustes bruscos cuando los ingresos por la explotacion de recursos minerc-energeéticos disminuyan.

La Participacion Directa de Productores destinara recursos exclusivamente a las regiones productoras y
a los puertos maritimos y fluviales de los recursos naturales no renovables. Esto garantiza un tratamiento
preferencial a dichas regiones, pues seran las tnicas que participen de la totalidad de los componentes del
Sistema General de Regalias.

El Fondo de Desarrollo Regional es una de las herramientas clave en la promocién de equidad regional
y social a traves de las regalias, gue seran distribuidas entre todas las regiones del pais a través de este




componente. Dicha distribucion se realizara de manera que |as zonas mas pobres, con mayor poblacion,
mayor eficiencia fiscal y menor calidad de vida, reciban mas recursos.

Finalmente, el Fondo de Compensacion Regional seguira los mismos criterios que el Fondo de Desarrollo,
pero se enfocara en la periferia colombiana, que concentra una parte desproporcionada de la pobreza del
pais. De esta manera, las zonas costaneras y fronterizas del pais tendran la prioridad en la recepcion de
estos recursos durante 30 afios, en 10s que se espera que sus indicadores de calidad de vida converjan
hacia el promedio nacional.

El SGR no solo implicé un cambio institucional imporiante en materia de equidad, transparencia, impacto
regional y estabilizacion de ingresos, sino que significa un profundo cambio institucional en materia del
funcionamiento del Estado colombiano.

Por un lado, el SGR crea un nuevo escenario de dialogo y concertacion entre el Gobierno nacional y las
diferentes entidades territoriales y, por otro, impulsa la asociacion de entidades territoriales en proyectos
que atiendan necesidades comunes, evitando la duplicidad de esfuerzos y explotando rendimientos de
escala en la ejecucion de proyectos de impacto regional, que trasciendan la division politica de municipios,
distritos y departamentos.

La Ley 1530 de 2012 establece gue todos los proyectos que se financien con recurses del Sistema General
de Regalias deberan ser aprobados por un érgano colegiado de administracion y decision (OCAD),

De manera General los OCAD estaran compuestos por tres representantes de los tres niveles de Gobierno,
uno del nivel departamental, otro del nivel municipal y un tercero del Gobierno nacional. Estos organes es-
tan encargados de viabilizar, pricrizar y aprobar los proyectos presentados ante ellos para ser financiados
por recursos de regalias’.

La Ley 1530 de 2012 garantizo la distribucion equitativa de los recursos del Sistema General de Regalias
(ya que definio la pobreza come uno de los criterios fundamentales de asignacion de recursos de todos
los fondos), y establecié una institucionalidad clara y visible que permitira que los recursos sean invertidos
de manera eficiente y transparente, y que se consiga el objetivo de impactar positivamente el desarrolio
regional con proyectos conjuntos de gran escala

De hecho, la creacion del Sistema General de Regalias y las nuevas reglas de distribucion de dichos
recursos generaran una mejora sustancial en la equidad regional del pais. Como muestra ¢l Grafico 1.1, el
SGR acerco la curva de Lorenz de distribucion de la regalias, a la curva de Lorenz de 45° que describiria
una distribucion totalmente equitativa. En efecto, se espera que en 2012 el SGR signifique una mejora
sustancial del coeficiente de Gini® regional frente al promedio 2007-2011 pasando de 0.58 a 0.43.

El unico OCAD que fiene una composicién diferente es el encargado del Fonde de Ciencig, Tecnclegia e Innovacion. En este OCAD participan
las universidades, los departamentos y el Gobierno nacional acompaniado por el Director de Coleiencias.

' Elcoeficiente de Ginl es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 corresponde a la perfecta igualdad (lodos los departamentos lignen los mismos
ingresos) y donde el valor 1 corresponde a |a perfecta desiualdad (un departamento lene todos los ingresos y los demas ninguno)
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Grafico 1.1. Curva de Lorenz antes y después de la creacion del SGR

Regalias totales por departamento promedio 2007 - 2011 y 2012
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Fuente: Direccion de Politica Macroaconomica - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Finalmente, y de la mayor relevancia desde el punto de vista macroeconomico, la reforma a las regalias
fomenta el ahorro de los recursos del sector minero-energético cuando este se encuentre en auge. Esto
permite a las regiones contribuir con la estabilidad fiscal y del entorno econdmico, protegiendo al pais de
apreciaciones abruptas de la tasa de cambio y acumulando recursos en epocas de “vacas gordas”’, para
contribuir con el financiamiento de proyectos regionales en épocas de “vacas flacas” (Grafico 1.2). Este
proceso ira de la mano con el ahorro generado por la Regla Fiscal del Gobierno Nacional Central.

Grafico 1.2. Filosofia de ahorro y desahorro de regalias
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1.2.4. Proyecto de Reforma Tributaria Estructural

La reforma al sistema tributario es uno de los desafios mas importantes que tiene el Gobierno Nacional en
materia economica, Tal como se esta estructurando se trata de uno de los cambios mas profundos que se
han planteado en tormo a los impuestos del orden nacional en la historia reciente.

Esta propuesta tiene como propdésito principal contribuir al logro de una sociedad con mayor equidad,
lo cual constituye el mas importante objetivo de politica publica en el pais. Para ello, la reforma plantea
construir un sistema de impuestos con verdadera capacidad redistributiva, que aleje a Colombia del lugar
en el que se encuentra hoy en este aspecto, El pais tiene hoy el séptimo indice de Gini mas alto del mundo,
despues de paises con inferiores niveles de desarrollo (Grafico 1.3).

Gréfico 1.3. Clasificacion mundial de desigualdad por paises (Gini)
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Junto con el problema de la concentracion de los ingresos el pais tiene hoy grandes desafios en competiti-
vidad, inclusion social y formalizacion. Tambien existe dentro de la propuesta de reforma tributaria, el animo
de eliminar ineficiencias que afectan hoy al sector productivo y que al erradicarse podrian lograr mayores
niveles de crecimiento, y en esa medida, de recaudo.

El Gobierno Nacional se puso la meta de sacar adelante una reforma tributaria de caracter estructural
que tuviera como espiritu la modificacion de aspectos sustanciales de los impuestos de caracter nacional.
La reforma busca crear una estructura impositiva equitativa y simple, que promueva la competitividad, la
igualdad, la cohesién social, la generacion de empleo, la reduccion de |a informalidad y que provea las
bases para un crecimiento economico sostenido en una sociedad mas justa y equitativa. Esto garantizando
que al mismo tiempo se cumpla con los objetivos recaudatorios que requiere la Nacion para atender la
provision de bienes y servicios publicos a que la sociedad tiene derecho y cumplir con los compromisos de
gasto adquiridos.
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La propuesta de reforma se resume en la sigla Elissa, por estar basada en cinco pilares: (E) Equidad, (LI)
limpieza del sistema actual, (SS) simplicidad y seduccion al contribuyente, y (A) adaptacion a estandares
internacionales con objetivos de competitividad,

Equidad: Bajo este principio se buscara evitar que aquellos contribuyentes que ganan menos, paguen
mas impuestos y que los contribuyentes de mas altos ingresos accedan a la mayor parte de los beneficios
tributarios.

Limpieza: E| sistema tributario colombiano es complejo. El estatuto tributario esta dividido en 6 libros
que contienen mas de 881 articulos y existen 136 disposiciones que lo complementan. Adicionalmente,
tras las continuas reformas tributarias parciales, el estatuto se ha convertido en una colcha de retazos,
con problemas de coherencia y consistencia, pues contiene normas repetitivas, contradictorias o existen
referencias a articulos que ya no existen. Ademas, algunas exenciones estan establecidas a traves de
leyes especiales, lo cual dificulta su dentificacion. En consecuencia, la reforma disefara un nuevo estatuto
que sea comprensible, coherente y sencillo.

Simplicidad y seduccion: Menos tarifas de IVA y un impuesto minimo alternativo. La propuesta de esta
reforma es hacer atractivo al contribuyente el pago de impuestos, por la sencillez de su aplicacion y de la
nueva estructura tributaria propuesta. En el caso del impuesto al valor agregado, la multiplicidad de tarifas
(7 en total) se presta para practicas fraudulentas, con lo cual la propuesta de la reforma tributaria consiste
en reducir la estructura de tarifas.

En lo que respecta al impuesto de renta de particulares, se plantea la creacion de un Impuesto Minimo
Alternativo Nacional (IMAN), que simplifique la declaracion atrayendo a muchos contribuyentes. La tarifa
efectiva sera menor para los primeros tramos de ingreso y sera mayor para los tramos de mayor ingreso,
con lo cual se espera mejorar la equidad del sistema haciéndolo mas progresivo. Adicionalmente, se ajusta-
ra el esquema de beneficios tributarios, de modo que se minimicen aquellos que no benefician a la totalidad
de los contribuyentes, los que promueven |a "desalarizacion” laboral y, en general, los que son fuentes de
inequidad e ineficiencia en el sistema.

De otra parte, con el fin de promover la generacion de empleo y la inversion, se implementaran las siguien-
tes medidas:

Se permitira descontar un porcentaje del [VA pagado en la compra de bienes de capital, lo cual reducira el
costo de la maquinaria.

El sector agropecuario se vera beneficiado con una tarifa transversal de renta reducida para actividades
primarias (cultivos y cria de animales) por 10 afios, excluyente de otros beneficios en renta.

Se liberara capital de trabajo a las Pymes con modificaciones al régimen de relenciones y de declaracion
de VA,

Se eliminaran los anticipos de renta.




e

Se remplaza el Sistema de Renta Presuntiva por un IMAN para los grandes contribuyentes, y dicho sis-
tema sera alternativo para las demas empresas. El objeto es el de simplificar dicho tramite y mejorar las
condiciones de firmeza de |a declaracion. En suma, con esto se ampliara la base gravable, acotando las
deducciones admisibles y aplicando una tarifa considerablemente inferior

Adaptacion internacional: En este campo, la reforma propone, en primer lugar, medidas tendientes a
incentivar la creacion de centros de operacion e inversion en el pais por parte de las empresas multinacio-
nales (el HUB de las Américas). En seqgundo término, bajar la tarifa de renta con el animo de generar mas
empleo, fomentar la competitividad y la inversion. De ofra parte, se fortalecera el régimen de precios de
transferencia, para controlar el fraude tributario al tiempo que se introduciran normas antiabuso.

Finalmente, se disenara la Red de Inclusion a la Economia Formal (RIE): La cual estara dirigida a
tiendas de barrio, pequefios restaurantes y panaderias. El nueve mecanismo permitira cambiar el umbral
del régimen comun del IVA, por etapas graduales en las que el contribuyente puede acceder a beneficios
(BEPS, seguro funeral, de vida, tarjeta multiservicios, entre otros) durante su proceso de insercion al régi-
men comun a medida que aumentan sus ingresos.

1.3. REFORMAS PARA LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO

Hasta el memento se ha hablado del profundo cambio institucional que transformé las reglas de funciona-
miento del Estado. A continuacion, se describira el cambio institucional que busca modificar |as relaciones
del Estado con el sector privado, para incentivar la generacion de empleo y la creacion de empresas,
mejorar la competitividad, incentivar [a inversion privada en la provision de bienes y servicios que hasta el
momento han sido proveidos por el Estado.

Estas reformas son: Ley 1508 de 2012, mediante la cual se establece el régimen juridico de las Asociacio-
nes Publico Privadas; Ley 1429, formalizacion y generacion de empleo; Ley 1430 de 2010, por la cual se
dictan normas tributarias de control y para la competitividad. Proyecto de Ley Pague facil, Pague digital,
por el cual se dictan medidas tendfentes a promover el acceso a los servicios transaccionales, en pro de
la seguridad en el manejo de los recursos del publico y la proteccion a los consumidores, y Proyecto de
Ley Reforma Tributaria Estructural que busca la equidad, la simplicidad y seduccion al contribuyente, y la
adaptacion a estandares internacionales con objetivos de competitividad.

1.3.1. Pague facil, Pague digital

Pague facil, Pague digital es una iniciativa legislativa del Gobierno que busca crear una nueva licencia y
fijar las condiciones para que los actores que conozcan del negocio financiero usando nuevas tecnolo-
gias, puedan crear una entidad financiera especializada y prestar servicios financieros a un bajo costo con
adecuados estandares de regulacion prudencial y supervision, en igualdad de reglas para todos los que
desarrollen esta actividad.

El espiritu de esta politica radica en el potencial de la bancarizacion y la inclusion financiera para fomentar
el crecimiento econémico, a través del desarrolio de la sostenibilidad del sistema financiero, y reducir la
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pobreza y la desigualdad brindando a las personas la posibilidad de reducir sus costos transaccionales
en condiciones de sequridad, contribuyendo a la construccion de confianza por parte de pablacion en los
servicios financieros.

La inclusion y la formalizacion permiten construir informacion relevante sobre las personas, entender sus
habitos de consumo, la forma en que realizan pagos y transferencias, sus capacidades de ahorro, sus
necesidades financieras, entre otra informacion, para que el sistema financiero pueda generar un proceso
sostenible con una adecuada comprension de los riesgos.

Este proceso de mutuo conocimiento entre el sector financiero y los usuarios ayudara a que posteriormente
se haga el transito ordenado hacia los servicios financieros 'del activo’ de las entidades del sistema finan-
ciero, como creditos, seguros e inversion, en el mundo financiero formal, permitiendo que dicho trénsito
se realice con el menor impacto posible en la estabilidad del sistema y la sostenibilidad del proceso de
inclusion. Realizar este proceso sin informacion seria altamente riesgoso poniendo en peligro la estabilidad
del sistema financiero y la confianza de los clientes, quienes podrian terminar reportados en las centrales
de riesgo, si reciben mas credito del que pueden pagar.

La inclusion financiera entendida como el acceso y el uso de servicios financieros formales por parte de
la mayor parte de la poblacion, contribuye de manera decisiva al desarrollo economico, pues permite el
aumento de la capacidad de consumo de las familias y el aumento en el potencial de inversién. En efecto,
como llustra un estudio reciente de la CAF?, el acceso y el uso de servicios financieros acercan la posibi-
lidad de adquisicién de bienes durables, adquisicion de vivienda, y acceso a la educacion, entre otros. De
igual forma, la canalizacion de mayores volimenes de ahorro a través del sistema financiero formal permite
la disponibilidad de mas cantidades de recursos para la financiacion de la inversién de las actividades
productivas de |a economia.

Por su parte, la posibilidad de realizar transacciones mediante la utilizacion de tecnologias innovadoras de
pagos como son la banca mavil, las tarjetas débito y fodas las que brinda la banca electronica, permiten
reducir el tiempo y mejorar las condiciones de seguridad con que se realizan.

Varios estudios han mostrado la relacion positiva entre el nivel de acceso a servicios financieros formales
y el crecimiento economico, lo mismo que los efectos positives de la inclusion financiera en la reduccion de
los niveles de desigualdad y de pobreza.

Asi mismo, la politica de inclusion financiera busca eliminar los problemas que la falta de penetracion
genera especialmente a la poblacion mas vulnerable. Las caracteristicas del sector financiero tradicional
han impedido lograr una verdadera masificacion de los servicios financieros, especialmente en los sectores
marginales de la poblacion, que son los que mayores incrementos en su calidad de vida verian si accedie-
ran a ellos.

3 CAF (2011). “Servicios Financieros para el Desarrollo: Promoviendo el Acceso en América Latina". Reporte de Economia y
Desarrolio 2011



La falta de penetracion conduce a que exista una variada oferta de servicios informales, prestados sin el
cumplimiento de estandares, sin un adecuado esquema de proteccion del consumidor, a elevados costos
y, en ocasiones, relacionados con graves situaciones delincuenciales. En efecto, por falta de cobertura
del sector formal, una gran porcién de la poblacién se ve obligada a recurrir a proveedores informales de
estos servicios, en materia crediticia, los usureros o prestamistas “gota a gota", en materia de ahorro a las
llamadas “piramides”, por dar algunos ejemplos.

Varios estudios a nivel internacional y nacional sefialan como el acceso y el uso de toda la gama de
servicios financieros que ofrece el sistema financiero vigilado, permite a las familias compensar los cho-
ques adversos que afectan negativamente la situacion econdmica de los hogares llevandolos a adoptar
estrategias informales de solucion que muchas veces los dejan en una situacion de mayor pobreza. Otra de
las ventajas de los depositos en entidades vigiladas es la posibilidad de tener acceso a mecanismos mas
eficientes y menos costosos para la realizacion de pagos y transacciones.

Para el 2011, la situacion de acceso a servicios financieros formales ha cambiado radicalmente frente a
lo que se registraba a comienzos del siglo. En efecto, como lo sefiala el Plan de Desarrollo Prosperidad
para Todos, entre 2006 y 2009, la profundizacion financiera aumento del 23,5% al 29,9%, y el nivel de
bancarizacion de la poblacion adulta paso al 57,3% frente a un 51,1% que registraba en el 2006. Para julio
de 2010, la bancarizacion de la poblacion adulta alcanzo el 60,2% y para junio de 2011, 62,7%.

Grafico 1.4. Cajeros automaticos (ATM) y puntos de pago en comercios (POS)
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A pesar de este avance, Colombia todavia cuenta con una infraestructura menor de la que se presenta en
otros paises de la region en materia de cajeros automaticos (ATM) y puntos de pago en comercios (POS)
como se evidencia en el Grafico 1.5. Por esto, alin son necesarios mayores desarrollos con el fin de lograr
el acceso de toda la poblacién y mas aun la que esta en las regiones mas apartadas.
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En este sentido, el Gobierno Nacional considera que la senda hacia la inclusion v la formalizacién, comien-
za por la posibilidad de que la poblacion pueda acceder a servicios transaccionales de manera segura y a
bajo costo.

Recientemente se ha empezado a comprender el inmenso potencial de los avances tecnologicos, espe-
cialmente aquellos relacionados con las tecnelogias de la comunicacion, estas herramientas permiten una
verdadera masificacion de los servicios financieros a bajo costo. Esto se ha demostrado especialmente
en paises “en via de desarrollo” con importantes rezagos en materia de infraestructura y bajos niveles de
bancarizacion,

La funcidn de las tecnologias de las telecomunicaciones consiste en el aprovechamiento de las redes
existentes para llevar a cabo transacciones financieras y asi disminuir los cestos operatives que implican
llegar a las poblaciones marginaies. En ese contexto, resulta de especial importancia el aprovechamiento
de la red de telecomunicaciones celulares que, en el caso colombiano, ha logrado una penetracién superior
al 90% de la poblacidn, con un cubrimiento casi completo del territorio nacional,

El proyecto de ley Pague, facil Pague digital busca mover radicalmente |a frontera de acceso a servicios
financieros integrales teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar todas las redes disponibles de pagos,
recaudos, transferencias y giros con el fin de que la poblacion dispenga ademas de una amplia gama
de entidades y mecanismos confiables y seguros para realizar sus transacciones y utilizar los servicios
financieros. Esto permitira llegar incluso a las zonas mas alejadas, lo cual conlleva una reduccion de costos
considerable para los beneficiarios finales.

Este proyecto también ofrece importantes oportunidades de crecimiento y desarrollo para las empresas y
entidades que quieran desarrollar los servicios electrénicos, pues permite explotar el potencial que ofrece
la infraestructura de telecomunicaciones via celular al ir mas alla de los servicios tradicionales de voz y
mensajes de texto. De igual forma, representa una oportunidad para las empresas que han construido a
infraestructura de giros postales con que cuenta el pais, pues les ofrece un marco narmativo adecuado para
lograr un salto cualitativo en los servicios que prestan contando con instrumentos regulatorios que permitan
mejorar sus sostenibilidad de large plazo.

1.3.2. Reformas tributarias para la generacion de empleo, la formalizacion empre-
sarial, el control y la competitividad

A finales de 2010 se aprobaron dos reformas al Estatuto Tributario que en conjunto contribuyen con tres ob-
jetivos fundamentales: mejorar el recaudo, su eficiencia y control, facilitar las condiciones de formalizacion
empresarial y generacion de empleo y mejorar la competitividad del aparato productivo

En primer lugar, la Ley 1429 dispuso importantes incentivos a la generacion de empleo y formalizacion de
las empresas, especialmente en materia impositiva, como la progresividad en el pago de impuestos desde
el inicio de la actividad econdmica de la empresa, descuentos en el impuesto de renta, aportes parafiscales
y otras contribuciones de némina, para las empresas que generen empleo dirigido a grupos vulnerables, asi
como la simplificacion de tramites laborales y comerciales.




En segundo termino, se encuentra la Ley 1430 de 2010, en la cual vale la pena mencionar las siguientes
medidas:

La eliminacion de la deduccion por inversion en activos fijos a partir del afic gravable 2011, Se considerd
que este incentivo cumplid con su finalidad al convertirse en uno de los elementos que sembraron
condiciones favorables para la consolidacion de |a inversion en el pais. En efecto, la inversion paso de
representar en promedio el 22,1% del PIB, entre los afios 2001 y 2006, a niveles superiores del 25% del
PIB en los Ultimos tres anos. Se estimo que para el afio 2010, este incentivo costo cerca de $4 billones
representado en un menoer pago del impuesto de renta. La eliminacion de este implica, ademas de
incrementar el recaudo, mejorar la relacion capital-trabajo en faveor del empleo.

- La reduccion del costo de la energia a través de la eliminacion de la sobretasa del 20% en el sector
eléctrico para los usuarios industriales a partir del afio 2012, con derecho a descontar del impuesto de
renta el 50% del valor total de ia sobretasa.

Se espera que con la eliminacion de esta sobretasa, se incentive la formalizacion de pequenas y me-
dianas industrias y la inversion en sectores industriales estratégicos para el desarrollo economico del
pais, teniendo en cuenta que |a energia eléctrica es un insumo imporiante para el sector industrial, este
representa entre un 10% y 70% en los costos de produccion en algunas actividades, La sobretasa es
un impuesto que al no ser descontable para la industria, terminaba reflejandose en un mayor precio de
la energia, afectando la competitividad a nivel internacicnal.

Eliminacion gradual del GMF (reduccion de 2 puntos en la tarifa cada dos afios, comenzando en 2014
hasta su eliminacién en 2018). Este impuesto constituye una fuente importante de ingreses (en 2010
se recaudo $3.200 por este tributo), no obstante, es altamente distorsionante y considerado como an-
titécnico. Lo anterior contribuira al proceso de bancarizacion y profundizacion del sistema financiero.

Se dispuso ademas que el 25% de los dineros recaudados por este impuesto durante las vigencias
fiscales 2012 y 2013, se dediguen exclusivamente al Fondo de Calamidades para atender los damnifi-
cados por la ola invernal de 2010 y 2011

- Restriccion de algunas practicas para evitar el pago del Gravamen a los Movimientos Financieros
(GMF), precisando como heche generador el crédito a cuentas contables y de otro género, asi como
cualquier pago de los usuarios de las entidades vigiladas que realicen a terceros.

- Eximir de la obligacion de presentar declaraciones de retencion en la fuente y de impuestos sobre
las ventas en ceros, en los periodes en los cuales no se hayan efectuado retenciones en la fuente,
u operaciones sujetas al IVA, Lo anterior, como parte de las medidas para promover la formalizacion
empresarial

Adicionalmente, se incluyeron varias disposiciones que buscan optimizar el recaudo precisando aspec-
tos del ordenamiento juridico tributario y confiriendo competencias a la administracion de impuestos
para el cabal desarrollo de su funcion de fiscalizacion. Entre otras se pueden senalar;
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- La exigencia de usar canales bancarios para el reconocimiento fiscal de los costos, deducciones,
pasivos, o impuestos descontables, lo cual permite un mayor control por parte de la Administracion
Tributaria y,

- Otorgar facultad a la DIAN para que disponga que determinados contribuyentes, practiquen la retencion
a la que estan obligados a titulo de impuesto de renta e IVA, a través de las entidades financieras, con
el fin de que tales recaudos sean girados inmediatamente al Tesoro Nacional.

1.3.3. Asociaciones publico-privadas

A principios de los anos noventa, Colombia inicié un proceso de atraccion del sector privado a participar
en la provision de bienes y servicios que hasta el momento habian sido proveidos por el Estado. Esta
experiencia trajo mayor inversion, eficiencia, solidez financiera y aumentos importantes en la cobertura y
calidad de servicios como energia, telecomunicaciones e infraestructura vial entre otros. Por esta razon,
el gobierno quiere expandir esta experiencia positiva a la provision de infraestructura publica en sectores
como educacion, salud, justicia, defensa y edificaciones publicas, donde la participacion privada ha sido
escasa.

Por esto, basado en las mejores practicas infernacionales de paises como el Reino Unido, Francia y Espa-
fia donde ya hay una larga experiencia en este sentido y siguiendo modelos exitosos de otros paises de la
region como Chile, México, Pertl y Uruguay, el Gobierno colombiano estructuré un nuevo marco normativo
para incentivar y facilitar las asociaciones publico-privadas.

Las Asociaciones Plblico-privadas son esquemas de colaboracion entre el sector publico y privado que
permiten la financiacion y provisién en el largo plazo, por parte del sector privado, de infraestructura, equi-
pamiento y servicios plblicos, a cambio de una remuneracion que se fija de acuerdo a la disponibilidad y el
nivel del servicio. Esto implica una transferencia parcial o total de riesgos al sector privado que se realiza
de acuerdo a su capacidad de administrarlos.

En este sentido, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 1508 de 2012 mediante la cual se establece
el régimen juridico de las Asociaciones Publico-privadas. Esta ley fortalecio el marco normativo e institu-
cional que establece las condiciones adecuadas de transparencia y confiabilidad para atraer inversores
privados de largo plazo; asi mismo, genera los incentivos correctos para lograr establecer contratos donde
se haga una adecuada distribucion de riesgos, se alineen los intereses publicos y privados para construir
eficientemente y con calidad, y se estimule la innovacion y modernizacion a traves de la competencia. Asi
mismo, el Gobierno busca profundizar en el diseno de esquemas de financiamiento que promuevan el
uso del mercado de capital por parte del sector privado para la financiacion de los grandes proyectos de
infraestructura que requiere el pais para su desarrollo.

Esta ley permitira dar un mayor impulso a los sectores que hacen parte de las locomotoras de la economia
y al sector social, al atraer recursos privados y optimizar el uso de los recursos publicos. En efeclo, el
Gobierno Nacional le apuesta al impulso de las Locomotoras como sectores lideres de la economia, razon
por la cual les da una importancia preponderante en su estrategia economica de mediano y largo plazo.



1.3.4. Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacién

Los pagos por sentencias y conciliaciones en Colombia han tenido un comportamiento creciente en la
dlitima década, con tendencia casi exponencial. Desde &l afio 2000 se han realizado pagos por $4,83
billones por concepto de sentencias y conciliaciones, incluidas las erogaciones por presupuesto nacional y
las correspondientes a emisiones de TES™,

Grafico 1.5. Pagos historicos anuales - sentencias y conciliaciones
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Adicionalmente, se presenta una alta concentracion por sector dado que en 20 entidades se concentra
entre el 70 y el 90% del total de pagos. En efecto, en promedio cuatro (4) entidades del sector defensa
(Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Caja de Sueldos de la Policia Nacional y Caja de Retiro
de las FF. MM.) representaron el 69% del total de los pagos efectuados. El sector Justicia lo sigue con una
participacion cercana al 13%, por los pagos efectuados por el Ministerio del Interior y de Justicia, la Fiscalia
General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
En conjunto, estos dos sectores representaron el 82% del pago efectuado por sentencias y conciliaciones
en el ano anterior, como lo muestra el Grafico 1.7,

Como desarrollo de la tendencia anterior, al observar el pasivo contingente 2011-2021 la concentracion
continua se hace cada vez mayor, y los montos de posibles pagos se elevan en forma dramatica, llegando
en su conjunto a representar 14% del PIB. A su vez, aparecen nuevas entidades responsables de las
mayores contingencias judiciales, reforzando la idea de la necesidad de una intervencion a fondo en la
defensa judicial de la Nacion,

" Pagos por emision deES ciase B, no se incluyen las emisiones realizadas para el pago de Garantias de! INCO.
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Grafico 1.6. Entidades con mayor participacion en el pago presupuestal (2010)

Ministerio de Defensa I | 74
Palicia Nacional _ 16,79%
Fiscalia General de fa Nacion — 7.36%
Caja de Sueldos Policia I 5.25%
Caja de Retiro Militar _ 4,24%
DIAN I 3.70%
Consejo Superior de fa Judicatura - 251%
INFEC . 217%
Agronautica Civil I 1.24%
Invias . 1.19‘}-&1
Otros _ 12,80%

0% 5% 10% 15% 0% 5% 30% 35% 40%  45%

Fuente: Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupugstal - DGPN.
Calculos: Subdireccion de Riesgo - DGCPTN.

El modelo normativo en Colombia generaba competencias traslapadas y contradicciones entre disposiciones
de diferente jerarquia, ademas de encontrarse una saturacion en la produccion legislativa sobre el tema.

Ese modelo de defensa judicial involucraba multiples actores y competencias dispersas. Su filosofia residia
en la independencia funcional de los organismos que constituyen “secciones presupuestales”, los cuales
deben estar coordinados por la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de
Justicia. Las competencias mdltiples se encontraban en normas organicas del presupuesto, leyes ordina-
rias y normas reglamentarias. En este andamiaje, no solo se centraba la participacion del Ministerio del
Interior y de Justicia como coordinador de la defensa de la Nacion, encargado de evitar del dafio antijuridico
y de administrar los sistemas de informacion, sino también el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como
evaluador de los riesgos contingentes y custodio del Presupuesto Publico.

Adicionalmente, en materia de informacion, entendida como la herramienta fundamental para la toma de
decisiones, existen diferentes fuentes (Contraloria, Ministerio del Interior y de Justicia, Consejo Superior de
la Judicatura, Procuraduria, Consejo de Estado, etc.) que proveen datos disimiles y parciales, duplicando
esfuerzos sin alcanzar los resultados esperados en cuanto a la calidad, integralidad y oportunidad de esta.

Por esta razon, se creo la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion (ADJN), como una entidad
descentralizada adscrita al sector Justicia, mediante la Ley 1444 de 2011.

Esta Agencia es ahora la instancia identificada como agente principal en el problema de la defensa judicial
en el pais. Sin embargo, el comportamiento de las decisiones judiciales en la Ultima década, convierten ala
defensa juridica en una de las principales herramientas de control fiscal (sostenibilidad fiscal y priorizacién




en el gasto). Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda debe jugar un pape! central en la estrategia de
defensa judicial que se disefie e implemente a partir de la nueva ADJN.

El Ministerio cumplira dos roles fundamentales respecto de la nueva institucionalidad: (i) hara parte de
su gobierno corporativo y (i) intervendra en el cumplimiento de las funciones de la Agencia que estan
relacionadas con los efectos fiscales de la defensa judicial.

Como miembro del Consejo Directivo, el Ministerio participa ahora en las decisiones de politica, planeacion,
estrategia y lineamientos respecto de las funciones generales de la Agencia.

Como colaborador en el cumplimiento de las funciones de la Agencia relacionadas con el control fiscal, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejercera un rol mas especifico, relacionado con:

La mitigacion de los efectos negativos asociados a las controversias que por su relevancia fiscal se definan
como prioritarias.

El desarrollo e implementacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa de la
Nacion.

La identificacion de asuntos que por su relevancia fiscal la Agencia debe poner en conocimiento del Confis.

La intervencion en los procesos judiciales en los que la Agencia requiera la participacion del Ministerio,
atendiendo a la relevancia de estos.

El disefio de la metodologia para la valoracion de las cuantias de los procesos.
1.3.5. Supérate

“‘Supérate” es un programa nacional de competencias deportivas, academicas y de jornadas escolares
complementarias dirigido a nifios, nifas y adolescentes de 7 a 18 anos, escolarizados y no escolarizados,
priorizando la poblacion en situacion de vulnerabllidad que esta apoyado en un plan de incentivos que
incluye ademas a docentes, instituciones educativas, municipios y departamentos, y que contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida y a la generacién de oportunidades para el desarrollo social en todos
los municipios de Colombia.

El programa “Supérate” se plantea como una apuesta desde el enfoque de desarrollo social integral, que
se propone llegar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del pais, los establecimientos educativos
y los municipios que mas lo necesitan, para hacerlos participes de un proceso incluyente de formacion,
encuentro € intercambio de experiencias en lo deportivo y lo académico.

Los objetivos que se ha redisenado son seis, a saber:

Propiciar la participacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes entre 7 y 18 afos, escolarizados y
no escolarizados, en competiciones deportivas y académicas, con énfasis en poblacion en situacion de
vulnerabilidad desde el nivel municipal

25



36

Generar espacios para el aprovechamiento adecuado del tiempo libre a través de jornadas escolares

complementarias en establecimientos educativos.

Crear espacios que permitan descubrir los talentos para ir aumentando la capacidad del deporte y
educacion en el pais.

Fortalecer el Sistema Nacional del Deporte a traves de la vinculacién de establecimientos educativos
con la realizacion de las jornadas escolares complementarias, el desarrollo de competencias deportivas
que conlleve a la creacion de clubes deportivos.

Estimular la excelencia académica en el proceso de ensefanza y aprendizaje y uso de las TIC en la co-
munidad educativa, mediante el desarrollo de competencias del saber en cinco areas del conocimiento.

Fomentar el empleo y la adguisicion de bienes y servicios, contribuyendo al crecimiento de la industria
del deporte.

El programa se desarrollara a través de tres estrategias: Supérate con el Deporte, Supérate con el
Saber y Jornadas Escolares Complementarias.

Supérate con el Deporte

Es la estrategia nacional de competencias deportivas dirigida a nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
escolarizados y no escolarizados, liderada por Coldepories, que brinda la oportunidad para demostrar y
fortalecer sus habilidades deportivas, incentivando el deseo de superarse y el aprovechamiento del tiempo
libre, en condiciones de equidad e inclusion, para el mejoramiento de |a calidad de vida y el desarrollo social
en todos los municipios de Colombia. A traves de promotores se dara apoyo y acompanamiento a los entes
municipales del deporte para el desarrollo de esta estrategia.

Cobertura: 600 municipios para el afio 2012"

Participantes: Participan de forma voluntaria Establecimientos Educativos, Juntas de Accién Comunal y
Cabildos Indigenas, representados en sus equipos en las distintas categorias.

Categorias de competicion:

-

Preinfantil: 7 a 9 afos: Carreras con obstaculos, pruebas de agilidad, lanzamiento, recepcion de balén,
carrera de relevo.

Infantil: 10 a 11 afios: Minifutbol, minibaloncesto, minivoleibol, ajedrez, atletismo, porrismo.

Categoria A: 12 a 14 afios: Ajedrez, atletismo, baloncesto, futbol, futbol sala, porrismo, voleibol.

Categoria B: 15 a 18 afos: Ajedrez, alletismo, baloncesto, futbol, futbol sala, porrismo, voleibol.

Los municipios priorizados pueden ser consultades en |a pagina www.superale.gov.co



Supérate con el saber

Es la estrategia nacional de competencias académicas dirigida a nifios, ninas y adolescentes escolarizados
de 5° 9°y 11 grado, liderada por el Ministerio de Educacion Nacional, que estimula la excelencia acade-
mica y que ademas de afianzar sus conocimientos, estimula el desarrollo de sus habilidades personales y
sociales.

Cobertura: Todos los municipios del pais.
Areas del conocimiento: Matematicas, Lenguaje, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales e Inglés.

Participantes: Participacion voluntaria de estudiantes de los grados 5°, 9° y 11, de establecimientos edu-
cativos del pais.

Aéreas a evaluar:

Grado 5°: Matematicas, Lenguaje y Ciencias (naturales y sociales).
Grado 9% Matematicas, Lenguaije y Ciencias (naturales y sociales).
Grado 11: Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales e Inglés.
Jomnadas Escolares Complementarias

Las Jornadas Escolares Complementarias Supérate representan la estrategia nacional de orientacion pe-
dagogica deportiva, recreativa y cultural, liderada por el Ministerio de Educacion Nacional y Coldeportes,
para incentivar la utilizacion adecuada del tiempo libre de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados de
los establecimientos educativos focalizados en la contra jornada escolar, a través de actividades deportivas
y recreativas, generando oportunidades para el gjercicio de los derechos, inclusion social, habitos y estilos
de vida saludable, competencias ciudadanas, con la participacion de las familias, docentes, tutores y la
comunidad en general.

Las jornadas se desarrollaran en los establecimientos educativos del pais, priorizando aquellos que con-
centran pablacion en situacion de vulnerabilidad y requieren apoyos especiales para mejorar sus con-
diciones educativas y los cuales seran focalizados por el Ministerio de Educacion y Coldeportes. Estos
establecimientos contaran con la presencia de tutores y la entrega de implementos deportivos y su duracion
sera durante la mayor parte del afo escolar.
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Algunas cifras del programa

Cuadro 1.1. Ganadores Supérate con el Deporte

MUNICIPAL
CATEGORIA )
Estudiantes Docentes
PRE INFANTIL 20 5
INFANTIL 86 19
CATEGORIAA 121 25
CATEGORIAB 121 25

Estudiantes

DEPARTAMENTAL

Docentes

86 19
121 25
121 25

Estudiantes

NACIONAL
Docentes

121 25
121 25

TOTAL 348 74 328 69 242 50

Fuente, Coldepories.

Cuadro 1.2 Incentivos Supérate con el Deporte

Fase
Municipal

210.888 Estudiantes

Estudiantes-Deportistas (Bono)

Docentes 44.844 Docentes Bono

Establecimientos
Educativos

Municipios

Departamentos

Fase
Departamental

10.824 Estudiantes Bono

2.277 Docentes Bono

33 Establecimientos
Educativos 0 J.A.C
Dotacion-Implementacion
Deportiva

33 Municipios
Cofinanciacion de Esc.
Deportiva via proyecto
(hasta 80 millones)

Fase
Nacional
242 Estudiantes Beca
Parcial

Educacion Superior o Beca
de |diomas

50 Docentes Beca Parcial
Educacion Superior o Beca
de Idiomas

50 Establecimientos
Educativos Dotacion

2 Municipios Ganadores
(De los Depariamenios
Ganadores) Recurso
Adicional via Proyecto
(Recreacion y Deporte)

Fuente: Coldeportes



Proyecciones del Programa

Cuadro 1.3. Metas Programa Supérate

2011
Numero de vinculados (Linea 2014 TOTAL
Base)
Establecimientos Educatives 2123 +285 +1741 +2640 6.789
(COLDEPORTES - MEN) ' (2408) (4149) (6789)
Entidades Territoriales Certificadas (MEN) 94 94 94 94 94
Municipios... Zonas Urbanas y rurales 600 sgg ggg h 133 Hgg
(CQLREFORTRS) 600)  (g60) (@88)  (1191)  (1.191)

Personas: Nifios, nifias, adolescentes y
jovenes
Fuenta: Coldeportes

582.736 1.004.865 1.642.865 1.642.865

1.4. LOCOMOTORAS

Las locomotoras san sectores que avanzan mas rapido que el resto de la economia y que tiene un alto
potencial de impulsar el crecimiento ecanémico del pais en los proximos afios, En este sentido, las cinco
locomotoras de crecimiento son los nuevos sectores basados en la innovacion, el sector agropecuario y
desarrollo rural, vivienda y ciudades amables, infraestructura de transporte y desarrollo minero y expansion
energética, Los sectores de vivienda y |a infraestructura y el minero-energético son los que ya avanzan a un
ritmo superior a los demas, mientras que los basados en innovacion y el agropecuario, con un alto potencial
de crecimiento, necesitan impulso para alcanzar su verdadero potencial.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos™ se estimo que estos sectores
tienen un gran potencial para impactar el crecimiento economico y la reduccion de la pobreza. Segun
estimaciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), las cinco locomotoras tienen el potencial
de aumentar el crecimiento econémico en 1,7 puntos porcentuales por ano y reducir la pobreza en cerca de
1,2% y la indigencia en 1%. Lo que quiere decir que a finales de 2014 cerca de 578 mil personas habran
superado la pobreza y 483 mil personas la indigencia. Asi mismo, el DNP estimé que las locomotoras tienen
el potencial de disminuir la tasa de desempleo en 26 puntos basicos por ano.

Como muestra el Cuadro 1.4, el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo desting un total de
234 4 billones de pesos (constantes de 2010) para invertir durante el cuatrienio en las locomotoras para
el crecimiento y la generacion de empleo. Este monto sera financiado con recursos tanto del Gobierno
Nacional Central como del sector descentralizado, las entidades territoriales, el Sistema General de Parti-
cipaciones y el sector privado.
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Cuadro 1.4. Plan plurianual de inversiones 2011-2014 - locomotoras
(Miles de millones de pesos constantes de 2010)

Total Central Otros
Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo 234.398 20.752  204.645
Nuevos sectores basados en la innovacion 215 215
Agropecuaria y desarrollo rural 11.702 4.689 7.013
Infraestructura de transporte 33.701 17.713 15.988
Desarrollo minero y expansion energética 96.625 2546 94079
Vivienda y ciudades amables 92.153 4,589 87.565

Fuente: Plan Nacional de desarrollo 2011-2014 - DNP.
En el Cuadro 1,5 se presenta avance de la ejecucion presupuestal de los sectores que hacen parte de las
locomotoras.

Cuadro 1.5. Ejecucion de compromisos del Presupuesto General de la Nacion
(Miles de millones corrientes)

2011 2012
% de % de
PPTO (SMM)  Ejecucion a PPTO (SMM)  Ejecuciona

Diciembre Mayo

Locomotoras para el crecimiento y la
generacion de empleo

Agropecuaria y desarrollo rural 1.745 9% 2033 58
Vivienda y ciudades amables 2.556 98 363 41
Nuevos sectores basados en la innovacion 380 o7 3.452 36
Desarrollo minero y expansion energética 2947 96 7.582 68
Infraestructura de transporte 5409 94 2601 27

Fuente: Direccion General de Presupuesto Plblico Nacional

A continuacion se hace una breve descripcion de las caracteristicas de cada locomotora y de sus bondades
como sector lider de la economia. Asi mismo, los indicadores para cada locomotora con sus metas de
cuatrienio 2011 y 2012 asi como el avance a la fecha.

1.4.1. Nuevos sectores basados en la innovacion

La innovacién es un mecanismo esencial para incrementar la competitividad en el largo plazo de un pais
y asequrar que el crecimiento sea sostenible. La innovacion es la que permite producir mas y mejor con



mMenos recursos a través de nuevas tecnologias y conocimiento, lo que permite competir en mercados
internacionales con bienes y servicios de alto valor agregado. Son precisamente las empresas y sectores
con mayor capacidad de innovacion los que le permiten al pais alcanzar un mayor crecimiento econémico,
Cuadro 1.6. indicadores de avance de la locomotora: nuevos sectores basados en la innovacion

. 2010- :
Indicador 2014 201 2012

Meta % Avance Meta % Avance Meta % Avance

1.338 34 237 107 309 n.d

Personas beneficiadas con instrumentos

de fomento a la innovacion de Colciencias

Empresas innovadoras de alto potencial 12.000 41 2211 145 2737 63
Fuente: Sinergia - DNF,

1.4.2. Agropecuario y desarrollo rural

Por su lado, en Colombia el sector agropecuario tiene un enorme potencial debido a la enorme riqueza de
su campo. Lo que se busca con el impulso a este sector es dar un verdadero salto economico y social en las
zonas rurales del pais a traves de la generacion de empleo de calidad y el desarrollo de emprendimientos
exitosos. Lo que el gobierno busca es aprovechar, por un lado, las ventajas comparativas del campo y
las perspectivas de aumento de precio de los alimentos a nivel mundial para transitar hacia un sector
agropecuario de talla mundial que conduzca a |a generacion de empleo y la reduccion de la pobreza de la
poblacion rural.

Cuadro 1.7. Indicadores de avance de /a locomotora: agropecuario y desarrollo rural

2010-2014 2011 2012

Indicador LA Mt o, e (7
eta ela
Avance Avance Avance

Meta

Porcentaje de variacion heclareas

10 29 3 118 2 n.d
sembradas
Porcentaje de crecimiento volumen
produccion agropecuaria sin forestales L & # w 4 fid
Toneladas de produccion agropecuariasin oo o7g 45 26 24935349 116 25965964  nd
forestales
Heclareas productivas agricolas 4.347.978 39 4.045154 158 4.145.236 nd

Fuente: Sinergia - DNP,

1.4.3. Vivienda y ciudades amables

El impulso al sector vivienda tiene dos grandes beneficios. Por un lado, el impacto social que implica para
los hogares contar con unas mejores condiciones de habitabilidad. Por ofro, el dinamismo econémico que
la construccion imprime a la econoria no solo en la generacion de empleos directos, sino también por
su estrecho enlace con diversas actividades economicas lo que le da al sector un enorme potencial de
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dinamizar la economia e impulsar el crecimiento y al generacién de empleo también en otros sectores de
la economia.

Cuadro 1.8. Indicadores de avance de la locomotora: vivienda y ciudades amables

2010-2014 2011

Indicador %

Meta Meta Y% Avance

Avance

Numero de Créditos hipotecarios
desembolsados totales

Numero de viviendas VIS iniciadas 650.000 25 130.000 77 165.750 16
Fuente: Sinergia - DNP.

780.000 27 166.652 76 200.846 15

1.4.4. Infraestructura de transporte

Asi mismo, la locomotora de infraestructura busca alcanzar beneficios de diferente indole. Por un lado, el
impulso a la infraestructura, al igual que a la vivienda, tiene el potencial de generar empleo y dinamizar la
economia. Adicionalmente, impacta sobre el aumento en competitividad que le aporta al sector productivo
al unir el territorio nacional facilitando el transporte dentro y hacia fuera del pais haciéndolo mas seguro,
rapido y a menor costo. Lo que tiene un impacto positivo directo sobre la disponibilidad , la calidad y los
precios de los bienes y servicios que consume la poblacién,

Cuadro 1.9. Indicadores de avance de la locomotora: infraestructura de transporte

2010-2014 201

Indicador o/ o

Meta Meta

r'l) a
Avance Avance

Toneladas de carga movilizada por el modo

Shrs 840.163 82 686,093 100 731.130 24
Kilometros de red vial pavimentados 1.953 20 282 120 523 1
Pasajeros movilizados por modo aéreo en el afo 27 80 22 89 23 24
Nuevos kilometros de doble calzada en 843 16 % 100 182 2

operacion
Fuente: Sinergia - DNP




1.4.5. Desarrollo minero y expansion energética

Finalmente, el sector minero-energético representa un potencial de generacion de riqueza debido a las
elevadas proyecciones de produccion de petroleo y carbon para los proximos afios acomparnadas del alza
en los precios internacionales de estos productos. Este potencial trae consigo |a responsabilidad de apro-
vechar al maximo la riqueza de los recursos naturales para generar crecimiento economico con equidad
social, regional e inter-generacional sin causar dafos permanentes en el medio ambiente.

Cuadro 1.10. Indicadores de avance de la locomotora: desarrollo minero y expansion energética

2010-2014 2011
oy

Indicador /A
Avance

Meta Meta

o
Avance

Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica en el

SIN (MW) 2.891 32 820 101 476 4
Produccion anual de carbon® 124 69 96 89 a7 24
Nuevos pozos exploratorios perforados 574 40 130 ar 150 42
Produccion promedio diaria de crudo™ 1.150 81 920 101 1.100 86

*Millones de toneladas

“*Kilobarriles
Fuente: Sinergia - ONP.

Para que estas cinco locomotoras lideren el crecimiento econémico en Colombia también es necesario
fortalecer y consolidar los enlaces de estos sectores con otros o “los vagones del tren”. Para esto, el gobier-
no esta impulsando reformas y politicas que buscan promocionar los encadenamientos y la asociatividad
empresarial, la formalizacion laboral y empresarial, el desarrollo de clusters, mejorar las competencias
laborales, incentivar la bancarizacion y el mercado de capitales y mejorar el clima para hacer negocios,
entre otros.

Pasando a los obstaculos de corto plazo que podrian impactar negativamente el crecimiento econdmico,
a continuacion se hace una descripcion del contexto internacional haciendo énfasis en Latinoamérica y en
el posicionamiento de Colombia en la region, asi como de los posibles riesgos cambiario y crediticio que
enfrenta Colombia.

1.5. LOGROS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LOS DOS PRIMEROS ANOS
En Colombia, la dinamica de 2011 evidencio la consolidacion del crecimiento economico que habia co-

menzado medio afio atras. La mayor demanda interna y el buen comportamiento de las exporiaciones
contribuy6 a la dinamica de la actividad economica
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Diagrama 1.2. Logros econémicos del 2011
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La economia alcanzo una tasa de crecimiento de 5,9%, una de las mas altas de los Ultimos diez afios, mos-
trando la capacidad de la economia colombiana para superar rapidamente |a desaceleracion de 2008-2009
y la de afrontar un entorno internacional mas dificil debido a la crisis fiscal de la Zona Euro. El crecimiento
econdmico fue superior al de muchos paises de |a regién como Brasil (1,4%) y México (3,7%) y en la misma
linea de Chile (6,0%).

Estos buenos resultados se reflejaron en la reduccion del desempleo y la pobreza. Entre agosto de 2010
y diciembre de 2011 se generaron alrededor de 2 millones de nuevos empleos, ubicando la tasa de des-
empleo en 9,3%, muy cerca de la meta de mediano plazo de la administracion Santos que es lograr una
tasa de desempleo inferior al 9%. A lo anterior se suma la reduccion de la informalidad. Ademas, se logré
reducir la pobreza a nivel nacional, que paso de 37,2% en 2010 a 34,1% en 2011, como también la pobreza
extrema, que se ubicaba en 12,3% en 2010 y se redujo a 10,6% en 2011.




El pais se ha convertido en un gran receptor de Inversion Extranjera Directa, que se ubico en US$13.234
millones al finalizar el afio anterior, alcanzando el maximo nivel historico de dicha variable, dado el contexto
favorable para la economia colombiana que es atractiva para los inversionistas, a lo que se suman las
decisiones de las calificadoras Standard & Poors, Moody's y Ficth de otorgar el grado de inversion al pais.

De otra parte, las exportaciones de bienes y servicios alcanzaron los US$62.246 millones, de nuevo, una cifra
historica récord para el pais, gracias no solo a los altos precios internacionales de nuestros productos basicos,
sino también al aumento de la produccion de petrdleo y gas que alcanzé el millén de barriles diarios.

Diagrama 1.3. Logros sociales del 2011
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El buen desempeiio de la economia se ha traducido en mejores condiciones de vida para los mas pobres.
Gracias a los programas y politicas econémicas y sociales impulsadas por el Gobierno Nacional, el creci-
miento econdmico se ha traducido en una redistribucion del ingreso que ha favorecido a los mas pobres.
En efecto, segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el crecimiento real del ingreso del 10%
de la poblacion mas pobre aumentd 13,7% mientras que el ingreso real del 10% de la poblacion méas rica
crecio 1,5% mejorando asi la desigualdad. Entre los logros sociales méas destacados de 2011, ademas de
la ya mencionada reduccion de la pobreza y la pobreza extrema, se encunaran los 2,3 millones de personas
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nuevas afiliadas al Sistema Salud, los 1,1 millones de nuevos estudiantes que se beneficiaron con la
gratuidad en la educacion, la construccion de 197.000 soluciones de vivienda y los 31.000 nuevos nifios
acogidos en el programa de atencion integral a la primera infancia.

1.6. RETOS Y DESAFIOS DE CORTO PLAZO
1.6.1. Contexto internacional

Incertidumbre es la palabra que describe el contexto internacional durante el Gltimo afio. Después de un
crecimiento economico mundial de 5,2% en 2010 que parecia ser el inicio de la recuperacion después de
|a crisis financiera de 2008, segln el Fondo Monetario Internacional (FMI) el crecimiento en 2011 cay6 a
3,8%. Al igual que en los afios anteriores, las economias emergentes han jalonado el crecimiento econémi-
co mundial presentando un crecimiento de 6,2% en 2011.

Esta situacion es producto, principalmente, de la falta de politicas claras, oportunas y creibles tanto en
Europa como en Estados Unidos frente a los persistentes problemas estructurales de sus economias, La
crisis europea se fue profundizando a lo largo del afio 2011 debido a la falta de un plan de rescate creible
para Grecia lo que afectd a su vez a las economias de Irlanda, Portugal, Espana e Italia que generaron
dudas sobre la sostenibilidad de sus crecientes niveles de deuda publica (Gréafico 1.7) lo que las hizo
altamente vulnerables a choques externos.

Grafico 1.7. Crecimiento de la deuda del sector publico en la Zona Euro (% del PIB)
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La complicada situacion fiscal de la Zona Euro afecta el desempeno de la economia mundial. El crecimiento
economico de la Union Europa observado en el primer trimestre de 2012 fue bajo pero positivo, aunque
se esta concentrando en Alemania, mientras que paises como Francia y el Reino Unido presentaron
crecimientos nulos o negativos. Otros paises como Espaia, Italia y Portugal continian presentado un
crecimiento negativo por tercer trimestre consecutivo. (Grafico 1.8).

Grafico 1.8. Crecimiento trimestral en la Unidn Europea (Variacion % frente al trimestre anterior)
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De esta forma, las perspectivas sobre el comportamiento de la economia de la Zona Euro no son favora-
bles. El FMI prevé una reduccion en el crecimiento econémico europeo a -0,3% en 2012 y solo una leve
recuperacion en 2013 de 0,9%, con un incremento del producto inferior al 2% para los siguientes anos.
Este menor crecimiento se vera reflejado en una menor demanda mundial por productos, lo cual incidira
en los flujos de comercio mundial afectando el desempeiio de sus socios comerciales en la region, entre
ellos Colombia.

Por otro lado, a principios de 2011, el crecimiento economico estadounidense sufrio de la incertidumbre
generada por el debate alrededor del techo de deuda publica menoscabando la confianza de empresarios
y consumidores. Sin embrago, Estados Unidos (EE. UU.) fue presentando una lenta recuperacion a lo largo
del afio terminando el 2011 con un crecimiento de 1,7%. Para 2012, se espera un crecimiento econémico
de 2% y que se eleve a 3% en los proximos anos. (Grafico 1.9).
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A pesar de las medidas ya implementadas por los paises de la Zona Euro, el lento avance en la reduccion
de los costos laborales y los recurrentes fallos de los paises beneficiarios en alcanzar las metas de déficit
primario, han aumentado recientemente las dudas sobre la capacidad de estos paises de permanecer
en esta. Por otra parte, el incremento en las pérdidas de los sistemas financieros donde se experimento
el crecimiento mas rapido del crédito en los afios previos a la crisis ha dificultado el acceso de bancos
a financiamiento en los mercados interbancarios europeos. De esta forma, los bancos de paises como
Espana y Grecia dependen cada vez mas de los mecanismos especiales de credito y liquidez del Banco
Central Europeo (BCE). A su vez, la falta de confianza de los ahorradores se ha traducido en un estable
ritmo de retiro de depositos, la cual de acelerarse puede poner en serio riesgo |a estabilidad financiera de
la Zona Euro en su conjunto (Grafico 1.10).

Grafico 1.10. Depdsitos bancarios Zona Euro
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Por su parte, los paises emergentes asiaticos presentaron un buen desempefio en 2011 (Grafico 1.11). Sin
embargo, este fue menor al de 2010 debido, por un lado, a una menor demanda externa principalmente de
Europa y, por otro, al efecto de la politica fiscal y monetaria restrictiva que algunos paises implementaron
a principios de 2011 al percibir sintomas de sobrecalentamiento a finales de 2010. Al observar los efectos
de la desaceleracion mundial (menores precios de bienes basicos y menor demanda externa), estos paises
revirtieron su politica restrictiva. En particular, China presentd un menor dinamismo de su produccion asi
como de sus exportaciones. Varios indicadores como la produccion industrial y las exportaciones siguen
exhibiendo crecimientos mas moderados, debido en gran parte a la contraccion de la demanda originada
en la Unién Europea. En respuesta a esto, el Banco Central de China no incremento las tasas de interés
de intervencion y redujo la reserva requerida para los bancos comerciales. Las proyecciones de entidades
como el FMI y el Banco Mundial muestran una moderacion del crecimiento de la economia de China
alrededor del 8% para los proximos anos.

Por ofro lado, paises como Taiwan, Corea del Sur y Singapur se vieron afectados en mayor medida por la
crisis europea debido a su alta dependencia de las exportaciones. Finalmente, al igual que otros paises
emergentes, India se ha visto afectada por presiones inflacionarias lo que ha requerido un aumento de la
tasa intervencion que, unido al deterioro de la confianza de empresarios y consumidores, ha afectado su
actividad economica.

Gréfico 1.11. Crecimiento del PIB paises asiaticos (Crecimiento porcentual)
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Regresando al continente americano, al igual que los paises asiaticos, las economias emergentes latinoa-
mericanas presentaron sintomas de sobrecalentamiento a finales de 2010, lo que las llevo a implementar
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politicas fiscales y monetarias restrictivas que, unidas a la desaceleracion de la demanda externa, presen-
taron en 2011 un crecimiento menor (4,6%) al presentado en 2010 (6,1%). Las economias mas grandes de
la region (Brasil y México) fueron las que mas influyeron en estos resultados. Por un lado, Brasil implemento
una politica restrictiva en respuesta a una inflacion que, durante 2011, se ubicé por encima de la meta fijada
por el Banco Central. Sin embargo, en respuesta a la desaceleracion de la economia, se implementaron
medidas para estimular la actividad real. Por su parte, la economia mexicana ha presentado mejoras en
el sector manufacturero debido a la paulatina recuperacion de la economia estadounidense lo que ha
devuelto la confianza a los consumidores.

Asi las cosas, el crecimiento esperado de Latinoamérica para 2012 se encuentra alrededor del 3,7% y se
estabiliza en torno al 4% en los siguientes anos. (Grafico 1.12). En todo caso su desempenio dependera del
comportamiento de la Unién Europea, China y Estados Unidos.

Grafico 1.12. Crecimiento econdmico promedio para Latinoamérica y el Caribe (Variacion % anual)

70

60
50

60
J 45
41
-y 17 40
30 4
20 ‘
10 =« I
00 + B m . - . E 3

20

2000
0m
2002
2003
2004
2005
2008
2007
2008
2009
2000
o1
amr
any
el
2015
ane
2017

Fuente: FMI.*Proyecciones.

Asi las cosas, en 2012 a incertidumibre sobre la profundidad y la duracién de la crisis econémica continta
y depende fundamentalmente de las decisiones de politica de los paises desarrollados. Estos paises se
enfrentan a la necesidad de llevar a cabo ajustes estructurales en sus economias para sanear sus cuentas
fiscales y disminuir la deuda publica, lo que requerira ajustes importantes del gasto que incluyen sectores
politicamente tan sensibles como el gasto social en salud y pensiones. Esto en un contexto de afio electoral
en paises como Estados Unidos, Francia, México, Grecia, Rusia, Iran y Venezuela lo que mantendra el
clima de incertidumbre durante 2012.



1.6.2. Latinoameérica y Colombia en la region

Como se presento en la seccion anterior, para 2012 se espera que las economias de la region tengan una
moderacion en su tasa de crecimiento frente a lo registrado en 2011, un periodo que se vio positivamente
influenciado por el auge en los precios de los bienes basicos. Se espera que dicho crecimiento siga siendo,
no obstante, mejor y mas estable que el de los paises desarrollados.

En efecto, las expectativas de crecimiento mundial, se han estado revisando sistematicamente a la baja,
en razon a la gravedad de la crisis de la Zona Euro (ZE) y al lento retorno de la confianza industrial y de
consumo en Europa y Estados Unidos. En la ZE, ademas, el efecto de las medidas fiscales en el desem-
pefio de las economias apenas se esta viendo en 2012 y no impacta de manera significativa el escenario
de crecimiento a lo largo de 2011. De esta manera, por ejemplo, el FMI ha ido revisando sus proyecciones
de crecimiento mundial a niveles cada vez mas bajos. Para 2012 el crecimiento mundial esperado pasé de
4,1% en lo proyectado en el ejercicio de abril de 2011, a 3,5% en el ejercicio para el mismo mes de 2012.
Entre tanto, la proyeccion para las economias emergentes, situada en ejercicios pasados por encima del
6%, se ubico en 5,7% en marzo de 2012,

Cabe resaltar que Colombia fue el pais de la region que exhibe una mayor estabilidad. En 2009 fue el pais
con el mayor crecimiento en Latinoamérica y su recuperacion en 2010 y 2011 ha sido sostenida.

Gréfico 1.13. Crecimiento del PIB en Latinoamérica y el Caribe (2008-2012, paises seleccionados, Crecimiento
porcentual)
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Las estimaciones de crecimiento en Latinoamérica se destacan por dos elementos de relevancia; en primer
lugar, que el FMI espera un periodo de relativa estabilidad de estas economias y, en segundo lugar, que
en 2013 los paises latinoamericanos lograran mantener el ritmo de crecimiento de 2012. Esta situacion
contrasta en gran medida con la percibida en los paises de la ZE, particularmente en paises como Grecia,
Espana e ltalia, cuyas revisiones, efectuadas en abril de 2012, los condujeron a escenarios de recesion a
la baja para 2012 y 2013.

En este contexto, America Latina se perfila cada vez mas como un receptor de inversion mundial. Ello lo
confirma la tendencia de las calificaciones de riesgo en la region.

A diferencia de lo que sucede con las economias europeas, las economias latinoamericanas han conserva-
do —o han alcanzado, como en el caso colombiano— el grado de inversion en la calificacion de sus deudas
publicas de largo plazo, lo que confirma que presumiblemente habra un panorama cada vez mas favorable
en el acceso a los recursos de inversion (Grafico 1.14 panel a y b).

Grafico 1.14. Evolucion de la calificacion de la deuda a largo plazo
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Todo lo anterior, se ha traducido a su vez, en una tasa de ahorro y de inversion favorable para el creci-
miento de largo plazo de las economias. En efecto, en 2011, y de acuerdo con datos del FMI, los paises
de América Latina y el Caribe alcanzaron una tasa de inversion cercana a 23% del PIB, casi 3 puntos
porcentuales por encima de la registrada en el ano 2000 (Grafico 1.15). Este resultado contrasta con el de
las economias avanzadas y de la Zona Euro, que actualmente exhiben tasas de 19% del PIB, que resultan
inferiores a las de comienzos de la década anterior.



Gréfico 1.15. Evolucién de las tasas de inversion - segun regiones (Porcentaje del PIB)
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A pesar de la turbulencia en los mercados internacionales, las primas de riesgo de los paises latinoameri-
canos han permanecido relativamente estables y en niveles inferiores a los de algunos de los paises de la

periferia europea.
Grafico 1.16. Credit Default Swaps a 5 anos - LATAM
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Grifico 1.17. Credit Default Swaps a 5 anos
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1.6.3. Riesgos

Las mencionadas reformas y politicas macroeconomicas le dan a la economia colombiana fortaleza y
estabilidad en el largo plazo. No obstante, esta no esta exenta de sufrir directa o indirectamente los efectos
de choques adversos, en particular, el que podria derivarse de una crisis mas profunda en la Zona del Euro
y la desaceleracion del crecimiento de las economias de China e India.

Los efectos de una desaceleracion de la economia mundial sobre la economia colombiana pueden venir
por diversos canales: el del acceso al crédito, el comercial y, por los precios de las materias primas que
exportamos. El pais se encuentra en una buena posicion, y ello lo demostré en la crisis de 2008 y mas
recientemente en el 2011, cuando en medio de la crisis externa crecimos cerca del 6% mientras el mundo
desarrollado se desaceleraba. Para afrontar los choques externos de corto plazo, Colombia cuenta con un
nivel de reservas internacionales del orden de los US$34.099 millones™ y una linea de crédito contingente
por US$6.000 millones otorgada por el FMI solo a paises con buena perspectiva econdmica.

Adicionalmente, a principios de 2011, los paises emergentes, incluido Colombia, presentaron sintomas
de sobrecalentamiento lo que los llevo a tomar medidas fiscales y monetarias restrictivas. En efecto, a
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principios de 2011 Colombia presentaba un aumento acelerado del crédito, especialmente de la cartera
comercial de consumo. En 2011 |a cartera de vivienda crecio 12,8%" y su indicador de calidad disminuyo
1,3 puntos porcentuales, mientras que la cartera de microcrédito crecio en promedio 28,5% " y su indicador
de calidad se redujo 0,9 puntos porcentuales, mientras que la cartera riesgosa del microcrédito aumentd
en promedio 14% en 2011,

Sin embargo, la cartera comercial empezt a desacelerase desde mediados de agosto de 2011 al decrecer
19,6% a 14,1% en febrero de 2012. Asi mismo, los indicadores de calidad cayeron pasando de 6,9% en
2011 a 6,5% en enero de 2012 (1 punto porcentual menor al observado un ario atras).

Por otra parte, a pesar de la desaceleracion de la economia mundial, el crecimiento de la cartera de
consumo se mantuvo estable en niveles de 20,8% durante el segundo semestre de 2011, mostrando un
crecimiento menor solo hasta febrero de 2012 cuando aumento 20,3%, inferior en 57 puntos basicos a
diciembre de 2011, pero superior en 5,7 puntos basicos a la registrada un afio atras. Adicionalmente, la
cartera de consumo presenté un leve deterioro en sus indicadores de riesgo. Durante el segundo semestre
de 2011 y principios de 2012 los indicadores de calidad y morosidad aumentaron levemente, en particular
en enero de 2012, Estos indicadores crecieron 28 y 30 puntos basicos. Sin embargo, continian en niveles
inferiores a los registrados en los Gltimos cinco afios.

Si bien, la cartera comercial presenta una desaceleracion y el crecimiento de la de consumo se estabilizo,
el Gobierno Nacional y el Banco de la Republica realizan un seguimiento continuo a estas variables ya que,
desde mediados de 2011, la cartera riesgosa y vencida ha presentado una tendencia alcista.

Pasando al tema cambiario, una excesiva revaluacion de la moneda lieva a la pérdida de competitividad del
sector exportador y en consecuencia a la pérdida de empleos. Si bien, durante 2012, todas las monedas de
la regién se han revaluado, en particular, el peso colombiano se ha mantenido relativamente estable dada
la incertidumbre del contexto internacional. Al igual que en el caso del riesgo crediticio, el Gobierno nacional
y el Banco de la Replblica siguen de cerca el comportamiento del mercado cambiario con el fin ajustar las
medidas de politica tendientes a controlar estos riesgos.

Del balance de todos los factores positivos y negativos que afectan el crecimiento economico, se estima
que la economia colombiana podria crecer alrededor del 5% en 2012. En todo caso, para garantizar que
ello se cumpla y contrarrestar los efectos adicionales del choque adverso, el Gobierno Nacional ha adopta-
do una serie de medidas en el frente de |a poiitica fiscal sin comprometer Ia sostenibilidad fiscal.

En materia de presupuesto y gasto publico, se cuenta con un importante nivel de recursos dentro del
presupuesto que permite garantizar niveles apropiados de gasto para enfrentar los posibles efectos de la
situacion externa. El Presupuesto General de la Nacion pasé de $151,3 billones en el afio 2011 a $165,3
billones en el 2012, lo que se traduce en un incremento del 9,3%; dentro del cual la inversion publica pasod
de $32,9 billones a $36,8 billones, es decir que registré un crecimiento del 12%, mientras que el crecimiento
nominal esperado de la economia es de 7,8%. Esta, ademas de ser una cifra importante por si misma,

2 Crecimiento real.
" Debido principaimente al ingreso del banco WWB en marzo.
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permitira jalonar mayores proyectos de inversion privada. Lo més importante es que a pesar de esto, se
redujo el déficit fiscal del sector piblico, de $17 billones en 2010 a cerca de $9 billones en 2012.

El Gobierno Nacional se ha comprometido en acelerar la ejecucion del gasto publico de todas las entida-
des que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, buscando superar los niveles historicos de
ejecucion por encima del 95%. Para esto, se han implementado acuerdos de gestion de desempenio con
las diferentes entidades del gobierno a fin de tener unas metas precisas de ejecucion con cada uno de
los responsables de los recursos publicos, de acuerdo a las metas misionales y los programas del Plan
Nacional de Desarrollo.
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2. DIRECCION GENERAL DE POLITICA MACROECONOMICA
(DGPM)

2.1. VISION DE LARGO PLAZO

Superada la crisis de finales de los afios noventa (una de las mayores crisis de |a historia de la economia
colombiana), el manejo prudencial y responsable de la politica econdmica junto con un entorno externo
positivo permitié una dinamica favorable que le ayud6 al pais a alcanzar un crecimiento promedio de 5,5%
en el periodo 2003-2007 con una tasa cercana al 7% en el afio 2007. No obstante, esta dinamica fue
interrumpida por los efectos de la crisis financiera internacional de 2008-2009, estos se reflejaron en una
caida en la demanda tanto interna como externa por productos colombianos y, por supuesto, en un menor
ritmo de actividad econdmica, con lo cual la economia colombiana creci6 1,7% en 2009.

En el ano 2010 los mercados internacionales retornaron a la calma y hubo una mejora de las expectativas
sobre la recuperacion economica mundial. En el frente interno, la economia también presentaba recupera-
cion en sectores lideres como industria, comercio y mineria, asi como en el consumo de los hogares y la
inversion de las empresas. Es en este contexto que comienza la administracion del Presidente Juan Manuel
Santos. La estrategia econdmica de este Gobierno se ha fundamentado en adoptar las medidas que se
consideran necesarias para garantizar un crecimiento estable y sostenido en el mediano y largo plazo. El
impulso a sectores que no solo jalonaran el crecimiento economico, sino que también permitiran incremen-
tar el empleo y, por extension, mejorar los indicadores sociales del pais, es parte de la estrategia que busca
garantizarle a la economia colombiana mayor estabilidad economica, de la cual seran favorecidas las
familias mas vulnerables del pais. Estos sectores se han denominado las “locomotoras” para el crecimiento
economico por su efecto dinamizador y multiplicador sobre la economia.

El primer sector es el minero-energético, que en los Ultimos afios ha tenido un impacto importante sobre el
crecimiento economico, pasando de crecer 1,7% en 2003 a 14,3% en 2011, lo que también le ha permitido
aumentar su contribucion al PIB de la economia. De otra parte, los cambios institucionales que se pre-
sentaron en los Ultimos afios en el sector petrolero le permitieron a Ecopetrol convertirse en una empresa
con mas capacidad de inversion en exploracion, a lo cual se sumo la llegada de nuevos actores que han
dinamizado este mercado, lo que se refleja también en el aumento de la inversion extranjera en el pals.
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Diagrama 2.1. Locomotoras del crecimiento economico
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Esta dinamica permite esperar un “auge” del sector minero para los proéximos cinco anos, lo que implica un
manejo macroecondmico adecuado. Con el nuevo marco fiscal institucional (aprobacion de las reformas de
Sostenibilidad Fiscal, Sistema General de Regalias y Regla Fiscal), se lograra tener ahorros importantes y
evitar asi los efectos de fenémenos adversos como una posible “enfermedad holandesa”. El reto esta en fa
capacidad de manejar estos recursos y que se generen encadenamientos productivos con la industria y el
sector servicios, que generen empleo en el mediano plazo.

El segundo sector dinamizador del crecimiento es el de vivienda. Este sector ha mantenido una dinamica
positiva en los Ultimos afos, con un crecimiento promedio del 4,5% en el periodo 2008-2011, en linea con
el crecimiento de la economia. Sin embargo, la cobertura del pais aun esta por debajo de las necesidades
de toda la poblacion, razon por la cual la politica del Gobierno se ha orientado, de una parte, en generar los
incentivos para aumentar la oferta de vivienda, sobre todo para familias de escasos recursos y, por la otra,
en continuar con el subsidio a la compra de vivienda de los estratos medios y bajos, politica que en el corto
plazo ha demostrado tener buenos resultados. En este sentido, la meta de este Gohierno es la construccion
de un millén de nuevas viviendas al finalizar la administracion. La alta capacidad de generacion de empleo
de este sector es indiscutible.

La tercera locomotora corresponde al sector de infraestructura. La dinamica economica del pais necesita
de una infraestructura eficiente que disminuya los costos de trasladar productos de exportacion y mejorar el
intercambio en el mercado interno. El pais requiere avances en productividad y estimulo a la competitividad.
Para ello es fundamental contar con puertos, carreteras y aeropuertos de mejor calidad. La administracion




del Presidente Santos se encuentra en la implementacion de las autopistas de la prosperidad, con lo cual
se lograra un total de 10.000 km en concesion en los préximos ocho afios. Al mismo tiempo, el nuevo
disefio institucional en el sector de transporte permitira tener un desarrollo en infraestructura mas eficiente,
partiendo de la estructuracion de los proyectos y de su impacto econémico.

El cuarto sector que contribuira al crecimiento es el de agricultura, que en las Glitimas décadas se vio
afectado por el conflicto armado. Con la recuperacion de la seguridad en los Gltimos afos estan dadas las
condiciones para su crecimiento. La politica del nuevo Gobierno en este sector tiene varios componentes.
Desde el punto de vista social, generar las condiciones para una restitucion de tierras que permita a las
victimas del conflicto armado retornar a su propiedad en el campo. En el frente econémico, generar los
incentivos para la tecnificacion y desarrollo del sector y asi elevar su competitividad. En el area de comercio
exterior, la firma de nuevos tratados comerciales generara una ampliacion de los mercados de exportacion
para nuestros productos agricolas. Todo ello tendra un efecto multiplicador en la generacion de empleo de
calidad en el campo.

El quinto sector, del que se espera produzca un efecto positivo sobre el crecimiento, es la innovacion
tecnoldgica. Es indiscutible que en los Ultimos anos el pais ha logrado avances significativos en la cobertura
de educacion; sin embargo, el siguiente paso es lograr estandares de calidad mas altos que mejoren la
calificacion del capital humano. Generar productos con mayor valor agregado tiene implicaciones sobre el
incremento de ingresos para los trabajadores y para la economia en general. En linea con esta politica, en
el nuevo Sistema General de Regalias se creo el fondo de desarrollo en tecnologia que dispondra del 10%
del total de recursos de las regalias para inversion en este sector,

Externalidades positivas sobre la demanda interna

El esquema de las locomotoras del crecimiento economico busca generar un efecto multiplicador sobre
la economia. La creacion de nuevos puestos de trabajo permitirad que aumente el ingreso disponible de
la economia, incrementando la demanda interna. Esta dinamica generara encadenamientos en torno al
sector servicios, en donde se concentra mas del 60% del empleo total del pais. Un crecimiento sostenido
de la economia en torno a la generacion de una clase media a través de mas empleo formal significa una
economia mas incluyente y un fortalecimiento de la demanda en el mercado interno.

La combinacion de una estrategia sectorial (locomotoras) con vision de mercado externo (fortalecimiento y
diversificacion de exportaciones) lograra un aumento de la riqueza en la economia. Ei objetivo es lograr un
aumento significativo del PIB per capita del pais, sustentado en un empleo formal mas alto de la mano de
una mayor productividad laboral y con el apoyo de una mayor inversion del sector privado.

De esta forma, la estrategia macroeconomica se centra en fortalecer este circulo virtuoso en el mediano
plazo. Los sectores dinamizadores del crecimiento o “locomotoras” tendran un efecto positivo sobre el in-
greso de los hogares con impacto multiplicador sobre el empleo y la demanda interna de la economia. Ello,
al tiempo con otra serie de estrategias de buen Gobiemno y de aumento en la convergencia y el desarrollo
regional, permitira garantizar periodos largos y sostenidos de crecimiento, e iniciar una nueva dinamica de
innovacion y tecnologia.
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El objetivo es alcanzar un crecimiento estable alrededor del 6%, con una tasa de inversion alrededor del
30% y una tasa de ahorro cercana al 27% en el afio 2014. Los resultados de 2011 dieron cuenta de que la
economia esta cerca de lograr estos objetivos, ya que se logré una tasa de crecimiento de 5,9% con una
tasa de inversion del 27,1% del PIB. De nuevo, el desafio es mantener esta dinamica en el mediano plazo
y que se refleje en reducciones del desempleo y de la pobreza.

Diagrama 2.2. Virtuosismo de una politica coherente

PROSPERIDAD

DEMOCRATICA

Fuente: DNP - Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Ministeric de Hacienda y Crédito Publico,

Hacia un crecimiento sostenido

El gran desafio de esta vision de largo plazo es aprender de los errores del pasado y no repetirlos. El desa-
provechamiento de las pasadas bonanzas petroleras y/o cafeteras, por considerarlas como “permanentes’,
produjo desajustes macroeconomicos importantes y una apreciacion drastica de la moneda, el descenso
de la tasa de ahorro de la economia y el sobreendeudamiento que generaba la expectativa de un ingreso
futuro. Lo anterior termina vulnerando a la economia, haciéndola incapaz de amortiguar choques futuros,
internos o externos. Para lograr un crecimiento sostenible se busca tener énfasis en dos campos:

i. Enfasis en lo micro: Escoger bien las prioridades en el sentido de gastar bien los recursos que posee
el pais, asi se generan empleos mas productivos y formales, que sean consistentes con el crecimiento
liderado por las locomotoras.

ii. Enfasis en la sostenibilidad macroeconémica; Con el nuevo marco fiscal institucional (Regalias, Sosteni-
bilidad fiscal y Regla Fiscal), se podra estabilizar la economia y poder ahorrar en los periodos de auge para
gastar en los tiempos dificiles, asi como tener recursos para amortiguar las crisis internacionales.



En materia fiscal, gracias al continuo esfuerzo del Gobierno y al exitoso paso de importantes iniciativas
legislativas ante el Congreso de la Republica durante el ultimo ano, como la aprobacion de la Ley de Regla
Fiscal (Ley 1473 de 2011), del Acto Legislativo de Regalias (AL 5 de 2011), de la Ley que lo reglamenta
(Ley 1530 de 2012), y del Acto Legislativo de Sostenibilidad Fiscal (AL 3 de 2011), permiten que hoy por
hoy el disefio y ejecucion de la politica fiscal, prevista para los proximos afios, se fundamente en una
institucionalidad fiscal articulada y creible, que redunde en una finanzas publicas sostenibles en el mediano
plazo (Diagrama 2.3).

Diagrama 2.3. Nueva institucionalidad para el disefio de la politica fiscal

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico

Estas reformas, que adoptan reglas mas equitativas en la distribucion de recursos y crean principios de
prudencia en el manejo de las cuentas fiscales, tendran un impacto innegable sobre la sostenibilidad fiscal
en el futuro cercano y contribuiran a garantizar la estabilidad macroeconémica del pais.

De esta manera, y con base en los lineamientos de las nuevas leyes aprobadas, la estrategia fiscal de
la proxima década que se presenté en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012 prevé que el balance del
Sector Plblico Consolidado (SPC) pase de un déficit de 1,2% del PIB en €l 2012 a uno de 0,7% del PIB
en 2014 y a superéavit de 0,6% del PIB en el 2023, comportamiento que se explica en gran medida por la
favorable evolucion de los resultados del Gobierno Central (GNC) y de las regiones. Esto, por cuenta del
ahorro proyectado que se espera que dichos sectores efectiien y que estara asociado con los ingresos
extraordinarios del petréleo y la mineria.
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Asi mismo, se proyecta que el déficit del GNC en 2012 ascienda a 24% del PIB, y que mantendra una
senda descendente en cumplimiento de la regla fiscal, lo que le permitira reducir su déficit a 2,1% en 2014
y, a 0,7% del PIB en el 2023. En particular, se calcula una meta de deficit fiscal del SPC de 1.0% del PIB y
de 2,2% del PIB para el Gobierno Nacional Central (Grafico 2.1).

Grafico 2.1. Balance fiscal del SPC y del GNC (2012-2023)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estos menores niveles de déficit llevaran la Deuda Neta de Activos Financieros del Sector Publico no Financiero
(SPNF), desde 26,4% del PIB en el afio 2012 al 13% del PIB en el 2020 y podria alcanzar cerca del 7.0 % del PIB
en el afio 2023. Al mismo tiempo, la deuda neta del Gobierno Central descendera en cerca de 10 puntos del PIB,
al pasar de niveles cercanos al 35% en 2012, al 25% en el 2023. Cabe senalar que los niveles de endeudamiento
neto serian cercanos al 35% para el GNC y del 25% para el consolidado en 2013 (Grafico 2.2).

Grifico 2.2. Deuda neta de activos del SPNF y del GNC (2012-2023)

GNC SPNF

20

280

4.0

2012 a3 214 2018 2022 W03 212 23 4 2018 022 200
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En resumen, la actual institucionalidad fiscal le permite al Gobierno pensar en un escenario de finanzas pu-
blicas que, tanto en el corto como en el largo plazo, preserve la confianza inversionista, evite la generacion
de desequilibrios macroeconomices, incremente |a inversion (social y en infraestructura) y contribuya a la
reduccion de la pobreza. Lo anterior, sin descuidar la atencion de sus mayores pasivos (pensiones, salud
y los fallos de los drganos judiciales).

Asi las cosas, con el fin de que el Gobierno pueda solventar un gasto adecuado para cumplir sus metas
trazadas y atender las necesidades ya mencionadas, este encaminara sus politicas hacia la consecucion
de mayores ingresos que le permitan mantener un tamano del Estado sostenible en el largo plazo. Por
esta razon, el Gobierno presentara ante el Congreso de la Republica durante el segundo semestre del
aro 2012 una reforma tributaria fundamentada en los criterios de equidad, competitividad y contribucion al
crecimiento.

Esta reforma tributaria estructural tendra un aporte adicional al recaudo esperado durante los proximos
anos, incrementando la eficiencia del sistema en un contexto que permita a los agentes economicos tener
mayor certeza sobre la realizacion de sus planes de consumo e inversion, e incorporando sectores informa-
les y su capacidad contributiva a la economia formal,

2.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

Los buenos resultados econémicos de 2011 en lo corrido de 2012 muestran parte del apoyo que la DGPM
realiza al disefio de la politica macroeconémica y fiscal. En el periodo comprendido entre junio de 2011
y junio de 2012, se apoy6 técnicamente al tramite y aprobacion de la Ley Reglamentaria del Sistema de
Regalias, la estructuracion de la Reforma Tributaria y la implementacion de la Regla Fiscal,

Coyuntura macroecondmica 2012

En 2012, la economia colombiana viene creciendo conforme a lo previsto gracias a las politicas adoptada
por el Gobierno, al impulso de las locomotoras y al buen desempefio de nuestros socios comerciales.
Las actividades asociadas con el comercio, la industria, la mineria y los servicios fueron los motores de
crecimiento en 2011 y han conservado su dinamismo en lo corrido del afo. Al mismo tiempo, las encuestas
de expectativas registran un alto nivel de confianza por parte de consumidores y productores.

Las exportaciones totales crecen a tasas del 21.5% anual en el primer trimestre del afio y las industriales al
7.4%, gracias a la diversificacion de mercados lograda por el aparato productivo colombiano. Se destaca,
ademas, que se ha producido un importante proceso de recuperacion de las relaciones comerciales y de los
niveles de ventas a Venezuela que, de continuar con la tendencia de los Ultimos meses, podrian alcanzar
un nivel de US$3.000 millones, con un crecimiento anual de mas del 70%. También es de esperar un efecto
favorable sobre nuestras ventas externas por la entrada en vigencia del tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y proximamente con la Union Europea. El proposito de dichos acuerdos es generar mayor
bienestar al consumidor y mayor eficiencia a los productores.
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Por otra parte, la inversion se encuentra en niveles cercanos al 28% del PIB, lo cual ha sido posible gracias a
las politicas adoptadas, al buen momento de la construccion de vivienda y a las acciones de modernizacion
de la industria y el comercio. Este aumento en la inversion también ha sido apoyado por el creciente flujo
de Inversion Extranjera Directa, que en lo corrido del afio va en US$7.000 millones, superior en US$5.1500
millones a la misma fecha del ano anterior. Estos flujos de |ED y el abaratamiento de los bienes de capital
por cuenta de la reduccion de aranceles y la apreciacion de nuestra moneda han permitido financiar mayo-
res inversiones en los sectores de mineria, en la industria, el comercio y en el sector servicios.

La demanda de los hogares y la confianza de los consumidores han sido importantes para el crecimiento
de la economia en 2011 y en lo corrido de 2012. Es de esperar que se sostenga en los proximos meses
gracias a que el empleo viene creciendo y a que no se han presentado restricciones al financiamiento. Sin
embargo, se espera una moderacion de los hogares a la hora de endeudarse, en respuesta a las medidas
de estabilizacion de la economia adoptadas por el Banco de la Republica.

En términos del comportamiento de los indicadores fiscales, 2011 fue un ano totalmente satisfactorio y
reafirmd el compromiso del Gobierno con la sostenibilidad fiscal, toda vez que los resultados fueron signi-
ficativamente mejores que los proyectados. En efecio, el deficit del SPC y del GNC ascendieron a 2,0% y
2,8% del PIB, inferiores a las metas previamente establecidas en el MFMP de 2011 (3.4% y 4,0% del PIB,
respectivamente) (Grafico 2.3). En cuanto al balance primario, el SPNF reporto un superavit de 1,1% vy el
GNC un deficit de 0,1% del PIB, resultados consistentes con una relacion de deuda sobre PIB de 275 y
35,4%, respectivamente.

Grafico 2.3. Resultado fiscal 2011: meta vs. cierre observado (% del PIB)
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Fuente; DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



Ahora bien, frente al déficit observado en 2010 (3,3% del PIB) el balance obtenido en 2011 registro una
importante mejora (de 1,3 puntos porcentuales del PIB), explicada en gran medida por el menor déficit re-
gistrado por el SPNF, que pasd de 3,1% a 1,8% del PIB (Cuadro 2.1). En efecto, esta significativa reduccion
del déficit del SPNF obedecio esencialmente al mejor resultado del GNC, cuyo déficit se redujo de 3,9% a
2,8% del PIB, entre los dos afios

Cuadro 2.1, Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2011 vs. 2010)

BALANCES POR PERIODO R fatit,
2010 2011* 2010 2011*

1. Sector Piblico No Financiero 16909 -11.318 31 18
Gaobierno Nacienal Central -21.018  -17.507 -39 2.8
Sector Descentralizado 4,110 6.188 0.8 10
Sequridad Social 5.207 6.840 1,0 : Kl
Empresas del nivel nacional -150 -340 0.0 0,1
Empresas del nivel local 426 169 0,1 0,0
Regionales y Locales™ -521 -481 -0,1 01

2. Balance cuasifiscal del Banrep 223 -45 0,0 0,0
3. Balance de Fogafin 426 16 0,1 0,0
4. Costos de la Reestructuracion Financiera -392 =279 -0,1 0,0
5. Discrepancia Estadistica -1.061  -1.019 -0,2 0,2

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO A7.7113

“Incluye Fondo Nacional de Regalias
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacfenda y Cradite Publico

Como ya se menciono, el déficit del GNC al cierre de la vigencia 2011 (2,8% del PIB), no sélo fue inferior
al registrado en 2010 sino que también fue mencr a la meta oficial. Este comportamiento respondi¢ a la
dinamica favorable de los ingresos en 2011, En efecto, los ingresos fiscales de la Nacion fueron superiores
a los registrados en 2010, por cuenta de los efectos de la reforma tributaria de 2010, el mayor crecimiento
economico, la reforma arancelaria y la buena gestion de fiscalizacion por parte de la DIAN. En razon a que,
en cumplimiento de lo estipulado por la regla fiscal, el Gobierno Central no transfirié dichos excedentes al
gasto, su balance fiscal fue entonces inferior en 1,1 puntos del PIB respecto a lo proyectado en el MFMP
de 2011 (Grafico 2.4).
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Gréfico 2.4, Evolucion del resultado fiscal del GNC 2010-2011 (% del PIB)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

También es importante destacar que el ajuste en las finanzas publicas del Gobierno Nacional Central resul-
to no solo a través de los esfuerzos por aumentar los ingresos, sino también por un crecimiento controlado
de los gastos. En efecto, entre 2010 y 2011 el crecimiento real del gasto no superd el 6%, aun cuando se
atendieron las necesidades asociadas con fenémenos inesperados como la ola invernal.

Asi las cosas, los resultados fiscales de 2010 y 2011 evidencian que gracias a la rapida recuperacion de
la actividad econdmica el Gobierno estuvo en capacidad de retornar a una senda decreciente de déficit,
interrumpida en 2009 como consecuencia de |a crisis financiera internacional. En particular, el resultado
fiscal de 2011 se enmarcd en un contexto de mayor dinamismo de la actividad economica y reflejo los
efectos de las reformas adoptadas por el Gobierno, enfocadas a la disciplina fiscal y a garantizar fuentes
estables de ingresos que le permitiran a la Nacion ir reduciendo su déficit de manera gradual.

Los buenos resultados economicos de 2011 y lo corrido de 2012 muestran el trabajo de la DGPM en el
disefio de la politica macroeconomica y fiscal. En el periodo comprendido entre junio de 2011 y junio de
2012 se apoy6 técnicamente el tramite y aprobacion de la Ley Reglamentaria del Sistema de Regalias, la
estructuracion de la Reforma Tributaria y la implementacion de la Regla Fiscal.

De otra parte, esta Direccion se encuentra liderando el proyecto de la adopcion de la Metodologia de
medicion fiscal con base en el Manual de Estadisticas del FMI 2001, que representa un importante paso en
el disefo de [a politica fiscal.

Ahora bien, desde una perspectiva de largo plazo, este comportamiento confirma gue el Gobierno se en-
cuentra preparado para asumir una postura fiscal que impulse el desarrollo econdémico y social del pais.
Para lograrlo, se apoyara a partir de 2012 en el nuevo marco institucional constituido por tres iniciativas que
cursaron exitosamente por el Congreso y fueron aprobadas a lo largo de 2011 y 2012:




i) Sostenibilidad fiscal como criterio constitucional (Acto Legislativo 003 de 2011)

Mediante esta reforma, se cred un instrumento que permite alcanzar de manera progresiva y programatica
los objetivos del Estado Social de Derecho. Como la sostenibilidad de las finanzas publicas promueve la
estabilidad del entorno macroeconomico, la Reforma Constitucional brinda el marco para un diseno de
politica que proteja el ingreso y el empleo, en particular de los mas pobres, que son los mas vulnerables
ante las fluctuaciones de la actividad economica.

La reforma aprobada por el Congreso ha creado herramientas que permiten formular consultas con respec-
to al impacto sobre las finanzas piblicas de las medidas tomadas por los organismos judiciales.

i) Disefio del Sistema General de Regalias (Acto legisiativo 005 de 2011) y Ley 1530 de 2012

Por medio de esta reforma, se creé el Sistema General de Regalias bajo los principios de equidad en la
distribucion de los recursos, tfransparencia en la utilizacion de los mismos y busqueda de generar impactos
regionales con su utilizacion. De esta manera, la reforma al sistema de regalias redistribuye recursos a toda la
poblacion con el fin de promover el desarrollo regional, generar ahorro plblico a titulo de las regiones y dotar al
pais con un sistema que elevara significativamente los estandares de control sobre el manejo de las regalias.

iif) Adopcion de la regla fiscal sobre el balance estructural del Gobiemno Central (Ley 1473 de 2011)

La ley de regla fiscal determina que el GNC cumpla con una senda decreciente del déficit estructural a
partir de 2012, con metas indicativas para 2014 (2,3% del PIB) y 2018 (1,9% del PIB), llegando a una meta
permanente de 1% o menos a partir de 2022. El Gobierno podra desviarse de esta senda en situaciones
excepcionales, lo cual evita que la regla se convierta en una camisa de fuerza ante necesidades en que el
impulso fiscal sea necesario para contribuir a la estabilidad macroeconomica.

Grafico 2.5. Esquema - Regla Fiscal
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publica.
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Finalmente, en situaciones en que la economia atraviese por un periodo de crisis severo, la regla habilita
al Gobierno para ejecutar gasto contraciclico, con el fin de estimular la demanda interna y mitigar de esta
manera el impacto de una recesion, que tipicamente afecta mas a los segmentos de la poblacion vulnera-
bles economicamente.

2.3. RETOS Y DESAFIOS

El principal desafio para el disefio de la politica fiscal y macroeconomica en 2012 y los proximos afos es
la incertidumbre sobre el comportamiento de la economia mundial y como puede afectar el crecimiento
economico del pais. El desempenio fiscal de muchos paises de la Union Europea ha afectado el entorno
economico mundial generando volatilidad en los mercados. Esta situacion ha demorado la consolidacion de
la recuperacion en economias como la estadounidense y la japonesa. Los planes de ajuste anunciados a
finales del afio anterior por Grecia, Portugal e Italia contribuyeron a traer mejores perspectivas econémicas;
sin embargo, implicaron reducciones de muchas concesiones sociales del Estado hacia sus comunida-
des, con repercusiones econdmicas e inestabilidad politica. El incremento de la inestabilidad econémica
y politica continla aumentando la percepcion de riesgo afectando el crecimiento econémico y debilitando
fuertemente la solidez del sistema financiero mundial.

En el frente interno, la economia colombiana aln continua creciendo a tasas superiores al 4,5% gracias
a la buena politica econémica del Gobierno y la dinamica de los sectores dinamizadores de la produccion
(locomotoras). EI comercio, mineria y servicios presentan crecimientos positivos, aunque en niveles inferio-
res a los de 2011, Por el lado de la demanda, el gasto de los hogares y la confianza de los consumidores
contintan como un importante motor para el crecimiento de la economia.

Sin ernbargo, la coyuntura de la Zona Euro podria tener efectos sobre el desempefio de nuestra economia,
disminuyendo la demanda externa por nuestros productos de exporiacion, asi como también afecta los
precios de los commadities. El pais ha construido una solidez financiera e institucional que le permitira
afrontar estos posibles efectos.

De otra parte, como se present6 en los logros de 2011, Colombia ha demostrado un buen desempefio fiscal
reduciendo sus niveles de déficit y de deuda gracias a que una parte de los mayores recaudos y excedentes
fueron ahorrados. Este hecho ha sido reforzado con la adopcion del Acto Legislativo de sostenibilidad fiscal,
la expedicion de la Ley de Regla Fiscal y las leyes para hacer mas democratica y eficiente la inversién de
los recursos de regalias.

El reto para el disefio de la politica fiscal es poder contrarrestar los efectos adicionales del choque adverso.
En este sentido, el Gobierno Nacional ha adoptado una serie de medidas en el frente fiscal sin comprometer
la sostenibilidad de sus finanzas publicas. En materia de presupuesto y gasto publico, se cuenta con un
importante nivel de recursos dentro del presupuesto que permite garantizar niveles apropiados de gasto
para enfrentar los posibles efectos de la situacion externa. De esta forma, la inversion publica alcanza hoy
$18 billones mientras que en 2010 era de $11 billones, este es el monto mas alto de los Gltimos veinte afios,
2,9% del PIB. También, el Gobierno Nacional viene desarrollando programas de gastos de inversion con-
traciclicos, integrando los esfuerzos de la Nacion, el sector privado, las empresas del Estado, las entidades




territoriales y los recursos del sistema general de regalias. Se proyectan inversiones conjuntas por cerca de
$80 billones en el presente ario, Estos recursos permitiran mejorar la infraestructura, apoyar la reactivacion
economica y beneficiar con subsidios monetarios a la poblacion vulnerable.

La Direccion de Politica Macroeconomica tiene el desafio, por una parte, de mantener un estricto monitoreo
de las condiciones econdmicas a nivel mundial y su impacto sobre la dinamica economica y, por otra,
incorporar las medidas de politica fiscal que puedan mantener el crecimiento economico sin abandonar la
sostenibilidad fiscal.

En particular, el ejercicio de proyeccion del escenario fiscal del GNC implica importantes desafios en terminos
del manejo de la politica fiscal para los proximos afios. En efecto, las metas trazadas responden a la identifica-
cion, reconocimiento e incorporacion de supuestos fundamentales, que se espera preserven la sostenibilidad
de las finanzas de la Nacién en el futuro y aseguren la estabilidad macroeconémica en el mediano plazo.

Entre estos aspectos, se destacan: i) un desempeiio econdémico sostenido (con tasas de crecimiento real
de 4,8%); ii) un comportamiento favorable de los ingresos asociados con el sector minero-energético en los
proximos aos; iii) el efecto de la incorporacion de la sostenibilidad fiscal en la Constitucién Politica sobre
las decisiones de gasto y los fallos judiciales; v) una provision adecuada de infraestructura consistente con
la ejecucion de los megaproyectos de desarrollo vial previstos; y vi) una trayectoria de pago de pensiones
que decrece mas lentamente.

El nuevo escenario de mediano plazo tiene en cuenta la decision del Gobierno de encaminar sus politicas
hacia la optimizacion y consecucion de ingresos estables en el mediano y largo plazo, no solo producto de
las reformas aprobadas en el pasado, sino de la reforma que esta proxima a tramitarse ante en el Congreso
de la Republica, la cual esta orientada a promover politicas pro crecimiento, competitividad y emprendi-
miento. Ello permitira armonizar la dinamica del gasto y Ia de los recursos corrientes que lo financian, en
procura de un tamafio de Estado sostenible en el mediano plazo.

Lo anterior, adquiere gran importancia si se tiene en cuenta que las proyecciones de gasto contemplan
ademas recursos adicionales para la atencion de compromisos relacionados con: el sector salud, las
victimas de la violencia, e! desplazamiento forzado de la poblacion y, la generacion y rehabilitacion de
infraestructura, entre otros.

Ahora bien, dado que el disefo de este escenario incorporo dentro de sus proyecciones la adopcion de una
regla fiscal cuantitativa a partir de 2012, el gasto de mediano plazo presentado en este Marco Fiscal esta
determinado por tres aspectos en particular: i) la evolucion de los ingresos estructurales durante el periodo
2012-2023; ii) el cumplimiento de las metas puntuales de déficit estructural para los afios 2014, 2018 y 2022
decretadas por la aprobacion de la Ley 1473 de julio de 2010; y iii) una trayectoria decreciente del déficit
estructural, que en 2023 llega a 0,8% del PIB.

En resumen, las proyecciones fiscales de mediano plazo buscan preservar la confianza inversionista, evitar
la generacion de desequilibrics macroeconoémicos, reducir la pobreza y atender a las victimas del conflicto.
Ademas, permiten la inversion social e impulsan la inversion en la infraestructura que el pais necesita. Todo
esto sin descuidar sus mas grandes pasivos, como son las pensiones, la salud y los fallos judiciales.
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3. DIRECCION GENERAL DE REGULACION FINANCIERA
(DGRF)

3.1. VISION DE LARGO PLAZO

La DGRF continuara desarrollando una agenda normativa que promueva un desarrollo robusto, sostenible
e incluyente del sistema financiero en Colombia, En ese sentido, esta incluye proyectos en cinco areas
principales: una revision integral del régimen de solvencia; la estrategia de inclusion financiera; la estrate-
gia de educacion financiera; reforma al régimen normativo aplicable a los Fondos de Inversion Colectiva;
convergencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera.

En materia prudencial, el foco seguira siendo la revision de los requisitos de solvencia para los dis-
tintos tipos de instituciones financieras. Una vez expedidas las modificaciones aplicables a la calidad
de capital de los establecimientos de credito, y a los negocios de pensiones obligatorias y cesantias
administrados por las AFP, la DGRF revisara las normas aplicables a las demas instituciones del
sistema financiero. En una primera etapa se analizara la calidad de los componentes del patrimonio
técnico de las entidades. Posteriormente, se revisara el régimen aplicable a la administracién de
recursos de terceros en sus distintas modalidades de forma tal que se eviten los arbitrajes regulatorios
entre entidades que desarrollan negocios analogos y que los requerimientos de capital reflejen los
riesgos efectivamente asumidos.

Por otra parte, la presentacion de la Ley Pague Facil, Pague Digital, representara el principal esfuerzo en
terminos de inclusion financiera de la Direccién. Esta iniciativa busca abrir el espacio para que diversas
entidades ofrezcan servicios transaccionales de bajo costo para la poblacién menos favorecida. En ese
sentido, la creacion de una licencia especial para el manejo de depdsitos electronicos, permitira utilizar
redes menos costosas y tecnologias no tradicionales para acercar a grandes segmentos de la poblacion
al sistema financiero. El trabajo coordinado con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion es necesario para garantizar que actores del sector bajo su regulacién participen del proceso de
inclusién financiera.

Adicionalmente, la DGRF participara de forma conjunta con e! Ministerio de Educacion Nacional en la
formulacion de la Politica de Educacion Financiera. Los lineamientos generales de esta politica se van a
plasmar en un documento de! Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) de Educacion
Financiera que incluira consideraciones sobre la formacion de capacidades en nifos y jovenes a través de
canales de educacion formal, asi como temas mas amplios que atafien al grupo mayoritario de clientes
potenciales del sector financiero.

Para efectos de promover el desarrollo del mercado de capitales, se expediran los decretos comespon-
dientes a la reforma al mercado de los fondos de inversion. Dicha reforma contiene tres componentes
fundamentales: primero, contempla una convergencia a los estandares internacionales de nomenclatura
y clasificacion; segundo, presenta mecanismos de autorizacion mas expedita con el fin de dinamizar el

75



76

mercado y promover la competencia; y tercero, permite |a separacion de las distintas actividades de la
administracion (gestion, custodia y distribucion) de los fondos de inversion buscando promover de esta
forma la especializacion y la operacion mas eficiente de este mercado.

Por ultimo, en la DGRF debera hacer la transicion a la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), creada por el Decreto 4172 de 2011 en desarrollo
de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica para modificar la estructura del
Estado. La URF es un organismo del orden nacional, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), sin personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonio independiente, la cual, dentro
del marco de la politica fijada por el MHCP, tiene por objeto Ia preparacion de la normativa para el ejercicio
de las facultades de reglamentacion y de la competencia de regulacion e intervencion en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico

La creacion de esta unidad busca solventar dificultades en materias de potenciales conflictos de interés
que pueden generarse manteniendo la funcion de regulacion financiera dentro del MHCP, sin descenocer
que el marco constitucional colombiano asigna la regulacién financiera al Gobierno Nacional (Presidente
+ Ministro del ramo). De otro lado, se buscan solventar dificultades en términos de capital humano ya
que la naturaleza altamente técnica de |a regulacion financiera requiere contar con recursos humanos
calificados en mayor cantidad y actualmente es dificil retener el equipo, entre otras razones porque no
existen planes de formacion y de carrera adecuados y porque las restricciones presupuestales dificultan
una adecuada remuneracion del tipo de recurso requerido, impidiendo que se pueda contar con una
planta adecuada y robusta. Finalmente, es importante sefialar que actualmente no hay un organismo
responsable por la definicion de la politica publica en materia de regulacion financiera y otro encargado
del desarrollo, elaboracion y estructuracion de la misma, lo cual es altamente deseable en una materia
como la regulacion financiera la cual ademas debe desarrollarse en el marco de una politica publica
claramente definida.

3.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

Durante el Gltimo ano, la Direccion General de Regulacion Financiera (DGRF) desarrollé una agenda nor-
mativa que giro principalmente en torno a tres pilares: uno prudencial, uno de desarrollo de los mercados
y uno de inclusion financiera.

Adicionalmente, la DGRF lidero la mesa de negociacion de servicios financieros en el marco de los acuer-
dos de libre comercio negociados por Colombia y participé en la negociacion de otras importantes mesas,
como la de inversion, tanto en tratados de libre comercio como en acuerdos bilaterales de inversion.

Asi mismo, participo activamente en las discusiones que se adelantaron en el Congreso de la Republica
sobre proyectos de ley relativos a las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico, en una legislatura en
la que se presentaron multiples iniciativas en torno a dichas materias.



3.2.1. Agenda regulatoria

3.2.1.1. La agenda prudencial
Solvencia

El trabajo de la Direccion en materia prudencial se centro en la revision de la normatividad sobre solvencia
del sistema financiero. La primera etapa de esta revisidn se concentro en un analisis de la calidad del
capital de los establecimientos crédito, basada en las recomendaciones que al respecto hace Basilea |Il,
Producto de un proceso de continuo dialogo con la industria, se elabord un proyecto de Decreto que se
encuentra disponible para comentarios del publico hasta finales del mes de junio de 2012 y cuya expedicion
definitiva se espera para el tercer trimestre del ano.

De la misma forma, |a Direccion ha trabajado en colaboracion con los demas integrantes de la Red de Se-
guridad del Sistema Financiero (Fogafin, Bance de la Replblica, Superintendencia Financiera y Ministerio
de Hacienda), en |a revision de los requerimientos de capital para las demas instituciones financieras. En
particular se expidio un Decreto modificando los requerimientos para las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones y Cesantias con el fin de vincularias al Riesgo Operacional que ellas enfrentan en el
desarrollo de los negocios de Pensiones Obligatorias y Cesantias.

Reservas técnicas de las entidades aseguradoras

De la misma manera, la DGRF elabor6 un proyecto de decreto para actualizar el régimen de las reservas técnicas
que deben mantener las entidades aseguradoras. E| objetivo principal del proyecto es hacer una diferenciacion
clara entre las tipologias de reservas que deben mantener las entidades por ramo, asi como la forma en que se
deben constituir y liberar. El borrador del proyecto se publicé para comentarios a principios de junio de 2012.

Para el caso particular del ramo de terremoto, en diciembre de 2011, se expidio el Decreto 4865 el cual
reglamenta las reservas que deben constituir las entidades.

Las reformas a la solvencia y a las reservas técnicas permitiran una actualizacion de los requerimientos
patrimoniales de las entidades, convenientes no solo por el retraso de las normas vigentes, sino por las
ensenanzas derivadas de |a reciente crisis financiera internacional.

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)

Por mandato de la Ley 1314 de 2009, la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion, con el
fundamento en las propuestas que debera presentaries el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP).

Los procesos de elaboracion y expedicion de principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad
e informacion financiera se han de desarrollar en dos instancias: Una instancia de normalizacion técnica,
a cargo del CTCP al cual le corresponde la elaboracion de los proyectos de principios, normas, interpre-
taciones y guias que somelera a consideracion de ofra instancia, conformada por los entes reguladores,
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Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, a la cual le corresponde
expedir tales principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera. De esta
manera, se separan las instancias técnicas de las instancias politicas, logrando una mayor transparencia y
facilitando advertir eventuales problemas de neutralidad normativa.

Sin perjuicio de que la instancia de normalizacion técnica se encuentre en cabeza del CTCP y en aras de
llevar a cabo una aprehension directa de los trabajos y el desarrollo de la primera instancia del proceso
en cabeza del ente normalizador, el MHCP ha venido participando en los diferentes comités ad honorem
que ha establecido el CTCP para el estudio de las normas. En particular, la Direccion ha participado acti-
vamente en el Comité Técnico del Sector Financiero, en el Comité Técnico del Sector Real, en el Comité
Teécnico Impositivo y en el Comité Técnico del Sector Educativo y, ademas, de acuerdo con el Decreto
3048 de 2011 preside la Comision Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y
de Aseguramiento de la Informacion. Comision gue tiene por objeto coordinar a las entidades publicas con
competencias sobre entes publicos o privados y autoridades publicas de supervision, para que las normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion de quienes participan en un
mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables, para lo cual se ha reunido en dos
oportunidades (noviembre de 2011 y marzo de 2012).

Adicional a lo anterior, asesores de la Direccion General de Regulacion Financiera han participado como
expositores en diferentes foros de sensibilizacion de la Ley 1314 de 2009, en |as ciudades de Cali, Medellin,
Barranquilla y Bogota, eventos en los cuales se ha manifestado el avance en el proceso de convergencia y
los desafios que se derivan de dichas normas.

lgualmente, el MHCP se ha pronunciado en lo de su competencia, sobre los documentos que ha elaborado
el Consejo Técnico de la Contaduria Plblica y sobre los planes de trabajo que semestralmente viene
publicando, los cuales se han incorporado en la pagina web de esta entidad.

Es importante resaltar que producto del trabajo de los diferentes actores de este proceso, el MHCP, junto con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expidieron el Decreto 4946 del 30 de diciembre de 2011 (modificado
por el Decreto 403 de 2012), mediante el cual se establecio un ejercicio de aplicacion voluntaria de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), ejercicio que busca conocer el impacto de las normas en las
empresas del pais, al cual se acogieron mas de 150 empresas de los diferentes sectores econdmicos.

Finalmente, de acuerdo con el cronograma vigente del proceso de convergencia elaborado por el CTCP,
los reguladores esperan recibir en el Gltimo trimestre del presente afio las primeras propuestas para su
analisis y posterior expedicion.

3.2.1.2. La agenda de desarrollo de mercados
Reforma fondos de inversion colectiva

El régimen previsto para los esquemas de inversion colectiva en Colombia fue creado mediante el Decreto
2175 de 2007, hoy incorporado en la Parte 3 del Decreto 2555 de 2010, el cual logré un importante impulso
para el desarrollo de esta industria.



No obstante, si bien en Colombia el modelo de ahorro colectivo ha tenido un desarrollo importante, las cifras
muestran que existe potencial de crecimiento en cuanto a su participacion sobre el PIB versus otros paises de la
region, Es factible adicionalmente que el ahormo que se encuentra hoy canalizando pueda acceder a una mejor
estructura de riesgo retomno, si se encuentran eficiencias que permitan reducir los costos de su administracion.

Estas mejoras se sustentan fundamentalmente en la necesidad de alcanzar estandares internacionales
buscando las mejores practicas en términos de gestion, asi como un lenguaje y cifras comparables para
dimensionar la industria colombiana con respecto a otros paises y regiones.

Esta necesidad ha sido evidente no solo a la luz de los requerimientos que existen en el mercado local
de recursos y retorno, sino también por la nocion de que el pais debe moverse hacia un equilibrio de
integracion regional para no quedarse rezagado en un proceso en el que otros paises se estan moviendo
y, que de no aprovechar, le restaria competitividad al mercado colombiano, a su ahorro, a sus empresas y
a los proyectos productivos.

Con el fin de conocer experiencias internaciones y poder evaluar en qué sentido se deben acoger dichas
experiencias, durante el aio 2011 la DGRF realizé una serie de reuniones con expertos internacionales de
jurisdicciones como Chile, Brasil, Canada y Estados Unidos.

Una vez realizado el estudio del funcionamiento de los vehiculos de inversion colectiva a nivel mundial, se
identificaron los principales aspectos que debian ser objeto de la reforma, los cuales fueron discutidos al
interior de un grupo creado con diferentes participantes de la industria de fondos de inversion colectiva,
quienes junto con la Direccion de Regulacion Financiera, y a través de diferentes discusiones, colaboraron
en la formacion de los principales aspectos que debia contener la reforma.

Como resultado del mencionado proceso de socializacion y discusion, la Direccion elaboré un documento
conceptual sobre fondos de inversion colectiva en Colombia, en el cual se identificaron las principales necesi-
dades que llevaron a la revision de la regulacion actual, asi como describir la propuesta normativa por medio
de la cual se modificaria el régimen, documento que fue publicado para comentarios en diciembre de 2011.

Posteriormente, en mayo de 2012, fue publicada una primera version del decreto para comentarios del
publico y se publicaron igualmente los decretos complementarios al mismo, con el propésito de regular:
(i) la actividad de custodia de valores, (ii) algunos canales de distribucion de productos, los cuales son la
corresponsalia y el uso de red. Estos ultimos, adicionalmente, buscan unificar el régimen de estos canales
de distribucion, no solo para productos asociados a los fondos de inversion colectiva, sino para otros
productos del sistema financiero.

La propuesta normativa plantea en principio un cambio en la arquitectura de dichos vehiculos, ya que
introduce el concepto de familia de fondos, el cual facilita el tramite de aprobacion ante la Superintendencia
Financiera de Colombia y permite al inversionista moverse mas facilmente entre fondos de una misma
familia y a mas bajo costo. Asi mismo, se propone modificar las tipologias de fondos de inversion colectiva,
con el fin de simplificarlas y armonizarlas con estandares internacionales (abiertos y cerrados).

Por ultimo, se precisan y estructuran las diferentes actividades que confluyen en la creacion, administracion
y distribucion de los fondos, asi como los sujetos autorizados para ejecutar cada una de ellas. Segun el
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proceso regulatorio descrito previamente, se considerd importante que las actividades propias de la gestion
y administracion de estos vehiculos puedan ser prestadas por sujetos diferentes, quienes se especialicen
en el ejercicio de estas actividades.

La especializacion ayudaria en la eliminacion de los conflictos de interés, dentro de las sociedades admi-
nistradoras, generaria economias de escala, mayor eficiencia en la prestacion de los servicios relacionados
con la administracion y gestion de los fondos, contribuiria a la transparencia en las operaciones y hariaa la
industria nacional de fondos de inversion mas compatible con otras jurisdicciones, debido a que internacio-
nalmente este es el modelo preponderante.

En desarrollo de la especializacion de actividades, se propone la implementacion de la actividad de custo-
dia de valores como obligatoria para el gjercicio de la actividad de administracion de fondos de inversion,
aunque pueda ser prestada por la misma entidad administradora, pero con la debida administracion de
conflictos de interés e implementacion de murallas chinas.

Otras normas del mercado de valores

En el segundo semestre de 2011, en lo que tiene que ver con la regulacion del mercado de valores, se
expidieron cinco decrelos relacionados con: i) la reglamentacion del articulo 74 de la Ley 1328 de 2009,
ii) regulacion sobre el ejercicio del derecho de preferencia en la suscripcion de acciones en mecanismos
de construccion del libro de ofertas (Book Building), iii) ampliacion del periodo de certificacion de los pro-
fesionales del mercado de valores, iv) establecimiento de un minimo para el periodo ex dividendo, y v)
reglamentacion adicional a las operaciones de transferencia temporal de valores, Estos decretos son:

Decreto 4765 de 2011. Reglamentacion del articulo 74 de la Ley 1328 de 2008, sobre close out netting para
las operaciones con derivados OTC en casos de concurso, liquidacion, toma de posesion o acuerdos de
restructuracion,

Decreto 4766 de 2011. Se establece un minimo para el periodo ex dividendo acorde con las demas juris-
dicciones integrantes del Mercado Integrado Latinoamericano (MILA),

Decreto 4869 de 2011. Se amplia el periodo de certificacion de los profesionales del mercado de valores
de 2 a 3 anos.

Decreto 4870 de 2011. Se regula el ejercicio del derecho de preferencia en |a suscripcion de acciones en el
caso de emisiones realizadas a través de mecanismos de construccion del libro de ofertas.

Decreto 4871 de 2011. Regula las transferencias temporales de valores, estableciendo |a posibilidad de
que el traspaso de las garantias en estas operaciones no se dé exclusivamente a titulo de propiedad.

3.2.1.3. La agenda de inclusion financiera

En materia de inclusion, la Direccion ha desarrollado una agenda regulatoria a nivel de decretos y se
encuentra trabajando, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, en una iniciativa legislativa para ser presentada en el Congreso. De otro lado, se ha adelantado un




importante trabajo interinstitucional, tanto a nivel local como internacional, cuyo objetivo es trabajar coordi-
nadamente en la solucion de posibles obstaculos que pueden encontrarse para desarrollar adecuadamente
la politica de inclusion.

Iniciativa legislativa, proyecto de Ley Pague Facil, Pague Digital

La DGRF, en desarrollo de las politicas publicas de Inclusion Financiera y Formalizacion Economica lidera-
das por el MHCP, determiné la necesidad de realizar algunas modificaciones al marco normativo vigente,
con el proposito de lograr un mayor aprovechamiento de las infraestructuras tecnologicas existentes para
la provision de servicios financieros transaccionales de bajo costo a todos los colombianos, que ademas
permita una profundizacion sostenible de servicios financieros tradicionales, mediante la creacion de histo-
riales transaccionales y de consumo.

Se determind que los cambios normativos requeridos correspondian al orden legal, razon por la cual, con la
colaboracion del programa de politicas publicas USAID (a través de Marulanda Consultores), se conformo
un grupo de trabajo interdisciplinario, conformado por expertos de diversas entidades publicas (Ministerio
de Tecnologias de la Informacion, Superintendencia Financiera de Colombia, Banco de la Republica, Fo-
gafin), con el propésito de redactar un proyecto de ley que sera puesto a consideracion del Congreso de
la Republica.

A finales de noviembre de 2011, el mencionado grupo de trabajo llegd a diversos acuerdos fundamentales
que dieron como resultado la redaccion de los primeros borradores del proyecto. Dichos textos han sido,
desde entonces, sometidos a un proceso de socializacion con los diferentes agentes que tienen un poten-
cial interés en los temas alli desarrollados.

El proyecto de ley abarca tres grandes temas: (i) la creacién de una nueva licencia financiera para entida-
des dedicadas Unicamente a prestar servicios transaccionales (Sociedades Especializadas en Depositos
Electronicos (SEDE)); (ii) aclarar algunos aspectos normatives relacionados con la venta anticipada de
bienes y servicios y (iii) dar claridad al marco normativo del sector postal, en relacion con la prestacion de
servicios postales de pago.

Actualmente, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, se encuentran ultimando algunos detalles con el proposito de presentar el proyecto
al Congreso en la legislatura 2012-2013.

Condiciones minimas del depdsito electronico

Con el proposito de lograr la masificacion de los servicios transaccionales se requiere disminuir los cos-
tos asociados a los productos financieros tradicionales y teniendo en cuenta que es necesario definir los
alcances de los nuevos instrumentos, que permiten la realizacion de transacciones electronicas, el MHCP
expidio las normas mediante las cuales se establecieron las condiciones minimas del Depésito Electranico,
sus condiciones de publicidad y se dictaron algunas disposiciones especiales en relacion con la proteccion
al consumidor y los tramites especiales que dichos instrumentos deben observar (Decreto 4687 de 2011).
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Fijacion, difusion y publicidad de las tarifas y precios de los productos y servicios financieros

Como parte de la estrategia de Inclusion Financiera del Gobierno Nacional, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico tiene el objetivo de establecer un marco normativo que propenda a la transparencia de los
precios ofrecidos a los consumidores por parte de las entidades vigiladas, de manera que se promueva
la libre competencia y se garantice un adecuado nivel de proteccion a los derechos de los consumidores
financieros.

En ese sentido, después de estudiar a fondo la problematica relacionada con los costos que cobran las
entidades por la prestacion de servicios transaccionales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto mediante
el cual se establece una serie de normas con el objetivo de reducir la asimetria de informacién que existe
entre la oferta y la demanda de servicios financieros e imponer limites a ciertos cobros.

El Decreto esta dividido en dos capitulos; el primero dispone seis principios que todas las entidades vigila-
das deben observar para la fijacion, difusion y publicidad de las tarifas o precios (diferentes a las tasas de
interés) y, el sequndo, dispone una serie de medidas concretas aplicables a los establecimientos de crédito
(bancos, compafias de financiamiento, etc.), a saber;

Reporte anual de costos totales: Debera enviarse a los consumidores financieros un reporte que informe la
suma total de todos los costos que estos han pagado anualmente, con el fin de que vean, de manera clara,
cual es el impacto que dichos cobros tiene para su bolsillo.

- Oferta de servicios basicos: La Superintendencia Financiera establecera un paquete de servicios ba-
sicos que deberan ofrecerse en forma homogenea, de manera que el consumidor financiero pueda
comparar faciimente la oferta.

- Operaciones fallidas: Queda prohibido el cobro de tarifas por operaciones fallidas.

- Divulgacion y fijacion de tarifas por operaciones en cajeros automaticos: La divulgacion de las tarifas
asociadas a retiros de efectivo en cajeros no sera opcional y, en todo caso, cuando el retiro se realice
por fuera de la red propia de la entidad, |a tarifa no podra exceder de 20 UVR ($3.965 aprox.).

- Favorabilidad de tarifas para servicios financieros por internet: Los precios por consultas de saldo y tran-
sacciones a traves de internet en ninglin caso podran ser superiores a las cobradas por otros canales.

- Estabilidad de tarifas: No se podran incrementar las tarifas cobradas a los clientes, ni imponer obligacio-
nes adicionales a las inicialmente pactadas, sin antes haberlo notificado a cada cliente, con antelacion
no inferior a cuarenta y cinco dias.

- Prohibicion de ventas atadas: Cuando se ofrezcan servicios basicos en paguete, debera también ofre-
cerse |a opcion de adquirir dichos servicios de manera separada,

Con las medidas adoptadas, el Ministerio de Hacienda espera que los consumidores financieros cuenten
con informacion mas clara y completa acerca de los precios y las tarifas cobradas por las entidades vigi-



ladas, de manera que puedan tomar mejores decisiones en relacion con la adquisicion de los productos y
servicios financieros que demanden

Trabajo interinstitucional

Se solicité de manera formal (y con respuesta favorable) a la Junta del Banco de la Republica que con-
siderara la posibilidad de hacer aplicable para los colombianos no residentes en el territorio nacional la
apertura de cuentas de ahorro mediante el tramite simplificado previsto por la Superintendencia Financiera
de Colombia en la Circular Externa 053 de 2009.

Se han venido adelantando distintos acercamientos con el Registrador Nacional del Estado Civil, con el pro-
posito de que la entidad a su cargo suministre algunos de los datos que hacen parte de! Archivo Nacional
de Identificacion a las Entidades Financieras con el fin de que estas puedan implementar procedimientos
agiles y no presenciales de vinculacion de clientes con medidas de seguridad que logren prevenir de
manera efectiva la suplantacién y otros tipos de fraude.

Se ha participado de manera activa en diversos grupos de trabajo liderados por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, en conjunto con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en los que preparo la
redaccion de los proyectos de decretos reglamentarios que establecen la forma en que podran circular las
facturas cambiarias electronicas, asi como otros titulos valores electronicos.

En conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, se ha
venido discutiendo la implementacion de la estrategia nacional de educacion financiera, teniendo como
resultado la asignacion de responsabilidades segUn el publico objetivo y los canales educativos.

En conjunto con la Superintendencia Financiera de Colombia y el Programa de Inversion Banca de Oportu-
nidades, se ha trabajado en la publicacién del "Primer Reporte de Inclusién Financiera”. Asi mismo, con la
Superintendencia Financiera de Colombia se ha coordinado el trabajo en torno a la publicacion del “Informe
de evolucién de las tarifas de los servicios financieros”.

Participacion en la Alianza para la Inclusién Financiera (AFl)

La AFIl es una red internacional de reguladores financieros de paises emergentes y en via desarrollo que
trabajan de manera conjunta para incrementar el adecuado acceso a servicios financieros por parte de la
poblacion de escasos recursos. Los miembros de AFI comparten y discuten la problematica de sus paises,
asi como el disefio de sus politicas y estrategias para superarias. Las discusiones tienen lugar en diferentes
grupos de trabajo en los que los técnicos expertos en cada una de las materias aportan su conocimiento
con el fin de que los miembros adopten las mejores herramientas en el desarrollo de sus politicas. Adicio-
nalmente, la AF| presta a los paises miembros asistencia técnica y financiera para la implementacion de
programas, asi como para evaluar su impacte.

Desde el afo 2011, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico se hizo miembro de AF| y comenzé a asistir
y a participar en los diferentes grupos de trabajo. Colombia ha podido aportar su experiencia en algunos de
los temas en los que es ejemplo, como su regulacion de corresponsales no bancarios y la implementacion
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de distintos programas de bancarizacion en desarrollo de programas sociales (G2P) como Familias en
Accion,

De otro lado, la experiencia y el conocimiento de los miembros de AFI han sido un valioso insumo en el
disefio de la politica de inclusién financiera que adelanta el Ministerio de Hacienda, de manera particular, la
participacién del Ministerio en las reuniones del grupo de trabajo de servicios financieros méviles (MFSWG,
por sus siglas en ingles), ha influenciado el disefio de la politica publica que ha dado como resultado la
redaccion del proyecto de ley "Pague facil, pague digital’. La aprobacion del proyecto de ley, por parte
del Congreso y su eventual reglamentacion, ha motivado al Ministerio de Hacienda a convertirse en uno
de los lideres regionales en esta materia. Por tal razon, se ha propuesto que Colombia sea sede de la
proxima reunion del MFSWG, a finales del 2012 o principios del 2013, de los derechos de los consumidores
financieros.

3.2.1.4. Otros proyectos
Reglamentacion ley antitramites

Participacion en la expedicion del articulo 146 del Decreto Ley 019 de 2012, en materia de registro e
inscripcion las entidades del sector de la economia solidaria que manejen, aprovechen o inviertan recursos
captados de asociados o de terceros ante las Camaras de Comercio y autorizacion previa por parte de la
respectiva Superintendencia cuya reglamentacion esta siendo actualmente proyectada por la Direccion
General de Regulacion Financiera con el apoyo de la Superintendencia Financiera, la Superintendencia de
la Economia Solidaria y el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

Leasing habitacional mediante Ahorro Voluntario Contractual

Este Proyecto de Decreto segln el cual, conforme la facultad conferida por la ley 1469 de 2011 al Fondo Na-
cional del Ahorro para realizar operaciones de leasing habitacional destinadas a la adquisicion de vivienda,
pretende integrar tales operaciones al producto de Ahorro Voluntario Contractual (AVC) que actualmente
ofrece dicho Fondo para crédito hipotecario y educativo. El proyecto de decreto amplia esta relacion para
la suscripcion del contrato de leasing habitacional.

Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (Frech)

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1143 de 2009, cre¢ una cobertura condicionada para facilitar
la financiacién de vivienda, la cual consiste en una permuta financiera calculada sobre la tasa de interés
pactada para créditos nuevos otorgados por establecimientos de crédito a deudores individuales de crédito
hipotecario de vivienda nueva que cumplan las condiciones establecidas en dicho decreto y las normas que
lo modifiquen, sustituyan o adicionen y, en todo caso, inicamente durante los primeros siete afos de vida
del crédito. Con este mecanismo se busca que familias de ingresos bajos y medios logren la capacidad
financiera necesaria para pagar las cuotas de un crédito hipotecario.

En el segundo semestre del afio 2011, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico expidié el Decreto 4864
de 2011, en virtud del cual se amplio el plazo de acceso a la cobertura condicionada de tasa de interés



hasta el 31 de marzo de 2012 o hasta el momento del agotamiento de los cupos, esta ampliacion se origino
en la informacion presentada por los establecimientos de crédito derivada del mecanismo dispuesto para
el control de la disponibilidad de cupos, en la cual se observaba la existencia de cupos a asignar. El costo
total de las 136 mil coberturas registradas en el programa asciende a $1,2 billones.

Debido al positivo impacto del programa (creciente demanda por coberturas y el impulso que se dio al sec-
tor de la construccion, importante generador de empleo no calificado y demandante masivo de insumos de
otros sectores de la economia), en una coyuntura marcada por la recesion mundial como la del aio 2009,
el Gobierno Nacional incorpord este mecanismo como parte permanente de las politicas que conforman la
locomotora de la vivienda del Gobierno 2010-2014, dejando atras su objetivo contraciclico inicial.

Es asi como en el articulo 123 de la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014- se estable-
cio que el Gobierno Nacional, a traves del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado por el Banco de la Republica, podra ofrecer nuevas coberturas de tasas de interés
a los deudores de créditos de vivienda nueva y leasing habitacional que otorguen los establecimientos de
crédito. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, luego de un trabajo conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico, reglamentd dicho articulo mediante la expedicion del Decreto 1190 de 2012,
en lo que respecta a las coberturas de tasa de interés otorgadas para facilitar la financiacion de vivienda
interés social nueva para areas urbanas. Para este nuevo programa se destinaran $1,4 billones.

3.2.2. Trabajo legislativo

En desarrollo de sus funciones, la Direccion General de Regulacion Financiera ha participado en la discu-
sion de distintas iniciativas legislativas que han tenido un potencial impacto en las actividades del sector.
En ese sentido, se realizaron comentarios al proyecto de ley que regula la actividad crediticia en modalidad
de libranza, estos influenciaron algunos de los ajustes que posibilitaron que el proyecto de ley sea hoy la
Ley 1527 de 2012.

Del mismo modo, la Direccion manifesto su posicion en relacion con el Proyecto de Ley 152 de 2011
Senado, 178 de 2011 Camara, “por medio de la cual se permite a los consumidores financieros el pago
anticipado en las operaciones de crédito”, el cual fue aprobado por el Congreso y esta pendiente de ser
sancionado por el Presidente de la Republica. En este proyecto se hicieron algunas observaciones que
desde el punto de vista técnico eran necesarias para que el proyecto de ley no tuviera un impacto negativo
en la exposicion de las entidades frente a créditos en moneda extranjera y, ademas, para que el mismo no
implicara un encarecimiento del crédito.

3.2.3. Defensa judicial

Hasta diciembre de 2011, la DGRF represento judicial y extrajudicialmente a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Credito Publico en las conciliaciones prejudiciales y procesos judiciales (acciones de nulidad
y restablecimiento del derecho, acciones de reparacion directa, acciones populares y grupos) en los que
resulto convocada o demandada la entidad por temas relacionados con la actividad financiera, aseguradora
y bursatil: Captacion masiva e ilegal de recursos por las denominadas “Piramides”, Seguro Obligatorio
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de Accidentes de Transito (SOAT), UPAC, tomas de posesion e intervenciones forzosas de entidades
financieras y cooperativas con actividad financiera, entre otros.

3.2.4. Negociaciones y foros internacionales
3.2.4.1. Tratados de Libre Comercio

En nombre del Ministerio de Hacienda, la Direccion General de Regulacién Financiera ha liderado las
mesas de negociacion de servicios financieros y participado en otras mesas, en los diferentes tratados de
libre comercio que el Estado colombianc ha venido negociando con otros paises, con el fin de brindar un
marco juridico que ofrezca garantias a inversores extranjeros y propenda al crecimiento internacional de la
industria colombiana.

De esta manera, en los ultimos afios se han adelantado trabajos de acercamiento y negociacion, bien sea
dentro de capitulos especificos de servicios financieros o en los capitulos de inversion, con los siguientes
paises: Chile, Corea del Sur, Israel, Panama, Comunidad Andina de Naciones (CAN), con los Paises
miembros del Mercado Comiin del Sur (Mercosur) y, de manera independiente, con Uruguay.

3.2.4.2. Grupo de Trabajo de Integracion Financiera (GTIF) de la Unasur

En agosto de 2011, el Consejo Suramericano de Economia y Finanzas (CSEF), conformado por los Minis-
tros de Hacienda de los paises miembros de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), aprobo su
Estatuto y Plan de Accion Bienal. En dicha oportunidad, se crearon tres grupos a los cuales se les encargo
trabajar tres temas especificos:

- Viabilizar medidas de cooperacién técnica para el manejo y movilizacion de reservas internacionales.
Este grupo es coordinado por Ecuador y Colombia.

Impulsar el uso de monedas de la region para cursar las transacciones comerciales intrarregionales
y también recomendar la reevaluacion del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de ALADI. Este
grupo es coordinado por Venezuela y Uruguay.

- Incentivar el comercio intrarregional, adoptando las medidas que sean necesarias para incrementar
los flujos comerciales de forma mutuamente beneficiosa para los paises de la region. Este grupo es
coordinado por Brasil y Chile.

La Direccion de Regulacion Financiera ha participado activamente desde el afio 2011 en la elaboracion
de los estatutos, el plan de accion y en todas las reuniones del grupo técnico de trabajo del Consejo,
denominado Grupo de Trabajo de Integracion Financiera (GTIF) en cuyas plenarias se analizan y discuten
técnicamente los asuntos establecidos por el mandato del CSEF. Ademas, como coordinador del grupo
de trabajo 1, Colombia ha estado en contacto permanente con los delegados ecuatorianos para elaborar
las propuestas sobre el manejo y movilizaciones de las Reservas Internacionales. Sobre este tema, la
propuesta de Colombia se basa en apoyar la ampliacion y fortalecimiento del Fondo Latinoamericano de
Reservas (FLAR) como una de las principales herramientas para que los paises de la region hagan frente




alas crisis internacionales. La propuesta completa fue plasmada en un documento técnico elaborado por el
Ministerio de Hacienda, sometido a consideracion del GTIF en noviembre de 2011.

3.2.5. Encargos y participacion en comisiones

La Direccion General de Regulacion Financiera contribuy6 para el adecuado funcionamiento de otras en-
tidades de la red de seguridad financiera, mediante el encargo de sus asesores a importantes posiciones
directivas dentro de estas, asi:

- Decreto 3752 del 10 de octubre de 2011 - encargo en la Direccion del Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas (Fogacoop) entre el 10 y el 14 de octubre de 2011.

- Decreto 0378 del 16 de febrero de 2012 — encargo en la Direccion del Fondo de Garantias de Entidades
Financieras (Fogafin) entre el 19 y el 25 de febrero de 2012.

Decreto 0544 del 14 de marzo de 2012 - encargo como Superintendente de la Economia Solidaria (e)
entre el 22 de marzo y el 15 de mayo de 2012.

lgualmente, la Direccion participa en Comisiones de coordinacion de politica y de discusiones técnicas
entre las cuales cabe destacar;

Comision Intersectorial del Sector de la Economia Solidaria y sus Grupos Técnicos, dispuestos por el Con-
pes de la Economia Solidaria 3639 de 2010 y el Decreto 4672 de 2010, con el fin de evaluar la normatividad
del sector de la economia solidaria, su esquema institucional y de supervision, procesos de registro, riesgos
asociados a la prestacion de servicios financieros y su regulacion prudencial, identificando limitaciones y
propuestas de mejoramiento.

Comision Nacional de Crédito Agropecuario sobre Seguro Agropecuario (CNCA). Con el fin de impulsar
el uso del seguro agropecuario en Colombia, la Comision Nacional de Credito Agropecuario sobre Se-
guro Agropecuario cre6 en diciembre de 2011 una Subcomision técnica conformada por delegados de
los integrantes de la CNCA, es decir, Ministerio de Agricultura, Banco Agrario, Banco de la Republica,
DNP, Fasecolda, Fedegan, SAC, Finagro y Ministerio de Hacienda. La Direccion participd en las reuniones
de dicha subcomision, llevadas a cabo durante el primer semestre de 2012 en la cual se presentaron
diferentes documentos de trabajo y se analizaron diversos topicos relacionados con la implementacién del
seguro agropecuario obligatorio. Como resultado final, la subcomisién produjo un documento con varias
recomendaciones para la CNCA acerca de la gradualidad en la entrada en vigencia del sequro, |a oferta y
la demanda de! producto y el acceso al credito por parte de los agricultores, entre ofros temas.

Comision Intersectorial de Banca de las Oportunidades. Como miembro de la comision intersectorial del
Programa de Inversion Banca de las Oportunidades, el MHCP ha tenido la oportunidad de acompanar el
disefio de su politica publica de inciusion social, con la ejecucion de diferentes programas que han servido
para incrementar los niveles de inclusion financiera, en especial de la poblacion de mas escasos recursos.
De manera particular, se han llevado a cabo asistencias técnicas al sector cooperativo que han permitido
elevar los estandares de calidad en la prestacion de sus servicios y que han servido de insumo para
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diferentes ajustes regulatorios; también se han implementado programas de educacion financiera, como
los grupos de ahorro y crédito comunitarios, en los cuales, algunos de los beneficiarios de la Red Unidos
han recibido capacitaciones tedricas y practicas sobre la importancia del ahorro y el cumplimiento de las
obligaciones crediticias. Actualmente, estos programas estan realizando un proceso de transicion en el
que los beneficiarios podran ser usuarios formales del sistema financiero, por primera vez; de otro lado, en
relacién con las politicas que pretenden aumentar la utilizacion de canales transaccionales y conlleven a un
uso cada vez menor del efectivo, el Ministerio de Hacienda ha propuesto la creacion de un fondo concursal
para la financiacion de proyectos innovadores que permitan el aprovechamiento de las tecnologias en &l
ofrecimiento de servicios financieros fransaccionales de bajo costo.

3.3. RETOS Y DESAFIOS

En materia de inclusion, uno de los principales desafios consiste en balancear la necesidad de regular y
supervisar los nuevos canales con los costos asociados, de forma que el impacto en términos de inclusion
financiera sea importante y no vaya en contra de la solidez del sistema.

El principal reto en relacidn con la educacién financiera es el de coordinar las distintas iniciativas que
agentes del sector privado y de otras entidades publicas como Fogafin, la Superintendencia Financiera de
Colombia y el Banco de la Republica vienen desarrollando.

La dificultad en el proceso de convergencia y el cumplimiento de las fechas limite de adopcion de los estan-
dares contables internacionales representa un reto importante para la expedicion de la normativa referente
a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). En particular, la necesidad de coordinar el
trabajo de las distintas Superintendencias.

Finalmente, la transicion hacia la URF implicara un importante esfuerzo de coordinacion y planeacion que
permita un transito ordenado y libre de traumatismos hacia este nuevo cuerpo tecnico.
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4. DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y TESORO
NACIONAL (DGCPTN)

4.1. VISION DE LARGO PLAZO

El pais recupero hace tan solo un afo el grado de inversion por parte de las tres calficadoras de riesgo
mas importantes del mercado, este ademas de ser un reconocimiento a la disciplina fiscal y a la buena
administracion de la deuda piblica, es un logro que nos compromete a ser disciplinados, transparentes y
predecibles.

El buen momento por el que atraviesa Colombia es una gran oportunidad para la Direccion de Credito
Publico y Tesoro Nacional, pues es en este momento cuando la vision del largo plazo se debe enfocar en
eficiencia, tanto del costo de la deuda como en el rendimiento del portafolio de activos (participaciones
accionarias) de la nacion. Es importante resaltar que actualmente el valor de la deuda publica del Gobierno
Nacional Central es muy similar al valor de mercado estimado de los activos propiedad de la Nacion, en
cabeza de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Plan Nacional de Desarrollo establecio la creacion de una estrategia de mediano plazo de gestion de la
deuda, con el fin de disefiar un sistema de gestion que permita optimizar el perfil de deuda publica con un
adecuado equilibrio de costo y riesgo. Esta direccion tiene a su cargo disefiar e implementar la estrategia
que asegure el cumplimiento de los objetivos mencionados.

En el caso del portafolio de activos, las experiencias de empresas como Ecopetrol, ISA e Isagén demues-
fran que con un adecuado gobierno corporative la Nacion puede tener participaciones accionarias que ge-
neren importantes ingresos y valor para el patrimonio publico. Con base en la problematica y las lecciones
aprendidas en la administracion de activos propiedad de la Nacion, |a Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional se encuentra disefiando un modelo que defina el rol de la Nacion como accionista y el
conjunto de politicas adecuadas para administrar estratégicamente el portafolio de activos.

Por Ultimo, la Direccion General de Crédito Publico debera acompasar la politica de Crédito Publico y
Garantias otorgadas por la Nacion a entidades estatales de acuerdo a la evolucion general que ha tenido
cada seclor.

4.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

4.2.1. Financiamiento interno

En el campo del financiamiento interno se logro obtener las mejores condiciones de colocacion de la deuda
obteniendo los recursos necesarios para la financiacion del presupuesto del 2011 y para el primer semestre
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de 2012. Adicionalmente, en el Ultimo trimestre de 2011 se llevo a cabo una operacion de manejo con la
que se mejoro el perfil de la deuda interna de la Nacion.

4.2.1.1. Colocacion Titulos TES

La Nacion ejecuté sin contratiempos su programa de financiamiento, colocando en TES un monto total
de $29.4 billones. En aras de ser un emisor cada vez mas predecible, en el 2011 se fijaron los montos
de colocacién para cada subasta del ano, anunciando este monto con anticipacion al mercado. Del total
de colocaciones realizadas en el aflo 2011, $17.7 billones se ejecutaron por el mecanismo de subastas,
$7.5 billones por el mecanismo de operaciones forzosas y $4.1 billones por el mecanismo de operaciones
convenidas con las entidades publicas.

El esquema de creadores de mercado continia siendo un mecanismo exitoso de colocacion de la deuda
interna de la Nacion, puesto que a través de estas entidades se coloca mas del 60% de la deuda y se
asegura el dinamismo del mercado secundario de titulos.

Cuadro 4.1. Colocaciones de TES

2011 ($ Miles de Millones) o/

{0

Colocaciones Meta Ejecucion
Subastas 17 675 18.000 1,0
Convenidas 4.199 4.000 11
Forzosas 7.524 6.000 13

Total 29,398 28.000
Fuente: Ministeric de Hacienda y Crédito Publico - DGCPTN

4.2.1.2. Operaciones de manejo de deuda interna

Con el fin de mejorar los indicadores de su portafolio de deuda interna y de reducir la presion sobre el flujo
de caja de las proximas vigencias, la Nacion realizo en septiembre de 2011 la mayor de las operacion de
manejo de deuda en la historia del pais, intercambiando Titulos de Tesoreria (TES) Clase B con vencimiento
en 2012, 2013, y 2014 por TES con vencimiento en 2015, 2018, y 2026 por un valor de giro de $6.5 billones.



Grafica 4.1. Colocaciones de TES
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Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Pablica - DGCPTN

Esta operacion permitio la colocacion de un nuevo bono con vencimiento al 26 de agosto de 2026 por un
monto de $2.1 billones, a una tasa fija de 7.56%, denominado en pesos con plazo de 15 afios. Del mismo
modo, se disminuyo el monto de vencimiento para los afios 2012, 2013 y 2014 en $1.7 billones, $2.2
billones y $2.5 billones, respectivamente.

Cuadro 4.2. Indicadores de perfil

Condiciones Financieras del Portafolio Condiciones Financieras del Portafolio
2010 (Millones de Pesos) 2011 (Millones de Pesos)
Concepto TOTAL Concepto TOTAL
Valor Nominal 131.363.005,6 Valor Nominal 144.944.699,5
Cupbn Promedio 8,998 Cupén Promedio 8,940
Vida Media 5,082 Vida Media 5203
Duracién 3,808 Duracién 3,921

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DGCPTN

4.2.1.3. Tenedores de TES

En el 2011 y lo corrido de 2012, las entidades publicas mantienen la participacion mayoritaria entre los
tenedores de TES, seguidos de los Fondos de Pensiones y los Bancos Comerciales.
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Grafica 4.2. Tenedores de TES 2011-2012
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DGCPTN

4.2.2. Financiamiento Externo

4.2.2.1. Financiamiento 2012

La estrategia de financiamiento de la Nacion en los mercados internacionales ha buscado cumplir con
cuatro objetivos primarios: i) obtener el financiamiento externo en las mejores condiciones, ii) contribuir a
la sostenibilidad de la deuda en el largo plazo y a la mitigacion de los diferentes riesgos de su portafolio, iii)
construir curvas de referencia liquidas y eficientes, y iv) expandir la base de inversionistas.

En ese sentido, teniendo en cuenta los objetivos y las condiciones de mercado, la Nacion ha concentrado
sus esfuerzos en el mantenimiento de curvas liquidas y eficientes a través de bonos en los plazos pivotes
de sus curvas, la ejecucion de operaciones de manejo encaminadas a mejorar el perfil de deuda de la Na-

cion o para reducir ineficiencias y el mantenimiento de un didlogo continuo y transparente con los diferentes
participantes del mercado.

Asi, el 10 de enero de 2012, identificando una ventana de oportunidad atractiva para anticipar un posible
evento de default en Grecia, Colombia regreso con una operacion de financiamiento y manejo de deuda a
los mercados internacionales a través de una reapertura del bono con vencimiento en 2041 (la referencia
de 30 anos de la curva en dolares) y una oferta de recompra de titulos globales en dolares.

Esta operacion permitio completar el 37% del financiamiento externo, inicialmente contemplado en el Plan
Financiero 2012 vigente en ese momento, a traves de bonos externos a la tasa de financiamiento de largo
plazo mas baja de la historia. Ademas permitio incrementar la liquidez de la referencia a 30 afos de la Na-



cion, mejorar el perfil de deuda externa reduciendo amortizaciones en los proximos afios y aprovechando
ineficiencias en la curva.

La reapertura por USD1.500 millones se hizo a una tasa de rendimiento de 4.964%, |a tasa de financia-
miento a 30 afios mas baja obtenida por la Replblica de Colombia en su historia. De igual forma, se trato
de la operacién de mayor tamario jamas efectuada por la Nacion en la parte larga de la curva en dolares.

El monto demandado fue de alrededor de USD3.600 millones y aproximadamente 165 inversionistas
institucionales participaron en la transaccion. Histéricamente y por las caracteristicas de las emisio-
nes a largo plazo, la Nacion habia contado con una participacion de alrededor de 100 inversionistas
institucionales en sus libros. El incremento en mas de un 50% en el numero de participantes para esta
ultima transaccion a largo plazo, confirma la positiva percepcion de riesgo del pais por parte de los
inversionistas y también la importancia de la obtencién del grado de inversion en 2011, toda vez que
un mayor numero de agentes en los mercados internacionales busca mantener exposicion al crédito
colombiano en sus portafolios.

En cuanto a la oferta de recompra, el Gobierno colombiano recibit ofertas de inversionistas interesados en
vender sus bonos por un monto de aproximadamente USD2.700 millones en todas las referencias incluidas
en la recompra. Sin embargo, solo se aceptaron ordenes de compra por un monto de USD580.445.000
millones en valor nominal de los bonos en dolares con vencimiento en 2013, 2015, 2016 y 2027. A conti-
nuacion, se ilustra el porcentaje de cada serie de bonos aceptado tras el cierre de la oferta el 11 de enero
de 2012:

Cuadro 4.3. Bonos aceptados

Baco Porcentaje
aceptado

Bonos con cupon de 10.75% y vencimiento en 2013 100%
Bonos con cupén de 8.25% y vencimiento en 2014 0%
Bonos con cupén Libor 3M+180 y vencimiento en 2015 100%
Bonos con cupén de 8.70% y vencimiento en 2016 100%
Bonos con cupén de 7.375% y vencimiento en 2017 0%
Bonos con cupdn de 11.75% y vencimiento en 2020 0%
Bonos con cupon de 8.125% y vencimiento en 2024 0%
Bonos con cupén de 8.375 y vencimiento en 2027 100%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - DGCPTN

Del mismo modo, se presentan en el siguiente cuadro resumen los bonos sujetos de recompra, los montos
comprados, los precios de compra y los nuevos montos vigentes:
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Cuadro 4.4. Bonos sujetos a recompra

Monto Nominal
Total Aproximado

Aceptado para la
Compra

Bonos con cupon de 10.75% y vencimiento en 2013

Bonos con cupon Libor 3M+180 y vencimiento en
2015

Bonos con cupodn de 8.70% y vencimiento en 2016

Bonos con cuptn de 8.375% y vencimiento en 2027
Fuente: Ministerio de Hacienda y Credite Publico - DGCPTN

U.8.5227,055,000
U.S.$230,812,000

U.S.$41,965,000
U.S.$80,613,000

Precios de
Compra

U.5.§1,101.25
U.5.§1,018.75

U.5.$1,218.75
U.S.$1,330.00

Monto Nominal

Total Aprox. vigente

después de la
Compra

U.5.$522,945,000
U.5.5169,188,000

U.5.$75,584,000
U.5.874,292,000

La operacion permitio mejorar los indicadores de! portafolio en su conjunto tal como se plantea a continua-

cion:

Grafica 4.3. Perfil de Vencimientos Deuda Externa (USD millones)*
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Fuente. Direccion General de Credito Publico y Tesoro Nacional

*Célculos efectuados sobre el perfil de deuda externa GNC a 31 de diciembre de 2011,

Ademas de los efectos positivos sobre el perfil, es importante resaltar el valor financiero de la operacién
al permitir no solo una refinanciacion a mayor plazo en un momento en que el empinamiento entre los



diferentes puntos en la curva se encontraba alrededor de sus minimos historicos, sino también haber
aprovechado ineficiencias en el sector corto y largo de |a curva. En efecto, tal como se indica en la siguiente
grafica, bonos como el USD 8.7% 2016 y el USD 8.375% 2027 se negocian a mas de 100 puntos basicos
(pbs) por encima de la curva de la Nacion, lo que permite capturar ahorros significativos en un ejercicio de
refinanciacion como el realizado a traves de esta operacion.

Gréfica 4.4. Curva Bonos Globales en USD
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Fuepte Bloomberg. Datos a Diciembre 2 de 2011

4.2.3. Subdireccion de Financiamiento con Organismos Multilaterales y Gobiernos

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012, se suscribieron seis
(6) contratos de emprestito externo con la banca muttilateral, cuyo manto total ascendio a USD1.026 millo-
nes. Los contratos de emprestito del Gobierno Nacional comprendieron cuatro (4) operaciones de crédito
por valor de USD766,0 millones, los cuales representan el 75% del monto total contratado en el periodo
evaluado y el 25% restante corresponde a dos (2) operaciones de crédito para entidades subnacionales
(una con garantia de la Nacion por valor de USD250 millones y otra sin garantia de la Nacion por USD10
millones) las cuales alcanzan la suma de USD260 millones.

Del monto de los créditos contratados, el 30% equivalente a USD306 millones, financia proyectos de in-
version especifica. La diferencia de USD720 millones, equivalente al 70% del monto contratado durante el
periodo referenciado, corresponde a préstamos programéticos o sectoriales de libre destinacion, créditos
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que corresponden a una modalidad flexible con fondos de rapido desembolso y de libre destinacion que
apoyan cambios institucionales y de politica para el Gobierno Nacional.

Los créditos contratados para financiar proyectos de inversion especifica fueron los siguientes:

1. Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): USD56 millones:

1

Nacion: Programa de Apoyo en Gestion al Plan de Educacién de Calidad para la Prosperidad por
USD46 millones

Empresas Publicas de Medellin: Programa de Financiacion Social por USD10 millones,
2. Con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF): USD250 miliones:
- CAR: Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota por USD250 millones.

Grafica 4.5. Montos contratados por destinacién
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Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Grafica 4.6. Montos contratados por fuente de financiacion
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Los créditos programaticos o sectoriales contratados para financiar apropiaciones presupuestales priorita-
rias del Gobierno Nacional fueron los siguientes:

1. Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): USD420 millones:

Programa de Reformas de la Gestion del Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico por
USD120 millones.

Programa de Apoyo a la Politica Nacional Logistica por USD300 millones.

2. Con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF); USD300 millones

Primer Empréstito de Sostenibilidad Fiscal y el Crecimiento Econémico por USD300 millones.

La distribucion sectorial de los créditos contratados con banca multilateral en el periodo referenciado fue
la siguiente:

Grafica 4.7. Créditos contratados con Banca Multilateral segtn sector

V
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Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Durante el periodo referenciado se realizaron gestiones para la inclusion, dentro de la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, de un articulo que permitiera, con el aval del CONFIS, suscribir los compromisos de pago
de aportes de capitalizacion de bancos multilaterales, en concordancia con las directrices impartidas en las
asambleas de gobernadores de dichos organismos. Para la vigencia del afio 2011, se apropiaron recursos
por un monto global de $84.412,656.373 para atender los compromisos de pago a las entidades multilate-
rales de las cuales Colombia es pais miembro.
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En términos generales, las tasas de interés que ofrecieron algunas fuentes multilaterales favorecieron
el desarrollo de operaciones en términos de costos para el financiamiento de la nacion. En general, las
operaciones que se suscribieron en este periodo mantuvieron una tasa Libor (3M o 6M) mas un margen
promedio de 97pb que refleja las condiciones favorables de estas fuentes de financiamiento. Sin embargo,
las tasas que ofrecen algunos multilaterales siguen considerandose un reto importante comparado con
otras fuentes de financiamiento externo.

Por ultimo, la subdireccion realizo un acompanamiento permanente a otras entidades como CAR, EPM,
Findeter y algunas entidades territoriales que estuvieron considerando como opcion el financiamiento ex-
terno con banca multilateral y gobiernos.

4.2.4. Tesoreria General de la Naciéon

La Tesoreria General de la Nacion tiene como mision administrar en forma eficiente los excedentes de li-
quidez originados en el recaudo y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion. A esta funcion misional,
le ha sido asignado también |a responsabilidad de la administracion de excedentes derivados de fondos
publicos y recientemente los recursos del Sistema General de Regalias.

4.2.4.1. Vision de largo plazo

La Subdireccion de Tesoreria tiene como vision convertirse en referente del sector publico en la adminis-
tracion de excedentes de liquidez, tanto de los recursos propios como de los fondos que administra, entre
ellos el Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN) y el Sistema General de Regalias (SGR). A partir de una
mejora en l0s procesos y sistemas de administracion, la Subdireccion de Tesoreria mejorara su capacidad
de administracién de excedentes de liquidez del Estado, trascendiendo sus mejores practicas al ambito
descentralizado y territorial.

Con el fin de ampliar los campos de accién de la Mesa de Dinero, se pretende adquirir y adecuar los
sistemas transaccionales y de manejo de informacion requeridos por la Tesoreria para peder acceder a los
instrumentos propios del mercado de capitales, tanto local como internacional.

4.2.4.2, Tareas realizadas y logros de la vigencia

Durante el periodo julio de 2011 a junio de 2012, la Tesoreria de la Nacion contd con altas disponibilidades
de recursos, tanto propios como administrados, producto de ingresos extraordinarios por un mayor recaudo
tributario, mejores resultados en utilidades de las empresas piblicas y disponibilidad de recursos del crédito.

En efecto, las disponibilidades de recursos propios en pesos pasaron de $9.5 billones a $15.3 billones entre
julio de 2011 y junio de 2012 (Grafica 4.5).



Gréfica 4.8, Disponibilidades de caja en pesos (julio de 2011 a junio de 2012)
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Fuente: DGCPTN, Ministano de Hacienda y Crédito Publico.

Con relacion a las disponibilidades en dolares, el saldo en la Tesoreria se mantuvo en rangos de US$1.084
a US$1,987 millones, los cuales se invirtieron en depositos a la vista en el exterior,

Grafica 4.9. Disponibilidades de caja en ddlares (julio de 2011 a junio de 2012)
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Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Dentro de las facultades de administracion de recursos propios y administrados, la Tesoreria de la Nacion
destind gran parte de su liquidez en inversiones a la vista en el Banco de la Republica y en compra de
Titulos de Tesoreria al mercado y a las entidades publicas.

Gréfica 4.10. Composicion Portafolio Recursos Propios y Fondos Administrados.
Recursos Propios

Depositos Remunerados # Portafolio TES ® Portafolic Dolares

55%

Fondos Administrados

Depasitos Remunerados ® Porafolio TES = Portafolic Dolares

1% 1%

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Sistema General de Regalias (SGR): Desde la entrada en vigencia del SGR para el mes de marzo 2012, se
ha generado un control y seguimiento a los recursos aportados, girados e invertidos, dando cumplimiento
a los deberes y obligaciones de la Subdireccion de Tesoreria consagrados en la reglamentacion del SGR.

En aras de mejorar la eficiencia en la administracion de recursos de liquidez, se decidio en febrero de
2012 cancelar las subastas de titulos TES de corio piazo, teniendo en cuenta las menores necesidades
de liquidez de la Tesoreria General de la Nacion, reflejadas en una proyeccion de mayor disponibilidad de
recursos durante los meses de 2012.

Adicionalmente, el 13 de junio de 2012 se declararon de plazo vencido las inversiones adquiridas por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en titulos de deuda interna con vencimiento en
agosto de 2012 por un valor de $2 billones, con esta operacion se generd un ahorro en la cuenta de servicio
de deuda por intereses, contribuyendo a la administracion eficiente de la liquidez.

4.2.4.3 Riesgos y desafios enfrentades

Debido a que la Subdireccion de Tesoreria esta a cargo de la administracion de los excedentes de liquidez
en los mercados financieros nacionales y extranjeros, es necesario realizar un manejo adecuado de la
exposicion al riesgo, previendo cualquier obstaculo respecto a la realizacion de operaciones financieras en
el mercado local, la inversion de excedentes de liquidez en bancos del exterior a través de la constitucion
de depositos en moneda extranjera, la determinacion de los margenes de liquidez para establecer el monto
minimo diario en caja y la implementacion de nuevos sistemas para la gestion de la liquidez.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional se prepara tecnolégicamente con sistemas
adecuados para la gestion de la liquidez, para lo cual es necesario realizar una parametrizacion adecuada
con el fin de poner en marcha estos nuevos sistemas, encaminados a garantizar la continuidad del negocio
y minimizar el riesgo operativo.

4.2.5. Subdireccion de riesgo

Con el fin de propender a una adecuada gestion del riesgo fiscal de la Nacion, que contribuya a la sosteni-
bilidad fiscal en el mediano y largo plazo, la Subdireccion de Riesgo mediante la aplicacion de herramientas
y metodologias, el fortalecimiento y profundizacién de los analisis de los riesgos financieros, fiscales y de
gestion de la deuda, ha venido apoyando a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en
la puesta en marcha de sus diferentes planes.

Durante el ultimo afio se han realizado grandes avances en la gestion de los pasivos contingentes, enten-
diéndose como operaciones de credito publico otros contratos administrativos, sentencias y conciliaciones.
Se trabajo mancomunadamente con el Programa de Reforma a la Administracion Publica (PRAP), el cual
dio como resultado la promulgacion del documento Conpes 3714 Del riesgo previsible en el marco de la
politica de contratacion ptiblica el cual da lineamientos basicos para el entendimiento del concepto de
riesgo previsible en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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En temas normativos, se apoyo el disefo de la Agencia de Defensa Judicial de la Nacion (ADJN), creada
mediante Decreto 4085 de 2011, la cual debera disefiar e implementar, en coordinacion con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, estrategias, planes y acciones dirigidos a mitigar los efectos negativos
asociados a las controversias litigiosas. De otra parte, junto con la Subdireccién de Banca de Inversién,
se apoyo al Departamento Nacional de Planeacion en la creacion normativa de las Asociaciones Publi-
cas Privadas (APP), sancionada por la Ley 1508 de 2012. Asi mismo, se esta apoyando la promulgacion
del Decreto reglamentario de la mencionada ley, el cual se encuentra ad portas de ser sancionado por
el Presidente de la Republica. Con este marco legal se establecen reglas claras para los diferentes
inversionistas, buscando que la inversion privada se convierta en pieza importante para el desarrollo
de la infraestructura requerida por la Nacion en diferentes sectores como vial, ferroviario, aeroportuario,
carcelario, salud, educacién, entre otros.

Por otro lado, se publico el documento “Estrategia financiera para disminuir la vulnerabilidad fiscal del Esta-
do ante la ocurrencia de un desastre natural”, en el cual se describe el desarrollo normativo e institucional
en el contexto de la gestion del riesgo ante eventos de desastres naturales, se aborda el impacto fiscal de
los desastres naturales en Colombia y se describen los instrumentos financieros que ha utilizado la Nacion
como respuesta a los mismos. De igual forma, se evalian los diferentes mecanismos usados por otros
gobiernos y finalmente se da una propuesta preliminar de la estrategia financiera de la Nacion.

También se cred y publico el informe trimestral de obligaciones contingentes de la Nacion. Este informe
revela el sequimiento periodico que se realiza a la valoracion de los pasivos contingentes establecidos en
la Ley 819 de 2003, mas la valoracion del Capital Exigible con organismos financieros internacionales,
solicitada a la DGCPTN, por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS). La publicacion de este
informe pretende entregar informacién oportuna de la valoracion de los contingentes y de los aportes que
actualmente se efectlan al Fondo de Contingencias come mecanismo de mitigacion fiscal por contratos
administrativos y operaciones de crédito plblico. El resultado del continuo seguimiento a los contingentes
se presenta a continuacion:

Cuadro 4,5. Obligaciones contingentes

Obligacion Contingente Contingente % PIB*
Sentencias y conciliaciones $88,03 16,12%
Garantias de Contratos Administrativos $156 0,29%
Capital Exigible $123 0,23%
Garantias de Operaciones de Credito Publico $1,04 0,19%
Total Contingente $91,86 16,83%

Fuente: DGCPTN - Subdireccidn de Riesgo,

‘Cifras en billones de pesos (COP) constantes y Pif 2010 a precios consiantes

Las obligaciones contingentes ascienden a $429,59 billones, pero se excluye el proceso del Incora cuyo
contingente asciende a $337,73 billones, razon por la cual el valor presentado en Sentencias y Conciliacio-
nes es de $88,03 billones.



Cuadro 4.6. Bonos de contingencia

Fondo de Contingencias Contratos Operaciones de Credito Publico

Saldo a Marzo de 2012 $436.554,00 $80.092,00

Fuente; “Informe de Gestion Marzo de 2012, Fiduciaria La Previsora S. A
(Incluye rendimientos)

El saldo a marzo de 2012 del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales asciende a $516.646
millones que mitiga los contingentes por garantias en contratos administrativos y en operaciones de crédito
publico.

De igual forma, se realizé la publicacion del! libro "Obligaciones Contingentes: La experiencia colombiana”
con ello Colombia se ratifica como pionero en la gestion de pasivos contingentes a nivel mundial y mantiene
sus compromisos de divulgacion de informacion. El Banco Mundial tiene referenciado la traduccion de dicho
documento como caso de estudio a nivel mundial en el tema de obligaciones contingentes. Adicionalmente,
se realiz6 la actualizacion y posterior publicacion de las siguientes metodologias:

i) “Valoracion y seguimiento de riesgos en contratos estatales’, dicha publicacion sirve de apoyo tanto al
Conpes 3714 de contratacion publica como al “Manual de buenas practicas para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico-privada”, documento desarrollado por el MHCP y el DNP, y

i} “Valoracion de pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de las entidades
estatales”, esta publicacion se constituyo en una herramienta de planeacion fiscal de las diferentes entida-
des en el corto plazo, ya que anteriormente no se contaba con informacion sobre el tema.

Frente a los riesgos y desafios que se prevén para el corto plaze, esta la puesta en marcha del comité ase-
sor de inversiones del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), el cual determinara la politica de inversion
del fideicomiso, el inicio de la licitacion y seleccion del proveedor del Sistema de Deuda de la Nacion, seguir
con el plan de mitigacion de riesgos fiscales ante desastres naturales, consclidar el proyecto de continuidad
de negocio de la DGCPTN e implementar los modulos de valoracién de pasivos contingentes en el Sistema
Unico de Informacion Litigiosa del Estado (LITIGOB), administrado por la ANDJ, y en el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica (SECOP).

4.2.6. Subdireccion de Banca de Inversion
4.2.6.1. Manejo de empresas

Como resultado del continuo mejoramiento en la gestion de las empresas en las cuales la Nacién es accio-
nista, estas incrementaron, de una manera significativa, sus aportes al Tesoro Nacional. Segtn el Conpes,
la Nacién, por su participacion directa e indirecta en empresas, recibio $5.58 billones por los resultados del
ano 2010, mientras que por los resultados del 2011 recibira $11.52 billones.
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Adicionalmente, para seguir contribuyendo la financiacion del Plan Financiero, la Subdireccion de Banca
de Inversion estructuré el proceso de enajenacion de la participacion de la Nacion, en cumplimiento de la
Ley 226 de 1995, en la Empresa de Energia de Boyaca (EBSA). Una vez se obtuvieron las respeclivas
autorizaciones legales y se fijo el precio minimo en $503.873.794.386, el acto de adjudicacion se realizo
el 29 de diciembre de 2011, siendo BCIF Holding Colombia S.A. el inversionista quien presento la oferta
economica mas favorable ($807.677.784.676).

Por otra parte, en abril de 2012, la asamblea extraordinaria de accionistas de Colombia Telecomunica-
ciones aprobo el compromiso de fusion por absorcion entre Colombia Telecomunicaciones y Telefonica
Moviles Colombia y los términos de intercambio de esta.

Antes de llegar a este acuerdo, el Gobierno tramitd una ley de autorizacion para concurrir a la capitalizacion
de Colombia Telecomunicaciones, que garantizara la operacion de la compania en el mercado de las
telecomunicaciones y el pago del pasivo pensional de la antigua Telecom. Dicha ley fue reglamentada por
el Decreto 402 de 2012 que definio los detalles técnicos de la operacion y, adicionalmente, el Consejo Na-
cional de Politica Economica y Social en documento Conpes 3721 aprobé las condiciones de intercambio
de la fusion.

El Conpes autorizo al Ministerio de Hacienda para aprobar la fusion siempre que los términos de intercam-
bio dieran como resultado una participacion minima de 25.9% en la compania fusionada.

Como resultado de las negociaciones adelantadas, la Nacién sera propietaria del 30% de la compaiia
fusionada y a partir del 2015 esta participacion aumentara a 31% y podria llegar hasta el 33%, en funcion
de la evolucion de los resultados operalivos de la compaiia fusionada.

El resultado financiero para la Nacion sera pasar de tener en la actualidad el 47.97% en una compariia con
valor negativo de $3.7 billones de pesos, a asumir el 48% de las cuotas del contrato de explotacion y ser
propietaria del 30% de una compafiia con valor positivo de $3.99 billones de pesos. La compafiia fusionada
de telefonia movil y fija tendra una posicion de mercado mas fuerte, oportunidades de crecimiento en un
mercado integrado y una adecuada situacion financiera, que le permitira hacer las inversiones necesarias
en una industria intensiva en capital. De igual manera, esta fransaccion mejoro la calidad crediticia de las
fuentes de pago de las pensiones de los trabajadores de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y
sus Teleasociadas liquidadas, que tienen un valor en precios constantes de 2012 de $8.5 billones.

4.26.2 Asociaciones publico-privadas

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en compaiia del Departamento Nacional de Planeacion, trami-
to la Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el regimen juridico de las asociaciones publico-privadas y
adelanto su reglamentacion. Las asociaciones publico-privadas son un esquema de participacion y gestion
privada en el largo plazo, en el cual el sector privado incorpora experiencia, conocimientos, equipos, tec-
nologia, recursos, entre otros, y se distribuyen riesgos entre el sector publico y el privado, con el objeto
de crear, desarrollar, mejorar, operar y/o mantener la infraestructura publica y asegurar la provision de
servicios conexos a esta. Teniendo en cuenta que las necesidades en infraestructura superan ampliamente
las capacidades fiscales de la Nacion, mediante este esquema se espera que los inversionistas privados



sean participes del apalancamiento de la infraestructura que el pais requiere para continuar en la senda
de crecimiento.

4.3. RETOS Y DESAFIOS 2011-2012

En su propésito de administrar los recursos economicos de la Nacion, |a Direccion General de Crédito
Pblico y Tesoro Nacional ha concentrado sus esfuerzos en el cumplimiento de dos objetivos principales:

En primer lugar, se busca conseguir y disponer adecuadamente los recursos para la apropiada ejecucion
de las "Cinco Locomotoras”. Ademas, se intentan establecer mecanismos para un manejo mas eficiente de
los activos de propiedad del Estado. En este sentido se han implementado diversas medidas, tales como la
aprobacion de la Ley 1508, por la cual se establece el régimen juridico de las asociaciones publico-privadas,
o las diversas operaciones de manejo de deuda que se han realizado tanto a nivel interno como externo.

La Direccién General de Credito Publico y Tesoro Nacional ha cumplide con sus objetivos misionales en
materia de consecucion de recursos para la financiacion del Presupuesto Nacional. Para cumplir con dicho
propésito, se ejecutaron estrategias tanto en el mercado local como en el internacional.

La composicion de la deuda total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la estrategia de financia-
miento de largo plazo, se mantiene en los niveles de la vigencia anterior, tanto en tipo de deuda como en
moneda y tasa. Sin embargo, mediante diversas operaciones de manejo de deuda se ha logrado suavizar
su perfil de vencimientos, hecho que permitiria cumplir con las obligaciones en el futuro con menor presion.

En cuanto al saldo de la deuda total, se ha logrado una disminucion en la relacion deuda total como porcen-
taje del Producto Interno Bruto (PIB). A 31 de mayo de 2011, la deuda total del Gobierno Nacional Central
representaba el 35.8% del PIB, mientras que para la misma fecha del presente ano representa el 34.5%.

La Ultima operacion de manejo de deuda externa, ademas de financiar las necesidades presupuestales en
doélares para 2012, permitio colocar un titulo a 30 afios a |a tasa mas baja de su historia.

Todo lo anterior fue logrado durante una coyuntura econémica internacional enmarcada por los siguientes
hechos:

El segundo trimestre de 2011 estuvo marcado por el temor de contagio de la crisis de la deuda en la Zona
Euro y la incertidumbre sobre el futuro de la economia estadounidense. La revision de la calificacion AAA
por parte de Standard & Poor's y el persistente desacuerdo politico en el Congreso sobre la implementa-
cion de los recortes en el déficit presupuestal, generaron un aumento en la percepcion de riesgo global,
llevando a los inversionistas a demandar activos seguros, en una dinamica fly fo liquidity, que impulsé a los
mercados de Tesoros, Bunds, Oro y divisas como el franco suizo, el yen y el dolar,

Durante este pericdo, los lideres de la Zona Euro iniciaron una carrera de infructuosas reuniones que
buscaban frenar el contagio de la crisis de la deuda soberana en la regién y mantener los niveles de
liquidez del sector bancario; no obstante, la falta de acciones concretas y la fuerte exposicion del sector
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financiero a la deuda griega e italiana ocasiono multiples reducciones en las calificaciones crediticias de
los bancos. Moody's, por ejemplo, revisé la baja de las calificaciones de la deuda senior y de depdsitos de
doce instituciones financieras britanicas, nueve portuguesas y diez alemanas, ademas rebajo en un grado
el rating crediticio de dos importantes bancos franceses, Société Géneérale y Credit Agricole, de Aa2 a Aa3
al tiempo que mantuvo a BNP Paribas en revision negativa.

Asimismo, el alto déficit de las economias periféricas y las fuertes politicas de austeridad gue oscurecieron
las perspectivas de crecimiento futuro, llevaron a las tres agencias calificadoras mas importantes del mun-
do, Standard & Poor's, Moody's Investors Service y Fitch Ratings, a realizar cambios en las perspectivas y
revisiones a la baja en las calificaciones crediticias a varios paises de la Zona Euro (Malta, ltalia, Espana).

Las primeras decisiones contundentes de los lideres europeos llegaron en la cumbre de Bruselas del 26
de octubre, donde se resolvio que los tenedores de bonos de deuda griega aceptaban participar en un
intercambio voluntario de bonos con un descuento nominal del 50% sobre el valor nocional de la deuda,
como parte de un programa que seria implementado a principios del 2012. Luego vino el programa de
swaps de liquidez en dolares concertado entre la Reserva Federal, el Banco Central Europeo y las autori-
dades monelarias de Reino Unido, Canada, Japon y Suiza el 30 de noviembre, que pretendia proporcionar
financiamiento mas barato en dolares para los bancos con el fin de mantener la estabilidad y la liquidez del
sistema financierc global y, finalmente, la Cumbre del 8 y 9 de diciembre, donde los 17 miembros de la Zona
Euro, encabezados por Alemania y Francia, mas otros nueve paises que no integran el bloque monetario,
acordaron seguir adelante con un nuevo tratado, anexo al de la Unién Europea (UE), que profundice la
integracion econémica y fiscal del bloque monetario mediante un régimen de disciplina presupuestaria
y deficit mas severo, con sanciones automaticas para aquellos que incumplan sus déficit objetivos. La
negativa de Gran Bretafia a realizar cualquier cambio en el Tratado inicial de la UE, lo dejo fuera de los
acuerdos alcanzados.

No obstante, el 5 de diciembre, tres dias antes de la Cumbre, la agencia Standard & Poor’s puso en revision
negativa la calificacion crediticia de 15 paises miembros de la UE argumentando que el incremento del
riesgo sistémico en la Zona Euro en las ultimas semanas, justificaba una revision en las calificaciones
soberanas de la region. En su comunicado la agencia declaro que Alemania, Francia y otros cuatro paises
del blogue monetario podrian perder su calificacion AAA, dependiendo de los resultados de la cumbre de
lideres europeos del 9 de diciembre; adicionalmente, aseguro que el fondo de rescate, Fondo Europeo para
la Estabilidad Financiera, podria perder su calificacion si cualquiera de sus garantes recibe una reduccion
en la calificacion de su propia deuda.

En efecto, el optimismo por los acuerdos alcanzados en la cumbre se desvanecio en medio de las controver-
sias politicas y el 13 de enero, S&P reacciond con maltiples downgrades en el rating crediticio a soberanos:
la calificacion en moneda extranjera se redujo en un grado para Francia de AAA a AA+, Austria de AAA
a AA+, Malta de A a A-, Eslovaquia de A+ a A y Eslovenia de AA- a A+; asi mismo, la calificadora decidié
mantener estables |as calificaciones de Alemania (AAA), Bélgica (AA), Estonia (AA-), Finlandia (AAA),
Irlanda (BBB+), Luxemburgo (AAA) y Holanda (AAA); mientras que recorto en dos niveles las calificaciones
de Chipre de BBB a BB+, Italia de A a BBB+, Porlugal de BBB- a BB, Esparia de AA-a Ay, como lo habia
anunciado, rebajo la calificacion crediticia del FEEF de AAA hasta AA+,



Finalmente, la incertidumbre sobre la economia global durante el tercer trimestre y un posible descenso en
los precios de los commodities, afecté a las economias emergentes de Asia Pacifico y en menor proporcion
las de América Latina. En Asia, el temor a una nueva recesion e incluso a que los bancos extranjeros
liquidaran sus posiciones en la region, en medio de las pérdidas que enfrentaban en sus mercados locales,
impulso a los lideres asiaticos a implementar subsidios y preferencias fiscales para ayudar a las pequefias
empresas a destinar mayor inversion del gobierno en infraestructura y disminuir los costos de los préstamos
con el proposito de garantizar el crecimiento de sus economias. Por un lado, China fortalecio su politica de
control del yuan con el fin de mantener su moneda depreciada y situarse fuerte en el comercio internacio-
nal, mientras que en Japén se tomaron acciones en el mercado de divisas para frenar la fuerte apreciacion
del yen.

Durante el primer semestre de 2012 se observo una desaceleracion de la economia mundial en donde gran
parte de Europa ha entrado en recesion y el posible contagio de |a crisis representa una amenaza mundial.
La crisis laboral y el riesgo de aumento de los precios de energia y de los productos basicos se suman a
esta época en donde la volatilidad y la incertidumbre son actores en el dia a dia de los inversionistas; sin
embargo, €s evidente el esfuerzo que realizan los agentes multilaterales en conjunto con el Banco Central
Europeo para frenar esta crisis y evitar su posible expansion. A pesar de ello, los pronosticos de crecimiento
para el ano en curso son cada vez mas pesimistas.

Mientras {anto en el mercado interno, a lo largo de 2011, se observo una reduccion constante de las tasas
de los TES pasando los titulos con vencimiento en julio de 2024 de 8.90% a comienzos de marzo, a cerrar
el afo en tasas alrededor del 7.60%. Este comportamiento se debio a la liquidez que el mercado colom-
biano experimentd en 2011 debido al nivel de confianza que los inversionistas locales e internacionales
tenian en la economia local a pesar de la situacion de crisis que se estaba generando a nivel internacional,
confirmando esta situacion el grado de inversion otorgado a Colombia por las calificadoras de riesgo. En
2012 las tasas continuan con una tendencia bajista llegando a niveles de 7.0%, estando en niveles bajos
de empinamiento, ya que se debe recordar que durante este periodo el Banco de la Repdblica ha subido
sus tasas de interes,

En un entorno en el cual la informacion es una de las principales herramientas para la toma de decisiones
de inversion, el Ministerio de Hacienda y Credito Publico cuenta con un canal dedicado a los inversionistas
en deuda colombiana, a través de la pagina www.irc.gov.co. A final de afio, el Instituto Internacional de
Finanzas (IIF) le otorgo a este portal una calificacion de 33 puntos sobre 38. Esta calificacion se obtiene de
evaluar el contenido general y las practicas de transparencia de la informacion. De igual forma, esta pagina
fue reconocida como una experiencia exitosa en el marco del Programa Nacional Gobierno en Linea (GEL).
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5. DIRECCION GENERAL DE REGULACION ECONOMICA DE
LA SEGURIDAD SOCIAL (DRESS)

5.1. VISION DE LARGO PLAZO

El Sistema General de Seguridad Social en Salud es autosostenible en el Regimen Contributivo y no gene-
ra presiones fiscales adicionales a |as actuales en el Regimen Subsidiado, con un flujo de recursos basado
en un esquema de giro directo, que minimiza sustancialmente los niveles de cartera del sector y reduce los
problemas de financiamiento de los hospitales pblicos y demas prestadores de servicios de salud.

Asi, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con un Sistema de Informacion Financiero y Fiscal
del Sistema de Seguridad Social Integral que le permitira hacer un seguimiento permanente de las variables
fundamentales en materia de pensiones, salud y riesgos profesionales, mejorando asi su capacidad de
generar alertas y propuestas regulatorias.

Por otro lado, en materia de seguridad social pensional, ademas de Ia aplicacion estricta de las normas
que determinan la finalizacion del régimen de transicion, el Ministerio espera desarrollar lo siguiente: (i) las
herramientas que permitan controlar los topes en las mesadas pensionales impuestos por el Aclo Legislati-
vo 01 de 2005 (ii) la metodologia para consolidar la informacién actuarial sobre el pasivo pensional de las
entidades publicas; (i) el fortalecimiento institucional del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet) y sus proyectos y programas asociados; y (iv) la solucion legal a los problemas estruc-
turales del Sistema General de Pensiones relacionados con la equidad, el arbitraje y la sostenibilidad fiscal.

5.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA
5.2.1. Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
5.2.1.1. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)

Los recursos acumulados a 31 de mayo de 2012 en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet) ascienden a mas de $32.4 billones, observandose un incremento con respecto al
mismo mes del afo anterior de $5.1 billones aproximadamente; esto equivale a un aumento del 19%.

Los pagos efectuados en el periodo comprendido entre julio de 2011 y junio de 2012, ascienden a $307 mil
millones discriminados de la siguiente manera; $257 mil millones (84%) girados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio a efectos de atender la deuda de las entidades territoriales con el sector educacion;
$34 mil millones (11%) por concepto de pago de bonos pensionales y reembolsos y $16 mil millones (5%)
por devoluciones.

Por otra parte, y como quedé incluido en el Plan Nacional del Desarrollo, es facultad del Gobierno estable-
cer el régimen de inversiones de los patrimonios autdnomos que constituyen el Fondo, para lo cual esta en
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tramite un proyecto de Decreto que busca reglamentar el régimen de inversiones de los patrimonios auto-
nomos del Fonpet y otros patrimonios auténomos publicos destinados a la garantia y pago de pensiones y
la rentabilidad minima de dichos fondos, a que se refiere el inciso 2° del articulo 25 de la Ley 1450 de 2011.
En igual sentido, se expidio el Decreto 1094 del 24 de mayo de 2012, con el cual se reglamenta el inciso
1° del articulo 25 de la Ley 1450 de 2012, en relacion con el limite méaximo de gastos de administracion
del Fonpet, equivalente al 8% de los rendimientos financieros que generen los patrimonios autonomos
conformados con los recursos del Fondo.

Igualmente, durante la presente vigencia, el Gobierno Nacional a través de este Ministerio expidio tres
Decretos relacionados con el Fonpet: el primero de ellos (Decreto 3250 de 2011), busca asignar los re-
cursos a que se refiere el inciso 3° del articulo 48 de la Ley 863 de 2003 (el 50% de los dineros del Fondo
Nacional de Regalias se descontar, a titulo de inversion regional, con destino al Fonpet) a las cuentas de
las respectivas entidades territoriales en el Fonpet teniendo en cuenta los siguientes criterias: monto de los
pasivos pensionales, poblacion, eficiencia y nivel de desarrollo, con lo cual se quiere que un mayor niimero
de entidades territoriales cubran su pasivo pensional; el segundo (Decreto 4597 de 2011, modificatorio del
Decreto 1308 de 2003) busca establecer la periodicidad con que las entidades territoriales deben enviar
la informacion que servira de base para distribuir los recursos de la Nacion entre las entidades territoriales
beneficiarias; y el tercero (Decreto 4812 de 2011) permite a los departamentos y municipios que posean
recursos del Fonpet derivados del recaudo por concepto de Lotto en Linea y respecto de los cuales existan
obligaciones pendientes relacionadas con la financiacion de pasivos pensionales del sector salud causado
a 31 de diciembre de 1993, hacer uso de ellos coma fuente de financiacion de la concurrencia a su cargo.

Ademas de lo anterior, mediante el concurso publico abierto No. 01 de 2012, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico convocd a los interesados a fin de contratar la Auditoria Especial del Fonpet, con el objeto
de prestar los servicios de auditoria integral sobre la administracion de los recursos que conforman los
patrimonios autonomos del Fondo, lo que permitira al Fonpet contar con un proceso de auditoria estanda-
rizado y documentado, llevado a cabo en forma independiente, que le sirva para establecer el adecuado
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de las administradoras.

Por ltimo, cabe mencionar que en octubre de 2011, el Ministerio de la Proteccion Social, junto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, publicod el instructivo dirigido a las entidades territoriales para
la compensacion y cruce de cuenta con recursos del Fonpet, segun lo ordenado en el Decreto 4810 de
diciembre de 2010.

5.2.1.2. Reinstitucionalizacion del Régimen de Prima Media.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion So-
cial (UGPP), dio inicio a la asuncion de las funciones de reconocimiento y pago de nomina de Cajanal EICE
y Foncolpuertos, con la expedicion del Decreto 4269 del 8 de noviembre de 2011, el cual definio que la
UGPP asumiria, en lugar de Cajanal EICE en Liquidacion, las solicitudes de reconocimientos de derechos
pensionales y prestaciones econémicas radicadas a partir de esa fecha, por lo cual, entre el 8 de noviembre
de 2011 y el 31 de marzo de 2012, la entidad ha recibido un total de 7.501 solicitudes de pension. De igual
manera, a partir de esa fecha asumio integralmente el proceso de atencion a los pensionados, usuarios y
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peticionarios, asi como la radicacion de los documentos, independientemente de que los servicios regueri-
dos se deriven de solicitudes que deban ser tramitadas por Cajanal EICE en Liquidacion, razon por la cual
desde el momento en que inicié su operacion ha atendido un total de 2.590 procesos de tutela.

La entidad también es la responsable de la administracion de la nomina generada a partir del mes de di-
ciembre de 2011 por parte del Administrador Fiduciario del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(Fopep), incluido el reporte de las novedades que se generen para el pago de las pensiones.

Adicionalmente, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 63 del Decreto Ley 4107 del 2 de no-
viembre de 2011, la UGPP a partir del 1° de diciembre de 2011 asumio el reconocimiento de las pensiones
a cargo del Grupo Interno de Trabajo para la Gestion del Pasivo Social de Puertos de Colombia, correspon-
dientes a los ex funcionarios de Foncolpuertos.

5.2.1.3. Beneficios economicos periddicos (BEPS)

El esquema de BEPS quedo definido en el inciso 6° del Acto Legisiativo 01 de 2005, e! cual modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica, donde se sefiala “... la ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econémicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos
recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension”

El desarrollo inicial de este mecanismo requirio realizar una serie de estudios que permitieran determinar su
esquema operativo, administrativo y financiero, lo cual se hizo aprovechando la experiencia de los expertos
que venian trabajando las opciones financieras de bajo valor como son los microcreditos, los microahorros
y los microseguros, pues se considerd que este esquema se constituia en un ahorro de largo plazo para la
vejez orientado a un grupo poblacional principalmente informal y de bajos ingresos que nunca ha podido
acceder a contar con un ingreso mensual promedio de, al menos, un salario minimo mensual.

Es asi como a partir de estos estudios, analisis y discusiones con expertos, se definio una serie de plantea-
mientos que se plasmaron en el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, de acuerdo con el cual la reglamenta-
cibn que se haga de los BEPS debe obedecer a las recomendaciones de un Conpes Social.

Hoy los temas de proteccion a la vejez y la cobertura de los esquemas de proteccion para la vejez son
prioridad en la agenda de Gobierno, situacion que llevo a la expedicion de una disposicion que se encuentra
en la Ley 1450 de 2011, por la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad Para
Todos", y que establece la posibilidad para los trabajadores dependientes, que se encuentren vinculados
laboralmente por periodos inferiores a un mes o por dias, de que realicen sus aportes al Sistema de
Beneficios Econémicos Periodicos.

En virtud de esa voluntad de ampliar |a cobertura de los sistemas de ahorro para la vejez, recientemente el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Trabajo y este Ministerio, a traves de la Comision
Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econdmicos ha venido discutiendo el borrador del documento Con-
pes a que se refiere la Ley 1328 de 2009, con el cual se podra avanzar en la expedicion de la normatividad
correspondiente y la puesta en marcha de este mecanismo de ahorro.
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Los elementos de este mecanismo de ahorro deben ser coherentes con las iniciativas legislativas en curso
y con los proyectos en discusion, pues el mismo constituye un pilar fundamental en la arquitectura del
Sistema de Proteccion Social, por lo que su definicion debe ser el resultado de estudios y debates entre
todas las entidades involucradas y los demas actores interesados.

5.2.2. Sistema General de Seguridad Social en Salud

Dentro de [as actividades relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, cabe destacar las
siguientes:

5.2.2.1. Actualizacion y unificacion de los Planes Obligatorios de Salud (POS)

Se participo en el analisis del impacto financiero y fiscal del proceso de actualizacien de los Planes Obli-
gatorios de Salud de los regimenes Contributivo y Subsidiado, de acuerdo con lo ordenado por la Corte
Constitucional en Ia sentencia T-760 de 2008 y a lo dispuesto por la el articulo 25 de la Ley 1438 de 2011,
decision que fue adoptada por la Comision de Regulacion en Salud a través de los Acuerdos 28 y 29 de
2011,

Los analisis adelantados sustentaron la definicion del incremento del valor de la Unidad de Pago por Capi-
tacion (UPC) que regiria para el afio 2012 en forma consistente con las posibilidades de financiamiento de
las Subcuentas de Compensacion y de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), y con las
proyecciones del Marco Fiscal del Mediano Plazo, decisién que se adopto a través del Acuerdo 30 de 2012,

De otro lado, se participo en el proceso de la unificacion total del Plan Obligatorio de Salud (POS) del Ré-
gimen Subsidiado, que se habia iniciado en el afio 2010 para los menores de 18 afos a través del Acuerdo
11 de la CRES, después para los mayores de 60 anos a traves del Acuerdo 27 de 2011, y finalmente para
el resto de |a poblacion con el Acuerdo 32 de 2012 que rige a partir del primero de julio de 2012, lo que
beneficia a cerca de $11.5 millones de personas entre 18 y 59 anos, que era el Gltimo grupo poblacional
que estaba pendiente de unificacion.

Para viabilizar estas decisiones se determind un incremento importante del esfuerzo fiscal que hace la
Nacion para cofinanciar el costo del Plan Obligatorio de Salud (POS) del Regimen Subsidiado, recursos
que se incorporaron al Marco de Gasto de Mediano Plazo, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 5.1, Aportes del Presupuesto General de la Nacién para el Régimen Subsidiado 2012-2018
(3 miles de millones)

MGMP* 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Recursos del PGN para el

i 2.193.272 2.969.042 4294066 4.947.938 4912636 5616.269 6.078.242
Regimen de Subsidiado

0,40% 0,50% 0,60% 0,70% 0,60% 0,70% 0,70%

"Los recursos del PGN para el régimen subsidiado se encuentran incluidos en el MGMP hasta la vigencia 2015, ullimo afo del horizonte de
proyecciones del mismo. De 2016 en adelante son cifras proyectadas.

Fuente: MHCP-DGPPN




El mayor aporte de la Nacion se destina a cubrir el déficit que presentaria el Régimen Subsidiado producio
de los costos de la unificacion del POS, descontados los recursos que actualmente estan definidos por la
ley para su financiamiento. De esta forma, el aporte total de la Nacién pasa de representar el 0,4% del PIB
en 2012 a 0,7% en 2018, afio en que el aporte sera de $6,1 biliones.

Asi las cosas, con los recursos adicionales de la Nacion se posibilito que a partir del primero de julio de 2012
cerca de 22 millones de personas afiliadas al Régimen Subsidiado cuenten con las mismas prestaciones
asistenciales que el Sistema reconoce hoy a los afiliados del Regimen Contributivo.

5.2.2.2. Mejoramiento del flujo de recursos del Régimen Subsidiado

Con la participacion activa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Gobierno Nacional expidio los
Decretos 971, 1700 y 3830 de 2011 con los cuales se logra un avance importante en el flujo de recursos
que financian el Régimen Subsidiado en Salud, en |la medida que cerca del 90% del costo mensual del
aseguramiento en dicho régimen se gira en forma directa a las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
y a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), con lo que se disminuyen en gran medida
los niveles de cartera de las entidades territoriales con dichas entidades, que venia siendo un problema
endémico en el Régimen Subsidiado y que afectaba la oportuna prestacion de los servicios de salud. El
10% restante seguira siendo girado por las entidades territoriales.

Igualmente, este Ministerio participd en la expedicion de los Decretos 3136 y 4877 de 2011, que determina-
ron que las Cajas de Compensacion Familiar que administran directamente los recursos correspondientes
al recaudo del subsidio familiar destinados al Régimen Subsidiado, debian girar los excedentes del subsidio
familiar destinado al Régimen Subsidiado acumulado a 31 de diciembre de 2010 al Fosyga —Subcuenta
de Solidaridad-, los cuales se usarian para el pago de las obligaciones superiores a noventa (90) dias
registradas en los estados financieros con corte a 30 de junio de 2011, a cargo de los departamentos y
distritos por servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado prestados a los
afiliados de las EPS de este régimen. Con la expedicion de dicho Decreto se asignaron recursos superiores
a los $60 mil millones.

5.2.2.3. Saneamiento de deudas del Régimen Subsidiado

Este Ministerio también participo en la expedicion del Decreto 1080 de 2012 que tiene por objeto movilizar
cerca de $2,0 billones acumulados en las cuentas maestras, a través de las cuales las entidades territoria-
les manejan los recursos del Régimen Subsidiado, con e! fin de que taies entidades paguen las deudas que
tienen de por lo menos tres vigencias anteriores con las Entidades Promotoras de Salud por contratos de
aseguramiento realizados hasta marzo 31 de 2011.

De igual forma, el decreto que reglamenta el articulo 275 de la Ley 1450 de 2011 establece el procedimiento
para usar recursos de saldos del FAEP (Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera), regalias y recursos del
Propésito General de Libre inversion del Sistema General de Participaciones, en el pago de las deudas que
no sea posible pagar con los recursos de la cuenta maestra. Todos los recursos producto de este proceso
de saneamiento se giran directamente a los Prestadores de Servicios de Salud.
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5.3. RIESGOS Y DESAFIOS
5.3.1. Riesgos y desafios desde la politica econémica en salud

Lograr en el largo plazo la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social en Salud enirenta, entre ofros, los
siguientes riesgos: (i) no lograr disminuir los niveles de evasion y elusion de los aportes parafiscales para
salud y del contrabando de productos cuyo impuesto al consumo se destina al financiamiento del sector
salud; (ii) practicas de distintos actores y entidades que presionan financieramente al Sistema, incluidas las
decisiones judiciales; y (iii) inadecuada aplicacion de las herramientas de focalizacion de la poblacion con
derecho a subsidios.

Frente a los desafios para lograr la vision de largo plazo del Sistema de Seguridad Social en Salud, pueden
sefalarse los siguientes: (i) impulsar la adopcion de un esquema simplificado de financiamiento del Régi-
men Subsidiado para disminuir las cerca de 12 fuentes actualmente existentes, lo cual permitiria mejorar el
flujo de recursos realizando el giro directo a EPS e IPS del 100% del costo del aseguramiento; (ii) propiciar
el funcionamiento del modelo de aseguramiento sin las distorsiones financieras que generan los recobros
No POS; y (iii) lograr que en el modelo de aseguramiento en salud, el calculo de la prima, gastos del
Sistema e ingresos de las EPS incorpore los incentivos correctos para la gestion de los riesgos en salud y
financieros, de manera efectivamente articulada con los recursos de promocion y prevencion.

5.3.2. Riesgos y desafios desde la politica economica en pensiones

Para el logro de los objetivos de largo plazo en materia pensional se identifican tres riesgos principales: (i)
la interpretacion judicial diversa y cambiante de las reglas constitucionales y legales; (ii) las dificultades en
el tramite legislativo para la toma de decisiones definitivas en asuntos pensionales; y (iii) la ausencia de
informacion historica para la consolidacion del pasivo pensional

Finalmente, el Ministerio en materia pensional tiene como desafios principales los siguientes: (i) el sequi-
miento y control del pasivo pensional pablico; (ii) el control de los intentos por sobrepasar las restricciones
constitucionales a los topes pensionales y a las excepciones al régimen general; (iii) la garantia de los
derechos pensionales de aquellas personas que cumplieron sus deberes como cotizantes; (iv) 1a proteccion
en la vejez de la poblacion que no logra cumplir con los requisitos del Régimen General de Pensiones; y
(v) la ampliacion de los mecanismos de proteccion a la vejez en situacion de pobreza e indigencia extrema;
todo ello bajo la garantia de sostenibilidad financiera del Sistema, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Constitucion Politica.
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6. DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO
NACIONAL (DGPPN)

La gestion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), con base en las mejoras en
la normatividad presupuestal, ha establecido mecanismos y criterios para que las entidades manejen con
mayor eficiencia los recursos plblicos contribuyendo a la priorizacion del gasto que ejecutan las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Esto de manera que el gasto satisfaga las
demandas de la poblacion, en especial de los sectores mas vuinerables, y permita alcanzar los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo

Con dicho fin, y en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), para las vigencias
fiscales de 2011y 2012 se estructuraron presupuestos que privilegian la inversion. Para cada uno de estos
anos se han logrado niveles de inversion del 5,4 y 5,7% del PIB, en su orden, respectivamente, los mayores
en los ultimos trece anos. Es un propésito de la administracion mantener, e incrementar estos niveles en
las proximas vigencias, dependiendo, por supuesto, de Ia disponibilidad de recursos y de las necesidades
de la politica fiscal y macroeconémica.

Por su parte, los gastos de funcionamiento se han mantenido bajo control, por debajo del 14% del PiB: En
2010 equivalieron al 14,6%, en 2011, el 13,8%, y en 2012, el 13,7% del PIB.

Asi mismo, la DGPPN ha tenido una participacion activa en la definicion de la nueva institucionalidad fiscal,
para lo cual ha prestado toda su colaboracion durante el proceso de estudio y aprobacion de medidas tan
importantes como las de los actos legislativos para incorporar el principio de sostenibilidad fiscal, crear el
Sistema General de Regalias y establecer una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central, asi como en
el proceso de expedicion de la reglamentacion correspondiente.

6.1. VISION DE LARGO PLAZO

La nueva institucionalidad que surgira del desarrollo y aplicacion de las normas aprobadas por el Congreso
de la Republica permitira cualificar, aiin mas, los instrumentos de gestion fiscal y la capacidad de las
autoridades publicas para mantener bajo control las finanzas del Estado.

Como parte de su vision a largo plazo, la DGPPN se ha planteado objetivos que contribuyan a mejorar la
calidad del gasto en el sector pablico, de manera que la mejor gestion presupuestaria contribuya decidida-
mente a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion mas vuinerable y sea un instrumento, desde lo
fiscal, para impulsar el crecimiento econémico.

Sobre |a base de estos criterios, el cambio esperado que se busca es el de pasar de un control y monitoreo
del presupuesto orientado hacia el Estado, a un contral y monitoreo del presupuesto orientado a la efectivi-
dad de la gestion publica: cada peso debe convertirse, directa o indirectamente, en un bien o servicio para
los ciudadanos.
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Entre estos objetivos, sobresalen: i) Mejor gestion presupuestaria. Para orientar la administracion del
presupuesto a la entrega efectiva de bienes y servicios a los ciudadanos, convirtiendo al presupuesto
en una herramienta de gestion publica, que incluya el Sistema General de Regalias (SGR), y ii) Mayor
transparencia y rendicion de cuentas. Hacer que los procesos, a través de los cuales los recursos publicos
se convierten en bienes y servicios, sean transparentes y comprensibles para los ciudadanos.

Para alcanzar los objetivos propuestos se han planteado algunas eslrategias, entre las cuales sobresalen
las siguientes: i) disefio y desarrollo institucional y organizacional que permitan una administracion efectiva
y eficiente del presupuesto; ii) disefio y desarrollo de sistemas de informacion, que facilite la toma de
decisiones gerenciales, y provea la informacion que contribuya a la transparencia y |a rendicion de cuentas
a los ciudadanos. Esto implica también la modificacion de los esquemas de clasificacion presupuestal.

En la busqueda de estos propositos, desde 2011 se han venido implementando algunas medidas. Asi, se
expidio el Decreto 4836 de 2011 (Reglamentario del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)), mediante
el cual se permite a las entidades que hacen parte del PGN realizar algunos tramites con mayor autonomia,
responsabilidad, celeridad y oportunidad. Asi mismo, el decreto promueve el uso de |a informacion presu-
puestal contenida como fuente principal de consulta para la toma de decisiones presupuestales.

En el mismo afio se inicio el disefio de la metodologia para medir la capacidad organizacional y se puso en
funcionamiento en la web el Portal Transparencia Econémica (PTE), con una notable acogida: méas de un
millon de entradas en seis meses. En este portal se puede consultar informacion presupuestal actualizada
(por sectores, entidades y rubros de gasto) en un ambiente amigable, facil y rapido, de modo grafico o
numerico.

La DGPPN considera que si se quiere profundizar un modelo de efectividad del gasto piblico se debera
avanzar en las siguientes actividades: i) propuesta de una reforma del EOP y reglamentarios, para adecuar
la normatividad vigente; ii) redisefio de los sistemas de informacion (SIIF) actuales, convirtiéndolas en
herramientas para la toma de decisiones en materia de gasto publico y presupuesto; iii) evaluacion del
impacto gue estos cambios puedan tener sobre las funciones y estructura de la DGPPN para hacer las
propuestas de ajuste correspondientes; iv) definir los esquemas que se requieran para la racionalizacion
y seguimiento del gasto plblico, definiendo sectores criticos (como pensiones, defensa, educacion, salud
y contingencias judiciales), y seleccionando sectores especificos (como las locomotoras, sectores con
inversion estratégica), en coordinacion con el DNP.

Todo lo anterior sera viable siempre y cuando se modernice la estructura de la Direccion y se generen
modelos de gestion corporativa que integren las decisiones presupuestales tanto de funcionamiento como
de inversion. En esto se viene trabajando con el apoyo del Banco Mundial y se espera iniciar su ciclo de
implantacion en el curso de |a actual vigencia.

Para la materializacion de los objetivos propuestos, en el marco de la nueva institucionalidad fiscal, du-
rante 2012 se desarrollaran algunas actividades fundamentales para su puesta en marcha, sobresaliendo
las siguientes: i) Expedir la reglamentacion del Sistema General de Regalias (SGR). A la fecha se han
expedido los decretos que se presentan al final de este documento (Tabla 6.1); i) expedir la reglamenta-




cion relacionada con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), y la Regla Fiscal para el Gobierno
Nacional Central creada mediante la Ley 1473 de 2011; iii) consalidar el Observatorio Presupuestal, con
el proposito de incrementar la capacidad de analisis y cooperacion técnica con entidades. Este constituye
una herramienta de investigacion y analisis del comportamiento, caracteristicas y tendencias de los prin-
cipales componentes del gaste del PGN; iv) crear los grupos de seguimiento a sectores estratégicos y
de seguimiento financiero a las empresas industriales y comerciales dei Estado y sociedades mixtas con
el régimen de estas; v) poner en marcha la medicion de la capacidad organizacional de las entidades y
continuar fortaleciendo su capacidad para administrar de manea mas auténoma su presupuesto, con el fin
de mejorar la capacidad de administracion eficiente y efectiva del presupuesto; vi) fortalecer y ampliar el
PTE para incluir mas y mejor informacion.

Lo anterior, ira acompanado del ejercicio habitual de las funciones que le ordena la normatividad vigente.
Sin embargo, se hara enfasis en algunas areas. Entre elias las de contribuir a alcanzar, entre 2012 y 2014,
el equilibrio fiscal, definido como un déficit del sector publico consolidado menor al 0,6% del PIB; programar
prioritariamente los recursas para financiar la ley de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448 de 2011,
y los gastos para atender los efectos del desastre invernal; y propender, en general, a que el gasto y Ia
inversion publicas contribuyan a alcanzar las metas del PND 2011-2014, destinadas a lograr mas empleo,
menos pobreza y mas seguridad.

6.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

La gestion del presupuesto durante 2011 y 2012 debe verse en el contexto de los resultados de la politica
economica y fiscal desarrollada por el Gobierno Nacional en los Ultimos anos, la cual ha side gestionada con
responsabilidad, contribuyendo a enfrentar |as dificultades internas generadas por |a crisis en los mercados
internacionales en 2008 y mas recientemente por los efectos del entorno internacional de crisis en la Zona
Euro y, a nivel interno, por la emergencia invernal por la que ha atravesado el pais en los dos Ultimos anos.

Los resultados fiscales han sido mas favorables de lo esperado, a pesar del impacto que tuvo la crisis
financiera internacional de ios afos 2008 y 2009 sobre los ingresos de la Nacion, por cuenta del recaudo del
impuesto de renta, asi como de los dividendos provenientes de Ecopetrol, La recuperacion de la economia
ha sido consistente con la postura contraciclica de la politica fiscal que estimulé la demanda interna durante
la crisis y que ajusto el gasto publico a medida que la economia retornaba a su fase de crecimiento, dem-
ostrando asi el éxito de la estrategia fiscal.

La disciplina fiscal que ha practicado el Gobierno Nacional Central (GNC) en los ultimos afios ha permitido
reducir su deuda neta de activos financieros significativamente, desde 45,9% del PIB en 2002 hasta 35.4%
del PIB en 2011. Se puede decir, entonces, que el comportamiento de las finanzas del GNC ha sido un
determinante de la senda de la deuda neta del SPNF, la cual se ha reducido desde el 39,7% del PIB en
2002 hasta 27 5% del PIB en 2011. Este indicador ha reflejado los efectos de la crisis de 2008-2009; sin
embargo, de acuerdo con las metas que nos hemos propuesto, el stock de deuda del SPNF estara por de-
bajo de 20% del PIB al finalizar la presente década, lo cual es consistente con lo contemplado en el MFMP.
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Buena parte de los resultados se deben, en gran medida, al manejo responsable del Presupuesto General
de la Nacion (PGN). La gestion de la Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional (DGPPN), con
base en las mejoras en la normatividad presupuestal, ha establecido mecanismos y criterios para que
las entidades manejen con mayor eficiencia los recursos plblicos. Ha buscado establecer prioridades de
manera que el gasto que ejecuten satisfaga las demandas de la poblacion, en especial de los sectores mas
vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La nueva institucionalidad
que surgira de la aplicacion de las normas aprobadas por el Congreso de la Republica permitira cualificar,
aun mas, los instrumentos de gestion fiscal y la capacidad de las autoridades publicas para mantener bajo
control las finanzas del Estado.

Los resultados que se han alcanzado nos presentan un escenario relativamente despejado en materia
de sostenibilidad fiscal, a pesar de la incertidumbre que subsiste en los mercados internacionales, debida
especialmente a los problemas de deuda soberana y de crecimiento en la Zona Euro. Asi, con perspectivas
favorables, el Gobierno Nacional continuara empujando el crecimiento econémico del pais, la generacion
de empleo y la reduccion de la pobreza. Nuestra preocupacion, entonces, se centrara en invertir de la mejor
manera los recursos publicos en aquellos sectores en donde el pais los requiera y sean mas efectivos para
el cumplimiento de las metas que nos hemos propuesto.

6.2.1. Marco de gasto de mediano plazo

La programacion presupuestal de la Nacién en los Gltimos seis afios se ha hecho bajo un enfoque de
mediano plazo y un esquema sectorial. Este cambio, que fue generado mediante el Decreto 4730 de 2005
con la introduccion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), incluido en el Estatuto Organico de Pre-
supuesto por la Ley 1473 de 2011, ha permitido construir un escenario mas predecible para la asignacién
y ejecucion de los recursos plblicos, al hacer explicitos los efectos y restricciones que pueden enfrentar en
el futuro los diferentes sectores que hacen parte del PGN.

Desde el afio 2006, mediante el MGMP se ha establecido una secuencia anual para la toma de decisiones,
segn la cual primero se prepara el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)™ y, luego, sujeto a este
documento, se formula |a propuesta de MGMP y el Proyecto de PGN.

Este mecanismo de programacion estrategica de gasto ha permitido, por un lado, que la DGPPN tenga una
mayor interaccion con las entidades ejecutoras del PGN y, por el otro, que dichas entidades asuman una
mayor responsabilidad en la toma de decisiones de gasto. Asi, se ha logrado obtener una distribucién de
recursos en el mediano plazo que, en lo fundamental, refleja las prioridades de politica sectorial y, al mismo
tiempo, permite alcanzar las metas fiscales del gobierno.

Los resultados de! proceso de programacion estratégica adelantado durante 2011 quedaron consigna-
dos en el documento Marco de Gasto de Mediano Plazo 2012-2015, que fue aprobado por el Conpes
(Documento Conpes 3702 del 14 de julio de 2011). En este documento se definieron los techos de gasto
sectoriales para el periodo 2012-2015, donde el techo correspondiente al primer afio marcaba un tope para

% Que se presenta a las comisiones economicas del Congreso de la Replblica antes del 15 de junio y se estudia y discule con prioridad durante
el primer debale de |a nueva ley anual de presupuesto (articulo 1° de la Ley 819)




el Proyecto de Ley del PGN para 2012 (tal y como lo exige el Decreto 1957 de 2007), mientras los techos
para los afos siguientes, debido a su caracter indicativo, coma lo establece el mismo decreto, serian la
linea de base para futuros ejercicios de programacion.

Por la razon anterior, durante el primer semestre de 2012, el MHCP y el DNP han liderado la actualizacion
del MGMP, con |a participacion activa de todos los sectores que hacen parte del PGN. Esta actualizacion
implico un ajuste en las proyecciones de gasto sectorial para los afos 2013 a 2015, asi como la inclusién
de un nuevo afio (vigencia 2016) en dichas proyecciones. Esta es |a base para formular el proyecto de ley
de PGN de 2013.

En su mayor parte, los ajustes para el periodo 2013-2015 son consecuencia de cambios en los supuestos
macroeconomicos, asi como de decisiones de politica que no se habian previsto totalmente en el MGMP
2011-2014, especialmente relacionadas con la definicion y aprobacion del nuevo Plan Nacional de Desarro-
llo 2010-2014, 1a puesta en ejecucion de la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”,
la Ley 1438 de 2011, de reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud que, entre otras, dispone
la unificacion del plan de beneficios para todos los residentes'®, a ley que aprueba la construccion y entrega
de cien mil viviendas gratis, y por los fallos y sentencias judiciales, entre otros.

Vale la pena sefialar que, desde el punto de vista fiscal, el disefio del Plan Financiero de 2013, que sirve
de punto de partida para la proyeccion fiscal de mediano plazo y la formulacion del MGMP, se fundamenta
en una nueva institucionalidad fiscal. La adopcion de una regla fiscal a nivel del Gobierno Central, la
implementacion de un nuevo sistema de distribucion de regalias para los gobiernos subnacionales™ y el
amparo del criterio de sostenibilidad fiscal incorporado en la Constitucion Politica para la intervencion del
estado en la economia®' complementan los avances logrados en el decenio anterior (Ley 617 de 2000, Ley
358 de 1997 o Ley de Semaforos y Ley 819 de 2003 o Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal),
los cuales en conjunto conforman una institucionalidad presupuestal que permite asegurar el marco de
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo,

El MHCP y el DNP, en ejercicio de su papel de autoridades presupuestales de |a Nacion, comunicaron en
2012 a los sectores del PGN los lineamientos y sus respectivos techos de gasto para la elaboracion de
sus Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP) para 2013. En cumplimiento del procedimiento
dispuesto se realizaron las reuniones sectoriales, bajo el criterio de programar el gasto estrictamente nece-
sario y prioritario, en aras de no perder la senda descrita en el MFMP vigente.

W Ley 1450 de 2011

Y ElConpes 3712 de 2011 contemnpla recursos por 857 billones (precios constantes de 2012) para un periodo de tiempo de 10 aflos, 2012-2021,
Esto es, un flujo promedio anual $3,3 billones para derechos especificos de fas victimas y $2 4 billones para derechos generales que no estan
asociados ala condicion de victimas de los individuos

" Unificacién del Plan Obligatorio de Salud {POS), del régimen subsidiado con el del contributivo

¥ Ley 1473 de 2011. Esta ley establece 12 obligatoredad de seguir una senda decreciente anual de déficit en el balance fiscal estructural que
permita alcanzar unas metas puntuales de balance esiructural, asi: déficit estructural de 2.3% del PIB o menos en 2014, de 1.9% del PIB o
menos en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022

# Acto Legislativo 05 de 2011

2 Acto Legisiativo 03 de 2011

125




126

Con base en las conclusiones de las reuniones, las entidades que conforman el PGN elaboraron y presen-
taron sus propuestas de mediano plazo (PMP) de funcionamiento y de inversién. Con esta informacion,
el MHCP y el DNP elaboraron la propuesta de MGMP 2013 - 2016 (funcionamiento e inversion) de los
diferentes sectores que conforman el PGN, aprobada por el Conpes, junto con el programa operativo anual
de inversiones (POAI), dentro de los plazos previstos por la normatividad.

Las estimaciones y las propuestas correspondientes reflejan el compromiso del Gobierno Nacional con su
estrategia de desarrollo para alcanzar los objetivos de menos pobreza, mas empleo y mas seguridad; dan
cumplimiento a las normas que conforman la nueva institucionalidad fiscal de la Nacion, atendiendo los
criterios de consistencia presupuestal® y coherencia fiscal® , y contemplan las posibilidades fiscales de
la Nacion, lo cual ha implicado un importante esfuerzo de consecucion de recursos para su financiacion,
buscando los mejores usos posibles para los recursos disponibles.

El MGMP es consistente con las metas contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2012,
las cuales son un resultado del ejercicio de proyeccion fiscal realizado por este Ministerio, que establece un
escenario de resultado fiscal para el Gobierno Nacional Central de -2,4% del PIB para el 2013, -2,2% del
PIB para 2014, -2,0% del PIB para el 2015 y 1,8% del PIB para 2016, incluyendo los gastos previstos para
la atencion de las emergencias invernales 2010-2012 a travées del Fondo Adaptacion.

6.2.2. Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2011-2012

Con fundamento en lo anterior, los presupuestes para las vigencias fiscales de 2011 y de 2012 se pro-
gramaron en consonancia con las metas de déficit fiscal definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), consultando las reales posibilidades de financiamiento, |a capacidad real de ejecucion y atendien-
do las prioridades del plan de gobierno. Estos mismos criterios se han tenido en cuenta para la formulacién
del proyecto de presupuesto de 2013,

6.2.2.1 El Presupuesto General de la Nacion 2011

El Congreso de la Replblica aprobé inicialmente un PGN para 2011 por una cuantia de $147,3 billones®,
$134,7 billones financiados con recursos de la Nacion y $12,6 billones con recursos propios. Un resumen
de la distribucion del presupuesto aprobado, por objeto del gasto, se presenta en el cuadro 6.1.

2 Aiculo 4° de la Ley 819 de 2003. “Consistencia del presupuesto. El proyecto de Presupuesto General de |a Nacion y los proyectos de presu-
puesto de |as entidades con régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado dedicadas a actividades no financleras
y socledades de economia mixta asimiladas a estas deberan ser consistentes con lo establecido en los literales a) (el Plan Financiero), b)
(programa macroecondmico plurianual) y ¢} (melas de superévit primario) del articulo 1° de la presente ley. (...)"

% Ariculo 4 dela Ley 1473 de 2011, “Coherencia Laregla fiscal se materializa a traves del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones
de! Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Pian Financiero, el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con fa regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

# Ley 1420 del 13 de diciembre de 2010 y Decreto de Liquidacion 4803 del 29 de diciembre de 2010




Cuadro 6.1. Presupuesto de gastos inicial 2011 (miles de millones de pesos)

Participacion Porcentual

Concepto Nacion Propios Total  Nacion Propios Total
(1) (2)  (3=(1+2) (4) () )

I FUNCIONAMIENTO 77833 4902 82735 57,8 390 562
Gaslos de Personal 15.636 881 16.517 11,6 i mez
Gastos Generales 4582 411 4,994 34 33 34
Transferencias 57.607 2230  59.837 428 178 406
Operacion Comercial 8 1.379 1.387 00 110 09

Il. SERVICIO DE LADEUDA 35.735 2 3573 26,5 00 243
Deuda Externa 7.130 1 7.131 53 00 48
Deuda Interna 28.605 1 28.606 2.2 00 194

1. INVERSION 21421 7657 28.784 15,7 610 195

IV, TOTAL (I + 11 +1lI) 134.694 12,561 147.255 1000 1000 100,0

V. TOTAL SIN DEUDA (I + i) 98.960 12559 111.519 735 1000 757

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publice Nacional Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

6.2.2.1.1. Modificaciones presupuestales

Durante el ejercicio fiscal de 2011 se efectuaron algunas modificaciones en el PGN mediante operaciones
presupuestales que |a ley le autoriza al Gobierno Nacional. Estas modificaciones se resumen asi:

- Por convenios interadministrativos®, $552 mm;
- Pordonaciones?®, $5 mm, y
Por estado de emergencia social, $3,5 billones.

Considerando estas modificaciones, la apropiacion definitiva a diciembre de 2011 fue de $151,3 billones
(Cuadro 6.2).

& Elarticulo 26 del Decreto 4996 del 24 de diciembre de 2009, autoriza que “cuando fos organos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacian, celebren contrafos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, harén los ajustes mediante resoluciones
del jefe del organo respectivo. En el caso de los eslablecimientos publicos del orden nacional, las supenintendencias y unidades administrativas
especiales con personeria furidica, asi como las serialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben
realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del Grgano, si no existen juntas o consejos
diractivos ..

% Estas se incorporan al PGN mediante decrefo del Gobierno nacional, en desarrollo del articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto

2]




128

Cuadro 6.2, Presupuesto de gastos definitivo 2011 (miles de millones de pesos)

Presupuesto Inicial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitivo

Concepto Nacion Propios Nacion Propios Nacion Propios  Total
() (3)=(142) (4) _ (5) _(6)=(4+5) (7)=(1+4) (B)=(2+5) (9)=(7+8)

Gastos de Personal 15636 881 16517  (308) 2 (06) 15327 884 16211

Gastos Generales 4.582 411 4.994 719 13 732 5.301 425 5726
Transferencias 57607 2230 59837  (67) 12 (54) 57.540 2242 59782
Operacion Comercial 8 13719 1,387 20 138 159 28 1.518 1.546
R,
Deuda Externa 7.130 1 7131 (100) - (100) 7.030 1 7.031
Deuda Interna 28.605 1 28606 (450) - (450) 28155 1 28.156
lll. INVERSION 21127 7657 28.784 3911 166 4077 25038  7.823 32.861

138419 12.893 151,312
98.960 12,559 111.519 103234 12,892

TOTAL (1+ 1 +1ll) 134694 12561 147.255 3.724 4.057
TOTAL SIN DEUDA

1/ Las cifras de modificaciones netas incluyen jo relacionado con adiciones, Iraslados, convenios interadministrativos, efc.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Fublico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Las dos primeras operaciones, junto con las de traslados presupuestales (contracredito-credito), corres-
ponden a modificaciones normales que ordinariamente se presentan en el curso de la ejecucion del pre-
supuesto.

La tercera constituye una operacion presupuestal extraordinaria que el Gobierno Nacional efectu a co-
mienzos de 2011. Desde finales de 2010, el Gobierno Nacional tuvo que hacer frente a las primeras con-
secuencias desastrosas de la emergencia invernal, provocada por el denominado fenémeno de La Nifia. El
impacto de este fendmeno climatico, mas fuerte de lo esperado, lo llevo a adoptar medidas extracrdinarias
para atender a la poblacion mas vulnerable. Esto derivo en la busqueda de nuevas fuentes de ingresos (im-
puestos temporales, recursos del Forec y del FNR, y reorientacion de recursos del presupuesto nacional)
para financiar el nuevo gasto, procurando preservar la sostenibilidad fiscal.

Para hacerlo, el Gobierno Nacional decreté el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica por
razon de grave calamidad publica en todo el territorio nacional”’, a fin de conjurar la crisis generada por el
fenomeno de La Nifia. Con este proposito, se ordenaron adiciones® al PGN de 2011 por la suma de $5,7
billones de pesos. Sin embargo, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-216 del 29 de marzo de
2011, declard inexequible el decreto por lo cual el monto de la adicidn ajustada quedo6 en $3,5 billones.

Adicionalmente, en el curso de la vigencia se decretaron algunos traslados que por su importancia se
resumen a confinuacion.

Decreto 4580 del 7 de diciembre 2010 y Decreto 020 de enero 7 de 2011
#  Mediante Decreto 145 de enero 21 de 2011,




Ley de Traslados. Después de la declaratoria de inexequibilidad del mencionado decreto, el Congreso de
la Replblica, a solicitud del Gobierno Nacional, aprobo |z Ley 1451 del 21 de junio de 2011, en la cual se
contemplan algunas operaciones de traslados presupuestales destinados a atender los efectos desastro-
sos causados por el fendmeno de La Nifa durante las vigencias 2010 y 2011,

Las operaciones tuvieron como fuente de financiacion, los siguientes contracréditos.

- $550 mm del servicio de la deuda, de los cuales $414 mm al FNC, $50 mm al Fondo Adaptacion y $50
mm al ICA, para control de plagas y enfermedades, entre otros;

- $100 mm del Fonde Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para vivienda de interés social con subsidio a
la tasa de interés a través del Frech;

- $50 mm del portafolio del Fondo Nacional de Regalias, para el Fondo Adaptacicn;

$40,1 mm del presupuesto del Departamento Nacional de Planeacion, de los cuales $17,1 mm para el
Fondo Adaptacion y el resto para asignar, entre otros, a Accion Social, Ministerio de Cultura, Colcien-
cias, Bancoldex y Fonam;

$600 mm de los presupuestos del Ministerio de Hacienda ($300 mm), y del Ministerio de Proteccion
Social ($300 mm), para financiar subsidios eléctricos ($200 mm); Unificacion POS ($280 mm); obras
para la paz y caminos de prosperidad ($90 mm), y el resto para completar la financiacion de la UGPP y
de los juegos nacionales;

- $50 mm del INCO para Corredores de Competitividad, a través de Invias,

- $113,8 mm que, en general, corresponden a modificaciones presupuestales internas en las entidades
que hacen parte del PGN.

Escision de Ministerios. Mediante la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011, se escindieron unos Ministerios,
y se otorgaron facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la
administracion publica, de tal forma y en desarrollo de la ley en mencién se modificaron y crearon seis
carteras, asi;

- Ministerio del Interior y de Justicia: Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho.
- Ministerio de Ia Proteccion Sccial: Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial; Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

6.2.2.1.2. Presupuesto de gastos definitivo 2011

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN definitivo para la vigen-
cia fiscal de 2011 ascendio a $151,3 billones, de los cuales $138,4 billones se financiaron con recursos
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de la Nacion y $12,9 billones con recursos propios de establecimientos plblicos, como se presenta en
el cuadro 6.2,

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, su tamano es superior en 2,8%. Como
resultado de las modificaciones, el 91,8% del PGN se financia con recursos de Ia nacién y el 8,2% restante
se financia con recursos propios de los establecimientos publicos.

6.2.2.1.3. Ejecucion presupuesto de gastos 2011

A diciembre de 2011, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del PGN®
ascendio a $146,5 billones, correspondientes al 96.8% de la apropiacion definitiva de 2011, Las obligacio-
nes, por su parte, ascendieron a $142,3 billones, correspondientes al 94,1% de la apropiacion definitiva y
al 97.2% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, estos sumaron
$129 billones, correspondientes al 58,3% de la apropiacién definitiva y al 85,3% de las obligaciones adqui-
ridas, como se presenta en el cuadro 6.3,

Cuadro 6.3. Ejecucion Presupuesto de Gastos 2011 (miles de millones de pesos)

Apropla- . Pérdidas Porcentaje de ejecucion

Compro- Obliga- Panos s Aoroula: . o 3 :

Concepto s misos  clohes agos —F pla- Comp/  Oblig/ Pago/ Oblig./
WL cion Apro Apro Apro Comp
(3=(1-2) (211) (7)=(311) (B)=(4/1) (9)=(3/2) 3

el w1 e 7 w2 e

Gastos de Personal 1621 15972 15935 15732 239 88,5 98,3 g7.0 998 98,7

cion Dafi-

Pago/Oblig

Gaslos Generales 5728 5530 5213 4722 187 98,7 91,0 825 94,1 90,6
Transferencias 58782 58 806 58611 53.080 4978 g4 a8.0 888 997 90,6
Operacion Comercial 1546 1.335 1,268  1.131 211 86,4 a2.1 731 95,0 891

o P e 3187 3714 3362 2785 1473 958 958 e32 999 o78
Deuda Externa 7.031 6.126 6108 5400 905 871 86,9 76.8 99,7 86,4
Amortizaciones 3024 2374 2373 2189 851 78,5 78.5 724 100,0 922
Intereses 4007 3753 3738 I 254 93,7 932 80,2 99.5 86.0
Deuda Interna 28156  27.587 27584 27.384 568 98,0 96,0 973 100.0 99.3
Amortizaciones 14.794 14 340 14340 14.233 455 96,9 96.9 96,2 1000 993
Intereses 13361 13248 13244 13152 114 99.1 991 984 100,0 983

Il INVERSION 32861 .14 27.580 21592 1746 947 840 657 887 783

TOTAL (1 + 11 # I 151.312  146.479 142,310 129.041 4.833 96,8 4, 85,3 ar.2

TOTAL SIN DEUDA

116125 112766 108.619

{1+ 1)
Fuente: Direccibn General del Prasupuesto Piblico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal,

n

EI PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publices del orden nacienal. En el primero,
se incluyen todas las ramas del poder publico, los drgancs de control y &l Ministerio Piblico.

% Se entienden por compromisos los actos y contralos expedidos o celebrados por los organos plblicos, en desarrolio de la capacidad de
contratar y de compromeler el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones piblicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por
su parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos
adquiridos




6.2.2.2. El Presupuesto General de la Nacion 2012

El PGN para 2012 mantuvo las orientaciones de politica formuladas por la actual administracién, con la
decision de alcanzar las metas gubernamentales de construir un millon de viviendas nuevas, en el agro
duplicar las exportaciones de US$6.000 millones a US$12.000 millones, financiar las dobles calzadas y las
vias para la competitividad, y crear un sistema de becas-crédito para que los jovenes de colegios publicos
puedan ingresar a la universidad, entre otros objetivos recogidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-
2014, Prosperidad para todos.

Como en el ano anterior, la gestion del presupuesto se guiara por criterios de austeridad, sin afectar el
funcionamiento de las entidades ni la prestacion del servicio a los usuarios de las mismas. Esto significa
que la politica fiscal debera gestionarse con la mayor responsabilidad y prudencia en linea con la decision
de garantizar la sostenibilidad fiscal del pais.

Con las propuestas que le formulamos, €l Congreso de la Republica aprobd el PGN para el afio 2012 por cuan-
tia de $165,3 billones®!, $151,2 billones financiados con recursos de la Nacion y $14,1 biliones con recursos
propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el cuadro 6.4.

Cuadro 6.4. Presupuesto de gastos inicial 2012 (miles de millones de pesos)

Recursos Recursos Total Nacion Propios Total

Concepto

(1) @ Q=142 ) (6 (6)

I.  FUNCIONAMIENTO 84.326 5.441 89.768 55,8 385 543
Gastos de Personal 17.328 989 18.315 1.5 7.0 11,1
Gastos Generales 5.477 563 6.040 3,6 4.0 a7
Transferencias 61.512 2.361 63.873 407 16,7 386
Operacion Comercial 11 1.528 1.540 0.0 10,8 09

Il.  SERVICIO DE LADEUDA 38.714 1 38.715 256 0,0 234
Deuda Externa 7.881 1 7.882 5.2 0.0 48
Deuda Interna 30.832 1 30.833 20,4 0,0 18,7

. INVERSION 28.118 8.676 36.794 186 61,5 223

IV. TOTAL(I+Il+1I 151.158 14.119  165.276 100,0 100,0 100,0

V. TOTAL SIN DEUDA (I + Il 112.444 14.117 126.561 74,4 100,0 76,6

Fuente: Direccitn General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

6.2.2.2.1. Modificaciones presupuestales

Hasta el mes de mayo de la vigencia fiscal de 2012, se han incorporado al PGN, mediante convenios in-
teradministrativos, $37 mm. Considerando estas modificaciones, la apropiacion vigente ascendio a $165,3
billones, tal como se presenta en el cuadro 6.5.

3 Ley 1485 del 14 de diciembre de 2011 y Decreto de Liquidacion 4870 del 30 de diclembre de 2011
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Cuadro 6.5, Modificaciones Presupuestales 2012 (miles de millones de pesos)

Concepto Base Legal Fecha Valor
Apropiacion inicial  Ley 1485 14 de diciembre de 2011 165.276
= Convenios Interadministrativos
Ao (Articulo 28, Decreto 4970 de 2011) R S iy e e 37
Apropiacion Definitiva 165.314

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacian Presupuestal

6.2.2.2.2. Presupuesto de gastos vigentes

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente asciende a $165,3
billones, de los cuales $151,2 billones se financiaron con recursos de la Nacion y $14,1 billones con recur-
$0s propios de establecimientos publicos, como se presenta en el cuadro 6.6.

Cuadro 6.6. Presupuesto de gastos vigentes a mayo de 2012 (miles de millones de pesos)

Concepto Presupuesto Incial Modificaciones Netas/t Presupuesto Vigente
Nacion Propios Total Nacion Propios  Total Macion Propios Total
(1 (3)=(1+2)  (4) (5) (6)=(4+5) (T)=(1+4) (B)=(2+5) (9)=(7+8

I FUNCIONAMIENTO  84.326 5441 89768 A8 - " — % MANE S48l )
Gastos de Personal 17.326 989 18.315 72 16 88  17.399 1.005 18,403
Gastos Generales 5477 963 6.040 154 5 159 5.631 568 6.199
Transferencias 61.512 2.361 63873 (217) 5 (211)  61.296 2,366 63.662
Operacion Comercial M 1.529 1.540 - 4) (4) 11 1.525 1536

o EDERERIAL e A B e A . ®mmé 1 3875
Deuda Externa 7.881 i 7.882 - - - 7.881 1 7.882
Deuda Intema 30832 1 30.833 - - - 30832 1 30.833

Il INVERSION 28118  B.676  36.794 8 @ 5 28125 8674 36799
14.119 165.276 1 151175 165.314

TOTALSINDEUDA .0 i qani7 126501 112.461

{1 + 111)
1/ Las cifras de modificaciones netas incluyen lo relacionado con adiciones, lraslados, convenios interadministrativos. efc

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Prasupuestal

6.2.2.2.3. Ejecucion presupuesto de gastos 2012

Hasta el mes de mayo de 2012, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte
del PGN ascendio a $67,2 billones, correspondientes al 40,6% de la apropiacion vigente para 2012. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $45,8 billones, correspondientes al 27,7% de la apropiacion
vigente y al 68,2% del monto comprometido para el mismo periedo. En lo que respecta a los pagos, estos
sumaron $44 8 billones, correspondientes al 27,1% de la apropiacion vigente y al 7,7% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el cuadro 6.7.




Cuadro 6.7. Ejecucion vigencia fiscal 2012 a mayo 2012 (miles de millones de pesos)

Apropiacion Parcentaje de ejecucion
Aprpplac:on Compromises Obligaciones Pagos sin

Concepto Vigente comprometer Comp. Oblig/ Pago/ Oblig. Paga;

Apro. Apro. Apro. Comp. Oblig
(9)=(312) (10)=(4/3)
Gastos de Personal 18,403 §.940 6400 6341 11.463 377 3438 M5 922 85,1
(Gastos Generales 6,189 3534 1514 1357 26865 570 244 218 428 896
Transferencias 63662 23.932 18.333 18958 /730 376 304 258 808 88,1
Operacion Comercial 1,536 688 324 285 848 448 211 185 470 §7.9
e WIS 132 1260812488 26603 329 28 W23 968 983
Deuda Externa 7 882 359 3211 3084 4.285 458 40,7 3?1 843 96,0
Amortizaciones 3,601 2,372 2135 2044 1.230 659 593 56,8 90.0 95,7
Intereses 4,281 1.225 1.076 1040 3056 286 25,1 243 878 96,6
Deuda Inlema 30.833 9515 9487 9404 21318 308 308 05 997 99.1
Amortizaciones 16.012 5430 5402 5339 10.581 338 337 333 99.5 98,8
Intereses 14,821 4.085 4085 4086 10.736 276 216 274 1000 995

INVERSION 36.799 18.970 5574 5339 17.829 516 151 145 294 85,8
TOTAL {1 + Il + l) 165.314 67,176 45.542 44.767 98.137 40,6 217 i 68,2 7.7

TOTAL SIN DEUDA
(Al

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional - Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

126,599 54.064 33.144 32279 72534 427 262 255

No obstante lo anterior, para una lectura correcta de la informacion sobre ejecucion creemos que el servicio
de la deuda debe excluirse, pues la deuda tiene su propia periodicidad, dependiendo de las fechas de
vencimiento estipuladas en los contratos para el pago del servicio. Por este motivo, el analisis del com-
portamiento del gasto deberia tomar como referente el total de funcionamiento e inversion, excluyendo el
servicio de la deuda.

En estas circunstancias, |a ejecucion del total del gasto de funcionamiento e inversion, a 31 de mayo de
2012, medida en porcentaje como obligaciones/apropiaciones, fue del 26,2%, superior al 24,7% registrada
en el mismo periodo de 2011, De igual manera, a mayo hemos comprometido el 42,7% del presupuesto,
monto superior al 38,9%, a la misma fecha del ano pasado, y hemos pagado el 25,5% de las apropiaciones,
también superior al 24% registrado a mayo de 2011. Aln en el caso de la inversion, esta muestra que la
ejecucion se encuentra en un 15,1%, pero el presupuesto comprometido registra niveles del 51,6%. Estos
dos registros estan por encima de o observado a mayo de 2011 (10% y 49,2%, respectivamente), y se
comparan favorablemente con el promedio del periodo 2002-2011.

Asi, pues, es evidente que la informacion a mayo muestra que el proceso de ejecucion se realiza sin contra-
tiempos. Esto le permitira al Gobierno Nacional concentrarse en que en el resto de la vigencia los recursos
del presupuesto se gasten bien y de la manera mas eficiente. Necesitamos que satisfagan las necesidades
de los colombianos y contribuyan al crecimiento econdmico y a la generacion de empleo
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6.2.3 Sistema General de Regalias

Después de varias décadas se logro la modificacion del mecanismo de reparto de las regalias. El cambio
de su sistema de distribucion corrige la inequidad existente entre las regiones. Hasta antes de la reforma,
mas del 80% de las regalias directas se destinaban a regiones con menos del 20% de la poblacion del
pais. La reforma constitucional que se ha efectuado dispone que las regiones continuaran siendo las be-
neficiarias de la totalidad de los recursos de regalias, pero distribuidas de una manera mas equitativa entre
toda la poblacion. Esta reforma, que crea el Sistema General de Regalias (SGR)¥, se fundamenta en los
siguientes criterios: (i) Redistribucion del ingreso; (ii) Probidad en el manejo de recursos; (iii) Ahorro, y (iv)
Equidad social.

El SGR esta conformado por Ia totalidad de los recursos que el Estado percibe por concepto de regalias,
producto de |a explotacion de recursos no renovables. El total de |as regalias se repartira entre |as regiones
para financiar proyectos que contribuyan a mejorar su competitividad y la del pais y a reducir las desigual-
dades existentes,

EI SGR lo integran seis componentes basicos: Fondo de Ahorro y Estabilizacion; Ahorro Pensional Territo-
rial; Participacion Directa de Productores; Fondo de Desarrollo Regional; Fondo de Compensacion Regio-
nal, y Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Fuera de estos, la normatividad prevé otros beneficiarios
y conceptos de gasto.

- Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Es el principal mecanismo del SGR para promover la estabilidad
fiscal y macroeconomica. Su funcion sera |a de disminuir la volatilidad de los ingresos por regalias, al
acumular recursos en épocas de crecimiento del ingreso, y permitir su desacumulacién en épocas en
que, ya sea por reducciones en la produccion o por la caida de precios internacionales, las regalias
disminuyan por debajo de su tendencia de mediano plazo. Se busca que los proyectos regionales
amparados en regalias no se sometan a ajustes bruscos cuando los ingresos por la explotacion de
recursos minero-energeticos se reduzean.

Ahorro Pensional Territorial. Recibira un porcentaje fijo (10%) del ingreso anual por regalias, con el
fin de continuar el esfuerzo iniciado en 2002 para provisionar el pasivo pensional de las entidades
territoriales, que a diciembre de 2010 alcanzaba $95 billones, y de los cuales en el Fondo de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet) se encuentra cubierto el 28%.

- Participacion de las entidades territoriales receptoras. Asignara recursos exclusivamente a las regiones
productoras y a los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos naturales no
renovables o sus derivados. Esto garantiza un tratamiento preferencial a dichas regiones, pues podran
participar en todos los componentes del SGR.

Fondo de Desarrollo Regional. Herramienta clave para la promocion de equidad regional y social con
aquellas regalias que sean distribuidas entre todas las regiones del pais a través de este componente.

- Acto Legislativo 03 de julio de 2011,




Esta distribucion se realizara de manera que las zonas mas pobres y con mayor poblacién reciban mas
recursos. Como resultado se espera que mejoren los indices de pobreza con respecto al resto del pais.

- Fondo de Compensacién Regional. De manera similar al fondo anterior, los recursos se asignaran con
criterios de pobreza, desempleo y poblacion y se enfocaran en las zonas periféricas de Colombia, donde
se concentra una parte desproporcionada de la pobreza del pais. De esta manera, las zonas costaneras
y fronterizas del pais tendran prioridad en la asignacion de estos recursos durante treinta afos, tiempo
durante el cual se espera que sus indicadores de calidad de vida converjan hacia el promedio nacional.

- Fondo de Ciencia. Tecnologia e Innovacion. Se destina a fortalecer la competitividad de las regiones

mediante proyectos que fomenten la infraestructura y el capital humano y que contribuyan a la transfor-
macion de la estructura productiva del pais, al tiempo que acerquen dicha inversion a los estandares
de economias mas desarrolladas y se disminuya la brecha con nuestros competidores mundiales. Este
fondo recibira anualmente el 10% de los recursos generados por regalias, y

- Otros beneficiarios y conceptos de gasto. Adicionalmente, ademas de las asignaciones para los an-
teriores fondos, el acto legislativo y la Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, dispusieron que con recursos de las regalias se
pueden atender los siguientes beneficiarios y conceptos de gasto del SGR (articulo 20): Fiscalizacion de
la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo;
Municipios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique (articulo 154); Funcionamiento del Sis-
tema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del SGR, y gastos de funcionamiento del SGR,
Las regalias se asignaran de acuerdo con los porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucion
Politica y la citada Ley 1530.

Los proyectos regionales que empleen recursos del Fondo de Desarrollo y del Fondo de Compensacion
seran priorizados y administrados por cuerpos colegiados, en los que participaran el Gobierno Nacional,
alcaldes y gobernadores. La representacion a nombre de las regiones sera mayoritaria con respecto a los
representantes del Gobierno Nacional. De esta manera se impulsa la asociacion de entidades territoriales
en proyectos que atiendan necesidades comunes, evitando la duplicidad de esfuerzos y explotando ren-
dimientos de escala en la ejecucion de proyectos de impacto regional, que trasciendan la division politica-
administrativa de municipios, distritos y departamentos.

En ningun caso el Gobierno Nacional financiara su gasto con cargo a las regalias, ni dispondra de dichos
recursos por canal alguno. Por esta razon, las regalias no haran parte del Presupuesto General de la
Nacion, ni del sistema general de participaciones®, sin embargo, estas deberan administrarse con criterio
presupuestal, el cual debera ser presentado y aprobado en el Congreso, como lo dispone la ley reglamen-
taria aprobada por el Congreso de la Replblica después de un extenso y muy concienzudo debate™.

# Las regallas no son transferencias de la Nacion, son recurses de las regiones. Por su parte, los recursos del SGP sen recurses de la Nacion
que se transfieren a las regiones. Por Ias razenes anteriores, no hacen parte del PGN
*  Ley 1530 de 2012.
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El nuevo sistema de distribucion de las regalias promovera el crecimiento de la productividad y la in-
novacion en las diferentes regiones de Colombia. Creemos que estas herramientas fueron aprobadas en el
momento apropiado y se utilizaran en el momento preciso.

Con la colaboracion del Congreso de la Republica se aprobo la Ley 1530 de 2012. Con base en esta, el
Gobierno Nacional ha expedido la reglamentacion correspondiente. Esta ley tiene como objeto determinar
la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de |a explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condicio-
nes de participacion de sus beneficiarios, asi como el regimen presupuestal del SGR. De acuerdo con esta
misma ley, este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias,

Comoquiera que la ley reglamentaria no se aprobd en 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades
otorgadas por el Acto Legislativo 05 del mismo ano, expidio varios decretos para garantizar la operacion del
SGR y asegurar la ejecucion de los recursos del sistema (Tabla 6.1). Con este ultimo fin, mediante el Decreto
4950 de 2011 se aprobo el presupuesto del SGR para la vigencia fiscal de 2012 por la suma de $8,3 billones.

No obstante, con posterioridad a este decreto se han revisado los supuestos empleados para calcular
el valor de las regalias que se espera recibir durante 2012; se ha concluido que el valor esperado que
recibiran las regiones ascendera a $9,1 billones.

Tabla 6.1. Reglamentacion del SGR 2011-2012 (a mayo)

Titulo Descripcion

D Por el cual se establece el procedimiento para la distribucion de los rendimientos financieros
ecreto 0051 5 .

generados por regalias y compensaciones
Decreto 0431 Por el cual se distribuyen transitoriamente funciones en el Departamento Nacional de Planeacion

para el funcionamiento

Decreto 1073 Distribucion 10% del Fondo de Compensacion Regional, del Ahorra Pensional Territorial
Decreto 1074 Por el cual se establece el procedimiento de giro de los recursos del Fondo del Ahorro y
Estabilizacion Petrolera - FAEP
Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los OCAD y las secretarias
técnicas, acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley No.1530 de 2012
Por el cual se reglamenta la administracion del Fondo de Ahorro y Establizacion del Sistema
General de Ragalias
Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley No. 1530 de 2012 en materia presupuestal y se
dictan otras disposiciones

Decreto 1075
Decreto 1076

Decreto 1077

Decreto 4923
de 2011
Decreto 4850  Por el cual se expide el presupuesto del Sistema General de Regalias para la vigencia fiscal de
de 2011 2012

Decreto 4972  Por el cual se define el procedimiento y plazo para la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias
de 2011 y se dictan otras disposiciones

Fuente: http fisgr.dnp.gov.co/NormalivaDecrelos. aspx

Por el cual se garantiza la operacion del Sistema General de Regalias




La distribucion de los recursos en 2012 se hara de la siguiente forma de acuerdo con lo previsto en ios
Decretos 4950 de 2011 y 1243 de 2012 (Cuadro 6.8):

Cuadro 6.8. Distribucion Sistema General de Regalias 2012 (miles de millones de pesos)

CONCEPTO

1, FISCALIZACION, YACIMIENTOS Y CARTOGRAFIA 182,0
2. MUNICIPIOS RIO MAGDALENA'Y CANAL DEL DIQUE 455
3. SISTEMADE MONITOREQ, S. C. &E 63,7
4, FUNCIONAMIENTO DEL SGR 1183
5. FONDO AHORRO PENSIONAL TERRITORIAL (FONPET) 8690
6. FONDO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION (C&T) 869.0
7. FONDO DE AHORRQ Y ESTABILIZACION (AHCRRO) 21725
- 1/5 para directas 4345

= Ahorro neto 1.738,0

8. ASIGNACIONES DIRECTAS (DIR) 23898
+1/5 del Fondo de Ahorro 4345

+ Compensaciones del FDR a directas 1772

= Total directas 3.0015

9. FONDO DE DESARROLLO REGIONAL (FDR) 9559
- Compensaciones del FOR a directas 1772

= Total FDR 78,7

10. FONDO DE COMPENSACION REGIONAL (FCR) 14339
Proyectos de impacto local 9735

Destinacion a proyectos locales, mun de NBI ? 35% 430,2

Destinacion a proyectos locales, mun de categorias 41a, 5ta y 6ia y NBl<=35% 143 4

Proyectos de impacto regional 860,3

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publica Nacional

6.3. Riesgos y desafios

La DGPPN es consciente que alcanzar las metas implica retos. Existen eventos contingentes que pueden
afectar el cumplimiento de las actividades propuestas. Algunos externos, especialmente relacionados con
el comportamiento de la economia internacional que podrian afectar la economia colombiana y modificar
las orientaciones de politica del Gobierno Nacional. Otros internos, mas cercanos al ejercicio presupuestal
relacionados entre otros, por ejemplo, con situaciones como la ejecucion de la Ley 1448 de 2011, que
podria demandar recursos adicionales a los contemplados en las proyecciones fiscales actuales (Docu-
mento Conpes 3712 de 2011); las demandas contra el Estado podrian generan presiones sobre el gasto
que obliguen a modificar las prioridades de gasto; persiste |a incertidumbre sobre el tamafno del pasivo
pensional y los faltantes por cubrir de la sentencia de la Corte Constitucional en salud, y victimas de
desplazamiento forzado.




Juan Carlos Echeverry

138

Por lo pronto, son retos para la DGPPN: consolidar el Observatorio Presupuestal y los grupos de segui-
miento; construir modelos de seguimiento en linea a través del Portal de Transparencia; lograr que los
recursos presupuestales se transformen en bienes y servicios y darle caracter vinculante a los resultados
(ejecucion real del gasto), definir la estructura y funciones de la DGPPN (qué institucionalidad se quiere), y
continuar la reglamentacion del SGR, entre otros.
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7.1 VISION DE LARGO PLAZO

En un panorama de mediano plazo, en materia de descentralizacion fiscal, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), a traves de la Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF), se visualiza como una
entidad encargada de apoyar a las entidades territoriales en el proposito de mantener sus finanzas sanas y
sostenibles, de tal modo que, en ejercicio de su autonomia, la gestion financiera de estas se afiance como
un instrumento eficaz para promover la prosperidad regional y local,

En otras palabras, la vision de largo plazo del MHCP en materia de descentralizacion fiscal es asistir a los
departamentos y municipios en la tarea continua de fortalecer sus capacidades de gestion financiera, de
tal modo que mediante el perfeccionamiento de estas habilidades se generen circulos virtuosos de mejor
oferta de bienes y servicios plblicos, mayor competitividad econdmica, estandares mas altos de bienestar
social y mayores recaudos tributarios en todos los rincones del pais.

Desde esta optica, el MHCP continuara esforzandose por defender la solidez de las finanzas territoriales,
pues creemos que unas finanzas territoriales fragiles serian un obstaculo en el camino a través del cual
vemos al pais avanzar hacia la reduccion de las desigualdades territoriales y sociales.

7.2. TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA

Durante este periodo las tareas realizadas por el MHCP en materia de descentralizacion fiscal estuvieron
dirigidas a: a) mejorar las herramientas para el reporte de la informacion fiscal territorial a través del For-
mato Unico Territorial (FUT); b) monitorear y hacer seguimiento al desempenio de las finanzas regionales
y locales; c) proporcionar asesoria y apoyo a las Entidades Territoriales (ET) para fortalecer su gestion
fiscal y financiera; d) brindar apoyo y asistencia técnica a las ET gue adelantan programas dirigidos a
restablecer su salud fiscal mediante las terapias contempladas en las leyes 617 de 2000 y 550 de 1999;
) suministrar apoyo y asistencia técnica a las ET con el fin de cultivar mejor los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) en aras del desarrollo regional, de acuerdo con la estrategia definida en
el Decreto ley 028 de 2008.

En el desarrollo de estas labores los principales logros alcanzados fueron:
7.2.1. Mejorar las herramientas de reporte fiscal territorial

En el periodo 2011-2012, el MHCP impulso la puesta en marcha de una herramienta de captura de la
informacion fiscal regional y local unificada, que le permita al pais contar con datos oportunos y de calidad
sobre la situacion de las finanzas territoriales.

Sobre el particular es preciso recordar que el FUT nacio con el propésito de unificar los reportes de las
ET al Gobierno Nacional. Este formato fue creado mediante el Decreto 3402 de 2007 y se fortalecio como
herramienta Unica de reporte de la informacién fiscal territorial a entidades del Gobierno Nacional, a través
de la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (articulo 19 de |a ley 1450 de 2011).
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En cumplimiento de estos mandatos legales, en el ultimo ano, las tareas del MHCP se encaminaron a unifi-
car, racionalizar y elevar los estandares de calidad de los reportes FUT, solicitados a las ET por las siguien-
tes entidades del Gobierno Nacional: los Ministerios del Interior, Educacion Nacional, Salud y Proteccion
Social, Vivienda, Ciudad y Territorio y Hacienda y Crédito PUblico; los Departamentos Administrativos de
Planeacion Nacional y de Estadisticas Nacionales (DANE); la Superintendencia de Salud; la Contaduria
General de la Nacion y el Banco de la Republica.

El MHCP comparte la realizacion de estas tareas en un Comité Técnico, creado desde 2008 para adminis-
trar y desarrollar el FUT. En el seno de este Comité se decidio apoyar a las ET para mejorar la calidad de
los reportes. Con el fin de cumplir este propésito se realizaron cinco rondas anuales de capacitacion a los
funcionarios territoriales. Estos programas de instruccion se adelantaron a través del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica (SCHIP), que administra la Contaduria General de la Nacion, y cubrie-
ron 95% de los departamentos y municipios del pais.

Como resultado de estos esfuerzos, se mejord la oportunidad de los reportes. Prueba de ello es que a partir
del 1° de junio de 2012 es posible consultar a través de la pagina de la Contaduria General de la Nacion®,
con corte a 31 de diciembre de 2011 y marzo 30 de 2012, la siguiente informacion trimestral que las entida-
des territoriales, incluidos los resguardas indigenas, reportan al FUT: ejecuciones presupuestales (ingresos
y gastos); las asignaciones directas por regalias; la situacion de tesoreria; la composicion de los ingresos
y gastos de los Fondos de Salud; el detalle de los recursos contratados para agua potable y saneamiento
basico, la inversion en favor de la poblacion desplazada por Ia violencia, y los saldos y condiciones de la
deuda publica (anual).

Gracias a los logros en materia de oportunidad, el FUT sigui6 posicionandose como una valiosa herramien-
ta de seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Asi, durante el Gltimo afio el MHCP se empefi6 en
disenar y poner en operacion aplicativos informaticos que le permitan utilizar de manera eficiente los datos
del FUT para la produccion de informes sobre el desemperio fiscal territorial con corte trimestral. Como fruto
de estas acciones, entre junio de 2011 y junio de 2012 se elaboraron tres informes trimestrales sobre los
resultados fiscales territoriales, los cuales apoyaron la toma de decisiones del MHCP en materia de politica
fiscal.

Adicionalmente, los reportes de las entidades territoriales al FUT se consolidaron como el principal insumo
para elaborar los informes anuales sobre la situacion fiscal de los departamentos, que por mandato de la
Ley 617 de 2000, debe presentar el MHCP al Congreso de la Republica. El principal logro en este campo
fue liberar a las gobernaciones de la pesada carga administrativa de preparar un reporte especifico sobre
su situacion fiscal para el MHCP, como ocurria en el pasado.

Iguaimente, con datos del FUT se empezaron a elaborar analisis agregados de |a dinamica de los ingresos
tributarios para el universo de los departamentos y municipios. El rezago de la informacion necesaria para
este tipo de anélisis, que en el pasado era de un afio, se redujo a seis meses.

 hitp:iwww.chip.gov.co
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Ademas, el MHCP en conjunto con sus homélogos coordind esfuerzos dirigidos a lograr que los datos del
FUT apoyen la evaluacion del impacto de las politicas publicas en las areas de salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico y otros sectores, incluido el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Los principales logros en este campo fueron reducir la carga administrativa de las ET en
materia de reportes a entidades del gobierno nacional y fomentar una cultura de uso de los datos FUT al
interior del Gobierno Nacional.

7.2.2. Monitoreo y seguimiento de las finanzas territoriales

La tarea de monitorear las finanzas territoriales es esencial para prevenir la ocurrencia de eventos que pue-
dan poner en peligro la estabilidad de las finanzas territoriales. Por esta razdn, las leyes de responsabilidad
fiscal asignan al MHCP la tarea de informar al Congreso y a la opinion publica de forma periodica sobre el
desempenio fiscal y financiero de las gobernaciones.

Adicionalmente, el MHCP, a través de la DAF, le toma el pulso a la situacién financiera de los municipios
capitales dado el impacto macroeconémico de las grandes ciudades en los resultados fiscales regionales y
locales, y la importancia estratégica de las grandes urbes en la provision de bienes publicos vitales para la
competitividad y el bienestar social del pais en materia de salud, educacion y movilidad.

Como resultado de estas tareas, entre junio de 2011 y junio de 2012 se publicaron informes de viabilidad
fiscal de las 32 gobernaciones y los 31 municipios capitales con corte a diciembre de 2010 y junio de 2011.
En aras de fomentar la rendicion de cuentas y la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos
estos informes estan disponibles en la pagina web del MHCP.

Al examinar los resultados fiscales de los departamentos y municipios capitales a 31 de diciembre de 2011,
se encuentra que las finanzas de las administraciones centrales territoriales permanecen equilibradas. Para
una muestra representativa se encontro que el déficit fiscal disminuyo de 0.2% del PIB en diciembre de
2010 a 0.1% del PIB en diciembre de 2011%,

Los resultados de esla estimacion confirman que el dinamismo de la actividad economica nacional ex-
perimentado en 2011 ayudo a fortalecer la salud de las finanzas publicas, en linea con lo previsto por el
Gobierno Nacional en el MFMP, donde para el sector de regionales y locales se proyecto un resultado fiscal
deficitario de 0.2% del PIB para el cierre de 2011.

Pese a ser 2011 el Uitimo afo del pasado periodo de gobierno de alcaldes y gobernadores (2008-2011),
el deficit fiscal de 2011 fue menor al registrado en 2010 debido a una atipica desaceleracion del gasto,
explicada fundamentalmente por retrasos en grandes proyectos de inversion en un grupo de ET, en el cual
se destacan Bogota, Cali, Casanare y Antioquia.

% Estas estimacicnes se obtuvieron de un grupo conformado por 27 gobemaciones y 25 alcaldias capitales, cuyos ingresos lotales representaron
84% y 91% de los ingresos totales de las 32 gobernaciones y las 31 alcaldias capitales respectivamente, al cierre de 2010. Los resulladas
fiscales se estimaron con datos de las ejecuciones presupuestales reportados por las entidades lermtoriales (ET) a través del CHIP (CGR
presupuestal). La base de datos empleada puede ser consultada en www.chip.gov.co.
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Gracias al repunte de la actividad economica los ingresos totales crecieron mas rapido que los gastos
totales. Los primeros aumentaron 9% y los segundos 7% en términos nominales frente a diciembre de
2010. En los ingresos, los mayores aumentos se contabilizaron en las transferencias de excedentes finan-
cleros de las empresas municipales, y en los recaudos tributarios, Por su parte, el rubro de gasto de mayor
crecimiento continud siendo inversion tanto social como formacion bruta de capital, sequida por el pago de
intereses de deuda (Cuadro 7.1)

Cuadro 7.1. Estimacién balance fiscal gobernaciones y alcaldias capitales 2010- 2011 (millones de pesos)

Concept 201172010

INGRESOS 32.989.256 35.854.883 0,09
INGRESOS CORRIENTES 28.446.489 30.143.801 0,06
Tributarios 11.716.086 12.808.487 0,09
No tributarios 1.642 487 1.750.273 0,07
Transferencias 15.087.896 15.585.041 0,03
GASTOS 34.115.368 36.493.848 0,07
GASTOS CORRIENTES 6.057.505 6.243.026 0,03

Funcionamiento 5.725.476 5.892.422 0,03

Intereses y comisiones 332.029 350,604 0,06
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 22388964  23.900.774 0,07

INGRESQOS DE CAPITAL 4542787 5.711.082 0,26

Regalias 2.518.535 2.622.951 0,04

Otros 2.024.252 3.088.131 0,53

GASTOS DE CAPITAL 28.057.863 30.250.822 0,08
Inversion 27.808.327 30.014.176 0,08
Otros 249,535 236.646 -0,05
DEFICIT O AHORRO DE CAPITAL 20515076 -24.539,740 0,04
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -1.126.112 -638.966 -0,43
ENDEUDAMIENTO NETO (7.799) 82.681 .
Desembolsos 756.108 796.867 0,05
Amortizaciones 763.907 714,186 -0,07
Recursos del Balance 5.226.235 6.209.046 0,19
Reservas Presupuestales constituidas 2.001.764 2.359.051 0,18
R. pptales ejecutadas en el periodo de corte 1.745.400 2.111.295 021
% Ejecucion en el periodo de corte 87% 89%

144 Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y Secrefarias de Hacienda.




Los datos disponibles también indican que las ET aumentaron la inversion sin incurrir en niveles excesivos
de contratacion de deuda. En 2011 los desembolsos de crédito fueron mayores que las amortizaciones de
créditos contratados en $83 mil millones (Cuadro 7.1).

Cabe destacar aqui que algunas ET aumentaron el saldo de su deuda publica pese a contar con recursos
disponibles de vigencias anteriores. Esto es un indicio de falencias en la elaboracion y ejecucion de los
presupuestos asi come de inflexibilidades presupuestales asociadas a la proliferacion de rentas de desti-
nacion especifica.

Gréfico 7.1. Estimacion resultados fiscales gobernaciones 2011 (De mayor a menor ingreso)
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Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y Secrefarias de Hacienda

Por tipo de entidades, se encontrd que en 2011 las gobernaciones cerraron con déficit estimado en $434 mil
millones (0,07% del PIB). En este grupo, 19 entidades cerraron con déficit y 8 con superéavit. Los mayores
saldos en rojo se registraron en Santander, Tolima y La Guajira. Los mayores superavits se contabilizaron
en Bolivar, Cundinamarca y Valle del Cauca (Grafico 7.1).

En las alcaldias capitales el resultado estimado fue un déficit fiscal del orden de $205 mil millones (0,03%
del PIB). Quince alcaldias cerraron con deéficit y diez con superavit. Los mayores balances negativos se
contabilizaron en Medellin y Barranquilla, y los superavits mas altos en Bogota y Cali (Grafico 7.2).
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Grafico 7.2. Estimacion resultados fiscales alcaldias capitales 2011 (De mayor a menor ingreso)
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Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y Secretarias de Hacienda

La informacién contenida en los gréficos 1 y 2 indica que en términos generales, las ET con mayores
ingresos por regalias directas cerraron con deficits fiscales altos, lo cual revela que en estas entidades
la aceleracion de los compromisos de gasto se apalancé con este tipo de recursos. No obstante, atrasos
en la ejecucion de la inversion en Bogota, Cali, Antioquia y Casanare llevaron a un que el déficit de 2011
resultara inferior al de 2010, Situacion inusualmente ajena para el Ultimo ario de un periodo de gobierno
regional y local.

Igualmente, el analisis de los datos indica que la solidez de las finanzas territoriales tiene en la recaudacion
tributaria un vigoroso apoyo. En 2011 los ingresos tributarios tanto de gobernaciones como alcaldias cre-
cieron 9% en términos nominales. En las gobernaciones los recaudos de mayor crecimiento fueron otros
tributarios (20%), donde se destaca la sobretasa al consumo de cigarrillos, seguida de estampillas (16%) y
de vehiculos (15%). Por su parte, en las alcaldias capitales los tributos mas dinamicos fueron predial (14%),
industria y comercio (11%) y estampillas (6%), (Cuadro 7.2).




Cuadro 7.2: Ingresos tributarios de gobernaciones y alcaldias millones de pesos

Gobernaciones Alcaldias

Cto.
2011/2010

Cto.
2011/2010

Concepto 2010 2011 Concepto 2010 2011

Tlmﬂuln'll 4313167 4.721.284 0,09 T: tar 7402918 8.087.203 0,09

Licores 789.235  B46.387 0,07 Predial unificado 1999213 2.285.943 0,14

Cerveza 1.147.425 1.169.429 0,02 'gd”s‘”” 3186611 3542768 0,11
omercio

Cigarrillos 357.822  359.288 0,00 Estampillas 138,817  147.425 0,06

Registro 542956 620380 0,14 g"b"‘:.tasaa'a 636103 656865 0,03
asolina

Vehiculos 356.812  408.683 0,15 Otros 1442174 1.454.203 0,01

Estampillas 565.652  655.042 0,16

Otros 553,266 662.074 0,20

Fuente: Estimaciones DAF con cifras CGR, FUT y secretarias de Hacienda

Por otra parte, es importante mencionar que los resultados fiscales antes mencionados no consideran la
totalidad de los gastos de los departamentos correspondientes al pago de los servicios de salud de la po-
blacion pobre no afiliada (vinculados) y de los servicios no incluidos en el POS del regimen subsidiado. Ello
porque una parte de estas erogaciones no se incluyen en los presupuestos de las entidades territoriales
por estar en proceso de verificacion.

Sobre el particular, una estimacion hecha por la DAF para una muestra de 28 gobernaciones indica que con
corte a 31 de diciembre de 2011 los gastos antes citados sin fuente cierta de financiacion pueden ascender
a $976.000 millones. Esto pese a que el Gobierno nacional pago, mediante giros directos, $1.17 billones
a las EPS e IPS por facturas que los departamentos adeudaban a este tipo de entidades por servicios de
salud prestados a la poblacion pobre no afiliada y por servicios no cubiertos en el POS.

7.2.3 Asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial

Entre junio de 2011 y junio de 2012, las ET contaron con |a asesoria y apoyo permanente de la DAF para
fortalecer su gestion fiscal y financiera. En el cuadro 7.3 se pueden apreciar los resultados alcanzados
gracias al esfuerzo desplegado en estas actividades.
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Cuadro 7.3: Acciones de asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial adelantadas por el MHCP

Actividad Junio- Diciembre 2011 Enero - Mayo 2012
Atencién de consultas 1049 760
Jornadas de capacitacion 27 Entidades 483 Enfidades
Boletines de Apoyo a la Gestion Tributaria de las . s
Entidades Territoriales Numeros 26, 27, 28 y 29 Numeros 30 y 31
Revistas de conceptos emitidos No. 37 No. 38

' i 3 Estatutos Tributarios
; ; : i 3 Estatutos Tributarios :
Observaciones a Estatutos Tributarios Territoriales ; Municipales y 3 Estatutos
Municipales i
Tributarios Departamentales
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Sistema Jano

7.2.4 Apoyo al saneamiento fiscal territorial

Si bien desde una perspectiva macro las finanzas territoriales son sanas, a junio de 2012, cincuenta y cuatro
(54) ET se encontraban ejecutando programas de ajuste fiscal con el apoyo y asistencia técnica del MHCP.,
Sin embargo, siendo el MHCP quien brinda la atencion a las entidades, son las ET de manera auténoma
quienes adoptan las medidas para sanear sus finanzas. Por tanto, el exito de estas terapias depende en
esencia de las autoridades territoniales. Sin lugar a dudas, el objetivo central de este tipo de tratamientos es
recuperar el vigor financiero de las ET para expandir sus gastos de inversion de forma sostenible.

Las ET que a junio de 2012 estaban ejecutando acuerdos de reestructuracion de pasivos (Ley 550 de
1999), en los cuales la DAF oficia como entidad promotora (amigable componedor entre las partes), son:
8 departamentos (Bolivar, Cordoba, Magdalena, Narifio, Putumayo, San Andrés, Sucre y Valle del Cauca),
3 municipios capitales (Barranquilla, Monteria y Santa Marta) y 42 municipios no capitales, Entre tanto, 2
departamentos (Atlantico y La Guajira) y los municipios de Cali y Corozal adelantan programas de sanea-
miento fiscal en el marco de la Ley 617 de 2000%,

Algunas ET optaron por recuperar el equilibrio de sus finanzas mediante acuerdos especiales de pago con
sus acreedores. La alternativa de acogerse a la ley de insolvencia (Ley 550 de 1999) facilita a las ET con
graves problemas de cuentas atrasadas y de embargos judiciales recurrentes fijar con sus acreedores un
cronograma ordenado para el pago de sus pasivos. En ese sentido, la ley nombrada es una herramienta
de responsabilidad fiscal que respeta plenamente la autonomia territorial. La principal ventaja de este me-
canismo es ayudar a los mandatarios territoriales a recuperar la ordenacién del gasto en sus jurisdicciones,
cuando, en |a practica, esta potestad se ha perdido por cuenta de los embargos judiciales.

' Enles Ulimos 10 afios se han atendido 131 ET en programas de saneamiento fiscal que inclulan 17 departamentos y 131 municipios




Conscientes de la gravedad de sus preblemas financieros, en el dltimo ano, cuatro (4) ET decidieron aco-
gerse a los acuerdos de reestructuracion de pasivos contemplados en la Ley 550 de 1999: el departamento
del Valle y los municipios de Isnos (Huila), Montelibano (Cérdoba) y Tamesis (Antioquia). Entre tanto, seis
(6) ET terminaron satisfactoriamente los acuerdos suscritos antes de junio de 2011; Dagua (Valle), Fonseca
(La Guajira), Novita (Chocd), San Benito Abad (Sucre), Villanueva (La Guajira) y Zaragoza (Antioquia). Por
ultimo, en los diez afos anteriores, noventa y una (91) ET han reestructurado y pagado deudas en mora
celebrando este tipo de acuerdos, y treinta y seis (36) los terminaron con éxito.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 550 de 1999, y con corte a 31 de diciembre de 2011, las ET han
reestructurado pasivos por $5.8 billones, de los cuales han pagado el 83%

Las ET que en la actualidad tienen mayores dificultades para sanear sus finanzas son los departamentos
de Choco, Bolivar, Magdalena, Putumayo, Sucre y La Guajira, al igual que los municipios de Santa Marta,
Cucuta, Ciénaga y Soledad, debido a sus problemas financieros, entre ellos el elevado valor de los pasivos
frente a sus ingresos corrientes. En estos casos, los rubros de gasto donde se contabiliza el mayor déficit
son educacion y salud, debido en gran parte a fallas en la gestion administrativa y financiera.

7.2.5 Cultivar mejor los recursos del Sistema General de Participaciones: la estra-
tegia del Decreto Ley 028 de 2008

El MHCP, a través de la DAF, es responsable de coordinar con los ministerios sectoriales y el DNP la
puesta en marcha de una estrategia gubernamental dirigida a asegurar el uso eficiente del SGP.

Utilizar y gastar bien los recursos del SGP es clave para mejorar la prestacion de servicios publicos vitales
para el desarrollo regional, especiaimente en las areas de educacion, salud, y agua potable y saneamiento
basico, asegurando de esta manera una oferta de servicios publicos de calidad para la poblacion. Por elio,
en cumplimiento del Decreto Ley 028 de 2008, entre junio de 2011 y junio de 2012, el MHCP se dedico a
fortalecer el apoyo a los gobernadores y alcaldes en las acciones orientadas a mejorar la administracion de
sus recursos por SGP.

La estrategia definida en el Decreto Ley 028 de 2008, reglamentaria del Acto Legislativo 04 de 2007, se
fundamenta en identificar, prevenir y controlar situaciones de riesgo que puedan poner en peligro el uso
adecuado del SGP. La prevencion se hace mediante visitas a las ET donde la ciudadania y el Gobierno
nacional identifican este tipo de riesgos. Si en estas visitas se detectan problemas que requieren atencion
inmediata, se adoptan planes de desempefio, que son como reparaciones moderadas, para asequrar que
un motor de la inversion territorial como el SGP funcione mejor. Si pasado un tiempo prudencial mediante
este lipo de planes no se superan los inconvenientes detectados, se hace necesario poner en marcha
acciones correctivas mas rigurosas, que pueden llevar a que el Gobierno nacional reemplace, de forma
transitoria, a los departamentos y municipios en el manejo del SGP.

Con fundamento en estos derroteros, desde el momento en el cual el MHCP, a través de la DAF, asumio
la funcién de coordinador de la politica de Monitoreo, Seguimiento y Control al SGP (30 de marzo de 2009)
hasta el 30 de mayo de 2012 se han adoptado 70 medidas de control. De estas, 57 han sido preventivas y
13 de caracter correctivo. De |las medidas preventivas (todas son planes de desempefio) 28 han sido toma-
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das en el sector de educacion, de las cuales se extendieron 9 y reformularen 3; 22 en el sector de salud, de
estas se extendieron 6 y reformularon 2; y 7 en el sector de Proposito General y Asignaciones Especiales,
en el cual se extendio una y reformulé una. De las medidas correctivas, 11 han sido suspensiones de giro
de los recursos de Proposito General de Asignaciones Especiales y 2 asuncion temporal de la competencia
del sector de educacion en los departamentos de Choco y Putumayo.

Por sectores, los principales problemas identificados y los logros alcanzados se pueden sintetizar asi:

En el sector de salud se detectaron los siguientes problemas: debilidades en el manejo de las cuentas
maestras de los fondos de salud; fallas en la contratacion de los servicios de salud publica; débiles meca-
nismos de auditoria de las cuentas médicas; deficiencias en el primer nivel de atencidon médica; problemas
de iliquidez e insolvencia financiera en los hospitales publicos, en detrimento de |a oportunidad y calidad de
los servicios prestados a la comunidad,

Con el fin de superar los problemas identificados, desde el ambito de sus competencias, el MHCP trabajé
de manera conjunta con el Ministerio de Salud en la puesta en marcha de las siguientes acciones: cons-
tituir encargos fiduciarios para administrar los recursos de la salud en aquellas ET que, en gjercicio de su
autonomia, han decidido sanear sus finanzas mediante acuerdos de reestructuracion de pasivos, suscritos
con en el marco de la Ley 550 de 1999; vigilar la contabilizacion presupuestal y financiera de todas las
operaciones de los fondos de salud, incluyendo la facturacion sin respaldo presupuestal; y, en coordinacion
con la Superintendencia Financiera, disefiar procedimientos dirigidos a mejorar la administracion de los
recursos manejados a traves de las entidades bancarias y las cuentas maestras.

En el sector de educacion, los principales problemas hallados fueron: a) ineficiencia en ia administracion
de los recursos humanos del sector, lo cual se evidencia en la existencia de plantas de personal sobredi-
mensionadas respecto a la matricula real o el pago de néminas que exceden la planta maxima permitida
por la nacion, escasez de docentes en las zonas rurales y exceso de este tipo de personal en las zonas
urbanas, costosas plantas de personal administrativo, en detrimento de ofras necesidades del sector, y una
estructura onerosa de gastos administrativos en las Secretarias de Educacion; b) debilidades en la gestion
de matricula, especialmente en los reportes de matricula atendida; c) fallas en la gestion de la cobertura
asociadas a la planeacion de la oferta de servicios por zonas, lo cual se manifiesta en la persistencia de
problemas como la desercion y la repitencia escolar; d) deficiencias en la gestion financiera en areas
como la contratacion publica, el pago de deudas laborales y patronales y el reporte de informacion; y ) la
persistencia de embargos sobre los recursos del sector,

Al igual que en el sector de salud, una vez identificados los problemas, desde el ambito de sus competen-
cias, el MHCP coordind con el Ministerio de Educacion la puesta en marcha de las siguientes acciones:
apoyar a las ET para optimizar sus procesos de administracion de planta de personal, sus procesos de
gestion tanto de cobertura del servicio como de matricula y ia contratacion de la prestacion del servicio edu-
cativo. Adicionalmente, se adoptaron medidas especificas dirigidas a mejorar la gestion financiera de los
recursos del sector en aspectos relacionados con la prevencion de embargos judiciales, la administracion
de los recursos de tesoreria y la depuracion contable.



En el sector de proposito general, en coordinacion con el DNP, se brindo apoyo a los municipios en los
siguientes aspeclos: planeacion, preparacion, programacion y seguimientos a los proyectos de inversion;
manejo, sequimiento y control de los recursos liquidos, consignados en la cuentas bancarias; e interventoria
de los contratos. Como resultados de estas acciones, el principal logro alcanzado fue mejorar la adminis-
tracion y ejecucion de la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas, mediante la firma de acuerdos
administrativos de estos con los municipios, a fin de asegurar una adecuada ejecucion de proyectos de
inversion de alto impacto para el bienestar de las comunidades, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley
715 de 2001.

7.3 RIESGOS Y DESAFIOS

Los resultados fiscales de las tareas realizadas pueden parecer datos técnicos facilmente opacados por
la realidad de un pais que afronta grandes retos para superar la pobreza y la desigualdad, para cerrar las
brechas de desarrollo entre regiones, y para mejorar la oferta de bienes y servicios publicos. Sin embargo,
en este contexto cabe preguntarse: ;puede el pais alcanzar las metas de prosperidad fijadas en los planes
nacionales y territoriales de desarrollo ignorando |a responsabilidad fiscal? Claramente, la respuesta es no.
Y se trata de un no rotundo, dado y ratificado por los poderes ejecutivo, legislativo y judicial mediante la
formulacion, aprobacién y examen constitucional del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND).

Desde esta perspectiva, el principal reto que avizora el MHCP en materia de descentralizacion fiscal es
preservar las normas de responsabilidad fiscal territorial. En este sentido, las recientes reformas a la des-
centralizacion fiscal en Colombia estan concebidas bajo una clara premisa: impulsar el desarrollo regional
sobre bases financieras solidas. La descentralizacion es un proceso dinamico, forjado a través de ensayo
y error, y por tanto probablemente no estemos exentos de incurrir en nuevos errores que nos lleven a
reformar nuevamente nuestras normas sobre descentralizacion fiscal.

Sin embargo, en la tarea publica de mejorar el funcionamiento de estas instituciones hay algo en lo que
no podemos dudar: reafirmar el compromiso de modemizar la gestion estatal para armonizar la autonomia
territorial con la estabilidad macroeconomica.

Con la mirada fijada en ese horizonte, creemos que las normas de responsabilidad fiscal territorial vigen-
tes en Colombia son un soporte y no un obstaculo para la adopcion de politicas de desarrollo regional,
Argumentar que estas normas ya cumplieron su vida Util y que por tanto deben colgarse como reliquias
en los anaqueles de Ia historia, para darle paso a una expansion sin precedentes de la inversion territorial
financiada con deuda, equivale a desconocer la experiencia naclonal e internacional en materia de descen-
tralizacién y prosperidad regional.

Es cierto que las finanzas territoriales estan equilibradas y que el pais vive una coyuntura economica
favorable. No obstante, tampoco es menos cierto que en este tipo de coyunturas seria un suicidio bajar
la guardia en materia de responsabilidad fiscal. En épocas de auge econdmico, el Estado, en todos sus
niveles, debe actuar con prudencia, pues las grandes crisis fiscales y financieras se gestan en épocas
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de auge: el uso irresponsable de la capacidad estatal para gastar y endeudarse puede ser el originen de
desajustes fiscales estructurales.

Alcanzar la calificacion en grado de inversion les permite a la nacion y a los gobiernos regionales y locales
acceder hoy a mayores fuentes de financiamiento a menores costos. Sin duda, esta favorable situacion
macroeconomica representa una oportunidad para el desarrollo territorial.

Asi las cosas, en este contexto, uno de los retos para los nuevos mandatarios territoriales es controlar las
emociones propias de sus legitimos deseos de cumplirles a sus electores, y actuar con responsabilidad
a la hora de contratar gasto y deuda. La posibilidad de financiar con credito los proyectos de inversion
contenidos en los programas de gobierno no es garantia de éxito en la gestion. EI cumplimiento de los
programas de gobierno requiere de una adecuada definicion de prioridades, que permita elaborar planes de
desarrollo realistas, orientados a proveer mejores servicios sin poner en peligro |a estabilidad de los fiscos
departamentales y municipales. Sin duda, este es un reto titanico de gerencia publica para el cuatrienio
2012-2015 a nivel regional y local.

Al fijar metas ambiciosas de desarrollo sin parametros de realidad fiscal se corre el riesgo de quemar valio-
sas energias y fracasar en el intento, Es como tratar de recorrer una maraton a paso de velocista; en estos
casos es mas efectivo dosificar las energias. Esto traducido a lenguaje de la gestion piblica significa trazar
metas alcanzables de acuerdo con los recursos disponibles tanto financieros como institucionales. En este
aspecto no debemos llamarnos a engafios; hoy la falta de recursos financieros no es la principal restriccion
para el desarrollo regional. La mayoria de las ET tienen en las instituciones financieras importantes sumas
de dinero pendientes de ser destinadas al cumplimiento de sus competencias. Lo anterior, desde luego, no
evidencia que los recursos financieros sobren ni que las ET sean incapaces de comprometerlos; el punto
es que hay mucho por hacer para mejorar el uso de estos dineros.

Por eso, justamente, el desarrolio regional y la sostenibilidad fiscal son objetivos unidos por un eje comdn: el
uso productivo de los recursos publicos. La mejor utilizacion de los dineros publicos genera en los territorios
circulos virtuosos de dinamismo economico, bienestar social y mayores ingresos tributarios que permiten
expandir la inversion publica de forma sostenible. La existencia de estos circulos ratifica la importancia de
las leyes de responsabilidad fiscal para el desarrollo regional: estas normas ofrecen herramientas institu-
cionales concretas para que alcaldes y gobernadores hagan un uso racional y eficiente de los recursos
gue administran en el marco de un proceso permanente de rendicion de cuentas a la ciudadania. El SGP,
el Sistema General de Regalias, asi como las normas que regulan las potestades para contratar gasto y
deuda en las ET, estan disefiados para promover el uso productivo de los recursos publicos que financian
el desarrollo regional.

Concretamente en materia de endeudamiento hay una regla de oro claramente definida: emplear estos recur-
s0s Unicamente para financiar proyectos de inversion de alto impacto sobre la competitividad economica y el
bienestar social. No tiene sentido endeudarse para financiar gastos improductivos; tampoco lo tiene contratar
nueva deuda cuando se guardan en las instituciones financieras montos altos de dinero sin ejecutar.

Si bien, gracias a la descentralizacion el pais ha logrado mejoras notables en cobertura de educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, persisten desafios enormes en materia de calidad relacionados



con la provision de estos servicios. Ademas, es innegable la falta de una adecuada dotacion de infraestruc-
tura para la competitividad de nuestras regiones. Las labores en estos frentes requieren de un permanente
esfuerzo estatal y social que permita planificar y ejecutar mejor los recursos disponibles.

De cualquier modo, ignorar las restricciones fiscales presentes y futuras, al amparo de la autonomia cons-
titucional y en aras del meritorio proposito de mejorar el bienestar social, seria un acto de irresponsabilidad
fiscal que el pais no puede tolerar.

En este sentido, un reto crucial es evitar un crecimiento desbordado del endeudamiento territorial. En
coyunturas como la actual, caracterizadas por alta liquidez, y bajas tasas de interés, los oferentes de crédito
territorial deben ser especialmente cuidadosos en sus analisis de riesgo. La observancia de los limites
legales es un imperativo para preservar la calidad de la cartera.

En este aspecto es preciso recordar que las entidades financieras deben analizar la capacidad de pago de
las ET considerando el impacto de [as vigencias futuras sobre |a capacidad real de pago, tal como lo indica
la Ley 1483 de 2011. De acuerdo con esta norma, las vigencias futuras no pueden ser empleadas como
un instrumento financiero de fuente y garantia de pago. El periodo de compromiso de las vigencias futuras
debe ser igual al periodo de ejecucion de las obras autorizadas mediante esta herramienta presupuestal.
Ademas, los ingresos que amparen los compromisos de gasto contraidos mediante vigencias futuras deben
descontarse de los ingresos corrientes que determinan la capacidad real de pago de las ET.

Con todo, los créditos otorgados al margen del cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal, de
acuerdo con la Ley 819 de 2003, son ilegales y el MHCP no dudara en llamar la atencion de los drganos
de control y de las autoridades de regulacion financiera nacionales e internacionales para que se adopten
las sanciones a que haya lugar. Relajar los controles al endeudamiento territorial lievaria al deterioro de
la credibilidad crediticia del pais. Olvidarnos del cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal
territorial podria conducimos hacia una eventual pérdida de la calificacion de riesgo en grado de inversion.
Los concejos municipales y las asambleas departamentales tienen el deber legal de oforgar los cupos de
endeudamiento en forma responsable para evitar que las ET pierdan su solvencia fiscal.

En la tarea de armonizar el desarrollo regional y la responsabilidad fiscal tambien es importante afinar la
coordinacion entre niveles de gobierno para disefar, estructurar y ejecutar proyectos de desarrolio. Tarea que
exige cumplir las normas de responsabilidad fiscal. En ese aspecto, el MHCP no dudara en utilizar su potestad
legal para restringir el apoyo financiero nacional a las ET que se empefien en incumplir estas normas.

Desde esta optica antes mencionada, la consolidacion de la responsabilidad fiscal territorial afronta otro
reto importante: fortalecer los mecanismos de monitoreo y seguimiento al riesgo de las entidades des-
centralizadas territoriales (EDS). La importancia de las EDS en las finanzas territoriales es creciente. En
gjercicio de la autonomia que la Constitucion Politica y la ley les otorgan, las ET han delegado en sus EDS
la ejecucion de una parte creciente de sus gastos, la administracion de sus ingresos por SGP y regalias, y
la contratacion de los creditos requeridos para financiar la ejecucion de los planes de desarrollo territoriales,
No en vano la deuda territorial esta concentrada en las EDS; a diciembre de 2010, el 69% de la deuda
regional y local estaba en cabeza de las EDS.
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Adicionalmente, las EDS proveen servicios vitales para el funcionamiento de las economias regionales
y locales en sectores como agua potable, y saneamiento basico, salud, transporte plblico, educacién,
telecomunicaciones, electricidad.

No obstante lo anterior, en la mayoria de las ET el manejo financiero de las EDS esta lejos de ser con-
siderado un instrumento de gestion orientado a fortalecer la capacidad institucional para proveer bienes
plblicos de forma eficiente, y robustecer los ingresos propios para expandir la inversion plblica en un
entorno fiscal sostenible. Las EDS no estan articuladas con las metas de gestion financiera territorial, al
punto que usualmente las secretarias de Hacienda no tienen informacion actualizada sobre la situacion
financiera de sus EDS,

Por lo anterior, es creciente el riesgo de que la ausencia de un seguimiento periodico sobre las EDS esté
estimulando la practica de trasladar presiones de gasto y deuda presentes y futuras del sector central al
descentralizado por parte de algunas ET, con el fin de eludir los limites establecidos en las leyes 358 de
1997 y 617 de 2000. La mayoria de las ET no tienen institucionalizado dentro de sus competencias de ges-
tion financiera el monitoreo y seguimiento de sus EDS. Incluso en algunas ET que han suscrito y firmado
programas de saneamiento fiscal, en el marco de las leyes 550 de 1999 y 617 de 2000, no se evidencia la
existencia de labores de monitoreo y control sobre sus EDS. Ello pese a que en algunos casos la quiebra
financiera de EDS fue el principal factor que obligo a suscribir o modificar estos planes de ajuste fiscal.

El problema no radica en la ausencia de normas. El marco legal que rige a la Administracion Publica
en general y a la descentralizacion fiscal en particular contiene medidas de responsabilidad aplicables a
las EDS, cuyo cumplimiento implica para las ET la obligacion de hacerles monitoreo periddico. Asi, las
leyes 298 de 1996, 358 de 1997, 489 de 1998, 617 de 2000 y 819 de 2003 fijan parametros de disciplina
fiscal para este tipo de entidades. Infortunadamente, debido en gran parte a la ausencia de monitoreo y
sequimiento especifico, actualmente el pais carece de medios eficaces para evaluar el cumplimiento de las
medidas de disciplina fiscal vigentes para EDS, Comparadas con estandares internacionales, es probable
que estas medidas sean insuficientes y necesiten ser fortalecidas; sin embargo, no hay evidencia empirica
que permita evaluar la validez de este tipo de hipotesis.

En este aspecto, un reto concreto es elaborar un inventario riguroso de las EDS, No hay una base de datos
Unica de EDS en el pais. Tampoco hay una metodologia de registro sobre la creacion, fusion y liquidacion
de este tipo de entidades. No hay un cddigo Unico de identificacion nacional de EDS para fines estadisticos.
Las bases de datos existentes son incompletas, estan desactualizadas y se encuentran atomizadas en
diversas entidades. Las competencias inherentes al registro y actualizacion de las EDS creadas, liquidadas
y fusionadas estan dispersas y no responden a un objetivo de politica fiscal claramente definido.

Una estrategia para afrontar este reto debe incluir los siguientes aspectos: establecer un canal Unico de
captura de datos para las EDS; fijar un codigo Unico nacional para identificar las EDS; establecer un plan
(nico de cuentas presupuestales aplicable a este tipo de entidades, preferiblemente derivado del plan
unico de cuentas para el sector publico basado en las metodologias avaladas a nivel internacional, fijar
mecanismos de sancion legal por ausencia de reportes o reportes deficientes tanto a las EDS como a sus




duefios, las ET; fomentar una cultura de transparencia y rendicion de cuentas sobre EDS en las ET con
fundamento en las leyes de responsabilidad fiscal vigentes.

La complejidad del reto aconseja que la adopcion de as tareas de monitoreo y seguimiento al desempefio
fiscal de las EDS se articule con las reformas metodologicas e institucionales contempladas para estimar
los resultados fiscales del sector publico consolidado con base en el proposito nacional de ingresar a la
OCDE. Ello para evitar duplicar esfuerzos en la captura y procesamiento de la informacion tanto en lo
referente al censo de las EDS como respecto a los datos presupuestales, financieros, contables y a la
estimacion de los pasivos implicitos y contingentes.

Este reto desborda las competencias del MHCP; para ser superado con éxito se requiere un amplio consen-
so institucional en todos los niveles de gobierno. Sin coordinacion y decision estatal es altamente probable
que la mayoria de la informacion financiera y fiscal sobre EDS continle siendo incompleta, desactualizada,
inconsistente, se encuentre atomizada o sencillamente no exista, merced a que las competencias inhe-
rentes a su consolidacion y analisis continlien dispersas o no respondan a un objetivo de politica fiscal
claramente definido.

En materia de mejora de Ias herramientas de reporte de la informacion fiscal territorial, el principal reto es
adoptar un plan (nico de cuentas para el reporte de la informacion sobre ingresos y gastos. En este aspecto
lo ideal seria unificar este plan de cuentas con la Contraloria General de la Republica.

Retos concretos para cultivar mejor los recursos del SGP son: fortalecer la coordinacion interinstitucional
entre las entidades del Gobierno nacional que actuan sobre los sectores de salud, educacion, agua potable
y saneamiento basico y propésite general; ayudar a robustecer la capacidad de gestion de las ET para
mejorar su gestion financiera, de tal modo que sea posible mejorar la cobertura y calidad en la prestacion
de los servicios financiados con SGP en un ambiente de equilibrio financiero; adelantar reformas legales
dirigidas a fortalecer las normas de responsabilidad fiscal que rigen la administracion financiera de los
hospitales publicos; racionalizar y depurar las deudas laborales del sector de educacion; poner en marcha
una estrategia que permita mejorar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico en las
ET con mayor afectacion en la prestacion de este servicio, en linea con la nueva estrategia para desarrollar
los planes departamentales de agua.

Retos especificos para mejorar la asesoria a las ET en materia financiera y tributaria son: modemizar la es-
tructura normativa tributaria territonal a fin de optimizar la gestién de recaudo en armonia con una eventual
reforma tributaria nacional; apoyar a las nuevas administraciones territoriales para capacitar los equipos de
trabajo encargados de la gestion tributaria; poner en marcha una estrategia dirigida a medir el impacto fiscal
de los beneficios tributarios otorgados por las ET a los contribuyentes en sus jurisdicciones; implementar
una estrategia orientada a mejorar la aplicacion, por parte de los funcionarios del orden territorial, de las
normas de procedimiento tributario y su adecuacion a los impuestos del nivel territorial.
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8.1 VISION DE LARGO PLAZO

El Plan Estratégico 2010-2014 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) se formulo en
armonia con los compromisos que tiene la entidad frente al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para Todos" y el Plan Estratégico del Sector Hacienda para igual periodo.

El proposito visional incorporado en el Plan Estratégico enuncia que la entidad debe alcanzar los estanda-
res de calidad y las mejores practicas internacionales para el afo 2020. Esta vision novedosa pone a tono
el accionar de la DIAN con el esfuerzo en el cual se compromete Colombia en pertenecer a las economias
desarrolladas y gestionar sus procesos atendiendo siempre parametros de calidad.

Para ello, se formulé una estrategia integral compuesta por los tres pilares que conforman los ejes de
accion institucional: el recaudo, el servicio y el control, y que son desarrollados mediante tres objetivos
estratégicos, que son: a) Apoyar la sostenibilidad de las finanzas publicas; b) Incrementar el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias aduaneras y cambiarias, y ¢) Fomentar la competitividad de fa
economia nacional. Con el avance de estos tres objetivos la entidad cumplira con su responsabilidad social,
alineada con los propositos del Gobierno nacional

Lo anterior implica la construccion de nuevas metodologias e instrumentos novedosos para combatir |a
evasion, la elusion y el comercio ilegal, siempre bajo politicas de trato respetuoso, presuncion de buena
fe y respeto a los derechos de los contribuyentes, usuarios, responsables y ciudadania en general. Este
compromiso con el servicio debe reflejarse en canales de servicio institucionales que faciliten el cumpli-
miento de todas las obligaciones fiscales, asi como en la simplificacion y clarificacion de |as reglas de juego
establecidas en el conjunto de normas que regula el sistema tributario nacional y el accionar de la entidad.

8.2 TAREAS REALIZADAS Y LOGROS DE LA VIGENCIA
8.2.1 Comportamiento del recaudo de junio de 2011 a mayo de 2012

En el periodo comprendido entre junio de 2011 y mayo de 2012, los ingresos tributarios administrados
por la DIAN ascendieron a $91.709 miles de millones (mm), como puede apreciarse por sus componentes
principales en el Grafico 8.1 y de manera desagregada en el Cuadro 8.1, La meta se cumplio en el 107 4%,
equivalente a un mayor recaudo de $6.340 mm.
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Grafico 8.1: Comparativo recaudo junio 2010-mayo 2011 vs. junio 2011-mayo 2012 por tipo de impuesto
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Los impuestos internos participan con el 81,6% del recaudo total, con un monto de $74.860 mm. Por
impuesto de renta (cuotas y retencion) se recaudaron $39.754 mm, con una variacion positiva del 26,9%
respecto al periodo anterior; este comportamiento se atribuye a la recuperacion de la actividad economica,
en particular al mejor desempenio del sector minero durante el aifo gravable 2010,

Respecto a la meta, se observa un recaudo superior por via de retenciones en Ia fuente de $192 mm, lo que
se tradujo en un cumplimiento frente a la meta del impuesto de renta del 106,7% y de los internos totales
del 106.3%.

El recaudo por IVA interno (declaraciones) es de $19.630 mm, suma que se encuentra por encima de la
meta en 2,3%, equivalente a $445 mm adicionales. A su vez, frente al mismo periodo de 2010, se presenta
un incremento del 11,3%, lo que es consistente con la dinamica de |a actividad econémica observada en lo
corrido del ano, reflejada a su vez en el comportamiento de los indicadores lideres de la economia durante
el periodo analizado 2011-2012. Pese a las expectativas de reduccion de la demanda interna que preveé el
Banco de la Republica para el resto del afio 2012, el comportamiento del recaudo es creciente, asi como la
tendencia esperada para e resto del afio.

Mediante el mecanismo de retencion en la fuente (a titulo de renta, IVA y timbre), se recaudaron $28.224
mm, superando en $252 mm |a meta previamente establecida por la DIAN y fijada en $27.972 mm, lo que
equivale a un cumplimiento del 100,9%.
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Cuadro 8.1: Recaudo bruto por tipo de impuesto ® - 1°de junio de 2011 a 31 de mayo de 2012 *
(Miles de millones de pesos corrientes)

Recaudo Diferencia S
Recaudo Jun.2011- Var% Meta absoluta Cumplimiento

Tipo de impuesto Jun, 2010 - Jun, 2011 - meta%

May, 2011 May. 2012 periodo May. 2012 (recaudo- periodo
)] 1 meta)

INTERNOS 62010 74860 20,7% 106,3%
Renta 31.326 39.754 26,9% 37.267 2 487 106,7%
Cuotas 11.194 17.619 57.4% 15.324 2.295 115,0%
Retencion 20,131 22.134 9,9% 21.943 192 100,9%
IVA Interno 23.092 25.659 11,1% 25.092 567 102,3%
Declaraciones 17 637 19.630 11,3% 19.185 445 102,3%
Retencion 5.455 6029  10,5% 5.907 122 102,1%
GM.F # 4013 4979 24.1% 4.425 554 112,5%
Timbre 248 61 -753% 123 61 49,9%
Patrimonio # 3.331 4.407 32,3% 3.520 887 125,2%
EXTERNOS * 15.810 16.789 6,2% 14.942 1.847 112.4%
Arancel 4.866 4114  -155% 3.989 124 103,1%
IVA externo 10.944 12676  15,8% 10.953 1723 115,7%
Errados y por ciasificar " 39 60 53,1% 0 60 n.a
Total 77.859 91.709 17,8% 85.369 6.340 107.4%

* Incluye pagos rezagados de sequridad democratica

** Incluye errados, sanciones por precios de ranferencia y olros ingresos par clasificar.

1/ ! incluye retencion a titulo de renta, a titulo de IVA y a titulo de timbre

/2: Fuente: informacion suministrada por ia Direccion del Tesoro Nacional

/3, Inctuye patrimonio y pagos rezagados del impuesto de sequridad democratica

/4: Incluye sanciones, errados, ofros sin crasificar, pracios de transfarencia

/3! Incluye declaraciones simplificadas de importacion por concepto de IVA, declaraciones simplificadas de importacion por conceplas de consuma,
ingreso y ofros

/6: Se trala da informacion estadistica, que puede diferir de la informacion contable suministrada por la Subdireccion de Gestion de Recaudo y
Cobrangas, debido a las lechas de corfe

n.a.: no aplica

Efabord: Coardinacion de Estudios Econdmicos. Subdireceion de Gestion de Analisis Operacional - DIAN.

Fuente: Recaudo segun Estadisticas Gerenciales; fochas de corte: 2010: fetirerc 8 de 2011, 2011: diciembre 23 de 2011, 2012° junio 15 de 2012;
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de Informacion y Telecomunicaciones DIAN, Recaudo brufo: recaudo en efectivo y en papeles : no incluye
compensaciones

El Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) participa con el 5,4% del total de los ingresos, con un
monto de $4.979 mm, superando en $554 mm la meta respectiva. Este impuesto muestra un incremento
del 24,1% frente al mismo periodo del afo anterior, siendo resultado de las modificaciones introducidas por
la Ley 1430 de 2010 sobre las operaciones sujetas al mencionado tributo y del dinamismo que ha tenido la
bancarizacion en el pais al incorporar mayor numero de cuentas corrientes y de ahorro al sistema.
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En cuanto al impuesto al patrimonio, el recaudo para el periodo analizado asciende a $4.407 mm, esto es,
$887 mm por encima de las expectativas iniciales, fijadas en $3.520 mm. Esto obedece principalmente
a modificaciones de la base gravable a partir del afio 2011 y a la entrada de cerca de 50.000 nuevos
responsables de este tributo.

En el recaudo por ingresos externos, las variables que determinaron su comportamiento son: el volumen de
importaciones, la tasa de cambio y las tarifas efectivas de arancel e IVA. En la teoria econémica, los dos
primeros factores tienden a contrarrestar sus efectos sobre el recaudo, porque mayores tasas de cambio
implican un encarecimiento relativo de las importaciones y el volumen de estas tiende a descender. En
general, la variable relevante para el recaudo es el monto de las importaciones valoradas en pesos.

Las otras variables son las tarifas efectivas de arancel e IVA, que dependen de los cambios en la composi-
cion de las importaciones por tipo de tarifa, ademas del peso relativo que tienen dentro de las importaciones
totales aquellas mercancias provenientes de paises con los que Colombia ha firmado acuerdos comerciales
para reducir o eliminar los gravamenes.

Los ingresos tributarios provenientes de las importaciones ascienden a $16.789 mm, de los cuales $4.114
mm corresponden al recaudo por arancel y $12.676 mm a IVA. Los ingresos tributarios de fuente externa
siguen la tendencia de los impuestos internos, al sobrepasar la meta respectiva en 12,4%.

8.2.2 Gestion tributaria

La gestion efectiva obtenida durante el periodo analizado se logro en cumplimiento del Plan de Chogue
Contra la Evasion y de los lineamientos establecidos por la Direccidn de Gestion de Fiscalizacion que se
enfocaron en actividades de control tales como visibilizacion de la riqueza matenal o financiera, auditoria
de saldos a favor en renta y ventas, control al GMF y la correcta utilizacion de las exenciones, control de
los principales beneficios tributarios, control preventivo a posibles focos de evasion, control a quienes
incumplen la obligacion de suministrar la informacion o la presentan con errores y el control basado en
cruces de informacion.

Durante el periodo comprendido entre 1° de junio de 2011y 31 de mayo de 2012, se logré un cumplimiento
del 134% de la meta asignada, producto del trabajo realizado por cada uno de los auditores y liquidadores
a nivel nacional, que se refleja en los resultados de las correcciones y presentacion de declaraciones
por parte de los contribuyentes y en los actos ejecutoriados proferidos por las diferentes divisiones de
liquidacion. Asi mismo, por efecto de la accion fiscalizadora adelantada a los declarantes del impuesto de
renta antes de la presentacion de la declaracion.



Cuadro 8.2: Gestion efectiva de fiscalizacion tributaria
1° de junio de 2010 a 31 de mayo de 2011 - 1° de junio de 2011 a 31 de mayo de 2012 ($ millones)

Concepto Jun, 2010 - Jun. 2011 - Valr %
May. 2011 May, 2012 periodo
Meta 857.885 1.302.000 51.77%
Logrado 1.034.176 1,740,488 68.29%

% Cumplimiento 121% 134% 11%
Fuente: Subdireccion de Gestidn de Fiscalizacion Tributara, DIAN

En cumplimiento del Plan de Chogue contra la Evasion 2012 se ejecutaron programas tales como control
a la deduccion de activos fijos; control a la obligacion de informar, control al IVA y retencion en la fuente,
inexaclitudes por indicadores de consistencias determinadas en renta, IVA y retencion en la fuente y omi-
s0s renuentes de los anos gravables 2009 y 2010 e impuesto al patrimonio. Igualmente, se centralizaron
esfuerzos en el control preventivo a posibles focos de evasion, principaimente en aquellas actividades
caracterizadas por el alto manejo de efectivo.

Entre estos ocupa un lugar destacado el control a beneficios fiscales, que permite verificar el cumplimiento
de los diferentes requisitos sefialados en la normativa para evitar que algunos contribuyentes hagan uso
indebido de estos, y el control de saldos a favor, que permite a la administracion tributaria detectar los
casos que ameriten controles inmediatos y su posible extension a programas de control posterior, 0 con
anticipacién a la radicacion de la solicitud de devolucion o compensacion. Este uitimo, especialmente en
aquellos denominados “sectores sensibles” tales como comercializadoras, chatarra, cueros y textiles, en
donde se han detectado recientemente operaciones ficticias.

8.2.3 Acciones de control tributario

Durante el segundo semestre del afio 2011 las acciones se orientaron a contribuir con el logro de las metas
de recaudo fijadas, centrando su gestién en controlar prioritariamente a los contribuyentes inexactos y a
los omisos en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias mediante el desarrollo de investigaciones a
las inexaclitudes en las declaraciones tributarias, la procedencia de ios saldos a favor, la atencion a las
denuncias de terceros, asi como en la ejecucion de programas de fiscalizacion en materia de renta e IVA.

A partir del 1° de enero del afio 2012 no se realiza la medicion y seguimiento a las acciones de fiscalizacion
a raiz de la modificacion en l2 ley del Plan de Desarrolio, aunque por las labores propias del area de
fiscalizacion se continuan realizando actividades de control a algunos agentes economicos.

El logro del 171% en las acciones es producto, en parte, de tareas realizadas en actividades economicas
tales como restaurantes, medicos y esteticistas, comercializadoras y beneficio exencion Ley 681 (control a
ventas de combustibles en zonas de frontera). De igual forma, por los controles adelantados sobre el Gra-
vamen a los Movimientos Financieros (GMF); la correcta utilizacion de las exenciones; a quienes incumplen
la obligacion de suministrar la informacion o la presentan con errores; a contribuyentes por segmentos,
especialmente en el caso de las solicitudes de devolucion; y de los principales beneficios tributarios.
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Cuadro 8.3. Acciones de control tributario. 1° de junio de 2010 a 31 de mayo de 2011.
1° de junio de 2011 31 de mayo de 2012

Concepto Jun.2010-  Jun. 2011- Va‘r %
May. 2011 May. 2012 periodo
Meta 29.940 25613 -14%
Logrado 37.133 43.844 18%
% Cumplimiento 124% 171% 38%

Fuente: Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributana, DIAN

Tambien ha sido importante el control, el cual se intensifico, sobre los incumplimientos a las normas de
facturacion, que son sancionados con la clausura del establecimiento. Esta actividad, aunada al control de
ingresos mediante la realizacion de puntos fijos a determinadas actividades econémicas, incrementé los
valores declarados en el IVA y renta, lo que impacto positivamente el recaudo de estos dos impuestos.

Otras de las actividades que se han venido adelantando durante el presente afo son las investigaciones
provenientes de saldos a favor mediante cruces o verificaciones realizadas por la administracion tributaria
y la expedicion de resoluciones-sancion en las que se formaliza la declaratoria a proveedores ficticios
identificados, asi como el hecho de proferir las sanciones y actuaciones concernientes a la identificacion de
conductas sancionables por parte de terceros que se detecten en desarrollo de |as investigaciones.

8.2.4 Retencion de divisas

Del 19 de junio de 2011 al 31 de mayo de 2012 se han efectuado un total de 498 actas de retencion de
divisas por valor de USD3.988.703, retenidos tanto en el ingreso como en la salida de divisas del pais.

En comparacion con el periodo anterior, el valor de las retenciones ha presentado una reduccion del 50%,
mientras la cantidad de actas de retencion se incrementé en un 7%, Esto obedece a que si bien se continta
de manera exhaustiva el control al ingreso y egreso de divisas del pais en los aeropuertos y puntos de
frontera donde se realizan este tipo de controles “correctivos”, la Subdireccion de Gestion de Control Cam-
biario ha realizado un mayor esfuerzo en las campanas de divulgacion de la normativa cambiaria, haciendo
enfasis en el tema de las restricciones contempladas para el ingreso y salida de divisas al pais.

Lo anterior, sin descuidar el ejercicio del control, se ve reflejado en un menor valor retenido y en el mayor
numero de actas realizadas. Es de anotar que el valor de los dineros retenidos depende Gnicamente de
la entrada o salida de los excedentes de viajeros internacionaies. Igualmente, las retenciones de dinero
por montos representativos son usualmente judicializadas y, en estos eventos, la retencion es realizada
directamente por la Fiscalia General de la Nacion, sin que estos dineros se reflejen en las estadisticas de
retencicn de divisas realizadas por la DIAN.




Cuadro 8.4: Retencion de divisas - entrada y salida. 1° de junio de 2010 a 31 de mayo de 2011.
1° de junio de 2011 a 31 de mayo de 2012

Concepto Jun.2010-  Jun. 2011 - Va.r %
May. 2011 May. 2012 periodo
No. Actas 466 498 7%
Dolar Efectivo y Titulos 7.900.614 3.988,703 -50%

Fuente; Subdireccidn de Gestion de Control Cambiano, DIAN

8.3. RIESGOS Y DESAFIOS

En el nuevo contexto de las relaciones economicas, con la firma de varios tratados de libre comercio y la
fuerte vinculacion a los organismo internacionales, la entidad debe responder a este escenario, para lo cual
ha analizado los principales riesgos y retos que presenta en este periodo de gobierno.

Riesgos

Falta de continuidad en el plan de desarrollo tecnolégico. Los importantes recursos involucrados serian
desperdiciados si no se finalizan todos los médulos que fueron proyectados para la integralidad del
sistema Muisca, lo cual puede traer como consecuencia que no se cuente con la informacién necesaria
para realizar las actividades de control de la institucion. Asi mismo, esto dificulta la interaccion de los
contribuyentes con la institucion al no contar con la cabal operatividad de los servicios en linea para la
realizacion de sus tramites ante la entidad.

- Demoaras en la ejecucion de los cambios administrativos y legales, que estan en curso, limitan la ope-
racion de la organizacion. La reforma aprobada por el Consejo Directivo de la DIAN a la estructura
administrativa y el proyecto de reforma tributaria proximo a presentarse al Congreso tienen un caracter
esfructural y requieren de un analisis concienzudo y protocolos legales que hacen que el proceso impli-
que varios meses de trabajo, lo que puede afectar |a operacion de la entidad. Una débil estrategia de
comunicacion ante las expectativas de los cambios ocasiona que el talento humano considere que su
trabajo no tiene proyeccion y por ende se presenta una disminucion de la productividad.

La DIAN debe reforzar sus esfuerzos para responder de manera adecuada a los retos sobre sus funcio-
nes en materia de comercio exterior derivados de la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC's) y de
la entrega de nuevas funciones que antes eran responsabilidad del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. La aprobacion de los TLC's conlleva para la entidad la realizacion de ajustes en el manejo de
las operaciones de comercio exterior como son |a agilizacion de los tiempos de desaduanamiento®, la
expedicion de certificados de origen, la puesta en marcha de servicios en linea de algunas operaciones,

% El desaduanamiento es un proceso mediante el cual la DIAN, como autonidad aduanera en Colombia, autoriza a los interesados
a disponer de una mercancia que ha sido objelo de una operacion de comercio internacional,
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asi como los temas de infraestructura. Sin embargo, los tiempos de disefio de los requerimientos infor-
maticos, los tramites presupuestales y de contratacion publica, los tiempos requeridos para proyectar
y aprobar la normatividad, la actualizacion de los procedimientos y la capacitacion de los funcionarios,
entre olros, son eventos que requieren una adecuada planeacion y tiempo para su realizacion, por
lo cual la respuesta institucional puede no ser lo suficientemente agil para las nuevas exigencias del
comercio internacional.

- No aprobacion de la reforma tributaria o una aprobacion sin su caracter estructural, con lo cual el
sistema tributario seguira siendo complejo, regresivo e inequitativo. Las estadisticas internacionales
muestran que Colombia es el tercer pais mas desigual de América Latina, en parte, por las exclusiones
que tiene el codigo tributario para ciertos agentes economicos. Desde la década de los noventa, el Go-
bierno ha intentado la aprobacion por parte de! legislativo de una reforma completa al sistema tributario;
sin embargo, ante las dificultades para su aprobacién y los compromisos que conlleva se han retirado
los dos ultimos proyectos de reforma.

- Las devoluciones de tributos, en caso de que no haya cambios normativos, constituyen un tema sensi-
ble dado el interés de defraudar al fisco mediante solicitudes falsas o de empresas creadas Unicamente
con talfin, y que consideran que con la alta carga de trabajo de la administracion tributaria pueden hacer
efectivos los montos solicitados dado el bajo riesgo subjetivo de ser detectado.

Los proyectos de inversion pueden no ejecutarse dentro de la programacicn en que estaban previstos,
ante las dificutades para cumplir con los protocoios de contratacién. Lo anterior tiene como conse-
cuencia atrasos en la adquisicion de infraestructura tecnologica y de comunicaciones, adecuacion de
laboratorios, estimulos al talento humano, modernizacion de la gestion administrativa y actividades para
mejorar el clima organizacional, que pueden comprometer el logro de mejores resultados organizacio-
nales.

La plataforma tecnologica no se ha actualizado con la suficiente agilidad, lo que hace lenta la aten-
cion de los servicios en linea. Como parte de |a eslrategia de modernizacion se ha dispuesto que los
contribuyentes presenten sus obligaciones a través del portal de la entidad. Para este proposito los
contribuyentes autorizados utilizan un mecanismo digital que garantiza la idoneidad de la transaccion.
Constituye un riesgo que los usuarios no puedan realizar las mencionadas operaciones por caidas del
sistema, congestion, falta de comunicacion electrénica o cuaiquier otro tipo de falla atribuida a la falta
de equipos o su renovacion, de una red robusta y de comunicacién y capacitacion adecuados. Es indu-
dable que la entidad dentro de su modelo tecnologico debe dar el salto de servicios en linea soportados
en PC a las nuevas tecnologias denominadas Web 1 a la Web 4 y luego a la “nube™®.

# |3 web viene evolucionando desde conectarse solo para buscar informacion (Web 1) a personas conectandose en red utili-
zando en forma amplia las redes sociales (Web 2), y comienza el sendero de conexion entre aplicaciones (Web 3). Para el ano
2020, escenario de la vision de la DIAN, los desarrolladores web esperan que 12 red pueda utilizarse para la toma de decisiones,
el uso de la inteligencia artificial y el reconocimiento de voz para las operaciones (Web 4). En esle sentido, la enlidad debe
166 | evolucionar al mismo ritmo, con el fin de facilitar y controlar as obligaciones tributarias.



Desafios

La reforma estructural al sistema tributario rescatando los principios de simplicidad, equidad y progre-
sividad. Dados los antecedentes mencionados con relacion a la aprobacion de las reformas tributarias,
constituye uno de los mayores desafios para el Gobierno Nacional lograr en el Congreso de la Repu-
blica la aprobacion de la reforma tributaria que permita mejorar la distribucion del ingreso en Colombia.

Absorcion organizacional de los TLC's, implementar acciones para disminuir tiempos de desaduana-
miento e incrementar la eficacia de la selectividad. La entidad viene realizando esfuerzos para hacer
mas agiles los controles que realiza a las operaciones de comercio exterior. Este esfuerzo continuara
con el fin de cumplir con estandares intemacionales; las Ultimas mediciones muestran un promedio de
24 horas y se espera que durante el afio 2013 se llegue a un promedio de 20 horas. De igual forma, es
un reto la atencién para las operaciones de comercio exterior 7 x 24*°, tal como se establece en el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos".

Los anteriores esfuerzos se complementaran con el establecimiento de la Inspeccion no Intrusiva, a
través de escaneres. En el primer semestre del afio 2013 se contara con un diagnostico que permita
adquirir e implementar dicho sistema en &l pais a partir del afio 2014 en las principales aduanas con
operacion aérea y maritima,

Profundizacion del Muisca en relacion con los servicios aduaneros en linea.

Es importante generar conciencia en la ciudadania de |a importancia de contribuir de forma justa con
las cargas publicas y que el cumplimiento voluntario sea apropiade por la ciudadania como parte de la
cultura de la tributacion del pais.

Capacitacion en las nuevas tendencias como las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y la tecnologia aplicada a la auditoria fiscal.

Profundizacion en mecanismas de facilitacion a los contribuyentes tales como la declaracion sugerida
para personas naturales.

Enfasis en la fiscalizacion por sectores econdmicos basados en la creacion de grupos especializados de
funcionarios, con el fin de auditar a los contribuyentes mas representativos de la economia colombiana,
para generar mayor impacto en la sociedad con sanciones ejemplarizantes.

Asimismo, es necesario, incrementar las inspecciones de fondo en temas vitales como los precios de
transferencia, zonas francas y sectores proclives a la evasion. En este sentido, constituye un desafio la
fiscalizacion de los grandes contribuyentes, lo cual debe ejecutarse con auditores con alta competencia
técnica y moral.

Calombia tiene la capacidad en sus puertos y aeropuertos mas grandes para el manejo del volumen de medios de transporte
que requleren la operacion de la aduana en forma permanente. Dada esla dinamica del comercio internacional actual, es
necesario que las aduanas garanticen la aperacion las 24 horas del dia los 7 dias de la semana.
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Establecer una verdadera organizacion por procesos que haga operativa las normas fiscales TAC.

Efectuar el plan de inversiones de forma eficiente y eficaz, de tal forma que se garantice el desarrollo
institucional.

Fortalecer la Gestion del Conocimiento y Seguimiento de Proyectos, Es importante que la DIAN desa-
rrolle instrumentos para la conservacion de la memoria institucional, teniendo en cuenta que se espera
que hacia el afio 2014 el 40% de la planta se retire por cumplir los requisitos para obtener su pension.

Una vez aprobada la reestructuracion administrativa, implantar de una manera organizada y eficiente
los cambios en la organizacion. Las nuevas dependencias, como el Oficial de Deteccion, las dependen-
cias en las cuales se aumenta su nivel, etc., demandan especial atencion para su integracion al modelo
de operacion por procesos de la entidad.

Posible separacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Bogota, una para personas naturales
y otra para las personas juridicas, y el establecimiento de la competencia nacional para la Direccion
Seccional de los Grandes Contribuyentes.
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LEY 1483 DE 2011
(diciembre 9)
Diario Oficial No. 48.278 de 9 de diciembre de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transpa- |
rencia fiscal para las entidades territoriales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales.

En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobiero local, podran
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en
el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura,
energia, comunicaciones, y en gasto piblico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

b) El monto méaximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el drgano que haga sus veces,

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos objeto de
la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma
que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de
2003.
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Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como vigencias fu-
turas ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los
presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno, Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de re-
conocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo
a la reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el Ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la ultima doceava del Sistema General
de Participaciones.

PARAGRAFO 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

ARTICULO 2 °. Derogatoria y vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de I:a Republica,
JUAN MANUEL CORZ0O ROMAN.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de |a honorable Camara de Representantes,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de diciembre de 2011
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Encargado de las Funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Credito Publico,

RODRIGO DE JESUS SUESCUN MELO




LEY 1508 DE 2012
(enero 10)
Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°, Definicion. Las Asociaciones Pblico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la
retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibi-
lidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

ARTICULO 2°. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion Publico Privadas.

Las concesiones vigentes al momento de la promulgacion de la presente ley se seguiran rigiendo por las
normas vigentes al momento de su celebracion.

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable a todos aquellos contratos en los cuales
las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura
y sus servicios asociados, 0 su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas
estas que deberan involucrar la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

También podran versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacion econdmica de esa infraestructu-
ra o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando
la naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos gue incluyan esque-
mas de Asociacion Publico Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
salvo en las materias particularmente reguladas en la presente ley.

PARAGRAFO 1°, Solo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion Piblico Privada cuyo
monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) smmlv.
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PARAGRAFO 2°. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales que regulen la
vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuaran rigiendose por dichas normas o
daran cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas las particulari-
dades aplicadas en dichos sectores.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio y mas
elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacion Plblica Privada
a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores.

ARTICULO 4°. Principios generales. A los esquemas de asociacion pablico privada les son aplicables los
principios de la funcion administrativa, de contratacion y los criterios de sostenibilidad fiscal,

Los esquemas de Asociacion Publico Privada se podran utilizar cuando en la etapa de estructuracion, los
estudios economicos o de analisis de costo beneficio o los dictamenes comparativos, demuestren que son
una modalidad eficiente o necesaria para su ejecucion.

Estos instrumentos deberéan contar con una eficiente asignacion de riesgos, atribuyendo cada uno de ellos
a la parte que esté en mejor capacidad de administrarlos, buscando mitigar el impacto que la ocurrencia de
los mismos pueda generar sobre |a disponibilidad de la infraestructura y la calidad del servicio.

ARTICULO 5°. Derecho a retribuciones. El derecho al recaudo de recursos por la explotacion economica
del proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o a cualquier ofra retribucion, en proyeclos de
asociacion publico privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de
niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos que
determine el reglamento

PARAGRAFO. En los esquemas de asociacion plblico privadas podran efectuarse aportes en espacie por
parte de las entidades territoriales.

En todo caso, tales aportes no computaran para el limite previsto en los articulos13, 17 y 18 de la presente
ley.

Los gobiernos locales y regionales podran apiicar la plusvalia por las obras que resulten de proyectos app.

ARTICULO 6°. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Los contratos para
la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada, tendran un plazo maximo de treinta (30) afos,
incluidas prorrogas.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta que el proyecto tendra
un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso anterior, podran celebrarse contratos de asociacion
publico privadas siempre que cuente con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Economica y Sacial, Conpes.



ARTICULO 7°. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico privada. Solo
se podran hacer adiciones y prorrogas relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de
transcurridos los primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes de cumplir las primeras tres cuartas
(3/4) partes del plazo inicialmente pactado en el contrato.

ARTICULO 8°. Participacion de entidades de naturaleza publica o mixta. Para la celebracion y ejecucion de
contratos 0 convenios interadministrativos regidos por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 489 de 1998, que
tengan por objeto el desarrollo de esquemas de asociacion publico privada, las entidades estatales deberan
cumplir con los procedimientos de estructuracion, aprobacion y gestion contractual previstos en la presente
ley, sin desconocer el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstas en la ley.

PARAGRAFO. Se entenderan excluidos del ambito de aplicacion establecido en la presente ley, las Socie-
dades de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion inferior al cincuenta por ciento (50%),
sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion del Estado inferior al cincuenta por
ciento (50%), las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado cuando desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o en mercados regulados cuando estas obren como contratantes.

TiTULO I
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA

ARTICULO 9°. Procedimiento de seleccion en proyectos de asociacion ptiblico privada de iniciativa piblica.
El procedimiento de seleccion en los proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica sera
el establecido en la presente ley y en lo no contemplado en ella se regira por lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacién Plblica.

ARTICULO 10. Sistema abierto o de precalificacion. Para la seleccion de contratistas de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa publica, podra utilizarse el sistema de precalificacion, en las condi-
ciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara una lista de precalificados mediante convocatoria plblica,
estableciendo un grupo limitado de oferentes para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos para que en caso de requerirse estudios adicionales, estos
puedan realizarse o contratarse por los precalificados,

ARTICULO 11. Requisitos para abrir procesos de seleccion de contratistas para la ejecucion de proyectos
de asociacion publico privada, de iniciativa publica. En los proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa publica, la entidad que invita a participar en el proceso de seleccién, debera contar antes de la
iniciacion del proceso de seleccion con:

11.1 Los estudios vigentes de caracter técnico, socioecondomico, ambiental, predial, financiero y juridico
acordes con el proyecto, la descripcion completa del proyecto incluyendo disefio, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion o explotacion del mismo, el modelo financiero detallado y formulado que fun-

115




Juan Carlos Echeverry

damente el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto y justificacion del
plazo del contrato. El modelo financiero estatal tendréa reserva legal.

11.2 Evaluacion costo beneficio del proyecto analizando su impacto social, economico y ambiental sobre la
poblacién directamente afectada, evaluando los beneficios socioecondmicos esperados.

11.3 Justificacion de utilizar el mecanismo de asociacion plblico privada como una modalidad para la
ejecucion del proyecto, de conformidad con los parametros definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion. Los analisis senalados en este numeral deberan contar con concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacion o de la entidad de planeacion de la respectiva entidad territorial.
Para el anterior concepto, se debera contar con la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto de las valoraciones de |as obligaciones contingentes que realicen las Entidades Estatales, en de-
sarrollo de los Esquemas de Asociacion Plblico Privada, en los términos definidos en la Ley 448 de 1998.

11.4 Analisis de amenaza y vulnerabilidad con el fin de garantizar la no generacion o reproduccion de
condiciones de riesgo de desastre.

11.5 La adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos, posibles contingencias, la respectiva
matriz de riesgos asociados al proyecto.

ARTICULO 12. Factores de seleccion objetiva. En los procesos de seleccion que se estructuren para la
gjecucion de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica o que requieran desembolsos
de recursos publicos, la seleccién objetiva se materializard mediante la seleccion del ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca,

Los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes en estas contrataciones, tendran en cuenta los siguientes criterios:

12.1 La capacidad juridica, la capacidad financiera o de financiacion y la experiencia en inversion o en
estructuracion de proyectos, seran objeto de verificacion documental de cumplimiento por parte de las
entidades estatales como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje. En estos casos no se exigira Registro Unico de Proponentes y la presentacion de esta
documentacion sera subsanable, en los términos establecidos en el Estatuto General de Contratacion.

12.2 La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, represente la mejor oferta o la mejor relacion costo-beneficio para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. Dentro de tales
criterios las entidades podran considerar los niveles de servicio y estandares de calidad, el valor presente
del ingreso esperado, los menores aportes estatales o mayor aporte al Estado segun sea el caso, con-
traprestaciones ofrecidas por el oferente salvo en caso de contraprestaciones reguladas o tarifas a ser
176 | cobradas a los usuarios, entre otros, de acuerdo con la naturaleza del contrato.



ARTICULO 13. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa publica. En los contratos para la ejecucion de proyeclos de asociacion publico privada de iniciativa
publica, las adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 20% del valor del contrato originalmente pactado.
En dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal competente. Las
solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no podran superar el
20% del valor del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos deberé estar expresamente determinado en el mismo, y basarse
en el presupuesto estimado de inversion o en los criterios que se establezca en los casos de proyectos de
prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones gue no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni modificaciones en
plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa
0 genere obligacion alguna de la entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha
inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad competente
cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO Il
DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA

ARTICULO 14. Estructuracion de proyectos por agentes privados. Los particulares podran estructurar
proyectos de infraestructura publica o para la prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta
y riesgo, asumiendo la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y
bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en dos (2) etapas, una de
prefactibilidad y otra de factibilidad,

En la etapa de prefactibilidad el criginador de la propuesta debera sefalar claramente fa descripcion
completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en etapa de prefactibilidad, construccion, operacion,
mantenimiento, organizacion y explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa
de prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto debera comprender: el modelo
financiero detallado y formulado que fundamente el valor del proyeclo, descripcion detallada de las fases
y duracion del proyecto, justificacion del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto, es-
tudios de impacto ambiental, economico y social, y estudios de factibilidad técnica, econdmica, ambiental,
predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los documentos que acrediten su ca-
pacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, de experiencia en inversion o de estructuracion de
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proyectos o para desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta de! contrato
a celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacion que entrega es veraz y es toda de la que dispone
sobre el proyecto, Esta certificacion debera presentarse mediante una declaracion juramentada,

No pedran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto que, al momento de
su presentacion modifiquen contratos o concesiones existentes o para los cuales se haya adelantado
su estructuracion por parte de cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptaran aguellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales o de otros fondos publicos, superiores a los establecidos en la presente ley

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendra prioridad para su estudio el primero que
radique una oferta ante la entidad estatal competente y que posteriormente sea declarada por esta como
viable.

ARTICULO 15. Revision previa de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa del proyecto en etapa de
prefactibilidad, la entidad estatal competente dispondra de un plazo maximo de tres (3) meses para verificar
si la propuesta, al momento de ser analizada, es de interés de la entidad competente de conformidad con
las politicas sectoriales, |a priorizacion de proyectos a ser desarrollados y que dicha propuesta contiene
los elementos que le permiten inferir que la misma puede llegar a ser viable, sin que tal verificacion genere
ningun derecho al particular, ni obligacion para el Estado.

Resultado de esta verificacion, la entidad estatal competente podra rechazar la iniciativa u otorgar su con-
cepto favorable para que el originador de la propuesta contintie con la estructuracion del proyecto e inicie la
etapa de factibilidad. Dicho concepto, en caso de ser favorable, permitira que el originador de la propuesta
pueda continuar con la estructuracion del proyecto y realizar mayores estudios, sin que ello genere com-
promiso de aceptacion del proyecto u obligacion de cualquier orden para el Estado.

ARTICULO 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo de la iniciativa privada. Presentada la iniciativa del pro-
yecto en etapa de factibilidad, la entidad estatal competente dispondra de un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la fecha de su radicacién, para la evaluacion de la propuesta y las consultas a terceros
y a autoridades competentes, este estudio lo podra hacer directamente o a traves de terceros. Se podra
prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a la mitad del plazo inicial, para profundizar en
sus investigaciones o pedir al originador del proyecto que elabore estudios adicionales o complementarios,
ajustes o precisiones al proyecto,

Si realizados los estudios pertinentes la entidad publica competente considera la iniciativa viable y acorde
con los intereses y politicas publicas, asi lo comunicara al originador informandole las condiciones para
la aceptacion de su iniciativa incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios realizados, con
fundamento en costos demostrados en tarifas de mercado para la estructuracion del proyecto y las con-
diciones del contrato. De lo contrario rechazara la iniciativa mediante acto administrativo debidamente
motivado. En todo caso la presentacion de la iniciativa no genera ningln derecho para el particular, ni
obligacion para el Estado




Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios sera del originador, pero la entidad publica
tendra la opcion de adquirir aquellos insumos o estudios que le interesen o sean Utiles para los propositos
de la funcion publica

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el originador del proyecto podra aceptar las condiciones de la
entidad estatal competente o proponer alternativas. En cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2)
meses contados desde la comunicacién de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que el
proyecto ha sido negado por la entidad piblica.

ARTICULO 17. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos puiblicos. Logrado el acuerdo
entre la entidad estatal competente y el originador de la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto
desembolsos de recursos publicos, se abrira una licitacion publica para seleccionar el contratista que ade-
lante el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de seleccion en el cual quien presento la iniciativa
tendra una bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10% sobre su calificacion inicial, dependiendo del
tamafo y complejidad del proyecto, para compensar su actividad previa, en los términos que sefiale el
reglamento,

En esla clase de proyectos de asociacion publico privada, los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publices, no podrén ser superiores al 20% del
presupuesto estimado de inversion de! proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir del adjudicatario
el valor que la entidad publica competente haya determinado, antes de la licitacion, como costos de los
estudios realizados para la estructuracion del proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los requisitos establecidas en el
articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de |a presente ley.

ARTICULO 18. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos publicos. En los contratos para la ejecucion de
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos publicos, las adiciones
de recursos al proyecto no podran superar el 20% de los desembolsas de los recursos publicos original-
mente pactades. En dichos contrates, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal
competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo sumadas, no
podran superar el 20% de los desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolses de recursos publicos, ni modificaciones en
plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y riesgo, sin gue ello comprometa
0 genere obligacion alguna de la entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha
inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad competente
cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables.
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ARTICULO 19. Iniciativas privadas que no requieren desembolsos de recursos publicos. Logrado el acuer-
do entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto, manteniendo &l originador |a condicion
de no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros
fondos plblicos para la ejecucion del proyecto, la entidad competente publicara el acuerdo, los estudios y
la minuta del contrato y sus anexos por un término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en
los términos que establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la pagina web
del Sistema Electronico para la Contratacién Plblica "SECOP",

En esta publicacion la entidad estatal competente sefialara las condiciones que deben cumplir eventuales
interesados en participar en la ejecucion del proyecto y anunciara su intencion de adjudicar un contrato al
proporente originador, en las condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucion del
proyecto,

Transcurrido el plazo de la publicacion anteriormente referida, sin que ningin interesado distinto al ori-
ginador del proyecto manifieste a |a entidad estatal competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las
condiciones para participar en su ejecucion, se podra contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

ARTICULO 20. Terceros interesados y seleccion. Si un tercero manifiesta su interés en ejecutar el proyecto,
en las condiciones pactadas entre la entidad estatal competente y el originador del proyecto, manteniendo
la condicion de no requerir recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o
de otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, debera manifestarlo y garantizar la presentacién
de Ia iniciativa mediante una podliza de seguros, un aval bancario u otros medios autorizados por la ley,
acreditando su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, la experiencia en inversion o en
estructuracion de proyectos, para desarrollar el proyecto acordado

En ese caso, la entidad debera abrir un proceso haciendo uso de la metodologia establecida para los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia con precalificacion, para la seleccion del contratista
entre el originador del proyecto y los oferentes que hayan anexado garantia para la presentacion de sus
ofertas y cumplan las condiciones para su ejecucion.

Si como resultado del proceso de seleccion el proponente originador del proyecto no presenta la mejor
oferta, de acuerdo con los criterios de evaluacion establecidos, este tendra el derecho a presentar una ofer-
ta que mejore la del proponente mejor calificado, en un plazo maximo de (10) diez dias habiles contados
desde la publicacion del informe de evaluacion de las propuestas. Si el originador mejora la oferta se le
adjudicara el contrato, una vez se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley,

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato, debera recibir del adjudicatario el
valor que la entidad estatal competente haya aceptade, como costo de los estudios realizados para la
estructuracion del proyecto,

ARTICULO 21, Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada que no requieren desembolsos de recursos publicos. Los contratos para la ejecucion
de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada en los que no se hubiere pactado en el




|
|
|

contrato el desembolso de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales
o de otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el desembolso de este tipo de
recursos y podran prorrogarse hasta por el 20% del plazo inicial,

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni modificaciones en
plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa
0 genere obligacion alguna de la entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha
inversion. En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad competente
cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato inicialmente pactado y cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

ARTICULO 22. Cléusulas propias de los contratos administrativos. Los contratos para el desarrollo de
proyectos de Asociacion Publico Privada incluiran las clausulas excepcionales, propias de la contratacién
publica tales como la de caducidad, terminacion unilateral y las demas establecidas en la ley.

ARTICULO 23. [dentificacion del beneficiario real del contrato y del origen de los recursos. Los proponentes
que participen en procesos de precalificacion a los que se refiere el articulo 10 de la presente ley y en
general, en procesos de seleccion para el desarrollo de esquemas de Asociacion Publico Privada, deberan
presentar declaracion juramentada en la que idenfifiquen plenamente a las personas naturales o juridicas
que a titulo personal o directo sean beneficiarias en caso de resultar adjudicatarios del futuro contrato, asi
como el origen de sus recursos. Lo anterior con el fin de prevenir actividades u operaciones de lavado de
activos.

ARTICULO 24. Patrimonio auténomo. Los recursos pUblicos y todos los recursos que se manejen en el
proyecto deberan ser administrados a través de un patrimonio auténomo constituido por el contratista, inte-
grado por todos los activos y pasivos presentes y futuros vinculados al proyecto. La entidad estatal tendra
la potestad de exigir la infarmacion que estime necesaria, la cual le debera ser entregada directamente ala
solicitante por el administrador del patrimonio auténomo, en los plazos y términos que se establezca en el
contrato. Los rendimientos de recursos privados en el patrimonio autonomo pertenecen al proyecto.

PARAGRAFO. Constituido el patrimonio auténomo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la fidu-
ciaria debera reportar a la Unidad de Informacion y Anélisis Financiero “UIAF" el nombre del fideicomitente,
del beneficiario, el valor de los recursos administrados a través del patrimonio auténomo constituido por el
contratista y la demas informacion que esta Unidad requiera.

ARTICULO 25. Registro Unico de Asociacion Publico Privada, RUAPP. El Departamento Nacional de
Planeacion administrara y reglamentara la operacion del Registro Unico de Asociacion Pblico Privada,
RUAPP, el cual sera publico y en el que se incorporaran los proyectos que el Gobierno Nacional o las
entidades territoriales considera prioritarios, los proyectos de Asociacion Publico Privada en tramite tanto
a nivel nacional y territorial, su estado de desarrollo, los proyectos de Asociacion Publico Privada que han
sido rechazados.
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Las entidades territoriales deberan informar al RUAPP las iniciativas que desean desarrollar, las que se
encuentren en tramite o en ejecucion en su territorio

ARTICULO 26. Vigencias futuras de la nacion y las entidades estatales del orden nacional para proyectos
de asociacion publico privada. Para los contratos a que se refiere la presente ley, el Confis, previo concepto
favorable del Ministerio del ramo, del Departamento Nacional de Planeacion y del registro en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional, BPIN, podré autorizar la asuncion de compromisos de vigencias futuras,
hasta por el tiempo de duracion del proyecto. Cada afio, al momento de aprobarse la meta de superavit
primario para el sector publico no financiero consistente con el programa macroeconomico, el Consejo
Nacional de Palitica Economica y Social Conpes, previo concepto del Consejo de Politica Fiscal Confis,
definira el limite anual de aulorizaciones para comprometer estas vigencias futuras para Proyectos de
Asociacion Publico Privada.

El Confis definira un escenario de consistencia fiscal acorde con la naturaleza de cada proyecto y realizara
la evaluacion del aporte presupuestal y disposicion de recursos publicos.

Previamente se debera contar con la no objecion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre |as
condiciones financieras y las clausulas contractuales que rigen las mismas, propuestas por la entidad
estatal competente

El aval fiscal que emita al Confis para la ejecucion de un proyecto de Asociacion Publico Privada en el que
el contrato no esté debidamente perfeccionado, no podra ser objeto de reconsideracion del Confis cuando
se exceda el 10% del valor inicialmente aprobado.

Las vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion Publico Privada de la Nacion no son operacio-
nes de crédito publico, se presupuestaran como gastos de inversion,

Los recursos que se generen por la explotacion de la infraestructura o la prestacion de los servicios publicos
en desarrolio de Proyectos de Asociacion Publico Privada, no se contabilizaran en el Presupuesto General
de la Nacion, durante la ejecucion del contrato.

ARTICULO 27. Requisitos para proyectos de asociacion publico privada que requieren desembolsos de
recursos publicos en entidades territoriales. En las entidades territoriales el desarrollo de este tipo de pro-
yectos se regira, ademas, por las siguientes regias:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad territorial debera acreditar
el cumplimiento de los limites de gasto y deuda establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de
2003y, los requisitos definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacion de riesgos y pasivos contingentes.
En aquelios casos en que los contratos sean cofinanciados por la Nacion se requerira, ademas, el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de contratos afectaran la capaci-
dad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las normas que la modifiquen y complementen.




3. La entidad territorial debera identificar la fuente de financiacion del contrato de tal manera que los ingre-
sos corrientes comprometides en la financiacian del mismo seran descontados de los ingresos corrientes
empleados para calcular los indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. Los
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias futuras comprometidas se
sumaran al saldo de la deuda que determinen los indicadores de capacidad de pago, fijados en la Ley 358
de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con carge a ingresos corrientes de libre destinacion, los mismes, no
podran ser considerados como de libre disposicion en los términos de la Ley 617 de 2000,

5. Solo se podran desarroliar proyectos de asociacion publico privada consistentes con los objetivos de los
planes de desarrollo territorial,

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el Gltimo afo de gobierno.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la materia y los
parametros previstos en el presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Los contratos que se celebren en virtud de la presente ley deberan registrarse ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportarse en el Formulario Unico Territorial, FUT, y en el
Registro Unico de Asociacion Publico Privada, RUAPP.

PARAGRAFO 2°. Para la presentacion de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico se
debera contar con la validacion financiera de alguna de las entidades financieras plblicas de segundo piso
o estructuradoras publicas.

ARTICULO 28. Presupuestacion de las empresas sociales del Estado. Las Empresas Sociales del Estado
que en desarrollo de |a presente ley celebren contratos bajo esquemas de Asociaciones Publico Privadas,
elaboraran sus presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo realizado en el ano inmediatamente
anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion esperada de ese afio y
hasta el 20% de la cartera pendiente por recaudar de vigencias anteriores. Las demas Empresas Sociales
del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en el recaudo efectivo realizado en el ano
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion esperada
de ese afo. Lo anterior, sin perjuicio, en ambos casos, de los ajustes que procedan al presupuesto de
acuerdo con el recaudo real evidenciado en la vigencia en que se ejecuta el presupuesto.

ARTICULO 28. Tasa por adicion o prorroga. E| ejecutor de! proyecto una vez perfeccionado y celebrado el
contrato que materialice el esquema de Asociacion Plblico Privado, al momento de realizar una solicitud
de adicion o prorroga del contrato debera pagar una tasa correspondiente al diez (10) por ciento del valor
solicitado si es una adicion al contrato o el uno (1) por ciento del valer inicialmente pactado cuando se trata
de una prorroga del misme, a titulo de contraprestacion por los estudios que debe adelantar el Ministerio de
Hacienda y Credito PUblico para dar tramite a la solicitud.
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En caso que la solicitud corresponda a un proyecto que previamente haya sido sometido a consideracion
del Consejo Nacional de Politica Economica y Social - Conpes, |a tasa correspondiente se reducira al (2%)
dos por ciento del valor solicitado, si es una adicién al contrato.

ARTICULO 30. Asuncion del contrato. En caso de incumplimiento del contratista, los financiadores podran
continuar con la ejecucion del contrato hasta su terminacion directamente o a través de terceros.

ARTICULO 31. Entrega de bienes. En los contratos para la ejecucion de Proyectos de Asociacién Plblico
Privada se deberan especificar los bienes muebles e inmuebles del Estado o de los particulares, afectos a
la prestacion del servicio o a la ejecucion del proyecto, que revertiran al Estado a la terminacion del contrato
y las condiciones en que lo haran.

ARTICULO 32. Acuerdo de terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos de Aso-
ciacion Publico Privada, se incluira una clausula en la cual se establezca la férmula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para efectos de
terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

ARTICULO 33. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada
y las interventorias. La elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada de
menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico privada la interventoria debera con-
tratarse con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista. Dichos interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

ARTICULO 34. Contratos vigentes. Por lo menos dos (2) afios antes de la finalizacion de los contratos de
concesion vigentes a la expedicion de la presente ley o de los contratos de Asaciacion Publico Privada que
se celebren, la entidad plblica contratante preparara el estudio que le permita tomar la decision de iniciar el
proceso licitatorio para la celebracion de un nuevo contrato o de dejar que el proyecto revierta a la Nacion.

En los contratos de plazo variable el interventor o supervisor estimara la fecha tentativa de finalizacion e
informara a la entidad estatal cuando se puede prever que el contrato terminara dos (2) afios antes.

ARTICULO 35. Subcomisién de seguimiento. Créase una subcomision integrada por un (1) Senador y un
(1) Representante de las Comisiones Cuartas y un (1) Senador y un (1) Representante de las Comisiones
Sextas del Congreso de la Republica, con la finalidad de hacer seguimiento a la reglamentacion del pre-
sente proyecto de ley. El Director de Planeacion Nacional convocara cada tres (3) meses a dicha Comision.
Dentro del informe anual rendido por el Departamento Nacional de Planeacion al Congreso de la Reptiblica
se incorporara un acapite especifico sobre el avance en la aplicacion de la presente ley.



ARTICULO 36. Normas organicas. Son normas organicas de presupuesto las incluidas en los articulos 27,
28y 29.

ARTICULO 37. Administracion de proyectos. Las entidades publicas y los privados que realicen asociacio-
nes publico privadas de las que trata la presente ley podran administrar los proyectos de asociacion publico
privada a través de los Institutos de Fomento y Desarrollo Regional “Infis”,

ARTICULO 38. Los gobiernos territoriales elaboraran y mantendran debidamente actualizados inventarios
técnicos de obras de interés publico para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo. Los particulares
podran invertir a riesgo propio, en estudios y disefios sobre las obras de estos inventarios en los términos
de la presente ley.

ARTICULO 39. Vigencias y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias, en particular el paragrafo 20 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007.

E! Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 10 de enero de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Plblico,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

El Ministro de Transporte,
GERMAN CARDONA GUTIERREZ.

El Director del Deparlamgntq Nacional de Planeacion,
HERNANDO JOSE GOMEZ RESTREPO,
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LEY 1509 DE 2012
(enero 24)
Diario Oficial 48.322 de 24 de enero de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se autoriza a la Nacion a capitalizar a Colombia Telecomunicaciones S. A. ESP
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Autorizase a la Nacion para concurrir a la capitalizacion de Colombia Telecomunicaciones
S. A. ESP, mediante la asuncion de las obligaciones de pago en cabeza de dicha sociedad derivadas del
contrato de explotacion de bienes, activos y derechos celebrado con el patrimonio autonomo receptor de
activos de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom en liquidacion y las Empresas Teleaso-
ciadas liquidadas, hasta por un porcentaje de dichas obligaciones equivalente a la participacion accionaria
de la Nacion en Colombia Telecomunicaciones S. A. ESP, a cambio de acciones. La capitalizacion podra
hacerse mediante la asuncion de deudas o el aporte de créditos a cambio de acciones, la realizacion de
aportes en especie u otra modalidad de fortalecimiento patrimonial.




ARTICULO 3°. El reconocimiento y pago de los derechos pensionales de Telecom y sus Teleasociadas
liquidadas, seguiran rigiendose por las normas vigentes sobre la materia y, en consecuencia, en caso de
que los recursos de su liquidacion sean insuficientes, las respectivas obligaciones laborales estaran a cargo
de la Nacion, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de conformidad con lo
previsto por la Ley 651 de 2001 y el Decreto-Ley 254 de 2000.

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias,

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN,

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la 'n_onorable Camarq de Representantes,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 10 de enero de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Credito Publice,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.
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LEY 1530 DE 2012

(Mayo 17)
Diario Oficial 48.433 de 17 de mayo de 2012
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se requla la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias
El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO |
OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el articulo 360 de la Constitucion Politica, la pre-
sente ley tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el
uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

ARTICULO 2°. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucion de los ingresos provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas de escasez, promover el caracter
contraciclico de la politica econdmica y mantener estable el gasto publico a través del tiempo.

2 Propiciar la adopcién de mecanismos de inversion de los ingresos minero-energéticos que prioricen su
distribucion hacia la poblacion mas pobre y contribuya a |a equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todos los departamentos, distritos y municipios dado
el reconocimiento de los recursos del subsuelo come una propiedad del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo de la produccion minero-energética,
en particular la mineria pequena, mediana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucion de los ingresos minero-energeticos, a través de la inte-
gracion de las entidades territoriales en proyectos comunes; promoviendo la coordinacion y planeacion de
la inversion de los recursos y priorizacion de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.



7. Propiciar la inclusion, equidad, participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitano y de los pueblos y comunidades indigenas, de
acuerdo con sus planes de etnodesarrollo y planes de vida respectivos.

8. Incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y economica de los territorios donde se
desarrollen actividades de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, asi como en
la proteccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a las
empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion
y recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales actividades.

TiTULO Il
ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

ARTICULO 3°. Organos. Son 6rganos del Sistema General de Regalias la Comision Rectora, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Plblico, y de Minas y Energia,
asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias, el De-
partamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias) y los érganos colegiados
de administracién y decision, todos los cuales ejerceran sus atribuciones y competencias conforme a lo
dispuesto por la presente ley.

ARTICULO 4°. Comisién Rectora. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6rgano
encargado de definir la politica general del Sistema General de Regalias, evaluar su ejecucion general y
dictar, mediante acuerdos, las regulaciones de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.

La Comision Rectora esta integrada por:

1. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado.

4. Dos (2) Gobernadores, de los cuales uno correspondera a uno de los Departamentos Productores,
elegido por los mismos y el otro elegido por la Asamblea de Gobernadores por un periodo de un (1) afio.

5. Dos (2) Alcaldes, de los cuales uno correspondera a uno de los municipios productores, elegido por los
mismos Y el otro elegido por la Asamblea de Alcaldes por un periodo de un (1) afo.

6. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara, que hagan parte de las Comisiones Quintas Cons-
titucionales Permanentes y sean elegidos por las respectivas Comisiones, por un periodo de un afio, para
que asistan a las reuniones de la Comision Rectora como invitados especiales permanentes, con voz pero
sin voto,
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En relacion con los ministros y el director del Departamento Nacional de Planeacion, la delegacion de su
participacion en las sesiones de la Comision Rectora solo padra efectuarse en los viceministros y subdirec-
tor, respectivamente.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de determinar la participacion en la Comision Rectora, se considera como
Departamento Productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones, sean superio-
res al tres por ciento (3%) de la totalidad de las regalias y compensaciones recibidas por los departamentos
del pais, a titulo de asignaciones directas.

Se considera como Municipio Productor aquel cuyos ingresos por concepto de regalias y compensaciones,
sean superiores al uno por ciento (1%) de la totalidad de [as regalias y compensaciones recibidas por los
municipios del pais, a titulo de asignaciones directas.

En el reglamento se podra sefalar la presencia de ofros invitados permanentes, con voz pero sin volo.
PARAGRAFO 2°. Las decisiones que adopte la Comision Rectora se efectuaran por mayoria calificada.

PARAGRAFO 3°, La Comision Rectora tendra una Secretaria Técnica que sera ejercida por el Departa-
mento Nacional de Planeacion en los términos que sefiale el reglamento.

ARTICULO 5°. Funciones. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias tendra a su cargo las
siguientes funciones generales:

1. Definir las directrices generales, procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

2. Emitir concepto no vinculante sobre el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias previo
a su presentacion al Congreso de la Republica.

3. Emitir concepto previo no vinculante a la autorizacion de la expedicion de vigencias futuras con cargo a
los recursos del Sistema General de Regalias, conforme lo establecido en la presente ley.

4. Estudiar los informes de evaluacion general del Sistema General de Regalias.

5. Proponer cambios de politica en relacion con los objetivos y funcionamiento del Sistema General de
Regalias con base en los informes de evaluacion general de este Sistema.

6. Presentar al Congreso los estados financieros y de resultados del Sistema General de Regalias y los
demas informes que se requieran.

7. Organizar y administrar el sistema de informacion que permita disponer y dar a conocer los datos acerca
del funcionamiento, operacion y estado financiero del Sistema General de Regalias,

8. Dictar su propio reglamento.




9. Las demas que le sefiale la ley

ARTICULO 6°. Organos colegiados de administracién y decision. Los rganos colegiados de adminis-
tracion y decision son los responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion
que se financiaran con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar
y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También designaran su ejecutor que sera de
naturaieza publica; todo de conformidad con lo previsto en la presente ley.

El funcionamiento de los 6rganos colegiados de administracion y decision, asi como la forma de selec-
cionar sus integrantes seran definidos por el reglamento. En todo caso, la participacion en estos érganos
colegiados sera ad hondrem. Asistiran a los Organos Colegiados de Administracion y Decision regionales
en calidad de invitados permanentes dos Senadores que hayan obtenido mas del 40% de su votacion en el
respectivo departamento y dos Representantes a la Camara, Esta representacion se rotara cada ano. Ha-
bra un representante de la Comision Consultiva de Alto Nivel para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asi como un representante de las comunidades indigenas, con voz y sin voto, en
cada érgano de administracion y decision en aquellos departamentos en que estos tengan representacion.

PARAGRAFO. Para la designacion del ejecutor, el Organo Colegiado de Administracion y Decision, tendra
en cuenta, entre otras, |as alertas generadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evalua-
cion de los recursos del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Minas y Energia:

1. Suministrar oportunamente por intermedio de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Mineria las proyecciones de ingresos del Sistema General de Regalias necesarias para la elaboracién
del plan de recursos.

2. Determinar las asignaciones directas entre los beneficiarios a los que se refiere el inciso segundo del
articulo 361 de la Constitucion Politica, en concordancia con los criterios sefialados por la ley.

3. Fiscalizar la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables.
4. Adelantar las actividades de conocimiento y cartografia geologica del subsuelo colombiano.

5. Acompanar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presentacion del proyecto de ley de presu-
puesto del Sistema General de Regalias.

6. Las demas que le sefale la ley

PARAGRAFO. Las anteriores funciones se cumpliran de conformidad con los mandatos legales sobre
competencias contenidos en la normativa vigente.

ARTICULO 8°. Funciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:
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1. Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y administrado-
res del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo senalado en el articulo 361 de la Constitucién
Politica y la presente ley.

2. Formular el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias para concepto de la Comision
Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el Congreso de la Republica
para su aprobacion.

3. Elaborar los estados financieros del Sistema General de Regalias.

4. Las demas que le sefale la ley.

ARTICULO 9°. Funciones del Departamento Nacional de Planeacion:

1. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Rectora a que se refiere la presente ley.

2. Proponer a la Comision Rectora la metodologia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiar-
se con los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional.

3. Verificar de manera directa o a traves de terceros, que los proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos de los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional, definidos por los érganos
colegiados de administracion y decision de los mismos, cumplan con los requisitos establecidos por la
Comision Rectora para la aprobacion de los proyectos por los Organos Colegiados de Administracion y
Decision,

4, Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Rega-
lias.

5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la Distribucion de los recursos del Sistema
General de Regalias entre los fondos y los diferentes beneficiarios.

6. Administrar el banco de proyectos del Sistema General de Regalias.
7. las demas que le sefiale la ley.

ARTICULO 10. Funciones del Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Colcien-
cias:

1. Proponer a la Comision Rectora la metodologia de evaluacion y seguimiento de los proyectos a financiar-
se con el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. Verificar directamente o a través de terceros que los proyectos de inversion a financiarse con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplan con los requisitos establecidos por la Comision
Rectora para la aprobacion de los proyectos por el Organo Colegiado de Administracion y Decision.



3. Ejercer la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision en los términos del
articulo 32,

ARTICULO 11. Funcionamiento del Sistema General de Regalias. En cumplimiento de lo dispuesto por el
inciso tercero del paragrafo tercero del articulo 361 de la Constitucion Politica, asignese hasta el 2% anual
de los recursos del Sistema General de Regalias para su funcionamiento. Con cargo a estos recursos se
podra fortalecer las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y Decision, La
administracion de este porcentaje estara a cargo de la Comision Rectora.

PARAGRAFO. Con cargo a estos recursos el Departamento Nacional de Planeacion fortalecera las Se-
cretarias de Planeacion de los Municipios mas pobres del pais, con el objeto de mejorar su desempeno y
respuesta a las necesidades de los mismos.

TiTULO Il
CICLO DE LAS REGALIAS

ARTICULO 12. Ciclo de regalias y compensaciones. Para los efectos previstos en el inciso segundo del
articulo 360 de la Constitucién Politica, el ciclo de generacion de regalias y compensaciones comprende
las actividades de fiscalizacion, liquidacion, recaudo, transferencia, distribucion y giros a los beneficiarios
de las asignaciones y compensaciones directas.

ARTICULO 13. Fiscalizacion. Se entiende por fiscalizacion el conjunto de actividades y procedimientos que
se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploracion y explo-
tacion de recursos naturales no renovables, la determinacion efectiva de los volumenes de produccion y la
aplicacion de las mejores practicas de exploracion y produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada determinacién y recaudo de regalias
y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

El Gobierno Nacional definira los criterios y procedimientos que permitan desarrollar la exploracion y ex-
plotacion de recursos naturales no renovables técnica, economica y ambientalmente eficiente, asi como
los aspectos técnicos, tecnologicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de fiscalizacién. Para
la tercerizacion de la fiscalizacion, conforme lo determine el reglamento, se tendra en cuenta entre otros,
la experiencia en metrologia en el sector de minerales e hidrocarburos, idoneidad en labores de auditoria,
interventoria técnica, administrativa y financiera o revisoria fiscal y solvencia economica.

El porcentaje destinado a la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y al conoci-
miento y cartografia geologica del subsuelo, sera administrado en la forma sefialada por el Ministerio de
Minas y Energia, directamente, o a través de las entidades que este designe.

PARAGRAFO 1°. La seleccién objetiva de los particulares para desarrollar la fiscalizacion, debera obser-
var las normas de contratacien publica, sobre conflictos de intereses, inhabilidades e incompatibilidades
vigentes, no solo frente a las entidades contratantes sino a las empresas sobre las cuales recaera dicha
fiscalizacion.
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PARAGRAFO 2°. La DIAN podra celebrar convenios interadministrativos de cooperacion y asistencia técni-
ca con las entidades del orden nacional que ejerzan Ia labor de fiscalizacion de la exploracion y explotacién
de recursos naturales no renovables.

PARAGRAFO 3°. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades y fiscalizacion que ejercen las autoridades
ambientales competentes de acuerdo con la normativa vigente.

ARTICULO 14. Liquidacion. Se entiende por liquidacion el resultado de la aplicacion de las variables téc-
nicas asociadas con la produccion y comercializacion de hidrocarburos y minerales en un periodo determi-
nado, tales como volumenes de produccién, precios base de liquidacion, tasa representativa del mercado
y porcentajes de participacion de regalia por recurso natural no renovable, en las condiciones establecidas
en |a ley y en los contratos. El Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria, seran las maximas autoridades para determinar y ejecutar los procedimientos
y plazos de liquidacion segun el recurso natural no renovable de que se trate. Las regalias se causan al
momento en que se extrae el recurso natural no renovable, es decir, en boca de pozo, en boca de mina y
en borde de mina.

PARAGRAFO 1°. Con el fin de incentivar la exploracion y explotacion de hidrocarburos provenientes de
yacimientos no convencionales (gas metano asociado al carbon; gas de esquistos o shale gas; aceite o
petroleo de lutitas o mas conocido como oil shales o shales oils; arenas bituminosas o tar sands; hidratos
de metano y arenas apretadas o tight sands) se aplicara una regalia del sesenta por ciento (60%) del
porcentaje de participacion de regalias equivalentes a la explotacion de crudo convencional.

PARAGRAFO 2°. E| Ministerio de Minas y Energia entregara a las entidades territoriales productoras, con
la periodicidad de liquidacion indicada para cada uno de los recursos naturales no renovables, sin exceder
el trimestre, la liquidacion detallada de su asignacion en cumplimiento del inciso segundo del articulo 361
de la Constitucion Politica, discriminando los valores correspondientes a las variables mencionadas en el
inciso primero del presente articulo, de conformidad con lo establecido en los contratos y en la normatividad
vigente.

PARAGRAFO 3°. Para efectos de verificar la veracidad de la informacion suministrada por las empresas
titulares de licencias de explotacion de recurses naturales no renovables o cuando existan graves indicios
de defraudacion al Estado por parte de las mismas o del grupo empresarial al que pertenezcan, la Contralo-
ria General de la Republica podra acceder a través de las entidades piblicas competentes a la informacion
financiera, tributaria, aduanera y contable concerniente a la licenciataria y a terceros contratistas de la
misma, asi como aquella referente a las entidades y funcionarios publicos responsables, relacionados con
los asuntos investigados.

Respecto de la informacion que se obtenga en el marco del ejercicio de esta funcion, se debera mantener
y garantizar el deber de reserva previsto en el articulo 15 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 15. Precios base de liquidacion de regalias y compensaciones. La Agencia Nacional de Hidro-
carburos y la Agencia Nacional de Mineria sefialaran, mediante actos administrativos de caracter general,
los términos y condiciones para la determinacion de los precios base de liquidacion de las regalias y




compensaciones producto de la explotacion de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de lo
pactado en los contratos vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Para tal efecto, tendran en cuenta |a relacion entre producto exportado y de consumo nacional, deduciendo
los costos de transporte, manejo, trasiego, refinacion y comercializacion, segun corresponda con el objeto
de establecer la definicién técnicamente apropiada para llegar a los precios en borde o boca de pozo o
mina. En el caso del gas, el precio base estara asociado al precio de comercializacion de dicho producto en
boca de pozo, teniendo en cuenta las condiciones generales sefialadas sobre el particular en la normativa
y regulacion vigente.

ARTICULO 16. Recaudo. Se entiende por recaudo la recepcion de las regalias y compensaciones liqui-
dadas y pagadas en dinero 0 en especie por quien explote los recursos naturales no renovables, por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria estableceran mediante acto moti-
vado de caracter general, el pago en dinero o en especie de las regalias.

Cuando las regalias se paguen en especie, el Gobierno Nacional reglamentara la metodologia, condiciones
y términos que garanticen el adecuado flujo de recursos al Sistema General de Regalias, de manera que
los recursos que se generen entre |a determinacion de los precios base de liquidacion y la comercializacion
de las regalias se distribuyan en un 50% destinado a la bolsa Unica del Sistema General de Regalias y el
50% restante a favor del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Se entiende como pago de regalias en especie, la entrega material de una cantidad de
producto bruto explotado,

ARTICULO 17. Transferencia. Se entiende por transferencia e! giro total de los recursos recaudados por
concepto de regalias y compensacion en un periodo determinado, que realizan sin operacion presupuestal,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, a la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias que establezca la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico. E| Gobierno Nacional determinara los plazos y condiciones para la
transferencia de los senalados recursos.

La Direccion Genera! de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
administrara los recursos que se transfieran a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias hasta
tanto se efectlen los giros periadicos a cada uno de los beneficiarios y administradores de los recursos del
Sistema General de Regalias. El ejercicio de la anterior funcion de administracion, se realizara teniendo en
cuenta que las obligaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico son de medio y no de resultado, razon por la cual no implicara el otorgamiento
de garantias de rentabilidad minima sobre los recursos administrados.

PARAGRAFO. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias sefialara en coordinacion con la
Direccion General de Credito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Piblico las
directrices y politicas generales de administracion que esta debera tener en cuenta para la administracion
de los recursos de la cuenta unica del Sistema General de Regalias.
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ARTICULO 18. Distribucién. Se entiende por distribucion la aplicacién de los porcentajes senalados en la
Constitucion Politica y en esta ley para cada una de las destinaciones del Sistema General de Regalias. El
Gobierno Nacional establecera los procedimientos para garantizar la distribucion conforme a la normativi-
dad aplicable.

PARAGRAFO 1°. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica,
las asignaciones de las regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias, derivadas de la explotacion de
cada uno de los recursos nalurales no renovables a que hacen referencia los articulos 31 al 37 y el 38 de
la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las distribuidas a los respectivos departamentos
y Municipios productores enunciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 35 de la Ley 141 de 1994, las asignaciones de las
regalias distribuidas al Fondo Nacional de Regalias se repartiran de manera igualitaria entre los departa-
mentos productores beneficiarios.

PARAGRAFO 2°. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion
Politica, las asignaciones de las regalias y compensaciones a que hacen referencia los articulos 38 y 46 de
la Ley 141 de 1994, seran distribuidas en un 100% a los municipios o distritos productores.

PARAGRAFO 3°. De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion
Politica, las asignaciones de las compensaciones distribuidas a las entidades liquidadas o en proceso de
liquidacion, a las empresas industriales o comerciales del Estado o quienes hagan sus veces, al Fondo de
Fomento al Carbon y al Fondo de Inversion Regional (FIR), derivadas de la explotacion de cada uno de los
recursos naturales no renovables a que hacen referencia los articulos 16 paragrafo 5; 40 al 45 y 47 al 48 de
la Ley 141 de 1994, se sumaran de manera proporcional a las distribuidas a los respectivos departamentos
y municipios productores enunciados en cada uno de los articulos referidos.

En el caso de las distribuciones de que trata el articulo 43 de |a Ley 141 de 1994, las asignaciones de las
compensaciones distribuidas al Fondo Nacional de Regalias se repartiran de manera igualitaria entre los
departamentos productores beneficiarios.

ARTICULO 19. Giro de las regalias. Para los efectos de |a presente ley se entiende por giro el desembolso
de recursos que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cada uno de los beneficiarios del
Sistema General de Regalias, de acuerdo con la distribucion que para tal efecto se realice de la totalidad
de dichos recursos a las cuentas autorizadas y registradas por cada uno de los beneficiarios.

Los recursos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo IV de la presente ley seran situados a cada uno
de los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

ARTICULO 20. Conceptos de distribucion. Los recursos del Sistema General de Regalias se administraréan
a fravés de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado por los siguientes fondos, benefi-
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ciarios y conceptos de gasto de acuerdo con los porcentajes definidos por el articulo 361 de la Constitucion
Politica y la presente ley:

1. Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

2. Departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transpor-
ten dichos recursos o productos derivados de los mismos.

3. Ahorro Pensional de las Entidades Territoriales.
4. Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5. Fondo de Desarrollo Regional.

6. Fondo de Compensacion Regional.

7. Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geolo-
gica del subsuelo.

8. Funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de
Regalias.

9. Funcionamiento del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 21. Distritos y municipios portuarios. El paragrafo 2° del articulo 29 de la Ley 141 de 1994,
quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Si los recursos naturales no renovables no se transportan a través de puertos maritimos
y fluviales, el porcentaje de la distribucion de regalias y compensaciones asignado a ellos pasara al depar-
tamento en cuya jurisdiccion se realizd |a explotacion del respectivo recurso.

El resto del articulo quedara vigente,

TiTULO IV
INVERSION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
CAPITULO |
Reglas generales para los proyectos de inversion

ARTICULO 22. Destinacion. Con los recursos del Sistema General de Regalias se podran financiar pro-
yectos de inversion y la estructuracion de proyectos, como componentes de un proyecto de inversion
0 presentados en forma individual. Los proyectos de inversion podran incluir las fases de operacion y
mantenimiento, siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacion. En todo caso, no
podran financiarse gastos permanentes.
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Cuando se presente solicitud de financiacion para estructuracion de proyectos, la iniciativa debe acompa-
farse de su respectivo perfil,

ARTICULO 23. Caracteristicas de los proyectos de inversion. Los proyectos susceptibles de ser financia-
dos con los recursos del Sistema General de Regalias deben estar en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades terntoriales, asi como cumplir con el principio de
Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la oportunidad y conveniencia de formular proyectos acordes con las con-
diciones particulares y necesidades socioculturales, econdmicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos, financieros,
ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento del proyecto con
ingresos de naturaleza permanentes,

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de las metas
locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacion con planes y politicas nacionales de las entidades territoriales, de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de las comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano de
Colombia.

ARTICULO 24. Ejercicios de planeacion regional. Para la preparacion del anexo indicativo del presupuesto
bianual del Sistema General de Regalias, cada Organo Colegiado de Administracion y Decision via su
secretaria técnica debera convocar, con la debida antelacion, a los comités técnicos consultivos a que se
refiere el articulo 57 y otros actores relevantes para realizar ejercicios de identificacion y priorizacion de
iniciativas y/o proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de regalias. Estos ejercicios de pla-
neacion regional deberan hacerse con un enfoque participative para garantizar la interaccion de diferentes
actores locales y regionales para la presentacion y generacion de consensos alrededor de iniciativas y/o
proyectos.

ARTICULO 25. Formulacion y presentacion de los proyectos de inversion. Con las particularidades pre-
vistas en el Capitulo IV de este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser formulado de conformidad con
las metodologias y lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de
entidad nacional de planeacion y en desarrolio de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994 y con base en los lineamientos que defina la Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades étnicas
minoritarias podran formular proyectos de inversién, en los terminos del inciso anterior,

Los proyectos de inversion seran presentados por las entidades territoriales al respectivo Organo Cole-
giado de Administracion y Decision, acompanados de los respectivos estudios y soportes previa revision




del cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armonizacion con los planes de
desarrolio territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades indigenas, |a presentacion de
los mismos se realizara por los representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, la presentacion de los mismos se realizara por los representantes de esas comu-
nidades elegidos Unicamente y de manera autonoma por las Organizaciones de Base de Comunidades
Negras o Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del Interior. Para los efectos previstos en este
inciso no podran participar asociaciones que estén conformadas por entidades estatales.

ARTICULO 26. Viabilidad de los proyectos de inversion. Los Organos Colegiados de Administracion y
Decision viabilizaran los proyectos de inversion que seran financiados con cargo a los recursos de los
Fondos de Compensacién Regional, de Desarrollo Regional, de Ciencia Tecnologia e Innovacion y de las
asignaciones directas, con sujecion a las normas, requisitos y procedimientos que se definan para estos
efectos.

El Departamento Nacional de Planeacion viabilizara los proyectos de inversion que cuenten con cofinancia-
cién de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Las instancias viabilizadoras podran apoyarse en el dictamen de personas juridicas publicas y privadas, o
personas naturales con experiencia y reconocida trayectoria e idoneidad, respecto de los asuntos pertinen-
tes con los respectivos proyectos. El Gobierno Nacional reglamentara esta operatividad.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos para |a aprobacion de los proyectos de inversion por los
Organos Colegiados de Administracion y Decision financiados con recursos de los Fondos de Compen-
sacion Regional, de Desarrollo Regional estara a cargo del Departamento Nacional de Planeacion; ios
financiados con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacién estaran a cargo del Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, y los financiados con las asignaciones directas esta-
ran a cargo de las respectivas entidades territoriales.

PARAGRAFO TRANSITORIO, Los proyectos de inversion viabilizados por los Ministerios con anterioridad
ala vigencia de la presente ley se podran presentar directamente al Organo Colegiado de Administracion y
Decision para su evaluacion, viabilizacion, priorizacion y eventual aprobacion.

ARTICULO 27. Aprobacion y priorizacion de proyectos de inversion. Los Organos Colegiados de Admi-
nistracion y Decision seran los encargados de viabilizar y aprobar los proyectos de inversion que se finan-
ciaran con cargo a los recursos de! Sistema General de Regalias, previa verificacion de la disponibilidad
de recursos certificada por el Ministerio de Hacienda y Credito Publico. En sus decisiones, priorizaran los
proyectos, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Impacto territorial, econémico, social, cultural y ambiental.
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2. Cumplimiento de las metas sectoriales o territoriales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y los planes de desarrollo territoriales.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras, de las comunidades indigenas y del pueblo Rom o Gitano de Colombia.

4, Contribucion a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Conformacion de esquemas asociativos consagrados a través del mecanismo de contratos Plan.

6. Proyectos orientados al mejoramiento de la infraestructura en las zonas de frontera.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracion y explotacion de recursos no renovables.
8. Para la culminacidn de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para el desarrollo regional.

9. Destinacion de recursos para inversiones fisicas en educacion,

10. Proyectos de recuperacion y estabilizacion ambiental, reforestacion y recuperacion de ecosistemas.

11. Para |a extension, ampliacion y utilizacion de energia no convencionales, tales como la edlica, solar,
geotérmica o de iguales caracteristicas, que sean renovables y sustentables ambientalmente.

12. Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para mejorar Ia calidad de educacion.

PARAGRAFO. En las zonas no interconectadas del pais, tendran especial consideracion los proyectos de
energizacion.

ARTICULO 28. Ejecucion de proyectos de inversion. Los proyectos de inversion que se financien con cargo
al Sistema General de Regalias seran ejecutados por quien designe el respectivo Organo Colegiado de
Administracion y Decision, con estricta sujecion al régimen presupuestal definido en esta ley y al de contra-
tacion pblica vigente y aplicable y el ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados
al proyecto de inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacion.

Los proyectos de inversion que se financien con cargo a los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion se someteran a las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Para que las comunidades étnicas minoritarias, sean ejecutoras de proyectos de inversion, deben acreditar
el acto administrativo de reconocimiento expedido por la autoridad competente, en concordancia con el
articulo 6° de la presente ley.

PARAGRAFO 1°. Los Organos Colegiados de Administracion y Decision decidiran la instancia que adelan-
te la contratacion de la interventoria en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, atendiendo la
importancia, naturaleza o cuantia del proyecto de inversion.




PARAGRAFO 2°. Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones
de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a ejecutar
directamente estos recursos.

CAPITULO Il
Recursos provenientes del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion

ARTICULO 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion. El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendra como objeto incrementar la capacidad cientifica, tecnologica, de innovacion y de competitividad
de las regiones, mediante proyectos gue contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, contribuyendo al progreso social, al
dinamismo economico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda [a poblacion,

Los departamentos participaran de la distribucion de los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Inno-
vacion en la misma proporcion en que se distribuya la suma de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional y del Fondo de Desarrollo Regional.

PARAGRAFO. Para efectos de la distribucion de que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota,
tendra tratamiento de deparlamento, dada su condicion constitucional de Distrito Capital y su regimen
especial.

ARTICULO 30. Programas y proyectos. Los programas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion de
los departamentos, municipios y distritos que se financian con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, se definen, viabilizan y aprueban por el Organo Colegiado de Administracion y Decision a
que se refiere el tercer inciso del paragrafo segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica.

PARAGRAFO 1°. La Comision Consultiva de Alto Nive! para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras designara una de las universidades piblicas, que hara parte del Organo Colegiado
de Administracion y Decision en el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO 2°. Para efectos de la presente ley cuando el designado sea una universidad, la misma debe
tener al menos cuatro programas acreditados y contara con un término de cinco anos para acreditarse
institucionalmente si al momento de la designacion no lo esta.

ARTICULO 31. Decisiones del Organo Colegiado. Las decisiones del Organo Colegiado de Administracion
y Decision, se adoptaran con un minimo de dos votos favorables. El numero de votos sera maximo tres (3).
Uno del Gobierno Nacional, uno del gobierno departamental y uno de las universidades. Es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno y de las universidades para la toma
de decision.

ARTICULO 32. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Deci-
sion estara a cargo del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), el
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que se encargara de proporcionar la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para el funciona-
miento del 6rgano colegiado, asi como convocar a sus miembros, La Secretaria Técnica tendra a su cargo
la relatoria y elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

CAPITULO Il
Recursos provenientes de los Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional

ARTICULO 33. Fondo de Desarrollo Regional. El Fondo de Desarrollo Regional (FDR) tendra como objeto
mejorar la competitividad de la economia, asi como promover el desarrollo social, economico, institucional
y ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de inversion de impacto
regional, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales en el marco de los esquemas
de asociacion que se creen.

Los recursos del Fondo de Desarrollo Regional seran distribuidos entre los departamentos, para cada afio,
atendiendo los criterios que se sefalan a continuacion;

1.1 El 60% de acuerdo a la participacion del departamento en la poblacion total del pais, para lo cual se
tomaran las proyecciones de poblacion departamentales certificadas por el DANE para cada vigencia en
que se realiza |a distribucion,

1.2 El 40% segun la pobreza relativa, para lo cual se tomara el grado de pobreza de cada departamento,
medido con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dividido por el NBI nacional. EI DANE
certificara los valores del NBI a que se refiere este numeral para cada vigencia en que se realiza la distri-
bucién.

Los criterios sefialados en los numerales 1.1 y 1.2 de este articulo se aplicaran de |a siguiente manera:

a) La participacion de cada departamento en la poblacion total del pais se elevara al exponente 60%,
obteniéndose el factor de poblacion.

b) EI NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 40% para tener una
medida del factor de pobreza.

c) Se multiplicaran para cada departamento el factor de poblacion y el factor de pobreza. El porcentaje del
FDR que le correspondera a cada departamento sera igual al producto de su factor de poblacion y su factor
de pobreza, dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos.

PARAGRAFO. Para efectos de la distribucion de que trata el inciso anterior, el Distrito Capital de Bogota
tendra tratamiento de departamento, dada su condicion constitucional de Distrito Capital y su régimen
especial.

ARTICULO 34. Fondo de Compensacion Regional. El Fondo de Compensacién Regional (FCR) tendra
como objeto financiar los proyectos de impacto regional o local de desarrollo en las entidades territoriales
mas pobres del pais, acordados entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, de acuerdo con los
criterios sefialados en el inciso noveno del articulo 361 de la Constitucién.




Los recursos del Fondo de Compensacion Regional seran distribuidos entre los departamentos, para cada
ano, atendiendo los criterios que se senalan a continuacion:

1. EI 60% de los recursos del FCR se distribuira de la siguiente manera:

1.1 Se determinara qué departamentos del pais tienen un porcentaje de poblacion en situacion de pobre-
za -segUn el criterio de necesidades basicas insatisfechas— superior al 30%. Dichos departamentos se
denominaran departamentos receptores por criterio de pobreza departamental.

1.2 Se determinara qué departamentos del pais tienen municipios con un porcentaje de poblaciéon en
situacion de pobreza -segun el criterio de necesidades basicas insatisfechas— superior al 35%. Dichos
departamentos se denominaran departamentos receptores por criterio de pobreza municipal.

1.3 Se repartira el 50% de los recursos definidos en el numeral 1 del presente articulo entre los depar-
tamentos receptores por criterio de pobreza departamental, de acuerdo a los criterios mencionados a
continuacion:

a) El 40% de acuerdo a la participacion de cada departamento en la poblacion total del pais, para lo cual
se tomaran las proyecciones de poblacion departamentales certificadas por el DANE para cada vigencia en
que se realiza la distribucion.

b) El 50% segun fa pobreza relativa, para lo cual se tomara el grado de pobreza de cada departamento,
medido con el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dividido por el NBI nacional. EI DANE
certificara los valores del NBI a que se refiere este numeral para cada vigencia en gue se realiza la distribucion,

¢) El 10% segun la tasa de desempleo relativa, para lo cual se tomara la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo nacional. EI DANE certificara los valores correspondientes
a las tasas de desempleo a que se refiere este numeral para cada vigencia en que se realiza la distribucion,

Los criterios senalados en el numeral 1.3 de este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

.. La participacion de cada departamento en la poblacion total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii. EI NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener una
medida del factor de pobreza.

jii, La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara al
exponente 10%, para tener una medida del factor de desempleo.

iv. Se multiplicaran para cada departamento el factor de poblacion, el factor de pobreza y el factor de
desempleo,

v. El porcentaje de los recursos que le correspondera a cada departamento sera igual al producto de su
factor de poblacion, su factor de pobreza y su factor de desempleo, dividido por la suma de estos productos
para todos los departamentos.
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1.4 Se repartira el 50% restante de los recursos definidos en el numeral 1 del presente articulo entre los
departamentos receptores por criterio de pobreza municipal, de acuerdo a los criterios mencionados a
continuacion:

a. El 40% de acuerdo a la participacion de cada departamento en la poblacion total del pais, para lo cual
se tomaran |as proyecciones de poblacion departamentales certificadas por el DANE para cada vigencia en
que se realiza |a distribucion.

b. El 50% segun la pobreza relativa, para lo cual se tomara el grado de pobreza de cada departamento,
medido con el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), dividido por el NBI nacional. EI DANE
certificara los valores del NBI a que se refiere este numeral para cada vigencia en que se realiza la distribucion.

c. El 10% segun |a tasa de desempleo relativa, para lo cual se tomara la tasa de desempleo de cada
departamento dividida por la tasa de desempleo nacional. El DANE certificara los valores correspondientes
a las tasas de desempleo a que se refiere este numeral para cada vigencia en que se realiza la distribucion.

Los criterios sefalados en el numeral 1.4 de este articulo se aplicaran de la siguiente manera:

. La participacion de cada departamento en |a poblacion total del pais se elevara al exponente 40%,
obteniéndose el factor de poblacion.

ii. EI NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevara al exponente 50% para tener una
medida del factor de pobreza.

iii. La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de desempleo nacional se elevara al
exponente 10%, para tener una medida del factor de desempleo.

iv. Se multiplicaran para cada departamento el factor de poblacian, el factor de pobreza y el factor de
desempleo.

v. El porcentaje de los recursos que le correspondera a cada departamento sera igual al producto de su
factor de poblacion, su factor de pobreza y su factor de desempleo, dividido por la suma de estos productos
para todos los departamentos.

En el caso en que por virtud de la aplicacion de los literales anteriores, algun departamento resulte sin par-
ficipacion en los recursos correspondientes al Fondo de Compensacion Regional (FCR), se le garantizara
de este fondo como minimo, el porcentaje equivalente a la participacion del departamento que resulté con
menor asignacion en dicho fondo. Estos recursos seran descontados proporcionalmente del cupo de cada
uno de los demas departamentos beneficiarios de este fondo. Esta participacion no se tendra en cuenta
para el resto de distribuciones del SGR.

2. Del total de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional del Sistema General de
Regalias, se destinara un 40% para la financiacion de proyectos de impacto local. De los cuales 30% sera
para proyectos de impacto local en los municipios mas pobres del pais y con cargo al 10% restante solo
podran financiarse proyectos presentados por municipios de cuarta, quinta y sexta categoria que no reciban




recursos del 30% de que trata este numeral y que tengan un NBI inferior o igual al 35%, de acuerdo con
criterios de poblacién y pobreza que defina el reglamento

El 30% de que trata el inciso anterior se asignara mediante cupos municipales que se definiran en propor-
cién a la poblacion de cada uno de los municipios beneficiarios.

Para la definicion y aprobacion de estos proyectos sesionara el Organo Colegiado de Administracion y
Decision que se establecio por la Constitucion para las asignaciones directas de los departamentos pro-
ductores. Solo para este efecto, este organo estara conformado por el delegado del Gobierno Nacional, el
Gobernador o su delegado y el Alcalde.

Para acceder a estos recursos, os proyectos deberan estar debidamente estructurados y viabilizados. Asi
mismo, deberéan ser presentados al Organo Colegiado mencionado en el inciso anterior los cuales seran
aprobados con la sola verificacion de su inclusion en el plan de desarrollo municipal respectivo.

Seran ejecutores de estos proyectos directamente los municipios beneficiados, sin perjuicio de que el
Alcalde, ante el Organo Colegiado respectivo, proponga otro ejecutor. Para la ejecucion de los proyectos
deberan cumplirse las normas contractuales vigentes y las demas normas previstas en el presente decreto.

La estructuracion de estos proyectos podra ser cofinanciada con cargo al Sistema General de Regalias. En
tado caso, esta estructuracion no afectara el cupo municipal mencionado en el presente articulo.

Paragrafo Primero. Del total de los recursos provenientes del Fondo de Compensacion Regional del Sis-
tema General de Regalias se destinara un 30% para proyectos de impacto local en los municipios mas
pobres del pais, de acuerdo con lo definido en el numeral 1.2 del presente articulo, y un 10% para financiar
proyectos presentados por municipios de cuarta, quinta y sexta categoria que no reciban recursos del 30%
de que trata el numeral 2 del presente articulo y que tengan un indicador de NBI inferior o igual al 35%,
de acuerdo con criterios de poblacion y pobreza que defina el reglamento. Del total de los recursos para
financiar proyectos de impacto local se destinara hasta un 8% para iniciativas con enfoque diferencial
para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y hasta otro 8% para iniciativas
con enfoque diferencial para las comunidades indigenas. Todo de conformidad con las disposiciones del
presente decreto.

PARAGRAFO 2°. Con cargo a los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias, el Depar-
tamento Nacional de Planeacion apoyara el fortalecimiento de las secretarias de planeacion municipales,
con el fin de incrementar su capacidad institucional para la formulacion de proyectos al Sistema General de
Regalias, entre otras.

ARTICULO 35. Decisiones de los rganos colegiados. Las decisiones de estos Organos Colegiados de
Administracion y Decision, se adoptaran con un minimo de dos votos favorables.

El nimero de votos sera maximo tres (3), uno por cada nivel de gobierno, asi: Gobierno Nacional un voto;
departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la presencia de al menos uno de los
miembros de cada nivel de gobierno para la toma de decision.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se eligen y conforman los Organos Colegiados de Administracion
y Decision, la Comision Rectora podra aprobar los proyectos de inversion a ser financiados con cargo a los
fondos del Sistema General de Regalias.

La viabilizacion de los proyectos estara a cargo de los Ministerios competentes.

ARTICULO 36. Secretaria técnica. La secretaria técnica de estos 6rganos colegiados de administracion
y decision se ejercera directamente por las secretarias de planeacion de los departamentos que forman
parte de dicho 6rgano o por quien de manera conjunta designen. Esta se encargara de proporcionar la
infraestructura logistica, t&cnica y humana requerida para el funcionamiento del érgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a su cargo la relatoria y elaboracién de actas de |as sesiones
del érgano colegiado.

CAPITULO IV
De las asignaciones directas

ARTICULO 37. Yacimientos en dos 0 més entidades territoriales. Para efectos de la liquidacion de regalias
y compensaciones de que trata el inciso segundo del articulo 361 de |a Constitucion Politica, cuando un ya-
cimiento se encuentre ubicado en dos o mas entidades territoriales, esta se realizara en forma proporcional
a la participacion de cada entidad en dicho yacimiento, independientemente del area de los municipios en
los que se este explotando en la fecha de corte de |a liquidacion. El Ministerio de Minas y Energia o a quien
este delegue la fiscalizacion, teniendo en cuenta el area del yacimiento y los volumenes de produccion,
definira para cada caso, mediante resolucion, la participacion que corresponda a cada beneficiario.

ARTICULO 38. Yacimientos en espacios maritimos jurisdiccionales. Para las explotaciones de recursos
naturales no renovables que se encuentren en espacios maritimos jurisdiccionales, las regalias y compen-
saciones de que trata el inciso sequndo del articulo 361 de |a Constitucion Politica, se liquidaran a favor de
las entidades territoriales con costas marinas que estén ubicadas hasta cuarenta (40) millas nauticas de
la zona de explotacién, en los términos estipulados en la ley, previa delimitacion de |a Direccion General
Maritima (Dimar).

En los eventos en que el yacimiento localizado en los espacios maritimos jurisdiccionales beneficie a dos
0 mas entidades territoriales, el Ministerio de Minas y Energia o quien este delegue la fiscalizacion, previa
delimitacion de la Direccion General Maritima (Dimar) definira para cada caso, mediante resolucion, la par-
ticipacion que corresponda a cada beneficiario teniendo en cuenta el area del yacimiento y los volimenes
de produccion.

Para distancias superiores a las cuarenta (40) millas nauticas de la zona de explotacion, los recursos
correspondientes de regalias y compensaciones se giraran proporcionalmente a los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Compensacion Regional, de Desarrollo Regional, de Ahorro y Estabilizacion
y para el ahorro pensional territorial,

PARAGRAFO. Para los efectos de las Regalias y Compensaciones de que trata el inciso segundo del
articulo 361 de la Constitucion Politica, se entendera que el area del Departamento de San Andres, Provi-




b

dencia y Santa Catalina es el comprendido entre los paralelos 12 a 16 y meridianos, 78 a 82 (12° y 16° de
latitud norte y 78° y 82° de iongitud oeste) por lo que no se le aplicara lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 39. Destinatarios de asignaciones directas. Las entidades territoriales de que frata el inciso
segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica recibiran asignaciones directas en virtud del derecho
a participar en las regalias y compensaciones previsto en dicha norma, sin perjuicio de su derecho a par-
ticipar de los recursos de los fondos del sistema. Las Corporaciones Autonomas Regionales recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de La Ley 141 de 1994,

ARTICULO 40. Destinacion de los recursos de las asignaciones directas. Los recursos de las asignaciones
directas de que tratan el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica y el articulo 21 de la
presente ley, se destinaran a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrollo
social, economico y ambiental de las entidades territoriales.

Para la destinacion de estos recursos, las entidades beneficiarias se sujetaran a su régimen de competen-
cias vigente, y aplicaran los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad con el fin de evitar la
duplicidad de inversiones entre los niveles de gobierno.

Con los recursos de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de funcionamiento, ni programas
de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y financiero.

Los recursos a que hace referencia el presente articulo solamente podran ser objeto de pignoracion o servir
de fuente de pago para operaciones de crédito publico adquiridas por las entidades territoriales, cuando se
trate de proyectos de inversion aprobados por los Organes Colegiados de Administracion y Decision, segin
las reglas y condiciones que establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smimv recibidos
el afio inmediatamente anterior, donde se encuentren asentadas comunidades indigenas y comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras debidamente acreditadas por la autoridad competente,
destinaran al menos el 3% de estos recursos para proyectos de inversion can enfoque diferencial en esa
poblacion. Asi mismo, los departamentos con ingresos de asignaciones directas superiores a 2.000 smimv
recibidos el afo inmediatamente anterior, destinaran al menos el 1% de estos recursos para proyectos de
inversion con enfoque diferencial en las comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palanqueras, debidamente acreditadas por la autoridad competente, que se encuentren asen-
tadas en aquellos municipios no beneficiarios de asignaciones directas o con ingresos menores a los que
se refiere este inciso.

ARTICULO 41. Proyectos de inversion. Las entidades beneficiarias de los proyectos de inversion a las que
se refiere el presente capitulo, realizaran la evaluacion previa y registro de los mismos, en concordancia
con lo previsto en la presente ley, en particular el capitulo | del Titulo IV.

Para efectos de ejecutar los proyectos que se pretendan financiar con recursos de las asignaciones directas
deberan ser concordantes con el plan de desarrollo territorial, y ser formulados conforme a las metodologias
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y lineamientos que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su condicion de organismo nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de 1994,

Los departamentos, municipios o distritos adelantaran las funciones de secretaria técnica de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision tendran a su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones que se realicen, asi como la de convocar a sus miembros.

Cuando la poblacion beneficiaria de un proyecto sea de las comunidades indigenas, Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras, la entidad territorial convocara al representante legalmente elegido o su
delegado de acuerdo con la normatividad vigente, para sustentar el proyecto.

ARTICULO 42. Organos Colegiados de Administracion y Decision. Los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision de los departamentos estaran integrados por dos (2) Ministros o sus delegados,
el gobernador respectivo 0 su delegado y un nimero equivalente al diez (10) por ciento de los alcaldes
del departamento, o sus delegados, quienes seran elegidos democraticamente, mediante el sistema de
cuociente electoral, para periodos anuales, previa convocatoria realizada por la secretaria técnica de este
organo colegiado. La eleccion puede realizarse con la pariicipacion de la mayoria calificada de los alcaldes
del departamento correspondiente. En aquellos departamentos donde existen menos de diez (10) distritos
y municipios, el nimero representativo de sus alcaldes es dos (2).

Los Organos Colegiados de Administracion y Decision de los distritos y municipios estaran integrados por
un delegado del Gobierno Nacional, el Gobernador del respectivo departamento o su delegado y el Alcalde,

Las decisiones de estos Organos Colegiados de Administracion y Decision de los departamentos, munici-
pios y distritos de que trata el inciso segundo del articulo 361 de |a Constitucion Politica se adoptaran con
un minimo de dos votos favorables. El nimero de votos sera maximo tres (3), uno por cada nivel de gobier-
no, asi: Gobierno Nacional un voto; departamental un voto; y municipal y distrital un voto. Es necesaria la
presencia de al menos uno de los miembros de cada nivel de gobierno para la toma de decision.

La participacion en estos organos colegiados de administracion y decision es ad hondrem. El Gobierno
Nacional reglamentara la eleccion de los miembros que los integran y el funcionamiento de estos.

En desarrollo del inciso segundo del paragrafo 2° del articulo 361 de la Constitucion, los Organos Colegia-
dos de Administracion y Decision de los distritos y municipios, operaran para las entidades beneficiarias de
los recursos de regalias y compensaciones en donde los ingresos por este concepto recibidos en el afio
inmediatamente anterior superen los 2.000 smmlv. Lo anterior, sin perjuicio del ejercicio de las funciones
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para las demas entidades beneficiarias la
Comision Rectora dictara lineamientos para la conformacion de los respectivos Organos Colegiados de
Administracion y Decision.

ARTICULO 43, Ejecucion de los proyectos de inversion, Los proyectos de inversion que se financien con
las asignaciones directas, seran ejecutados con estricta sujecion al régimen de contratacion vigente y
aplicable a la respectiva entidad.




ARTICULO 44. Imputacion o clasificacion presupuestal de los recursos, Los ingresos percibidos por asig-
naciones directas, por ser de destinacion especifica, no forman parte de los ingresos corrientes de libre
destinacion de las entidades beneficiarias y, por consiguiente, no haran unidad de caja con los demas re-
cursos del presupuesto. Se manejaran en una cuenta Unica separada que genere rendimientos, autorizada
por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las regalias.

CAPITULO V
Recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion

ARTICULO 45. Banco de la Republica. El Banco de |a Replblica administrara los recursos correspondien-
tes al Fondo de Ahorro y Estabilizacion del Sistema General de Regalias unicamente de conformidad con
las disposiciones de la presente ley, el reglamento y el contrato que suscribira La Nacion-Ministerio de
Hacienda y Credito Publico con el Banco de la Republica,

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion asi como sus rendimientos no forman parte de las
reservas internacionales,

ARTICULO 46. Fondo de Ahorro y Estabilizacion. De acuerdo con el inciso sexto del articulo 361 de la
Constitucion Politica los recursos destinados anualmente al Fonde de Ahorro y Estabilizacion se distri-
buiran entre los departamentos en la misma proporcion en que participen en los recursos destinados en
el ano correspondiente al Fondo de Desarrolio Regional, al Fondo de Compensacion Regional, al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y a las asignaciones a que se refiere el
inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 47. Distribucion de excedentes anuales. En caso de que los recursos destinados al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema General
de Regalias, tal excedente se distribuira entre los departamentos en la misma proporcion en que participen
en la suma de los recursos destinados en el afio correspondiente al Fondo de Compensacion Regional, al
Fondo de Desarrollo Regional y a las asignaciones directas. Los recursos se canalizaran a través de los
componentes del Sistema General de Regalias anteriormente mencionados, de acuerdo con su participa-
cion en los ingresos del Sistema.

ARTICULO 48. Desahorro. En el evento en que en un afio fiscal los ingresos por regalias y compensacio-
nes del Sistema General de Regalias sean inferiores a la suma de los montos que corresponde al ahorro
pensional territorial, Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fondo de Compensacion, Fondo de De-
sarrollo y a las asignaciones directas a que se refiere el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion,
el Fondo de Ahorro y Estabilizacion desahorrara los recursos para cubrir esta diferencia. El desembolso del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion en un afo fiscal no podréa ser superior al diez por ciento (10%) del saldo
del mismo al Gltimo dia del afo inmediatamente anterior.

ARTICULO 49. Distribucion de recursos por desahorro. A los departamentos se les distribuiran los recursos
del desahorro, en la misma proporcion en que participen en el saldo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
en el momento en que dicho desahorro tenga lugar. Los recursos se canalizaran a través del Fondo de
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Compensacion Regional, el Fondo de Desarrollo Regional y las asignaciones directas, proporcionalmente
con respecto a su participacion en los ingresos del Sistema General de Regalias en el afio correspondiente.

En todo caso, respecto de las asignaciones directas y los Fondos de Compensacion Regional y de Desarro-
llo Regional, los recursos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion en periodos de desahorro, se
destinaran, en primer lugar, a financiar los compromisos contraidos con cargo a vigencias futuras que aun
se hallen pendientes de financiacion y pago o cancelacion con cargo a los recursos del Sistema General
de Regalias.

ARTICULO 50. Administracion del Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Con los recursos del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion se constituira un patrimonio auténomo denominado “Fideicomiso FAE", que sera adminis-
trado por el Banco de la Republica inicamente de conformidad con las normas de esta ley, el reglamento
y las clausulas del contrato fiduciario. La administracion del fideicomiso estara sometida a los siguientes
principios:

1. Las inversiones y su administracion se haran considerando Unicamente el interés del fideicomiso y la
politica de inversiones.

2. La politica de inversiones de los recursos del Fideicomiso FAE tendra como objetivo maximizar la rentabi-
lidad de los recursos fideicomitidos, incorporando objetivos de riesgo y retorno para un periodo consistente
con la naturaleza de los recursos, procurando la diversificacion del portafolio, a menos que bajo especiales
circunstancias la politica de inversiones no considere prudente hacerlo.

3. La administracion y manejo de los activos fideicomitidos debera adelantarse como lo haria un inversor
prudente, considerando los propdsitos de las inversiones, los plazos, la diversificacion del portafolio y la
politica de inversiones, determinada de conformidad con esta fey.

4, Las decisiones de inversion y de administracion deben ser evaluadas en forma conjunta, en contexto
con el portafolio de inversiones, no por el desempeiio de una inversidn individual sino como parte de una
estrategia global de inversion, de acuerdo con los riesgos y rentabilidad determinados por la politica de
inversiones del fideicomiso. En algunos periodos determinados por condiciones adversas del mercado se
podran observar rentabilidades negativas.

ARTICULO 51. Facultades del Banco de la Republica para la administracion del Fideicomiso FAE. Las
facultades del Banco de la Republica para la administracion del Fideicomiso FAE y para la inversion de sus
recursos incluiran las correspondientes a la esencia y naturaleza de los contratos fiduciarios, y entre otras,
las siguientes:

1. Administrar e invertir los recursos del fideicomiso en forma directa o con el concurso de terceros, de
conformidad con las instrucciones del Comité de Inversiones.

2. Invertir los recursos en todo tipo de activos, derivados o indices en forma consistente con la politica de
inversiones y constituir depdsitos de margen ¢ garantia de estas operaciones.




3. Establecer el marco operacional de la administracién de riesgos determinado por el Comité de Inversiones.

4, Suscribir en nombre del Fideicomiso los contratos requeridos para la adecuada administracion y para la
inversion de los recursos del fideicomiso.

5. Someter los contratos requeridos para la administracion y para la inversion de los recursos del fideicomi-
s0 a la ley y jurisdiccion extranjera, cuando tales contratos se celebren y ejecuten en el exterior,

PARAGRAFO 1°. La celebracion de los contratos relacionados con la administracion e inversion de los
recursos del FAE se regiran por las normas del derecho privado.

PARAGRAFQ 2°. En desarrollo del contrato fiduciario, el Banco de la Replblica adquirira obligaciones de
medio y no de resultado.

PARAGRAFQ 3°. La comision de administracion de los recursos del Fideicomiso FAE que se pacte con
el Banco de la Reptiblica sera pagada con cargo a los rendimientos de los recursos fideicomitidos y en
subsidio, con cargo a estos Ultimos

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Comité de Inversiones define la politica de inversion del FAE, el
Banco de la Republica administrara el FAE con la misma politica de inversiones del FAEP.

Mientras el Comité de Inversiones define las politicas de seleccion de administradores externos, man-
datarios, custodios, agentes, apoderados, asesores de inversién y las contrapartes para operaciones de
derivados, y se realizan los respectivos procesos de contratacion, el Banco de la Replblica podra utilizar
los seleccionados para la administracion de los recursos del FAEP.

ARTICULO 52. Comité de Inversiones. E| Fideicomiso FAE contara con un Comité de Inversiones, que
estara constituido de |a siguiente manera: El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado, quien lo
presidira, el Ministro de Minas y Energia o su delegado y el Director del Departamento Nacional de Planea-
cion o su delegado. El Gerente del Banco de la Republica o su delegado y quien ejerza la supervision del
Fideicomiso FAE asistiran a las funciones del Comité de Inversiones con voz, pero sin voto. La secretaria
del Comité estara a cargo del Banco de la Republica.

El Comite de Inversiones determinara las politicas y los criterios generales para la seleccion de las inver-
siones, las operaciones con derivados, repos, simultaneas y transferencia temporal de valores; establecera
los limites de inversion y de los depositos de margen o garantia de estas operaciones, la estrategia de
inversion de los recursos en funcion de la rentabilidad y riesgo y los procedimientos a sequir en los eventos
en que se presenten excesos o defectos en los limites de inversion; los procedimientos de evaluacion de
desempefio y la politica de gestion y la administracion de riesgos.

El Comité de Inversiones tendra a su cargo determinar y supervisar la politica de inversiones de los recur-
sos del Fideicomiso FAE y establecera los criterios generales para la seleccion, aprobacion y evaluacion
de contrapartes, administradores externos, mandatarios, custodios, agentes, apoderados y asesores de
inversion.
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Colegiados de Administracion y Decision, estos se apoyaran, entre otros, en las Comisiones Regionales de
Competitividad como comités de caracter consultivo, cuyas recomendaciones serviran de soporte para la
toma de decisiones. En todo caso las recomendaciones no seran vinculantes.

El Organo Colegiado de Administracion y Decision conformara comités consultivos, los cuales seran con-
sultados obligatoriamente sin que su concepto sea vinculante cuyos miembros pueden ser, entre otros,
representantes de las Comisiones Regionales de Competitividad, de los consejos territoriales de planea-
cion, de agremiaciones economicas y profesionales, de las organizaciones sociales, delegados de las
comisiones consultivas distrital, departamentales y nacional de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, de las comunidades indigenas, de las instituciones de educacion superior, de las
autoridades de la jurisdiccion y de institutos técnicos de reconocida trayectoria e idoneidad. La integracion
y funcionamiento de los comités de caracter consultivo sera definido por el reglamento.

PARAGRAFO. Los Organos Colegiados de Administracion, convocaran previamente a las sesiones de este
a los congresistas de la region o el departamento, segin sea el caso, con el fin de ser consideradas sus
opiniones sobre la viabilizacién y aprobacién de los proyectos de inversion sometidos a su consideracion.

ARTICULO 58. Participacion ciudadana y control social. Las entidades territoriales promoveran la participa-
¢ion ciudadana para el control social en la formulacion, priorizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos
de inversion financiados con los recursos del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 59. Contratos plan. Los proyectos de inversion que se presenten para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, podran desarrollarse mediante Contratos Plan,

En estos contratos o convenios se pueden incorporar mecanismos de participacion publico-privada, de
acuerdo con las normas contractuales vigentes.

TiTuLO Vv
REGIMEN PRESUPUESTAL
CAPITULO |
Del Sistema Presupuestal

ARTICULO 60. Sistema Presupuestal. Las disposiciones del presente titulo constituyen el Sistema Presu-
puestal del Sistema General de Regalias a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 361 de la Constitucion
Politica, acorde con lo dispuesto por los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 61. Componentes del Sistema Presupuestal. Componen el Sistema Presupuestal del Sistema
General de Regalias el Plan de Recursos, el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema
General de Regalias y el Presupuesto del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 62. Principios del Sistema Presupuestal. E|l Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias se regira por los principios de planificacion regional; programacion integral; plurianualidad, coordi-
nacion, continuidad; desarrollo armonico de |as regiones; concurrencia y complementariedad; inembarga-
bilidad; publicidad y transparencia
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ARTICULO 63. Planificacion regional. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias deberan guardar concordancia con los ejercicios de planeacion regional, que a su vez buscaran
articular el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y los planes
de vida de las comunidades indigenas y los de etnodesarrollo de las comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras.

ARTICULO 64. Programacion integral. Los proyectos de inversion registrados en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias incorporaran, en forma integral, todos los gas-
tos asociados al respectivo proyecto de inversion, sin que los mismos correspondan a gastos corrientes,
entendidos estos como gastos recurrentes que son de caracter permanente y posteriores a la terminacion
del proyecto.

ARTICULO 65. Plurianualidad. Los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General de Rega-
lias deben propender porgue este opere con un harizonte de mediano plazo, en el cual se puedan identificar
los ingresos del mismo y se definan presupuestos que abarquen una bianualidad, la cual comienza el 1° de
enero y termina el 31 de diciembre del afio siguiente al de su inicio.

ARTICULO 66. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales coordinaran sus actuaciones con el
fin de optimizar los recurses que integran el Sistema General de Regalias. Asi, propenderan por la gestion
integral de iniciativas de impacto regional, sin que a través del Presupuesto General de la Nacion, de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Entidades Territoriales se
incluyan apropiaciones para el financiamiento de las mismas iniciativas, salvo que correspondan a meca-
nismas de cofinanciacion.

ARTICULO 67. Continuidad. A través de los componentes del Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se buscara la real ejecucion de los proyectos. Los diferentes 6rganos dei Sistema General
de Regalias propenderan porque en forma prioritaria se dispongan de los recursos necesarios para que
aquellos tengan cabal culminacion

ARTICULO 68. Desarrollo armonico de las regiones. El Sistema Presupuestal del Sistema General de
Regalias propendera por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos
de desarrolio de las regiones, segun los criterios definidos por la Constitucion Politica y la presente ley.

ARTICULO 69. Concurrencia y complementariedad. A través del Sistema Presupuestal del Sistema General
de Regalias se financiaran iniciativas que permitan el desarrollo integral de las regiones, complementando
las competencias del nivel nacional y los niveles territoriales.

ARTICULO 70. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de Regalias son inembargables, asi
como las rentas incorporadas en el presupuesto del Sistema.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en la presente ley, haran incurrir al
funcionario judicial que la profiera en falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de la Responsabilidad Fiscal.




ARTICULO 71. Publicidad y transparencia. Debe garantizarse el acceso a la informacion de! Sistema
General de Regalias, con el fin de fortalecer la lucha contra la corrupcion, en términos de eficiencia de
la gestion publica de las entidades involucradas en el mismo, contribuyendo al proceso de generacion de
opinion publica y control social.

CAPITULO Il
Plan de recursos del Sistema General de Regalias

ARTICULO 72. Plan de recursos del Sistema General de Regalias. EI Plan de recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias sera elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en la
informacion remitida por los 6rganos del Sistema, y sera presentado como anexo al Proyecto de ley del
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Plan de recursos del Sistema General de Regalias contendra una proyeccion de las fuentes de finan-
ciamiento del mismo a diez afios, discriminada por cada uno de los ingresos, segun lo dispuesto por los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica.

El Plan de recursos servira como insumo para la toma de decisiones del Sistema General de Regalias y la
discusion de su presupuesto.

CAPITULO Ili
Banco de Programas y Proyectos de Inversion

ARTICULO 73. Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias. Créase
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias y los de las entidades
territoriales de que trata el inciso segundo del articulo 361 de la Constitucion Politica. Todo proyecto de
inversion que se presente para ser financiado con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias
debera estar debidamente viabilizado e inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias que administrara el Departamento Nacional de Planeacion, o en los Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema que administraran las entidades territoriales.

PARAGRAFO. El funcionamiento de estos Bancos de Programas y Proyectos de Inversion, asi como el
procedimiento de identificacion de iniciativas, seran definidos por el reglamento que para tales efectos se
expida.

CAPITULO IV
Presupuesto del Sistema General de Regalias

ARTICULO 74. Presupuesto del Sistema General de Regalias. E| Presupuesto del Sistema General de
Regalias estara compuesto por un Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias, un
Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias, y unas disposiciones generales.

ARTICULO 75. Presupuesto Bianual de Ingresos del Sistema General de Regalias. El Presupuesto Bianual
de Ingresos del Sistema General de Regalias contendra la estimacién de los ingresos que se esperan
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recaudar durante una bianualidad como contraprestacion econdmica a la explotacion de los recursos natu-
rales no renovables, y la proyeccion de otras fuentes de financiamiento del Sistema, incluida la disponibili-
dad inicial de recursos no ejecutados durante la bianualidad anterior, El Presupuesto Bianual de Ingresos
del Sistema General de Regalias guardara consistencia con el Plan de recursos del Sistema General de
Regalias.

ARTICULO 76. Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias. E| Presupuesto Bianual
de Gastos del Sistema General de Regalias, contendra la totalidad de las autorizaciones de gasto para ser
ejecutados durante una bianualidad. El Presupuesto Bianual de Gastos del Sistema General de Regalias
estara integrado por el Presupuesto de los organos encargados de la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos, el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo, del funcionamiento
del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion y del funcionamiento del Sistema General de
Regalias; el Presupuesto para las asignaciones a los Fondos y beneficiarios definidos por el articulo 361
de la Constitucion Politica y en la presente ley; y el Presupuesto de las Entidades Territoriales receptoras
directas de regalias y compensaciones y los demas organos que la ley defina.

ARTICULO 77. Apropiaciones. En el presupuesto de gastos solo se podran incluir autorizaciones de gasto
que correspondan a:

a) Las normas contenidas en la presente ley que organizan los érganos, entidades y fondos que forman
parte del Sistema General de Regalias;

b) Las destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de inversién a ser financiados con los recursos del
Sistema General de Regalias;

¢) Las participaciones de las entidades receptoras de asignaciones directas de regalias y compensaciones;
d) Las destinadas a la vigilancia y control fiscales de acuerdo con lo previsto en la presente ley;
e) Créditos judicialmente reconocidos.

ARTICULO 78. Presupuesto de los érganos del Sistema General de Regalias. Los drganos a través de
los cuales se adelante la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, el conocimiento
y cartografia geologica del subsuelo; el funcionamiento del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, dispondran de las apropiaciones nece-
sarias para el ejercicio de sus funciones.

Cada uno de los 6rganos que integran el Sistema General de Regalias a que hace mencion el inciso
anterior, dispondra de una seccion presupuestal a través de |a cual se incorporaran las apropiaciones para
el ejercicio de las funciones que este ejerza en el marco del Sistema, acorde con la asignacién adelantada
por la Constitucion y la presente ley.

Correspondera al jefe del drgano respectivo o su delegado del nivel directivo, ordenar el gasto sobre las
apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la respectiva seccion presupuestal.




PARAGRAFO. Los drganos que integran este presupuesto y que a su vez hagan parte del Presupuesto
General de la Nacion, dispondran de un sistema de registro y contabilizacion independiente de los recursos
del Sistema General de Regalias que se regira por las disposiciones contenidas en la presente ley.

ARTICULO 79. Presupuesto para las asignaciones a los fondos y beneficiarios. E| Presupuesto Bianual
de Gaslos del Sistema General de Regalias dispondra de un capitulo a través del cual se incorporaran los
recursos de cada uno de los fondos y beneficiarios definidos en el articulo 361 de la Constitucion Politica y
desarrollados en la presente ley. Cada uno de los fondos y beneficiarios dispondra de un subcapitulo que
a su vez definira, cuando asi corresponda, la distribucion de cada uno de ellos por departamentos que se
identificaran a través de una seccion presupuestal.

Este capitulo contara con un anexo en el cual se detallen los proyectos susceptibles de financiamiento con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73
de la presente ley, y las definiciones adelantadas por los Organos Colegiados de Administracion y Decision.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico o a quien este delegue, asignar los recursos en
los terminos del articulo 8° de |a presente ley de conformidad con la designacion del ejecutor adelantada
por los Organos Colegiados de Administracion y Decision. De igual forma ordenara la distribucion de las
asignaciones a los Fondos de Desarrollo Regional, Compensacion Regional, Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién, de Ahorro y Estabilizacion y al ahorro pensional,

Cuando el Organo Colegiado de Administracion y Decision designe como ejecutor de un proyecto de in-
version a un organo que haga parte del Presupuesto General de la Nacion, la ordenacion de gasto sobre
dichos recursos se adelantara con sujecion a lo dispuesto por el tercer inciso del articulo anterior.

ARTICULO 80. Presupuesto de las entidades receptoras directas de regalias y compensaciones. Los de-
partamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos como participacion directa en las regalias y compen-
saciones, dispondran de un capitulo en el cual se estimara su participacion.

Dicho capitulo se desagregara por departamentos y dispondra de un anexo en el cual se detalle |a partici-
pacion a nivel de entidad territorial.

Correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico ordenar el giro de los recursos a cada entidad
territorial, de conformidad con la reglamentacion que para tales efectos expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Las compensaciones que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales se regiran por
las normas previstas en la presente ley para las asignaciones directas.

ARTICULO 81. Disposiciones generales. A través de las disposiciones generales del Presupuesto del
Sistema General de Regalias se definiran las normas tendientes a cumplir con los objetivos y fines del
Sistema, estableciéndose reglas particulares para la bianualidad que el presupuesto cobija.
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CAPITULOV
De la preparacion y presentacion del proyecto de presupuesto

ARTICULO 82. Preparacion. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico preparar en coordi-
nacion con el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Minas y Energia y segun las defini-
ciones adelantadas por los Organos Colegiados de Administracion y Decision el proyecto de presupuesto
del Sistema General de Regalias, con fundamento en los demas componentes del Sistema y los principios
presupuestales previstos en esta ley. Previo a su presentacion al Congreso de la Republica, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico sometera a consideracion de la Comision Rectora del Sistema General
de Regalias el proyecto de presupuesto del Sistema General de Regalias, quien rendira su conceplo y
formulara las recomendaciones que considere convenientes.

ARTICULO 83. Presentacion. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de Minas y Energia presenta-
ran, cada dos anos, durante el primer dia habil del mes de octubre, el Proyecto de ley de Presupuesto del
Sistema General de Regalias, de conformidad con las definiciones adelantadas por los Organos Colegiados
de Administracion y Decision.

El respectivo Proyecto de ley dispondra de una exposicion de motivos en la que se resalten los principales
aspectos, objetivos y metas que se esperan cumplir con el Presupuesto que se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica.

CAPITULO VI
Del estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

ARTICULO 84. Tramite del proyecto. Una vez presentado el Proyecto de Presupuesto por el Ministro de
Hacienda y Credito Publico, las comisiones terceras y cuartas del Senado y Camara de Representantes,
antes del 15 de octubre, podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Credito Publico que
lo presentara de nuevo al Congreso antes del 20 de octubre con las enmiendas correspondientes, cuando
estas sean procedentes.

La aprobacion del proyecto, por parte de las comisiones, se hara antes del 5 de noviembre y las plenarias
iniciaran su discusion a partir del 14 de noviembre del afio en que se presente.

ARTICULO 85. Sesiones conjuntas. Toda deliberacion en primer debate se hara en sesion conjunta de
las comisiones del Senado y Camara de Representantes. Las decisiones se tomaran en votacion de cada
camara por separado.

Las demas Comisiones Constitucionales Permanentes de Senado y Camara de Representantes podran
presentar, en el proceso de deliberacion para primer debate, informes para su analisis y decisiones, segln
lo dispuesto por el inciso anterior.

ARTICULO 86. Plenarias. Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes para su revision e
informe en segundo debate, tanto en la Camara como en el Senado. El segundo debate podra hacerse en
sesiones plenarias simultaneas e inmediatas.




ARTICULO 87. Expedicion del presupuesto. Si el Congreso no aprobara el presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias antes de la medianoche del 5 de diciembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado
por el Gobierno, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate.

En este evento, el Gobierno Nacional expedira mediante Decreto el presupuesto del Sistema General de
Regalias.

Lo anterior, operara también cuando la Corte Constitucional declare inexequible la Ley aprobatoria del
Presupuesto del Sistema General de Regalias.

ARTICULO 88. Comunicacion del Gobierno con el Congreso. El 6rgano de comunicacion del Gobierno con
el Congreso en materias relacionadas con el Presupuesto del Sistema General de Regalias es el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. En consecuencia, solo el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico podra
aprobar a nombre de! Gobierno la modificacion al Presupuesto del Sistema General de Regalias.

El Congreso de la Republica podra formular modificaciones al Proyecto de ley de Presupuesto del Sistema
General de Regalias, las cuales, de ser pertinentes, requeriran autorizacion por escrito del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico

Los ajustes al anexo en el cual se detallan los proyectos de inversion para las asignaciones a los fondos
y beneficiarios, a que hace referencia el articulo 79 de la presente ley, solo podran adelantarse sobre
proyectos de inversion viabilizados y registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Sistema General de Regalias, previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompanara el tramite del Proyecto de ley en el Congreso de
la Replblica, brindando la informacion necesaria para su estudio y aprobacion.

ARTICULO 89. Presupuesto adicional. EI Ministro de Hacienda y Crédito Piblico podra presentar ante
el Congreso de la Republica, cuando la proyeccion de ingresos del Sistema sea superior a los ya presu-
puestados, adiciones al Presupuesto del Sistema General de Regalias. La preparacion del presupuesto
adicional se sujetara, salvo los plazos alli definidos, a lo dispuesto en los articulos 82-88 de la presente ley.

CAPITULO VI
Ejecucion del presupuesto

ARTICULO 90. Disponibilidad de recursos. E| Gobierno Nacional mediante decreto establecera las he-
rramientas y mecanismos a través de los cuales se determinen los flujos de recursos del Presupuesto del
Sistema General de Regalias y la disposicion que de los mismos se tenga para la atencion del gasto y el
giro de recursos a las Entidades Territoriales receptoras de asignaciones directas.

ARTICULO 91. Operaciones presupuestales. En el evento en que el Ministerio de Minas y Energia evi-
dencie una disminucién en el recaudo de recursos del Sistema General de Regalias o una disminucién
sustantiva en sus proyecciones de ingresos contenidos en el Plan de recursos, previo concepto de la Comi-
sion Rectora, el Gobierno Nacional podra adelantar las reducciones y los aplazamientos correspondientes.
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ARTICULO 92. Sistemas de informacion integral. E| Sistema General de Regalias tendra un sistema de in-
formacion integral que permita disponer y dar a conocer los datos acerca de su funcionamiento, operacion y
estado financiero. El Sistema Presupuestal del Sistema General de Regalias dispondra de herramientas de
informacion que optimicen los componentes del mismo, buscando su articulacion con las demas funciones
del Sistema y del control fiscal.

Para tales efectos, se podra solicitar informacion a los beneficiarios del Sistema General de Regalias, de
conformidad con las disposiciones de la Comision Rectora en las siguientes materias: métodos y proce-
dimientos de informacion y de sistematizacion, lineamientos sobre registros presupuestales que deberan
seguir los ordenadores de gasto y sobregiro a beneficiario final.

ARTICULO 93. Ejecucion presupuestal. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cum-
plen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en bianualidades siguientes a la de celebracion del compro-
miso, se debe contar previamente con una autorizacion de acuerdo con lo establecido en la presente ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Cuando en la ejecucion de un contrato o convenio se determine que la provision de un bien o servicio, o
el cumplimiento de los requisitos de pago excedieran la bianualidad, estos se cancelaran con cargo a la
disponibilidad inicial del presupuesto siguiente. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad que esto
acarree al ordenador del gasto

ARTICULO 94. Vigencias futuras para organos, fondos y beneficiarios del Sistema General de Regalias.
Para los recursos diferentes a las asignaciones directas, la Direccion General del Presupuesto Publico Na-
cional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de compromisos que afecten
presupuestos de posteriores bianualidades, siempre y cuando las mismas atiendan a las proyecciones de
ingresos contenidas en el Plan de recursos del Sistema General de Regalias, previa aprobacion del Confis.

Las autorizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos superiores a 4 bianua-
lidades que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversion, ni exceder
el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u érgano.

PARAGRAFO. Lz asuncion de COMpromisos en las que se prevea la provision de bienes y servicios con
afectacion del Presupuesto del Sistema General de Regalias de posteriores bianualidades, deberan contar
con la autorizacion de vigencias futuras para dar apertura al proceso de seleccion de contratistas.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

ARTICULO 95. Excedentes de liquidez, rendimientos financieros y saldos no ejecutados. La Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra invertir
los excedentes transitorios de liquidez de los recursos del Sistema General de Regalias que se presenten



entre el recaudo en la Cuenta Unica de! Sistema de Regalias y el giro de los mismos, en titulos de deuda
publica de la Nacion, en depésitos remunerados en el Banco de la Republica o en pagarés de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

El ejercicio de la anterior funcién de administracion, se realizara teniendo en cuenta que [as obligaciones
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico
son de medio y no de resultado, razon por la cual no implicara el otorgamiento de garantias de rentabilidad
minima sobre los recursos administrados.

Los rendimientos financieros obtenidos por la inversion o manejo de dichos recursos, desde su recaudo
hasta su giro, forman parte del Sistema y se destinaran a las finalidades asignadas en la presente ley.

Los saldos no ejecutados de proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema General de
Regalias deben reintegrarse a la cuenta unica del Sistema General de Regalias para ser presupuestadas
a través de la misma asignacion que le dio origen.

CAPITULO IX
Régimen presupuestal de las entidades territoriales receptoras directas de regalias
y compensaciones

ARTICULO 96. Incorporacién de recurses. Los recursos asignados del Sistema General de Regalias para
los departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y compensaciones deberan ser in-
cluidos en el presupuesto de la respectiva entidad territorial, mediante decreto expedido por el gobernador
0 alcalde, una vez aprobado el proyecto respectivo y previa su ejecucion.

ARTICULO 97. Vigencias futuras para entidades territoriales receptoras directas de regalias y compensa-
ciones. La asuncion de obligaciones con cargo a los recursos asignados del Sistema General de Regalias
para los departamentos, municipios o distritos receptores directos de regalias y compensaciones que
afecten presupuestos de posteriores bianualidades, requeriran para su asuncion de la previa autorizacion
proferida por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién de la region a la que pertenezca o cubra la
respectiva entidad territorial, segun las reglas definidas por el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y las demas
que regulen la materia. Conservando siempre |a bianualidad caracteristica de los recursos.

Las autonizaciones anteriormente referenciadas no podran expedirse para periodos superiores a 4 bianua-
lidades que debera corresponder al plazo maximo de ejecucion de los proyectos de inversion, ni exceder
el 50% de las proyecciones anuales de ingresos del Plan de recursos para el respectivo fondo u 6rgano.

PARAGRAFO. Las autorizaciones de que trata el presente articulo requeriran de la aprobacion previa
del Confis de la respectiva entidad territorial 0 el 6rgano que haga sus veces. Las vigencias futuras se
descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal de acuerdo con las
normas vigentes.
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ARTICULO 98. Bancos de programas y proyectos de inversion, Corresponde a las entidades territoriales
receptoras directas de regalias y compensaciones poner en funcionamiento los bancos de programas y
proyectos de inversion de conformidad con ia reglamentacion que para el efecto expedida el Gobierno
Nacional,

TiTuLo vI
SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
CAPITULOI
Responsables y sujetos del Sistema

ARTICULO 99. Definicion. El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias (SM-
SCE), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que tienen como finalidad velar
por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. Se desarrollara de manera
selectiva, con énfasis en acciones preventivas, sin perjuicio de |as funciones que correspondan 2 |as auto-
ridades competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario; y de investigacion,
acusacion y juzgamiento de caracter penal

Los principios de buen gobierno, gestién publica orientada a resultados, oportunidad, transparencia, par-
ticipacion y servicio al ciudadano, y lucha contra la corrupcion, determinaran el ejercicio de las funciones
asignadas a este Sistema.

ARTICULO 100. instancia de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion. La administracion del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias estara a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion en los términos previstos en la presente ley, el cual coordinara la
ejecucion del mismo.

El Departamento Nacional de Planeacion rendira bianualmente un informe al Congreso de la Republica,
sobre los resultados de las labores de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.

Sin perjuicio de las funciones que ejercen los drganos de contral, se podra contratar una auditoria externa
para supervisar las labores de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.

Para este efecto se dara aplicacién al mandato del inciso segundo del articulo 267 de la Constitucion
Politica.

ARTICULO 101. Actores del Sistema. Seran actores del SMSCE, en sus componentes o en algunos de
ellos, seqlin sea el caso, las entidades e instancias administradoras, beneficiarias y ejecutoras de los recur-
sos del Sistema General de Regalias, sus ordenadores del gasto y representantes legales y el Ministerio
de Minas y Energia o |la entidad a quien este delegue la fiscalizacion.

ARTICULO 102. Componentes del Sistema. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, el Sistema
incluye los siguientes componentes:




1. Monitoreo: Consiste en la recoleccion, consolidacion, analisis y verificacion de la informacion correspon-
diente a la administracion de los recursos del Sistema General de Regalias y su ejecucian.

Los actores del Sistema son responsables de suministrar de forma veraz, oportuna e idanea, la informacion
que se requiera, e implementar las acciones de mejora que sean perinentes.

2. Seguimiento: Consiste en la verificacion periodica y selectiva en forma directa de la ejecucion y resulta-
dos de las inversiones financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, en términos de eficacia,
eficiencia, calidad y cumplimiento de los requisitos legales.

Para estos efectos se practicaran visitas de inspeccion y propiciara espacios de participacion ciudadana
para el control social,

3. Control: Consiste en la adopcion de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias, para prevenir
a corregir el uso inadecuado, ineficiente, ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos legales por los
beneficiarios y ejecutores de los recursos del Sistema. Se adelantaran las actuaciones administrativas
previstas en el procedimiento que para el efecto se establece en la presente ley.

Los resultados de las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacion y control seran divulgados a la
opinion publica en forma periodica.

4. Evaluacion: Consiste en la valoracion periodica y selectiva de la gestion y de los resultados obtenidos en
la ejecucion de las inversiones financiadas con recursos del Sistema General de Regalias, en términos de
eficacia, eficiencia, calidad y el impacto de las mismas,

Lo anterior, sin perjuicio de la evaluacion que le corresponde al Departamento Nacional de Planeacion
conforme al articulo 343 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 103. Financiacion del Sistema de Manitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion. Para el ejerci-
cio de las actividades sefialadas en este titulo se podra disponer hasta del 1% de los recursos del Sistema
General de Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema General de Regalias.

El Departamento Nacional de Planeacion podra celebrar los contratos requeridos para el correcto fun-
cionamiento de este sistema, incluidos los proyectos de cooperacion y asistencia tecnica o utilizar los ya
existentes, todos los cuales se ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les sirvid de soporte.

ARTICULO 104. Instrumentos de apoyo a la gestion. Para prevenir la ocurrencia de situaciones inadecua-
das, ineficientes, ineficaces o sin e! cumplimiento de los requisitos legales en el uso de los recursos del
Sistema General de Regalias, el Departamento Nacional de Planeacion, podra coordinar la unificacion de
informacion, entre otros mecanismos, de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 105. Incentivos. Con el proposito de promover el buen gobierno en la ejecucion de los recur-
sos del Sistema General de Regalias, se podra establecer un esquema de incentivos, sustentado en la
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eficiencia y eficacia en la ejecucion de los recursos, para lo cual se tendran en cuenta los resultados del
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion.

CAPITULO Il
Del procedimiento preventivo, correctivo y sancionatorio

ARTICULO 106. Normas aplicables. Los aspectos del procedimiento administrativo no contemplados en
esta ley, se regiran por el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (CPACA)
y, en su defecto, por el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones aqui sefialadas.

ARTICULO 107. Criterios de gradualidad, Las medidas preventivas, correctivas y sancionatorias se gradua-
ran atendiendo, ademas de las consideraciones expuestas en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la proporcionalidad, razonabilidad y el impacto social,
economico o ambiental de la irregularidad.

DEL PROCEDIMIENTO PREVENTIVO

ARTICULO 108. Objeto del procedimiento preventivo. Se adelantara para evitar la ocurrencia de hechos u
omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficaz, ineficiente o el incumplimiento de requisitos legales en el
uso de los recursos de regalias, de conformidad con lo prescrito en la presente ley y al Titulo |1l del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 109. Causales para adelantar procedimiento preventivo. Son causales para iniciar el procedi-
miento preventivo, las siguientes:

a) No enviar, ni registrar informacion o hacerlo de manera incompleta, errénea o inconsistente, en los
términos y plazos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion,

b) No ejecutar las acciones de mejora derivadas del ejercicio de la funcién de monitoreo, seguimiento y
evaluacion;

c) Ejecutar acciones que representen inminente peligro de uso inadecuado, ineficaz, ineficiente o con el
incumplimiento de requisitos legales en el uso de los recursos de regalias.

ARTICULO 110. Procedimiento preventivo. E| procedimiento preventivo, se sometera a las siguientes
reglas:

a) La autoridad competente debe solicitar, por escrito, en medio fisico, facsimil o electronico, explicaciones
a la entidad ejecutora de los recursos del Sistema General de Regalias, por incurrir en las causales previs-
tas en el articulo anterior;

b) La entidad requerida tendra un plazo de cinco (5) dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud,
para rendir las explicaciones por escrito, en medio fisico, facsimil o electronico;




¢) Si hubiere lugar a una medida preventiva, se impondra mediante acto motivado, dentro de los tres (3)
dias siguientes al vencimiento del término sefialado en el literal anterior. Los recursos contra este aclo
proceden en el efecto devolutivo.

ARTICULO 111, Medida preventiva. Una vez proferida la medida preventiva impuesta, el Departamento
Nacional de Planeacion, ordenara a la entidad giradora realizar la suspensidn preventiva de giros de los
recursos, para la entidad beneficiaria o ejecutora objeto de |a medida.

También se padra iniciar procedimiento preventivo cuando medie solicitud motivada de un 6rgano de con-
trol, de la Fiscalia General de la Nacion o de otra autoridad competente.

Del procedimiento correctivo y sancionatorio

ARTICULO 112. Objeto del procedimiento correctivo y sancionatorio. Este procedimiento busca la protec-
cion de los recursos del Sistema General de Regalias, mediante la imposicion de medidas administrativas
tendientes a corregir 0 sancionar los hechos u omisiones que ocasionen un inadecuado, ineficiente, ineficaz
e ilegal uso de estos recursos. Este procedimiento se adelantara respetando e! debido proceso, con arreglo
a lo prescrito en |a presente ley.

ARTICULO 113. Causales para adelantar el procedimiento correctivo y sancionatorio. Se consideran cau-
sales de inadecuado, ineficiente, ineficaz e ilegal uso de los recursos del Sistema General de Regalias, las
siguientes:

a) Incumplir las normas sobre la utilizacion y ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias,
previstas en la presente ley;

b) Ejecutar con recursos del Sistema General de Regalias proyectos que no hayan sido aprobados por los
Organos Colegiados de Administracion y Decision;

¢) Ejecutar recursos del Sistema General de Regalias en gastos de funcionamiento o en gastos o inversio-
nes sin competencia legal, o que configuren auxilios o donaciones de conformidad con el articulo 355 de
la Constitucion Politica;

d) Incumplir por causas no justificadas las metas de! proyecto aprobado por el Organo Colegiade de Admi-
nistracion y Decision;

) Realizar con recursos del Sistema General de Regalias, inversiones financieras no permitidas o abste-
nerse de realizar las ordenadas legalmente;

f) Renuencia de las entidades beneficiarias o ejecutoras de adoptar las acciones de mejora formuladas
dentro del componente de monitoreo, seguimiento y evaluacion a pesar de haber sido objeto de suspension
de giros como medida preventiva.

ARTICULO 114. Suspension cautelar de giros. En cualquier etapa del procedimiento, se podran suspender
los giros de los recursos del Sistema General de Regalias, con el fin de protegerios.
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La suspension cautelar del giro se adoptara mediante acto administrativo debidamente motivado, el cual
indicara la causal o causales en la que se incurrio, de conformidad con el articulo anterior, las razones por
las cuales amerita |a adopcion de la correspondiente medida y su termino, el cual podra prorrogarse una
sola vez, atendiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El acto administrativo es de aplicacion inmediata y contra este proceden los recursos de via gubernativa
que se concederan en el efecto devolutivo.

También se podra ordenar la suspension cautelar del giro cuando medie solicitud motivada de un drgano
de control, de la Fiscalia General de la Nacion o de otra autoridad competente.

Los rendimientos financieros sobre los recursos que se generen, pertenecen a la entidad territorial; igual
situacion se predicara de la suspension preventiva prevista en el procedimiento preventivo.

ARTICULO 115. Del procedimiento correctivo y sancionatorio. Este procedimiento administrativo se regira
por lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Ili del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conten-
cioso Administrativo. La indagacion preliminar tendra una duracion de hasta seis (6) meses y culminara con
el archivo de Ias diligencias o la formulacion de cargos.

ARTICULO 116. Medidas correctivas. Son medidas correctivas las siguientes:

2) Suspension de giros: Cuando el Departamento Nacional de Planeacion advierta la ocurrencia de alguna
de las causales de este procedimiento, ordenara a la entidad giradora, la suspension correctiva de giros de
los recursos del Sistema General de Regalias para aquellas entidades beneficiarias o ejecutoras;

b) No aprobacion de proyectos con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Regional, Com-
pensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Cuando la entidad beneficiaria o ejecutora de
un proyecto o varios proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias realice un uso
inadecuado, ineficaz, ineficiente e ilegal de estos recursos, evidenciado en el curso de este procedimiento,
los proyectos de dicha entidad que pretenda le sean financiados por los Fondos de Desarrollo Regional, de
Compensacion Regional y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion no seran considerados para su definicion y
aprobacion, hasta tanto las causales que dieron origen a la medida sean corregidas.

El Departamento Nacional de Planeacion adoptara la medida y la reportara al Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision para su aplicacion, en virtud de la cual los proyectos de inversion presentados por la
entidad territorial, sujeto de la medida, no se tendran en cuenta para su definicion y aprobacion.

Asi mismo, remitira el respectivo informe cuando se subsanen las causales que le dieron origen a su impo-
sicion, para que los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos de los fondos de Desarrollo
Regional, Compensacion Regional y Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sean considerados nuevamente
para la definicion y aprobacion de proyectos.

ARTICULO 117. Medidas sancionatorias. Son medidas sancionatorias la desaprobacion de proyecto con
su consecuente devolucion de recursos, la impesicion de multas, la designacion de gestor temporal de




asignaciones directas y de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional.

ARTICULO 118. Desaprobacion del proyecto con su consecuente devolucion de recursos. Procedera
siempre que la ejecucion del proyecto se imposibilite por no ser viable técnica, juridica, financiera o am-
bientalmente. Una vez adoptada la medida por el Departamento Nacional de Planeacion, la comunicara al
Organo Colegiado de Administracién y Decision para su aplicacion

En materia de las asignaciones directas, la entidad territorial, debe reorientar los recursos de proyecto
objeto de esta medida a otro u otros proyectos que seran sometidos a consideracion del Organo Colegiado
de Administracion y Decision e incorporados nuevamente a su presupuesto.

En materia de los proyectos aprobados por los Fondos, en el evento de haberse efectuado algun o algunos
giros, se ordenara el reintegro del giro total o parcial de diches recursos al cupo correspondiente que ese
departamento tenga en ellos.

ARTICULO 119. Multas. Se impondran en contra del representante legal de la entidad beneficiaria o
ejecutores a favor del Sistema General de Regalias. Dichas multas se impondran hasta por una suma
equivalente a 100 smmlv, en concordancia con el articulo 117 de la presente ley.

ARTICULO 120. Gestor temporal. EI Departamento Nacional de Planeacién cuando adopte la presente
medida dispondra que las funciones de programacion, administracién y ejecucion de las asignaciones
directas que no hubieren sido comprometidas, sean asumidas por una persona natural o juridica publica
designada como gestor temporal, una vez quede ejecutoriado el respectivo acto administrativo.

Asi mismo, ordenara la suspensian del giro de |os recursos y por tanto la entidad sancionada debe proceder
al aplazamiento de las apropiaciones financiadas con sus asignaciones directas provenientes del Sistema
General de Regalias, que no hayan sido comprometidas. No obstante, la entidad beneficiaria o ejecutora
sujeto de esta medida, para atender los compremiscs adquiridos con anterioridad a su ejecutoria, podréa
utilizar los recursos necesarios que se encuentren disponibles en la cuenta autorizada y solicitar el desem-
bolso de los mismos.

Para el caso de los proyectos financiados con recursos de los Fondos, el Departamento Nacional de Pla-
neacion podra designar como Gestor Temporal a cualquier persona natural o juridica de derecho publico,
quien se encargara de culminar la ejecucion de los proyectos que le fueron asignados, a partir de la fecha
de ejecutoria del acto administrativo que imponga esta medida.

Tratandose de proyectos regionales presentados por mas de una entidad territorial, cuando se designe
como Gestor Temporal a una de las otras entidades territoriales que participaron en la presentacién del pro-
yecto, que no haya sido sujeto de una medida correctiva o sancionatoria con anterioridad, esta adelantara
las acciones presupuestales, administrativas y contractuales a que haya lugar para asegurar su adecuada
terminacion, por esta designacion no se recibira ningun tipo de remuneracion,

El Gestor Temporal desarrollara las siguientes funciones:




1. Atender las instrucciones que para el efecto imparta el Departamento Nacional de Planeacion;

2. Formular y presentar los proyectos o continuar su ejecucion, segun sea el caso, susceplibles de financiar
con estos recursos de acuerdo con los parametros de la presente ley,

3. Supervisar la correcta ejecucion de los mismos.

El gestor temporal se financiara con los recursos de funcionamiento del Sistema General de Regalias
y desarrollara las funciones durante el tiempo que se mantenga esta medida. EI Gobierno Nacional re-
glamentara lo relacionado con su designacion y operatividad. El Departamento Nacional de Planeacién
informara al Organo Colegiado de Administracion y Decision la adopcion de la medida.

En cualquier caso, el Departamento Nacional de Planeacion informara al Organo Colegiado de Administra-
cion y Decision la adopcion de la medida, para que este designe al correspondiente gestor temporal, dentro
de los dos meses siguientes a su comunicacion, cumplido este término y de no implementarse la decision,
le correspondera al Departamento Nacional de Planeacion proceder a su designacion.

Para que una persona natural pueda ser designada como gestor temporal, debe acreditar los siguientes
requisitos; Titulo universitario, experiencia acreditada relacionada en el sector publico por el desempefio
de funciones del nivel directivo, y en el sector privado en temas relacionades con el manejo de asuntos
publicos, como minimo de diez afos; no haber sido sancionado por 6rgano de control o por autoridad
judicial. La persona designada desempeiiara transitoriamente funciones publicas, razon por la cual estara
sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos.

CAPiTULO Il
Disposiciones comunes a los procedimientos

ARTICULO 121. Reserva. A las actuaciones del Departamento Nacional de Planeacion, no se podra opo-
ner reserva, sin embargo, los documentos que se obtengan seguiran amparados por la reserva que a
Constitucion y la ley establezcan respecto de ellos. Quienes tengan acceso al expediente respectivo estan
obligados a guardar la reserva aplicable sobre los documentos que alli reposen.

Las actuaciones que se surtan dentro de los procesos correctivos o sancionatorios que se adelanten,
tendran el caracter de reservadas frente a terceros. Pero las medidas correctivas y sancionatorias no seran
objeto de reserva una vez notificadas.

ARTICULO 122. De los efectos de la suspension de giros de asignaciones directas de regalias. Cuando
se suspenda el giro de los recursos del Sistema General de Regalias, el representante legal de la entidad
beneficiaria debe proceder a aplazar la ejecucion de las apropiaciones financiadas con esta fuente y los
saidos en cuenta relacionados con este.

La medida descrita en el inciso anterior, debe adoptarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo de la comunicacion de la suspension y se mantendra hasta que la misma sea levantada. La omision




del aplazamiento de |as apropiaciones generara las consecuencias fiscales, disciplinarias, penales y civiles
previstas en las normas vigentes.

ARTICULO 123. Levantamiento de la medida de suspension de giros. La medida de suspension de giros,
se levantara cuanda la entidad beneficiaria haya superado la situacion de inadecuada, ineficiente, ineficaz
o llegal administracion y ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, verificados por el Departamento Nacional de Planeacion.

La forma en que se entienden superadas las situaciones de inadecuada, ineficiente, ineficaz o ilegal ad-
ministracion y ejecucion de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de regalias, sera
reglamentada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 124. Condiciones especiales de seguimiento y giro. Cuando una entidad beneficiaria o ejecu-
tora de recursos del Sistema General de Regalias, sea sujeta de la medida de suspension preventiva por
la causal prevista en el articulo 109 literal ¢), medidas correctivas o de la sancionatoria de gestor temporal,
podra solicitar al Departamento Nacional de Planeacion, la adopcion de condiciones especiales de segui-
miento y giro, para la ejecucion de proyectos de inversion con estos recursos.

Para que procedan estas condiciones, la entidad ejecutora o beneficiaria, debe presentar un plan de accion
con las estrategias, mecanismos, y ajustes que permitan subsanar las causales que dieron origen a las
medidas previstas en el inciso anterior de que trata la presente ley.

Aprobada la solicitud de condiciones especiales de seguimiento y giro por el Departamento Nacional de
Planeacion, este autorizara el desaplazamiento de apropiaciones para aquellas apropiaciones presupues-
tales que financien tales proyectos.

ARTICULO 125. Cambio de autoridad. Al presentarse cambio del representante legal de la entidad be-
neficiaria de recursos del Sistema General de Regalias por cualquier causa constitucional o legal, y que
se encuentre sujeta a la medida de suspension preventiva o correctiva de giros, la nueva autoridad sera
convocada por la instancia del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion, para que dentro
de los seis meses siguientes a su posesion, se evalue la continuidad de la medida adoptada. Una vez
realizada la evaluacion, la entidad podra someterse a condiciones especiales de seguimiento y giro de que
trata el articulo anterior

PARAGRAFO 1°. Las medidas correctivas y sancionatorias establecidas en la presente ley, se aplicaran
sin perjuicio del ejercicio de las acciones administrativas, civiles y penales a que haya lugar, en lo referente
a temas contractuales y presupuestales.

PARAGRAFO 2°, Cuando se detecten presuntas irregularidades en desarrollo de la labor de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion, relacionadas con la ausencia de procedimientos de seleccion en la
contratacion, incumplimiento de procedimientos presupuestales o de contabilidad publica en la utilizacion
de los recursos de regalias o de recursos de los Fondos, estas actuaciones se reportaran a las entidades
de control y a la Fiscalia General de la Nacion, segun corresponda
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ARTICULO 126. Caducidad y prescripcion. La facultad para imponer medidas de control caduca a los
cinco () afios de la comision de la presunta irregularidad, término dentro del cual el acto administrativo
que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Cuando se trate de un hecho o conducta
continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion o la ejecucion.

Dicho acto es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su debida y oportuna
interposicion.

Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver,

Las multas ordenadas por acto administrativo prescribiran al cabo de cinco (5) afos contados a partir de
la fecha de la ejecutoria de la misma, y su cobro coactivo se regira por las reglas previstas en el Titulo IV
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por el procedimiento
administrativo coactivo previsto en el Estatuto Tributario y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil
en lo relativo al proceso ejecutivo singular.

ARTICULO 127. Tramite de quejas. Solo se tramitaran las noticias, quejas o denuncias de hechos o situa-
ciones que pudieran llegar a constituir hechos u omisiones de inadecuado, ineficaz, ineficiente, o ilegal uso
de los recursos del Sistema General de Regalias provenientes de los organos de control, de la ciudadania
0 de otras fuentes de informacion, cuando aquellas se refieran a los sujetos de control que hayan sido
seleccionados para seguimiento o respecto de los cuales se esté ejecutando una medida de control. En
caso contrario, tales noticias, quejas o denuncias, les seran remitidas a los organismos de control corres-
pondientes.

ARTICULO 128. Obligaciones a favor del Sistema General de Regalias. Las entidades recaudadoras de las
participaciones correspondientes a regalias y compensaciones a que se refiere esta ley, descontaran a las
entidades territoriales beneficiarias, los saldos a favor del Sistema General de Regalias. Para estos efectos,
el Departamento Nacional de Planeacién, informara a las entidades recaudadoras los saldos a descontar
y la periedicidad de dichos descuentos que seran puestos en consideracion de los representantes legales
de las entidades ejecutoras.

~ TiTuLo Vi |
DE LA LIQUIDACION DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS

ARTICULO 129. Supresion del Fondo Nacional de Regalias. En desarrollo del mandato previsto en el
paragrafo primero transitorio del articulo segundo del Acto Legislativo 05 de 2011, el Fondo Nacional de
Regalias queda suprimido a partir del 1° de enero de 2012. En consecuencia, este Fondo entrara en
liquidacion con la denominacion de “Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion”.

Para estos efectos, la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias, se regira por las disposiciones de la Ley
489 de 1998, el Decreto-ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006.




TiTULO VIII
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 130. Gravamenes. Los recursos del Sistema General de Regalias y los gastos que realicen
las entidades territoriales asi como los ejecutores de los proyectos de inversion con cargo a taies recursos,
estan exentos del gravamen a los movimientos financieros y estos recursos no son constitutivos de renta.

ARTICULO 131. Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos. El impuesto de transporte por los
oleoductos y gasoductos estipulados en los contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol, sera
cedido a las entidades territoriales.

Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a cargo del propietario del crudo o del gas, segln sea
el caso. El recaudo se distribuira entre los municipios no productores cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos 0 gasoductos en proporcion al volumen y al kilometraje.

El recaudo y pago de este impuesto sera realizado por los operadores de los mencionados ductos, obser-
vando los criterios generales que establezca el Ministerio de Minas y Energia para llevar a cabo dichas
labores.

Las entidades beneficiarias de los recursos de impuesto de transporte ejecutaran los recursos provenientes
del impuesto de transporte, en proyectos de inversion incluidos en los planes de desarrollo con estricta su-
jecion al régimen de contratacion vigente y aplicable, respetando los principios de publicidad, transparencia
y seleccion objetiva.

PARAGRAFO. El impuesto de transporte de aquellos tramos de oleoductos y gasoductos que atraviesen
Unicamente la jurisdiccion de municipios productores de hidrocarburos, sera distribuido entre los municipios
no productores de hidrocarburos del mismo departamento cuyas jurisdicciones sean atravesadas por otros
tramos de oleoductos o gasoductos, en proporcion a su longitud.

En caso de que el tramo de oleoducto o gasoducto se encuentre en jurisdiccion de dos o mas departa-
mentos, el impuesto de transporte obtenido se distribuira en proporcion a la longitud de los ductos que
atraviesen la jurisdiccion de los municipios no productores de hidrocarburos de dichos departamentos.

Si en los respectivos departamentos no existen otros tramos de oleoductos o gasoductos, el impuesto de
transporte sera distribuido, de manera igualitaria, entre los municipios no productores de hidrocarburos de
estos departamentos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los recursos que se encuentren a titulo de deposito en el Fondo Nacional
de Regalias, a la fecha de expedicion de la presente ley, producto de las liquidaciones del impuesto de
transporte por oleoductos y gasoductos que atraviesan jurisdicciones unicamente de municipios producto-
res de hidrocarburos, se deberan distribuir segun lo expresado en el paragrafo precedente,

ARTICULO 132. Exportacion de minerales, productos o subproductos. Quien pretenda realizar una ex-
portacion de cualquier mineral, productos o subproductos mineros, debera acreditar previamente ante la
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el pago de la correspondiente regalia ante el ente designado
para tal fin.

ARTICULO 133. Contrapartida. Las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones provenientes del
Sistema General de Regalias podran generar los recursos de contrapartida con rentas propias 0 mediante
fa obtencion de préstamos bajo las reglas ordinarias que regulan la celebracion de operaciones de credito
publico. Las entidades a que hace referencia el Capitulo IV del Titulo IV de la presente ley podran cubrir
operaciones de crédito publico con las asignaciones directas de que sean beneficiarias, Lo anterior, en
cumplimiento de los requisitos previstos en las normas de endeudamiento y de disciplina fiscal vigentes.

ARTICULO 134. Normas organicas. Los articulos 33 y 34, y 60 a 98 de la presente ley son normas orga-
nicas de presupuesto.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 135. Ejercicio de funciones. Las actuales funciones asignadas al Departamento Nacional de
Planeacion, en materia de control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones, en las normas
vigentes a 31 de diciembre de 2011 las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, respecto de
las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias y de las regalias y compensaciones, se continuaran
ejerciendo por dicho Departamento, Unica y exclusivamente en refacion con las asignaciones realizadas a
31 de diciembre de 2011, y con las regalias y compensaciones causadas en favor de los beneficiarios a la
misma fecha.

Para el desarrollo de la labor a que se refiere el presente articulo, el Departamento Nacional de Planeacion
dispondra de los recursos causados y no comprometidos a 31 de diciembre de 2011 a que se refieren el
paragrafo 4° del articulo 25 de la Ley 756 de 2002 y el articulo 23 del Decreto 416 de 2007, asi como los
que se requieran del Portafolio del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion o del Presupuesto General
de la Nacion.

Para la terminacion de las labores de control y vigilancia a los recursos de regalias y compensaciones
comprometidos hasta el cierre de la vigencia de 2011, asi como a los proyectos de inversion financiados
con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias y con recursos entregados a este en administracion,
aprobados o que se aprueben hasta el 31 de diciembre de 2011 a la entrada en vigencia del Sistema
General de Regalias, continuaran rigiendo los Proyectos de Cooperacion y Asistencia Tecnica, suscritos
para el efecto, los cuales se ejecutaran de acuerdo con la normatividad que les sirvio de soporte.

PARAGRAFO 1°. Las decisiones que se tomen de manera preventiva como consecuencia de las labores
de control y vigilancia solo se remitiran a los 6rganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion, si fuere
el caso, asi como a las demas instancias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°, El Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue efectuara la liquidacion, recaudo,
distribucion y giro de las regalias y compensaciones causadas antes de la entrada en vigencia del Sistema



General de Regalias de acuerdo con la normativa vigente en ese momento la cual lo continuara estando
para este efecto.

ARTICULO 136. Destinacion de los recursos administrados por el Fondo Nacional de Regalias por dispo-
sicion legal. Los recursos administrados en el Fondo Nacional de Regalias por mandato legal descritos a
continuacion, tendran la destinacion prevista en el presente articulo, asi:

1. Los correspondientes al desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP); para pago de
la deuda de las entidades territoriales previsto en el articulo 133 de |a Ley 633 de 2000 y a los que se refiere
el articulo 13 de la Ley 781 de 2002.

a) Si a la fecha de expedicion de la presente ley no se encuentran comprometidos por no haber sido objeto
de asignaciones por el Consejo Asesor de Regalias, con anterioridad al 31 de diciembre de 2011, perderan
la destinacion prevista en las normas citadas y acrecentaran el saldo de portafolio disponible del Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion;

b) Los recursos que correspondan a las entidades territoriales ahorradoras en el Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacion Petrolera (FAEP), por no haber sido objeto de asignaciones por el Consejo Asesor de Regalias
seran distribuidos a las cuentas Unicas autorizadas para |a recepcion de regalias y compensaciones de las
entidades territoriales correspondientes.

2. Los correspondientes al desahorro previsto para el pago de deuda eléctrica de las entidades territoriales
de que trata la Ley 859 de 2003 a la fecha de expedicion de |a presente ley, perderan la destinacion prevista
en dicha Ley y acrecentaran el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

3. Los correspondientes al desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP) previsto para
el pago de cartera hospitalaria de que trata el articulo 45 de la Ley 1151 de 2007, y el articulo 90 de la Ley
1365 de 2009, que no hayan sido comprometidos, acrecentaran el saldo de portafolio disponible del Fondo
Nacional de Regalias en liquidacion y las cuentas en el FAEP de las entidades ahorradoras.

4. Los recursos de escalonamiento a que se refieren los articulos 49 a 55 de la Ley 141 de 1994, causados
con anterioridad a la fecha de expedicion de la presente ley, independientemente de la fecha de su recau-
do, perteneceran a las entidades beneficiarias previstas en las normas mencionadas.

Los recursos no afectos a proyectos especificos aprobados por el Consejo Asesor de Regalias, seran
distribuidos de conformidad con las disposiciones que reglamenta dicha distribucion. Una vez distribuidos,
dichos recursos seran transferidos a las cuentas Unicas de las entidades beneficiarias autorizadas para la
recepcion de regalias y compensaciones

5. Los recursos de los Fondos de Cordoba y Sucre de que trataba el paragrafo primero del articulo 29 de la
Ley 141 de 1994 que se encuentran distribuidos a las diferentes entidades territoriales de dichos departa-
mentos, seran girados a las cuentas Unicas autorizadas para la recepcion de regalias y compensaciones.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales anteriores, los recursos asignados conforme a leyes ante-
riores a la expedicion de la presente ley, distintos de las asignaciones directas que percibian las entidades
territoriales y que no esten respaldando proyectos de inversion en ejecucion a la entrada en vigencia de la
presente ley, acrecentaran el saldo de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

ARTICULO 137. Ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera.
Los recursos correspondientes al saldo del ahorro del Fondo Nacional de Regalias en el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera a que se refiere la Ley 209 de 1995 que quedasen disponibles a la fecha de ex-
pedicion de la presente ley, acrecentaran el saido de portafolio disponible del Fondo Nacional de Regalias,
en liquidacion.

ARTICULO 138. Saldos del portafolio del Fondo Nacional de Regalias comprometidos, pendientes de giro.
Los recursos del portafolio del Fondo Nacional de Regalias a que se refieren los articulos 57, 58 y 65 de la
Ley 1365 de 2009, articulos 57, 64, 86, 88, 90 de la Ley 1420 de 2010, debidamente comprometidos y que
se encuentren pendientes de giro a la fecha de expedicion de la presente ley, seran girados a la cuenta
Unica nacional de la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a que se refiere el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como administrador del portafolio del Fondo Nacional de
Regalias, en su oportunidad, situara dichos recursos a las entidades ejecutoras de los mismos una vez se
cumplan los requisitas previstos en la reglamentacion vigente al momento de su aprobacién.

Los recursos a que se refiere el presente articulo no comprometidos a la fecha de expedicion de esta ley,
perderan la destinacion originalmente asignada y acrecentaran el saldo del portafolio disponible del Fondo
Nacional de Regalias, en liquidacion.

ARTICULO 139. Destinacion de los saldos del portafolio del Fondo Nacional de Regalias a la fecha de
expedicion de la presente ley. El saldo del portafolio del Fondo Nacional de Regalias, integrado por sus
propios recursos Yy los administrados, disponible después de aplicar las normas precedentes, y una vez
descontados los recursos necesarios para atender el giro de las asignaciones a proyectos previamente
aprobados, se destinara prioritariamente a la reconstruccion de la infraestructura vial del pais y a la recupe-
racion ambiental de las zonas afectadas por la emergencia invernal del 2010-2011.

Igual destinacion tendran los recursos no ejecutados o los de las recuperaciones efectuadas durante la
labor a la que se refiere el articulo 135 de la presente ley.

PARAGRAFO. En la reconstruccion de la infraestructura vial del pais, tendran prioridad las vias terciarias
y las obras de mitigacion y prevencion de riesgo de las cuencas hidrograficas.

ARTICULO 140. Cierre de proyectos de inversion. Corresponde a las entidades ejecutoras de proyectos
financiados con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias o en deposito en el mismo, que a la fecha
de supresion del FNR superen el 90% de ejecucion fisica y financiera, suministrar la informacion necesaria
para proceder al cierre de los mismos en el estado en que se encuentren, dentro de los seis meses si-
guientes al requerimiento efectuado por el Departamento Nacional de Planeacion. En el evento en que las




Bl

entidades ejecutoras no suministren |a informacion requerida dentro del plazo sefialado, el Departamento
Nacional de Planeacion procedera al cierre de los respectivos proyectos, y el liquidador del FNR expedira
el acto administrative correspondiente; sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar por las entidades ejecutoras.

Si en la liquidacion de estos proyectos se establecen saldos a favor de las entidades ejecutoras, el De-
partamento Nacional de Planeacion girara los recursos correspondientes a las cuentas autorizadas, y en
caso de determinar saldos a favor del FNR, seran descontados por el Ministeric de Hacienda y Credito
Plblico de las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.
Para estos efectos el Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion informara a las entidades recaudadoras
los saldos a descontar y |a periodicidad de dichos descuentos que seran puestos en consideracion de los
representantes legales de las entidades ejecutoras.

Las entidades ejecutoras de los proyectos y el Departamento Nacional de Planeacion realizaran los ajustes
presupuestales y contables necesarios.

ARTICULO 141. Ajustes de proyectos de inversion. Los proyectos financiades con recursos del Fondo
Nacional de Regalias o en deposito en el mismo, en ejecucion al momento de la liquidacion del mismo, se
podran ajustar. En el caso de requerir recursos adicionales, el Fondo Nacional de Regalias en liquidacion
no podra aportar dichos recursos.

ARTICULO 142, Pérdida de fuerza ejecutoria de las asignaciones. Los proyectos de inversion financiados
con asignaciones provenientes del Fondo Nacional de Regalias o con recursos que este administra, cor-
respondientes a vigencias fiscales anteriores a 2009 inclusive, que a la fecha de la liquidacion de dicho
Fondo cuenten con una ejecucion fisica inferior al 40% o que no registren giros de recursos en los Ultimos
24 meses, deben terminar de ejecutarse a mas tardar al afo siguiente de la entrada en vigencia de la
presente ley, de lo contrario, la aprobacion de las asignaciones correspondientes perdera efecto y, en
consecuencia, la respectiva entidad ejecutora debe reintegrar los recursos que se le hayan girado junto con
los rendimientos financieros al Fondo Nacional de Regalias en liquidacion.

Las asignaciones efectuadas a proyectos de inversion con recursos del Fondo Nacional de Regalias o en
depdsito en el mismo, que no hayan sido giradas a los ejecutores tres (3) meses antes de la fecha prevista
para la terminacion de la labor de control y vigilancia, perderan efecto y, en consecuencia, se extinguira
la obligacion de giro y el Departamento Nacional de Planeacion procedera al clerre de los respectivos
proyectos. Los recursos no girados haran parte del Fondo Nacional de Regalias, en liquidacion.

En todo caso, la entidad ejecutora debe garantizar la culminacion de los proyectos, sin perjuicio de las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Para efectos del inciso anterior el Departamento Nacional de Planeacion revisara el avance
de los mismos para efectos del cierre. Los saldos se trasladaran al patrimonio autdnomo de remanentes de
la liquidacion del Fondo Nacional de Regalias.
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ARTICULO 143. Responsabilidad de los ejecutores. Las entidades ejecutoras seran responsables de la
direccion y manejo de la actividad contractual, asi como del correcto uso y ejecucion de los recursos
asignados por el Fondo Nacional de Regalias. Cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, seran de su
exclusiva responsabilidad.

ARTICULO 144. Financiacion de otros compromisos a 31 de diciembre de 2011. Los saldos de los recursos
de regalias y compensaciones sin comprometer a 31 de diciembre de 2011, los causados y no recaudados
por las entidades beneficiarias durante la vigencia 2011, asi como los retenidos con ocasion de decisio-
nes tomadas en ejercicio de las funciones de control y vigilancia asignadas al Departamento Nacional
de Planeacion, se deslinaran a atender el pago de compromisos adquiridos a 31 de diciembre de 2011,
incluidas las vigencias futuras asumidas con el lleno de los requisitos legales. Estos compromisos deben
estar debidamente certificados por el representante legal de la entidad territorial.

Si dichos recursos fueran insuficientes para cubrir los compromisos adquiridos, las entidades beneficiarias
utilizaran los siguientes recursos:

1. Alos que hace referencia el articulo 136 de la presente ley, salvo en lo relacionado con el Fondo Nacional
de Regalias.

2. Los saldos disponibles a su favor, en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).
3. Los recursos del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.
4. Las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del articulo 361 de la Constitucion Politica.

De mantenerse algun faltante, las entidades beneficiarias pedran decidir si dichos compromisos se asumen
con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Regional y de Compensacion Regional.

Si se llegaren a presentar saldos de recursos disponibles, luego de surtir lo previsto en el inciso primero
de este articulo, las entidades beneficiarias los destinaran a la financiacion de proyectos de inversion
prioritarios incluidos en sus planes de desarrollo, previa incorporacion en sus respectivos presupuestos.

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién hara seguimiento a estos recursos.

ARTICULO 145. Coberturas en educacion y salud de las entidades territoriales productoras. Los programas
y proyectos de alimentacion escolar y régimen subsidiado que en virtud de las normas sobre regalias
vigentes antes de |a expedicion de la presente ley, sean financiados con recursos de regalias directas por
las entidades territoriales a que se refiere el inciso sequndo del articulo 361 de la Constitucién Politica,
seran cofinanciados por la Nacién en el monto necesario para alcanzar la media nacional, y los que sean
financiados con recursos de regalias por las entidades territoriales que al entrar en vigencia de la presente
ley tengan cobertura por encima del promedio nacional recibiran el monto necesario para mantener la
media nacional mas un cinco por ciento (5%) adicional, por un periodo de diez (10) anos contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.



ARTICULO 146. Entidades con recursos de regalias suspendidos. Aquellas entidades territoriales que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren con medida de suspension preventiva o
correctiva con ocasion de decisiones tomadas en ejercicio de las funciones de control y vigilancia asigna-
das al Departamento Nacional de Planeacion, contaran con seis (6) meses para superar las causales de la
suspension. En su defecto, seran sometidas a condiciones especiales de seguimiento y giro, de acuerdo
con los criterios que el Gobierno establezca en el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
del Sistema General de Regalias, hasta cuando se supere la condicion que genero la suspension o se
ejecute la totalidad de estos recursos.

La suspension preventiva por no envio de informacion podra superarse con [a acreditacion de la informacion
que genero la suspension o con certificacion de su inexistencia soportada en las gestiones adelantadas
ante las entidades a las que se pudo haber enviado la informacidn requerida, expedida por el representante
legal de la Entidad Territorial.

PARAGRAFO 1°. Los recursos disponibles de estas entidades beneficiarias, luego de surtir lo previsto en
el inciso primero del articulo 144, se destinaran a la financiacion de proyectos de inversién incluidos en sus
planes de desarrollo.

PARAGRAFO 2°. Para las entidades territoriales que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encuentren suspendidas con condiciones especiales de seguimiento y giro establecidas en el articulo 40 de
la Ley 1393 de 2010, el Departamento Nacional de Planeacion autorizara al recaudador el giro a la entidad
beneficiaria, de los proyectos de inversion pendientes de autorizacion de desembolso, previo cumplimiento
de las normas y procedimientos aplicables en la vigencia en que se asumieron [0S respectivos compromisos.

ARTICULO 147. Continuidad de medidas. El Departamento Nacional de Planeacién continuara hasta
su culminacién, los procedimientos que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley se encuentren en
curso, aplicando el procedimiento vigente en el momento de su inicio, para lo cual informara al Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion la relacion de dichos procedimientos con el fin de evitar
duplicidades en el proceso de transicion.

Las decisiones que se tomen solo se remitiran a los érganos de control y a la Fiscalia General de la Nacion,
si ello fuere necesario.

ARTICULO 148. Fenecimiento de derechos. Para efectos de lo previsto en este articulo, se podran fenecer
mediante acto motivado, las obligaciones de pago a cargo de las entidades ejecutoras de asignaciones
del Fondo Nacional de Regalias, registradas a favor de dicho Fondo, durante la etapa de liquidacion del
mismo, cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficio resulte méas oneroso adelantar el proceso
de cobro que el monto a recuperar

ARTICULO 149. Obligaciones a favor del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion. Las entidades re-
caudadoras de las participaciones correspondientes a regalias y compensaciones a que se refiere esta ley,
descontaran a las entidades territoriales beneficiarias, los saldos a favor del Fondo Nacional de Regalias en
Liquidacion. Para estos efectos, el Departamento Nacional de Planeacion, informara a las entidades recau-
dadoras los saldos a descontar y la periodicidad de dichos descuentos que seran puestos en consideracion
de los representantes legales de las entidades ejecutoras.
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ARTICULO 150. Régimen del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, El Fondo de Ahorro y Estabili-
zacién Petrolera continuara vigente, asi como las normas que lo regulen en lo pertinente, hasta agotar los
recursos incorporados en él.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades ahorradoras en este Fondo podran
desahorrar anualmente, en proporciones iguales y por el término de ocho (8) aiios los recursos que les
correspondan en dicho fondo hasta desahorrar el ciento por ciento (100%) y no estaran obligados a realizar
ahorros en dichos fondos.

ARTICULO 151. Recursos acumulados. Los recursos acumulados en los Fondos de Fomento al Carbon
y Metales Preciosos, existentes a la entrada en vigencia de la presente ley, seran destinados preferente-
mente al desarrollo de proyectos que permitan mejorar la productividad y seguridad minera en la pequena y
mediana mineria. El Ministerio de Minas y Energia o la entidad que este designe, establecera los parame-
tros que se tendran en cuenta para la destinacion de estos recursos.

ARTICULO 152. Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la Contraloria
General de |a Republica ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General
de Regalias. Con el fin de alcanzar una mayor eficacia de esta funcion, el Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion incorporara las metodologias y procedimientos que se requieran para proveer
informacién pertinente a la Contraloria General de la Republica, en los terminos que sefale el reglamento.

PARAGRAFO 1°. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistese al Presidente de ia Republica de precisas facultades extraordinarias para que, en el ter-
mino hasta de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expida normas
con fuerza de ley para crear los empleos en la Contraloria General de la Republica que sean necesarios
para fortalecer la labor de vigilancia y el control fiscales de los recursos del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 2°. Para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones de que trata el presente articulo,
los gastos que se generen en virtud de lo previsto en el paragrafo anterior y de los contratos que se
celebren para el fortalecimiento institucional de la Contraloria General destinado a la correcta vigilancia y
control fiscales de los recursos del Sistema General de Regalias, se financiaran exclusivamente con cargo
a los recursos previstos en el articulo 103 de la presente ley.

ARTICULO 153. Diferendos limitrofes. Aquellos recursos provenientes de las regalias, compensaciones
y del impuesto de transporte, que a la fecha de expedicion de la presente ley no se hayan distribuido,
generados en explotaciones ubicadas en zonas respecto de las cuales no se ha definido la jurisdiccion
de la entidad territorial a la que pertenecen, podran destinarse a financiar los proyectos que en conjunto y
concertadamente presenten las entidades involucradas en el diferendo del limite territorial. Tales recursos
deben incluirse en el presupuesto del Sistema General de Regalias, no haran unidad de caja con los demas
recursos de este sistema y se ejecutaran de conformidad con las normas presupuestales del mismo. El
correspondiente organo colegiado que defina y apruebe el proyecto, tambien designara la entidad publica
ejecutora del mismo en los terminos del articulo 6° de la presente ley. En todo caso, esto no se entendera
como una resolucion de los diferendos de limites territoriales, los cuales se seguiran rigiendo por las nor-
mas vigentes que regulan la materia.




PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Ministerio de Minas y Energia certifi-
cara los montos de los recursos retenidos con ocasion de los diferendos de limites territoriales.

ARTICULO 154. Municipios del Rio Grande de la Magdalena y Canal del Dique. En desarrollo del articulo
331 de la Constitucion Politica, se asignara el 0.5% de los ingresos del Sistema General de Regalias para
proyectos de inversion de los municipics riberefios del Rio Grande de la Magdalena, incluides, los del Canal
del Dique. Estos recursos seran canalizados a traves de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena.

Para estos efectos, el presupuesto del Sistema General de Regalias debera acompanarse de un anexo
indicativo en el que se presenten los proyectos de inversion de que trata el inciso anterior.

La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, semestralmente presentara a la
subcomision de la Comision Quinta de Camara y Senado que se integre para el efecto, un informe detallado
sobre los proyectos a ejecutar y los que se encuentren en ejecucion o se hayan ejecutado.

ARTICULO 155. Impacto regional. Entiéndase por proyecto de impacto regional aquel que incida en mas
de un departamento de los que integren una region o diferentes regiones, asi como el que beneficie a un
conjunto significativo de municipios de un mismo departamento, y que por su naturaleza influya positiva-
mente en el desarrollo de los mismos.

ARTICULO 156. Régimen de transicion para otros recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011, Los
recursos disponibles a 31 de diciembre de 2011, correspondientes al margen de comercializacion incluidos
en el rubro de recaudos a favor de terceros de la Agencia Nacional de Hidrocarburos se destinaran, 50% a
la Nacion; 35% a las entidades beneficiarias de regalias directas en materia de hidrocarburos a la fecha de
expedicion de la presente ley; 10% red vial terciaria y 5% con destino al Programa de Normalizacion de Re-
des Electricas y al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas.

Los recursos que en virtud de este articulo se destinen a las entidades productoras, se asignaran en propor-
cion a su participacion del promedio total de las regalias directas giradas durante el periodo comprendido
entre 2007 y 2010.

ARTICULO 157. Régimen de transicion para regalias y compensaciones causadas a 31 de diciembre
de 2011. Las regalias y compensaciones causadas a 31 de diciembre de 2011, asi como el ajuste defini-
tivo del cuarto trimestre de 2011, se recaudaran, liquidaran y distribuiran conforme a lo establecido en las
leyes 141 de 1994 y 756 de 2002, en lo pertinente.

ARTICULO 158. Periodo de transicion para proyectos. Durante el afo 2012 por ser un periodo de transicion
se contara con |a oportunidad para inscribir los proyectos susceptibles de ser financiados con cargo al
Sistema General de Regalias en los bancos de programas y proyectos del mismo sistema. Estos proyec-
tos, tendran prioridad y prevalencia sobre aquellos que solo de manera indicativa componen el anexo del
decreto de presupuesto expedido por el Gobierno.

Lo anterior, sin perjuicio de que una vez vencido dicho plazo puedan formular y presentar nuevos proyectos.
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ARTICULO 159. Organos colegiados de administracion y decision por regiones. Los drganos colegia-
dos de administracion y decision que se conforman por regiones estaran constituidos por todos los goberna-
dores que la componen, dos alcaldes por cada uno de sus departamentos y un alcalde adicional elegido por
los alcaldes de las ciudades capitales de los departamentos de la region. Tambien seran miembros cuatro
(4) Ministros o sus delegados, uno de los cuales sera el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su
delegado, y el Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado. Los gobernadores seran
miembros permanentes por la totalidad de su periodo de gobiemno y los alcaldes por el término de un afo.
Los alcaldes que representaran cada departamento seran elegidos por el sistema del cuociente electoral.

ARTICULO 160. Vigencia y derogatorias. Durante el lapso en el que el Departamento Nacional de Pla-
neacion ejerza las funciones de que trata el articulo 135 de la presente ley, y solamente para este fin,
continuaran vigentes en lo pertinente las normas que regulaban el régimen de regalias, y las que por
disposicion expresa de la presente ley continten vigentes.

La presente ley rige a partir de |a fecha de su publicacién y deroga los articulos 19, 20, 21 excepto el para-
grafo primero; el articulo 22 excepto el paragrafo; los articulos 24, 25 y el paragrafo del articulo 26 de la Ley
141 de 1994, los articulos 8° y 9° de la Ley 756 de 2002 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN MANUEL CORZO ROMAN

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
SIMON GAVIRIA MUNOZ

El Secretario ngeral de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase

Dada en Bogota, D.C., alos 17 de mayo de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Credito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Minas y Energia,
Mauricio Cardenas Santa Maria.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Mauricio Santa Maria Salamanca,
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