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INTRODUCCION

De conformidad con lo previsto en el articulo 208 de la Constitucion Nacional, se presentan al Congreso de la
Republica las Memorias del Ministerio de Hacienda correspondientes al periodo agosto 2010 y agosto 2011.

La politica economica del primer afio del gobierno Santos estuvo concentrada en impulsar las reformas ne-
cesarias para adoptar una nueva institucionalidad en aspectos fundamentales para el desarrollo econdmico y
social del pais. Gracias al trabajo conjunto del Ejecutivo y el Legislativo fue posible construir consensos para
sacar adelante una extensa agenda de reformas que aseguraran la estabilidad fiscal y macroeconomica cuyo
objetivo Ultimo es la generacion de mas y mejor empleo y la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Estas Memorias del Ministerio de Hacienda del primer afio de gobierno presentan en la primera seccion la
filosofia que guia la politica econémica del Ministerio de Hacienda, donde la premisa fundamental es que lo
macro es fiscal y lo fiscal es micro, queriendo enfatizar en que las grandes reformas estructurales a nivel ma-
croecondmico necesitan ser acompafnadas con esfuerzos y reformas a nivel micro que consulten la dindmica
de los agentes economicos para darles el mejor escenario posible de estabilidad macroeconémica e incenti-
vos microecondmicos para desarrollar sus actividades. La segunda seccion presenta una fotografia del estado
de la economia al inicio de la actual administracién. La tercera seccidn describe el trabajo realizado durante el
primer afio de gobierno haciendo énfasis en las reformas aprobadas por el Congreso, asi como los esfuerzos
realizados en otros frentes como el cambiario, la regulacién financiera, las finanzas territoriales y la regulacion
de las seguridad social, entre otros. En la seccidn numero cuatro se detallan los logros alcanzados hasta el
momento en campos tan importantes como el crecimiento econémico, la estabilidad fiscal, la administracion
tributaria y el recaudo. Por (ltimo, la seccién cinco hace un recuento del contexto internacional al que nos
enfrentamos actualmente y riesgos que este representa para la estabilidad econémica colombiana, finalizando
con los retos y objetivos de mediano y largo plazo en materia fiscal y macroeconomica.
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1. LO MACRO ES BASICAMENTE FISCAL
Y LO FISCAL ES BASICAMENTE MICRO

Cuando el actual equipo econoémico trabajé en la discusion y elaboracion del paquete de reformas que llevaria
para su aprobacion al Congreso de la Republica, durante el primer afio de la administracién Santos con el
objetivo permanente de generar mas y mejor empleo y reducir la pobreza, parti¢ de una premisa que si bien
puede resultar poco novedosa es dificiimente discutible: unas finanzas publicas sanas son la condicién fun-
damental para garantizar un manejo coherente de la politica economica, que resulte en la implementacion de
politicas exitosas. Dicho de otro modo: si en una familia la casa no esta en orden, dificimente puede esperarse
que sus miembros tengan el animo y la capacidad de desarrollar nuevos proyectos, de aprender en el colegio
o de tener un buen desempefio en el trabajo.

Decir entonces que 1o Macro es Fiscal es garantizar la coherencia en el manejo de la politica econémica. En
efecto, el manejo cambiario, el monetario, el crediticio, el del mercado laboral, efc., resultan mas sencillos si
no se esta prisionero de unas finanzas publicas desequilibradas. Una economia con una situacion fiscal mal
manejada deja poco margen de maniobra para enfrentar choques externos o internos de diferente naturaleza,
lo cual va en detrimento del bienestar de fa poblacién, en especial de la mas vulnerable. Un gasto publico
excesivo incentiva apreciaciones exageradas del tipo de cambio, promovidas por el mayor endeudamiento
externo del Gobierno o altas tasas de interés locales presionadas al alza por las mayores colocaciones de
deuda publica en el mercado interno. Esto, sin contar que las necesidades de financiamiento del sector pablico
consumen espacio de financiamiento que requiere el sector privado para crecer.

El equipo econdmico del Gobierno también tiene en cuenta que el fundamento de la sostenibilidad fiscal parte
de adelantar reformas a nivel micro que consulten la dindmica de los agentes econdémicos. Desde esta pers-
pectiva, en la que se entiende que lo Fiscal es Micro, se adelantaron reformas regulatorias, como la reforma
tributaria, que busco, entre otras medidas, el taponamiento de los *huecos” que permitian evitar el pago del
4 por mil y la ampliacion de la base de contribuyentes del impuesto al patrimonio (reforma que genera 1.2%
del PIB en recaudo). También se aprobd una reforma estatutaria al sistema de salud y la ley de formalizacion
y primer empleo.

Al mismo tiempo, durante el primer afio, se aprobaron reformas que crean una nueva institucionalidad fiscal
mas articulada, estructurada y creible (Gréafico 1.1). Los importantes avances que se habian logrado en la
década anterior con la Ley 617, la ley de semaforos y la ley de responsabilidad fiscal son ahora complemen-
tados y reforzados por la adopcion de una regla fiscal a nivel del Gobierno central y de un nuevo sistema de
distribucion de regalias para los Gobiernos subnacionales que le permitiran al sector publico ahorrar recursos
necesarios para implementar politicas de caracter contraciclico cuando la situacion de la actividad econémica
lo amerite. Este nuevo disefio institucional se hace particularmente relevante en un contexto de auge minero-
energético como el que esta viviendo el pais, en donde generar fuentes de ahorro de largo plazo y garantizar
la buena administracion de los recursos es fundamental si queremos proteger la industria nacional. Todo
lo anterior, bajo el amparo del criterio de sostenibilidad fiscal incorporado en la Constitucién Politica, que 11
permitira asegurar de manera contundente la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.
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Estas reformas en su esencia (adoptar reglas mas equitativas en la distribucion de recursos, crear principios
de prudencia en el manejo de las cuentas fiscales y cerrar las fisuras legales en el pago de tributos) tienen un
impacto innegable sobre la sostenibilidad fiscal en el futuro cercano y contribuiran a garantizar la estabilidad
macroecongémica del pais.

Para poner solo un ejemplo, la solidez en el frente fiscal ha permitido adelantar politicas macroecondmicas
enfocadas, verbigracia, en moderar la tendencia de apreciacion del peso mediante compras diarias de dolares
por parte del Banco de la Republica en el mercado cambiario. La esterilizacion de las compras de divisas (para
contener el efecto expansionista de estas intervenciones) ha sido posible gracias a que el Tesoro Nacional ha
mantenido depositos en el Banco de la Republica, lo que no hubiera sido posible realizar en una situacion con
dificultades en el manejo de las finanzas publicas.

Podriamos decir entonces que el espiritu detras de las reformas que hemos adelantado este afio se resume
en entender que si bien lo Macro es Fiscal, lo Fiscal es Micro. El objetivo dltimo es la generacién de mas y
mejor empleo y la reduccién de la pobreza, para lo cual es fundamental aumentar el volumen de negocios.

La creacion de los puestos de trabajo que requiere Colombia dificilmente saldra de adoptar reformas que
modifiquen marginalmente las condiciones de las empresas que ya se encuentran trabajando y produciendo
en el pais, estos se obtendran mediante la generacién de un volumen de negocios mucho mayor, tanto de
empresas nuevas como actuales, que demanden cantidades crecientes de bienes y servicios y por lo tanto
requieran de la creacion de gran cantidad de puestos de trabajo.
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+ Qué se requiere para lograr ese mayor volumen de negocios? Unas reglas de juego predecibles, un gobierno
fiscalmente responsable y unos incentivos alineados correctamente. Como se dijo arriba y se expondra con
mas detalle mas adelante, la filosofia detras de las reformas ha consistido en entender que estas condiciones
macroecondmicas necesarias para desatar el crecimiento del volumen de negocios dependen esencialmente
de unas finanzas publicas equilibradas y que lograr esto resulta de entender la microeconomia de los agentes.
En resumen, en entender que lo Macro es Fiscal y lo Fiscal es Micro.

No en vano las principales agencias calificadoras de riesgo globales —cuya preocupacion no es solo la sosteni-
bilidad de la deuda publica de los paises, sino el disefio coherente de sus politicas que los lleven a garantizar
tasas sostenidas de crecimiento en el mediano plazo- han elevado la calificacion de la deuda colombiana a
grado de inversién, condicion que habiamos perdido hace més de diez afios.

13
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2. LA ECONOMIA EN AGOSTO DE 2010

Al'inicio del primer afio de gobierno de la administracion Santos, la economia colombiana habia demostrado
fortaleza para enfrentar los efectos de una de las mayores crisis financieras internacionales de la historia, cuyo
detonante fue la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008. El proceso de recuperacién del pais fue
rapido si se tiene en cuenta que a ello se sumo el rompimiento de las relaciones diplomaticas y comerciales
con Venezuela en julio de 2010, todo lo cual llevé a que en 2009 Colombia alcanzara una tasa de crecimiento
baja aunque positiva de 1,5%, resultado bastante destacable considerando que el mundo en su conjunto se
desaceler6 0,5% en términos reales.

En este contexto, el afio 2010 vio una mejora en las expectativas sobre la recuperacion econdémica mundial,
aunque con incertidumbre sobre el desempefio de algunas economias de la Zona Euro como Grecia, Portugal
e Irlanda. Para Colombia en particular los pronésticos apuntaban a que la recuperacion de la demanda interna
garantizaria un crecimiento mas dinamico de la economia, que podria estar en un rango promedio entre 3%
Yy 4%.

A agosto de 2010, los distintos indicadores de actividad econdmica mostraban un comportamiento favorable,
teniendo en cuenta que el crecimiento del PIB en el primer semestre del afio habia sido de 4,4%, impulsado
por la demanda interna, y en particular por un aumento en la inversion en obras civiles y un mayor consumo
de hogares. En este sentido, la recuperacion de la confianza de los hogares y empresas desempefiaba un
papel importante.

La demanda interna en el primer semestre de 2010 registré un crecimiento anual de 6,5%, sustentado prin-
cipalmente en un aumento de la demanda publica (consumo del Gobierno e inversion en obras civiles) de
10,9%, mientras que la demanda del sector privado (consumo de los hogares e inversién sin obras civiles)
registré un crecimiento de 3,7%.

El mejor desempefio de la inversion se reflejo en una tasa de inversion que alcanzo 25% del PIB, en el
primer semestre de 2010. Los indicadores del mercado laboral no registraban cambios importantes. Hubo
un incremento de la participacion laboral como resultado de la desaceleracion econdmica entre 2008 y 2009.
Esta desaceleracion generd un aumento de la oferta laboral, especialmente de miembros secundarios del
hogar, dado el deterioro en los indicadores laborales de los jefes de hogar. La tasa de desempleo en el primer
semestre de 2010 se ubicaba en 12,5% a nivel nacional, similar a la registrada en igual periodo de 2009.

Las proyecciones para el afio 2010 suponian un déficit del sector publico consolidado de 3,6% del PIB, su-
perior al observado en 2009 (2,7% del PIB), con una ampliacion en el déficit del Gobierno Nacional Central
(GNC), que pasaria de -4,2% del PIB a -4,4% del PIB en esos dos afios.

El deficit en cuenta corriente se ubicaba alrededor de 2% del PIB en el primer semestre, similar al registrado
en 2009 (2,2%). Por su parte, las proyecciones de balanza de pagos indicaban que el déficit en cuenta
corriente se ampliaria y alcanzaria una magnitud cercana al 2,7% del PIB.
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Como ya se menciono, el contexto externo estaba determinado por las condiciones de incertidumbre en las
principales economias desarrolladas, como Estados Unidos y la Zona Euro, y sus perspectivas de crecimiento
presentaban riesgos fiscales. En esta situacion, el crecimiento econémico mundial estaba explicado por el
desempefio de las economias emergentes de Asia y América Latina. Particularmente, las economias de Amé-
rica Latina presentaban indicadores positivos que las hacian atractivas para un mayor ingreso de capitales, o
cual generd presiones hacia la apreciacion de la tasa de cambio. Colombia no fue la excepcion en la region.

La inflacion se mantuvo alrededor del 2,2% en el primer semestre de 2010, sin mayores alteraciones, consi-
derando el posible choque adverso de alimentos, a raiz del fenémeno de El Nifio. Sin embargo, la inflacion de
alimentos registro niveles bajos, incluso menores que el limite inferior del rango meta de inflacion establecido
por el Banco de la Republica (2%-4%). Los prondsticos de inflacion indicaban que dicha variable se manten-
dria en el rango meta de inflacion.

Para ese entonces, la baja inflacion y las condiciones de incertidumbre sobre la sostenibilidad del crecimiento
econdmico mundial motivaron que la Junta Directiva del Banco Central mantuviera una postura monetaria
laxa con tasas de interés de politica en niveles de 3,0%, lo cual generaba las condiciones para permitir un
crecimiento sostenido de la economia colombiana.
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3. EL TRABAJO DEL PRIMER ANO

El enfoque econémico del gobierno de la administracion Santos se orientd en diversos frentes, todos ellos
conducentes a garantizar una senda sostenible de crecimiento en el mediano plazo, fundamentada en la
generacion de empleo, la lucha contra la pobreza, la formalizacién de la economia, las ganancias en la
productividad de las empresas y en el impulso a la competitividad basado en lo denominado locomotoras:
agropecuario, minero-energético, infraestructura, educacion e innovacién y vivienda. Todo esto significaba
reconocer que, sin abandonar la sostenibilidad fiscal, el pais requeria la adopcion de politicas publicas que
llevasen al cumplimiento de las metas propuestas. En este sentido, para sacar adelante estos propésitos, era
necesario llevar a cabo una serie de reformas en varios frentes fiscales, como regalias y tributos, asi como en
generacion de empleo y salud.

31 EL PLAN MACROECONOMICO

La clave del crecimiento de un pais esta en un volumen de negocios y en la calidad de las inversiones que se
realizan. El marco analitico para garantizar mas inversion, negocios y empleo, en un contexto de estabilidad,
esta dado por el equilibrio macroeconémico. Esto no es otra cosa que encontrar, para una meta de crecimiento
de largo plazo, la proporcién de la inversién que puede ser adelantada dadas unas disponibilidades de capa-
cidad productiva, mano de obra calificada y acceso a fuentes de financiacién.

Una vez establecido ese marco analitico, la determinacion del volumen de negocios debe resultar de una
combinacion de buenas practicas y politicas que promuevan la inversion privada y la hagan competitiva a
nivel internacional; se requieren reglas claras de tributacion, buenas practicas comerciales y de contratacion
laboral, un marco claro para la inversion extranjera y generar avances en los requisitos gue hay que cumplir
para crear empresa. Al mismo tiempo, un sector publico eficiente es aquel que busca permanentemente
mejorar |a calidad y eficiencia en Ia provision de bienes publicos a que la poblacion tiene derecho, diagnostica
de manera clara las fallas en el desarrolio de |a infraestructura que requiere el pais y encuentra mecanismos
de participacion publico-privada eficientes.

De todo lo anterior se infiere que el éxito en el disefio de la politica econdmica de un pais descansa en buena
parte en su administracion fiscal, en su habilidad para identificar los cuellos de botella que impiden el avance
hacia un crecimiento econoémico y social estable y sostenido, como la cuidadosa identificacion de las barreras
al crecimiento, el manejo eficiente del gasto publico enfocado en los sectores prioritarios y aquellos méas
vulnerables y su efectivo aporte a la estabilidad de un pais.

En ese contexto, se disefio la politica econémica de la administracion Santos, orientada hacia diversos fren-
tes, todos ellos conducentes a garantizar una senda sostenible de crecimiento en el mediano plazo. El disefio
de dicha politica esta fundamentado en la generacion de empleo, en la formalizacion de la economia, en
la reduccién de la pobreza, en generar avances en la productividad de las empresas y en el impulso a la
competitividad de estas.
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En ese sentido, se presentd al Congreso de la Republica un paquete de reformas orientadas a cumplir con
dichos propositos, las cuales fueron aprobadas una vez cumplieron su respectivo tramite legislativo: 1) una
reforma tributaria enfocada en la sostenibilidad fiscal y la competitividad de las empresas, 2) una reforma al
régimen de salud para avanzar en la sostenibilidad del sistema en el mediano plazo, 3) una reforma para la
generacion de empleo y la formalizacion de la economia, 4) una reforma arancelaria enfocada en reducir
los costos no salariales de las empresas, 5) una reforma constitucional del sistema de regalias enfocada en
realizar una reparticion mas equitativa de estas, y 6) una reforma constitucional que incorpord el criterio de
la sostenibilidad fiscal en la Constitucion Politica, la cual, al tiempo con la adopcion de una regla fiscal sobre
las finanzas del GNC, contribuyen a ampliar el marco institucional que orientara el disefio de la politica fiscal
en el mediano plazo, en una senda de sostenibilidad y estabilidad macroeconomica. Al mismo tiempo, se
tomaron medidas orientadas a contener la fuerte apreciaciéon cambiaria a la que se ha visto enfrentada el
pais, producto principalmente de los excedentes de liquidez en ddlares creados por la laxitud monetaria de
los Estados Unidos.

Al tiempo con el trdmite legislativo que cred la nueva institucionalidad fiscal, en el Ministerio de Hacienda se
han hecho avances en diferentes frentes, como la reforma del Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF) Nacién, cuya prioridad es agilizar la gestion financiera de las entidades que forman parte del presu-
puesto nacional. De hecho, como se vera en detalle mas adelante, la gestién de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), con base en las mejoras en ta normatividad presupuestal, ha esta-
blecido mecanismos y criterios para que las entidades manejen con mayor eficiencia los recursos publicos. Ha
buscado establecer prioridades de manera que el gasto que ejecuten satisfaga las demandas de la poblacién,
en especial de los sectores mas vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Se fortaleci6 la labor de fiscalizacion de la DIAN al cerrar los focos de elusién, evasion y corrupcion a que
estaba sujeta la entidad. Esto ha venido reflejandose en el mejor recaudo tributario de la Nacion. Por su
parte, la Direccion de Crédito Publico ha desarrollado un paquete de ajustes a la gestion de la deuda publica,
orientados a reducir los costos de contratacion de esta y a hacer mas eficiente su manejo.

De otra parte, si bien es cierto que la solidez del sistema financiero quedd demostrada en la pasada crisis fi-
nanciera internacional, el Gobierno colombiano sigue trabajando en su consolidacion, para lo cual ha disefiado
una agenda prudencial orientada a mejorar la calidad del capital de los bancos, siguiendo las recomendacio-
nes de Basilea Il y, a avanzar en el desarrollo del mercado de capitales. El trabajo con el sistema financiero
incluye ademas una ambiciosa agenda de inclusion financiera cuya principal motivacion es promover la adop-
cidn de métodos electrénicos de transaccion en un amplio porcentaje de la poblacién. Esta estrategia permitira
no solamente profundizar la oferta de servicios del sistema financiero, sino que ademas hara més “visibles” a
los agentes y mas transparentes sus operaciones.

Durante la legislatura 2010-2011 el MHCP, a través de la Direccion de Apoyo Fiscal, continud apoyando
a las entidades territoriales (ET) en la tarea de mantener sus finanzas sanas. En el marco de una cultura
de responsabilidad fiscal, estabilidad macroeconémica, e impulso de la actividad productiva, fomentada y
apoyada por el MHCP, la gestién publica territorial permitié preservar la solidez de las finanzas territoriales.
Un resultado destacado fue aumentar la inversion sin recurrir a un endeudamiento excesivo. El MHCP también
ayudd a mejorar la calidad del gasto destinado a financiar la prestacion de servicios esenciales en educaciony
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salud, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). En este campo, la DAF trabajo
junto con los ministerios sectoriales asi como con el DNP en el montaje y puesta en marcha de la politica de
monitoreo, seguimiento, evaluacion y control al uso de los recursos del SGP, ordenada por el Decreto Ley
028 de 2008. En la legislatura 2010-2011, el MHCP apoyé la adopcion de mejoras en las herramientas de
medicién empleadas por el Estado para tomarle el pulso, de forma oportuna, a la situacion de las finanzas
plblicas territoriales. Para ello, el MHCP impulsé la adopcion del Formato Unico Territorial (FUT), de forma
que en 2011 quedo unificado el 90% de los reportes presupuestales requeridos por diferentes entidades del
Gobierno Nacional; y el 95% de las ET esta reportando la informacion.

Al tiempo con las reformas, se disefid una estrategia de crecimiento orientada a impulsar sectores que han
sido identificados como las “locomotoras”, por ser generadores de empleo o que por sus encadenamien-
tos con otros sectores pueden propiciar el crecimiento sostenido de la economia. Son sectores con un alto
potencial de crecimiento, en los cuales Colombia debe cerrar una brecha con sus pares mas dinamicos en
América Latina. Como se menciond, estos sectores son la agricultura, la infraestructura, el sector vivienda,
el de innovacion tecnologica y el de mineria. No cabe duda de que el pais presenta un atraso en la inversion
en estos sectores si se compara incluso con sus pares en la region, razén por la cual el retorno esperado de
las inversiones en dichos proyectos puede ser significativamente alto. Esto hace que la estrategia sea muy
atractiva para inversionistas nacionales e internacionales.

Colombia tiene todas las posibilidades de ampliar su produccion y exportacion agropecuaria, con un gran
potencial de crecimiento, en un mundo con creciente demanda de alimentos. Adicionalmente, Colombia re-
quiere de una gran inversion en vias, puertos y aeropuertos, asi como politicas de vivienda urbana y rural que
estimulen todo ello de la mano de la investigacion en ciencia y tecnologia que nos permita ser competitivos en
los mercados internacionales.

En el frente minero-energético, en los ultimos anos se han venido adelantando en Colombia inversiones
significativas, en especial en el sector petrolero, que han permitido aumentar la produccion de hidrocarburos
hasta los niveles méas altos alcanzados en la historia del pais. Ello ocurrié, entre otras cosas, como conse-
cuencia del fortalecimiento institucional del sector y del mejoramiento en las condiciones de seguridad de
diversas zonas de Colombia. Por otra parte, la produccion de bienes mineros como el carbén, el oro y el niquel
también ha venido creciendo durante los Ultimos afos, y los precios de dichos bienes y de los hidrocarburos
se han mantenido relativamente estables en niveles elevados como consecuencia de fa alta demanda mundial
de tales productos por parte de las economias avanzadas y emergentes. En vista de lo anterior, resulta
particularmente importante la aprobacion lograda de la agenda legislativa econdmica del Gobierno y, mas
especificamente, de la reforma a las regalias y de la regla fiscal. Estas medidas permitiran hacer un uso
responsable y transparente de los recursos derivados del sector minero-energético, generar ahorro publico
con una parte de estos y disminuir la desigualdad entre las diferentes regiones del pais.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar la rapida accion del Gobierno en cabeza del Ministro de Ha-
cienda para proveer los recursos que se requerian para atender de manera eficiente y oportuna a la poblacion
afectada por la emergencia invernal ocasionada por el fenomeno de La Nifa. Rapidamente se expidieron
decretos que permitieron movilizar los recursos para dar atencion humanitaria de emergencia y se tramitaron 23
nuevas fuentes de ingresos ante el Congreso (recursos del 4 por mil y del impuesto al patrimonio), que
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permitiran adaptar al pais al cambio climatico, sin afectar la sostenibilidad fiscal. Quedo establecido que los
recursos de la Emergencia serian administrados a través de dos fondos: de calamidades y de adaptacion.

Una vez todas las reformas entren en vigencia, unidas a las locomotoras del crecimiento, y con una inversion
bien administrada de los recursos de regalias y del fondo de adaptacion, el pais estara mostrando tasas
sostenidas de crecimiento entre 5% y 7%, con un surgimiento de una clase media demandante de bienes y
SErVicios.

Para hacer realidad estas predicciones, el pais debe concentrar esfuerzos en: i) La formacion de capital huma-
no (mayor inversion en educacion técnica y universitaria e investigacion en ciencia y tecnologia), acompafiada
de una mejora en el acceso a la salud; ii) adecuada infraestructura institucional, que se refleje en estabilidad
monetaria, reglas de juego estables para los agentes y respeto a los derechos humanos, y iii) lograr incremen-
tos en el ingreso por habitante y en su equitativa distribucion.

Un resultado de las medidas adoptadas durante el primer afio de gobierno ha sido la recuperacion del grado
de inversion. Es el reconocimiento de las tres firmas calificadoras: Standard and Poors, Moody's y Fitch. Para
estas, Colombia ha aprobado las reformas que permitiran alcanzar una senda del crecimiento sostenido en el
mediano plazo. Desde luego, como se demostrara mas adelante, los indicadores de la actividad economica
del primer semestre de 2011 dan sefiales de que las medidas de politica publica adoptadas van en la senda
correcta. Los prondsticos de crecimiento de la economia indican que en el presente afio la tasa de crecimiento
podria ser entre 5% y 6%.

A continuacion se presenta de manera detallada cada una de las acciones descritas que fueron llevadas a
cabo y/o lideradas por el MHCP durante el primer afio del gobierno Santos.

3.2 EN LO FISCAL

No es gratuito que el denominador comUn del paquete legislativo impulsado por el gobierno de Juan Manuel
Santos en el Congreso de la Republica sea la palabra reforma; no se trata de una simple renovacion de codi-
gos legales, sino de la adopcion de una nueva institucionalidad en aspectos fundamentales para el desarrollo
econdmico y social del pais, como la disciplina fiscal, las finanzas de las entidades territoriales, la prestacion
del servicio de salud, la generacion de empleo y las condiciones para la actividad productiva. El establecimien-
to de reglas de juego claras y universales ha sido el objetivo de la mayor parte de las propuestas del Gobierno.

Las reformas expuestas a continuacion forman un frente comdn para impulsar fa generacion de ingresos y
empleo formal, y para garantizar un entorno macroeconomico que facilite el emprendimiento empresarial y el
mejoramiento de los estandares de vida de los colombianos.

La experiencia de la Ultima década evidencié que la economia colombiana consiguio sortear de forma exitosa
una crisis financiera internacional y logré implementar estrategias de corto y mediano plazo para atender
necesidades de gasto inminentes por cuenta de diversas contingencias como desastres naturales, pasivos
pensionales y deudas de gobiernos anteriores, entre otros. Lo anterior resultd de una disciplina fiscal fun-
damentada en el manejo sano, transparente y sostenible de las finanzas publicas; y sobre todo, de la toma
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de decisiones oportunas y responsables por parte de una autoridad fiscal creible y con excelente reputacion
en los mercados. Sin embargo, no se puede desconocer que este proceso también fue complementado por
reformas significativas que buscaban asegurar la sostenibilidad macro y fiscal de los aros siguientes.

Como se expuso, en concordancia con este manejo fiscal responsable de los Gltimos afios, y la relevancia
de las reformas que lo complementaron, a su llegada, el gobierno Santos presento ante el Congreso de la
Republica durante el primer semestre de su administracion varias iniciativas orientadas no solo a garantizar
la sostenibilidad fiscal del sector publico en el mediano plazo, sino también a fortalecer la competitividad del
sector productivo colombiano, efectos que se espera redunden en una actividad economica mas dinamica
y sostenida, y que a su vez impacten positivamente al empleo y otros indicadores sociales (Gréfico 3.2.1).
Dichas iniciativas cursaron exitosamente por el Congreso y fueron aprobadas a lo largo del primer afio de
gobierno, y con algunas de ellas se dio paso a la implementacion y fortalecimiento de una institucionalidad
fiscal de talla mundial.

Grafico 3.2.1. Reformas gobierno Presidente Santos
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3.2.1. Reforma constitucional a las regalias

De la mano del desarrollo de la industria minera y la explotacion de recursos como petroleo y carbon (Grafico
32.1.1), los ingresos percibidos por el Estado colombiano por concepto de regalias se han multiplicado en
los Ultimos aros. A pesar de que todos los colombianos se encuentran representados en el Estado, estos
recursos se han concentrado en una reducida porcién de sus habitantes, mientras que las necesidades de
desarrollo y los retos que impone la pobreza se sienten en todo el pais. Mas ain, en no pocos casos el
manejo de las regalias en aquellas regiones que disfrutan de estos recursos ha carecido de la transparencia
y eficiencia necesarias para generar un impacto positivo en materia econémica y social.

Gréfico 3.2.1.1. Produccién de petréleo y carbén
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La reforma al sistema de regalias acercara estos recursos a toda la poblacion con el fin de promover el desa-
rrollo regional, generar ahorro publico a titulo de las regiones y dotar al pais con un sistema que elevara signi-
ficativamente los estandares de control sobre el manejo de las regalias. Un cambio de esta magnitud requeria
de una reforma a la Constitucion, por lo cual el Gobierno encabezé la iniciativa de acto legislativo para tal fin.
Conto con el apoyo del Congreso de la Republica, hizo posible la adopcion de una nueva institucionalidad.
Cabe anotar que la reforma no altera las obligaciones de los explotadores de recursos naturales no renovables
en suelo colombiano. La industria minera continuara pagando regalias al Estado en las condiciones actuales.

A través de la creacion del Sistema General de Regalias (SGR) se crea una institucionalidad que definira las
reglas de juego para la totalidad de agentes que participan en el ciclo de generacion, distribucion y ejecucion
de estos recursos. Este marco unico y ‘general’ se encuentra a |a altura del SGP en el caso de las transferen-
cias regionales, y del régimen pensional, ambos consagrados en la Constitucion.
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El marco aprobado se fundamenta en cuatro pilares: equidad social, calidad de la inversion, buen gobierno en
el manejo de los recursos y ahorro en épocas de auge en la explotacion minero-energetica, que permitan a
generaciones de colombianos disfrutar de los beneficios de estos recursos.

Equidad

A partir de la entrada en funcionamiento del Sistema General de regalias, en 2012, todos los departamentos
del pais participaran de estos ingresos, a diferencia del sistema actual, en el que mas del 80% de las regalias
se reparten entre regiones que agrupan a menos del 20% de la poblacion (Grafico 3.2.1.2). El nuevo sistema
representa de esta manera un avance significativo en equidad entre regiones. De hecho, un componente del
sistema, el Fondo de Compensacion Regional, ha sido disefiado con el fin de destinar recursos exclusivamen-
te a la periferia colombiana, con prioridad en las zonas costaneras y fronterizas, que concentran de manera
desproporcionada los indicadores de mayor pobreza y atraso social en el pais. El objetivo de este fondo es
apoyar la convergencia de todas las regiones hacia niveles de desarrollo mas equitativos durante los 30 afios,
en que estara en operacion.

Grafico 3.2.1.2. Participacién de los mayores receptores de regalias directas hasta diciembre de 2011
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Por su parte, el Fondo de Desarrollo Regional, que entrara en operacion en 2012 y que abarca a todo el pais,
se convertira, a la par con el Fondo de Compensacién, en una herramienta de equidad social al distribuir re-
cursos con criterios que priorizaran a las regiones mas pobres y mas pobladas de Colombia. De esta manera,
estos dos fondos canalizaran recursos clave para la reduccion de las brechas de desarrollo en las zonas méas
vulnerables desde el punto de vista social y econdmico, aquellas que tipicamente enfrentan mayores dificul-
tades para generar recursos propios, lo cual les impone a su vez mayores dificultades para proveer bienes y
servicios basicos a una significativa proporcion de la poblacion.
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Cabe destacar que los proyectos de inversion que se ejecutaran con recursos de regalias impulsaran de
manera significativa el desarrollo de las regiones. Un aspecto clave en la formulacion de dichos proyectos
consistira en la asociacion espontanea de regiones, que llevara a municipios, departamentos y distritos del
pais a identificar prioridades y necesidades comunes para emprender proyectos de alto impacto, lo que gene-
rara rendimientos de escala y sustentara el desarrollo econémico y social de las regiones, con beneficios que
trasciendan la division politica y administrativa de las entidades territoriales.

Buen gobierno y calidad de la inversion

Una de las mayores ambiciones de la reforma consiste en garantizar un manejo responsable y transparente de
las regalias. La priorizacion, planificacion y ejecucion de proyectos regionales se caracterizara por procesos
en los que muchos ojos vigilaran simultaneamente el uso de estos recursos. Con presencia de representantes
del Gobierno y de las entidades territoriales, que seran mayoria, se construira consenso alrededor del empleo
de las regalias, mientras que la sociedad civil tendra la posibilidad de conformar comités para conocer los
procesos y verificar que estos atienden al interés de la comunidad. De esta manera se fortaleceran la auto-
nomia y la capacidad institucional de las regiones para formular y llevar a cabo sus programas prioritarios de
desarrollo.

Aharro

Adicionalmente, y de la mayor relevancia desde el punto de vista macroeconomico, la reforma a las regalias
fomenta el ahorro de los recursos del sector minero-energético cuando este se encuentre en auge. Esto
permite a las regiones contribuir con la estabilidad fiscal y del entorno econémico, lo que protege al pais de
apreciaciones bruscas de |a tasa de cambio y acumula recursos en épocas de “vacas gordas”, para contribuir
con el financiamiento de proyectos regionales en épocas de “vacas flacas” (Grafico 3.2.1.3). Este proceso
ird de la mano con el ahorro generado por la Regla Fiscal del GNC, también impulsada por el Gobierno y
aprobada por el Congreso este afio.

El punto filosofico del ahorro tiene claras implicaciones reales en el bienestar de la poblacion. Los recursos que
se generen en una bonanza seran distribuidos en el tiempo, lo que permite que generaciones de colombianos
disfruten de ellos. De esta manera, por una parte, se evita el despilfarro de ingresos que en determinado
momento del tiempo pueden inducir una bonanza, como ha experimentado el pais en el pasado con el auge
de recursos petroleros o cafeteros, y fomenta el ahorro para que las generaciones que enfrenten las “vacas
flacas” no se encuentren a merced de la escasez stbita de recursos naturales no renovables.
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Grafico 3.2.1.3. Filosofia de ahorro y desahorro de regalias
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El paso que se ha dado en cuanto al empleo y administracion de las regalias es significativo desde todo punto
de vista. EI crecimiento esperado de ingresos provenientes del sector minero-energético sera aprovechado
para impulsar desarrollo en todas las regiones del pais, para fomentar el ahorro, que de la misma manera
tendra a todas las regiones como beneficiarias, y para fortalecer los controles que garanticen un manejo probo
de los recursos publicos.

3.2.2 Reforma constitucional para la sostenibilidad fiscal

Cuando un gobierno asume la responsabilidad de velar por la sostenibilidad de las finanzas publicas, se esta
encargando de que el Estado no adquiera mas deuda de lo que su capacidad de pago le permite. Lo que a
veces abstractamente se denomina deuda piblica o deuda del Gobiemo es en efecto una obligacion finan-
ciera de los ciudadanos, que tarde o temprano pagaran a través de impuestos y de las demas contribuciones
que realizan al fisco.

La inclusién del criterio de sostenibilidad fiscal en la Constitucion Politica busca que las diferentes ramas del
poder publico armonicen su capacidad de generar gasto con las limitaciones presupuestales del Estado, es
decir, con la capacidad de pago de todos los colombianos. De esta manera los gastos planeados u ordenados
no pondran en riesgo la provision de bienes y servicios publicos en el mediano plazo.
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Las discusiones adelantadas con el Congreso de la Republica depuraron la definicion de sostenibilidad, pre-
sentada inicialmente por el Gobierno como un derecho fundamental de los colombianos. El debate legisiativo
derivo en la definicion de sostenibilidad fiscal como un criterio rector para los organismos e instituciones
publicos en procesos que impliquen cargo al presupuesto de la Nacién y por ende al bolsillo de todos los
ciudadanos.

Gréfico 3.2.2.1. La sostenibilidad fiscal y los derechos fundamentales
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La sostenibilidad de las finanzas publicas promueve la estabilidad del entorno macroeconomico. De esta
manera, la reforma constitucional brinda el marco para un disefio de politica que proteja el ingreso y el
empleo, en particular de los mas pobres, que son los mas vulnerables ante las fluctuaciones de la actividad
econémica.

La reforma aprobada por el Congreso ha creado herramientas que permiten formular consultas con respecto
alimpacto sobre las finanzas publicas de las medidas tomadas por los organismos judiciales. En este sentido,
el Procurador General de la Nacién asi como cualquiera de los ministros del Gobierno podran solicitar la
apertura de un Incidente de Impacto Fiscal una vez se profiera una sentencia por parte de cualquiera de las
maximas corporaciones judiciales, tras lo cual se debe establecer la estrategia para el cumplimiento de la
respectiva sentencia dentro de un marco que no ponga en riesgo las finanzas pUblicas.

Es de la mayor importancia tener claridad sobre el hecho de que el criterio de sostenibilidad fiscal no podra
ser empleado para restringir los derechos fundamentales, también consagrados en la Constitucion. La sos-
tenibilidad busca hacer efectivos los derechos de la sociedad garantizando el acceso a los bienes Y Servicios
basicos. Bajo esta concepcion, el manejo responsable de los recursos piblicos contribuird a garantizar el
Estado Social de Derecho para los colombianos.
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3.2.3 Ley de Regla Fiscal

Colombia pagé un alto precio por la crisis financiera de 1998 y 1999, lo cual fue aun mas preocupante si se
tiene en cuenta que durante esa década el pais habia disfrutado una bonanza producida por el hallazgo de
varios de los mas ricos yacimientos petroleros en su historia. Esto no sucedia por primera vez. Algo muy
similar habia ocurrido a comienzos de la década de los ochenta, cuando la crisis financiera de América Latina
golped a Colombia, que venia de disfrutar una bonanza de recursos provenientes de la exportacion de café en
los Ultimos afios de la década de los setenta. Estos episodios fueron costosos para la actividad econdmica y
para la sociedad, y fue evidente en el deterioro del balance fiscal y en la acumulacion de deuda. Las finanzas
publicas no se encontraban preparadas para enfrentar choques de esa magnitud, debido en buena medida a
que no se habia generado ahorro en las épocas de bonanza (Gréfico 3.2.3.1).

Grafico 3.2.3.1. Ciclo tipico de la economia colombiana y meta para la presente década
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Durante la Ultima década, con las lecciones de crisis anteriores presentes, Colombia ha implementado con
éxito una disciplina fiscal que redujo el déficit del GNC en mas de 4 puntos del Producto Interno Bruto entre
1999 y 2008, lo que se reflejd en una reduccion significativa de la deuda publica. Mas aun, el comportamiento
de las cifras fiscales tras la crisis financiera internacional de 2008, si bien presentd un aumento temporal del
déficit, evidencié una posicion mas solida del Gobierno. En el marco de una politica anticiclica se mitigé el
impacto de la crisis sobre la demanda interna y se evitaron desajustes en las finanzas publicas tan dramaticos
como los derivados de la crisis de 1998. La consolidacion del ajuste fiscal iniciado una década atras contara
como principal herramienta con la regla fiscal impulsada por el Gobierno en el Congreso de la Republica, que
regira las finanzas del GNC desde el 2012.

Precisamente, Ia literatura econdmica recomienda la implementacion de una regla fiscal en paises que estén
en el proceso de consolidar su ajuste fiscal, y no en el caso en que necesitan iniciar dicho ajuste. La regla
adoptada por Colombia define el balance fiscal estructural que debe obtener el GNC hacia el mediano y largo
plazo.

Por balance estructural se entiende la diferencia entre los ingresos y gastos que resultan de las condicio-
nes “normales” del Gobierno. Especificamente, se trata de los ingresos y gastos que el Gobierno registra
cuando se cumplen dos condiciones: primero, no existen chogues temporales en la actividad economica
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que afectan positiva o negativamente el resultado fiscal, principalmente a través del recaudo tributario;
segundo, no se presentan movimientos extraordinarios en la produccién o en los precios de recursos
minero-energéticos, que se manifiestan positiva o negativamente en el recaudo tributario proveniente de las
empresas de dicho sector, o en los dividendos que recibe la Nacion por esa via, principaimente a través de
Ecopetrol (Gréfico 3.2.3.2).

Grafico 3.2.3.2. Componentes ciclicos y estructurales del balance fiscal
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Descontados estos choques temporales o ciclicos del balance fiscal, la responsabilidad del Gobierno se centra
en su comportamiento estructural y en particular sobre gasto. Todo esto responde a un manejo contraciclico
de la politica fiscal: cuando el componente ciclico representado en un crecimiento temporal de la actividad
economica o de los ingresos minero-energéticos se traduzca en mayores ingresos, estos no se traduciran
en mayor gasto, y contribuiran entre otros fines a la reduccion del endeudamiento publico. Por el contrario,
cuando los ingresos ciclicos disminuyan, el Gobierno mantendra el nivel de gasto y de provisién de bienes y
servicios publicos, para evitar que la economia se vea afectada por choques temporales.

La ley de regla fiscal determina que el GNC cumpla con una senda decreciente del déficit estructural a partir de
2012 con metas indicativas para 2014 (2,3% del PIB) y 2018 (1,9% del PIB) y liegue a una meta permanente
de 1% o menos a partir de 2022. El Gobierno podra desviarse de esta senda en situaciones excepcionales,
lo cual evita que la regla se convierta en una camisa de fuerza ante necesidades en que el impulso fiscal sea
necesario para contribuir a la estabilidad macroeconémica.
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En situaciones en que la economia atraviese un periodo de crisis severo, la regla habilita al Gobierno para
ejecutar gasto contraciclico, con el fin de estimular la demanda interna y mitigar de esta manera el impacto de
una recesion, que tipicamente afecta més a los segmentos de la poblacion mas vulnerables economicamente.

Es importante recordar que al igual que la reforma a las regalias, la ley de regla fiscal ha creado un fondo
soberano de ahorro, que acumulara recursos cuando se registre un superévit fiscal o cuando las condiciones
fiscales permitan aportes extraordinarios del Presupuesto Nacional. Los recursos de este fondo financiaran
las necesidades de gasto ante situaciones extraordinarias que impliquen una suspension temporal de la re-
gla, contribuiran con el gasto contraciclico mencionado anteriormente y ayudaréan a amortizar la deuda del
Gobierno central.

Con el fin de garantizar la transparencia en todos los procesos relacionados con la aplicacion de la regla fiscal,
el Gobierno consultara un comité compuesto por expertos en finanzas publicas sobre asuntos relacionados
con la metodologia de calculo de las principales variables de la regla, las situaciones excepcionales en que
esta deba interrumpirse temporalmente y los informes de cumplimiento que sobre la aplicacion de la regla el
Gobierno presente al Congreso de la Republica.

Este compromiso con la disciplina en el manejo de las finanzas publicas ha sido clave para el crecimiento de la
confianza inversionista en Colombia, como lo evidencia la reciente promocion del pais a la categoria de “grado
de inversion” por parte de las principales calificadoras de riesgo internacionales. De esta manera, el Gobierno
dispone de una herramienta invaluable para proteger sus finanzas y contribuir con un entorno econémico
favorable para la inversion y la actividad productiva.

3.2.4 Reforma tributaria para la competitividad

El disefio de la politica econdmica esta enfocado hacia la creacion de incentivos para que la iniciativa privada,
la creacion de negocios v las actividades que generan empleo e ingresos jalonen el crecimiento econémico.
La reforma tributaria aprobada por el Congreso a finales de 2010 contiene disposiciones que incrementan la
competitividad de las empresas con respecto a competidores internacionales, simplifican el sistema tributario
y mejoran en general las condiciones para hacer negocios en Colombia.

La ley elimina la sobretasa de 20% al consumo de energia de los usuarios del sector industrial a partir de 2012.
Esta medida beneficia a muchos sectores de la economia, y representa un impulso a su competitividad, en
particular a empresas que operan en paises de la region y que no estan sujetas a una carga tributaria de esta
naturaleza. Esta medida es combustible para las locomotoras del crecimiento impulsadas por el Gobierno.

La eliminacion de la deduccion del impuesto de renta por inversion en activos fijos productivos a partir del
afio gravable 2011 es el reconocimiento de que ya cumnplié su funcion de estimular la inversion en capital,
tanto doméstica como extranjera. Las condiciones del pais son un atractivo suficiente para que esta contintie
aumentando (Grafico 3.2.4.1). Ahora la prioridad del Gobierno es el empleo.
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Grafico 3.24.1. Inversion del sector real (sin sector piblico) (% del PIB real)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Congreso aprobd también la eliminacion gradual del gravamen a las transacciones financieras (4 por mil),
que se convertira en 2 por mil desde el 1° de enero de 2014, en 1 por mil al inicio de 2016 y desaparecera el
(ltimo dia del 2017. Si bien se lienaron numerosos vacios legales que disminuyen la elusion de este impuesto,
el objetivo final consiste en eliminar esta distorsion para las operaciones en el sistema financiero. Por el mo-
mento, las medidas han producido un crecimiento significativo del recaudo de acuerdo a las cifras disponibles
para el primer semestre de 2011,

A'la par con estas medidas, la simplificacion de tramites tributarios contribuira no solo a aumentar la eficiencia
en el recaudo y la administracion de impuestos, sino a mejorar el clima para hacer negocios en el pais, lo cual
premia el emprendimiento productivo y contribuye a la generacion de empleo e ingresos, objetivos que se
encuentran en el corazon del disefio de fa politica econdmica de este gobierno.

3.2.5 Reforma arancelaria

La simplificacion de la estructura arancelaria tiene como principal proposito incrementar la competitividad del
sector productivo y exportador, sujeto a una sustancial dispersion de tasas, entre 0% y 98%, y a un esquema
proteccionista en comparacion con los demas paises de la region.

El nuevo esquema, complementado en febrero de 2011 con base en dialegos con el sector privado, se com-
pone de tres niveles arancelarios: 15% para bienes de consumo, 10% para las materias primas y bienes de
capital del ambito agropecuario y 5% para las materias primas y bienes de capital del ambito industrial. De
este tratamiento se excluyeron algunos productos agropecuarios considerados como sensibles en términos




de produccion y empleo, como buena parte de los pertenecientes al Sistema Andino de Franjas de Precios.
La reforma de febrero redujo a 5% los aranceles de la mayor parte de las materias primas y bienes de capital
no producidos en el pais (del ambito industrial).

Lo anterior redujo el arancel nominal promedio de 12% a 8%, sin afectar la produccion de bienes agro-
pecuarios sensibles. De esta manera, la compelitividad es también la clave de esta reforma. Se trata de
recompensar el emprendimiento empresarial y la generacién de trabajo, de la mano de la disminucion de
distorsiones tributarias que afectan las decisiones de negocios e inversion. Esta medida también tiene efectos
cambiarios, en tanto aumenta la demanda de ddlares. Si bien ex ante se contemplaba un costo fiscal de hasta
un billdén de pesos o mas, los resultados del primer semestre de 2011 exhiben un aumento importante en el
recaudo por arancel.

3.2.6 Ley de formalizacion laboral y generacion de empleo

El mayor reto y por lo tanto la mayor ambicion de la estrategia econdmica del gobiemno Santos esta en la crea-
cién de empleo. Pero no de cualquier clase de empleo; el reto impuesto se centra en la creacion de trabajos
que eleven la calidad de vida de los colombianos no solo a través de un mayor poder adquisitivo, sino también
a través del acceso a servicios basicos de salud y seguridad social. De esta manera el objetivo esta en crear
empleo fortaleciendo el sector formal de la economia.

Si bien la tasa de desempleo se redujo durante la primera mitad de la década anterior, desde 2005 se ha man-
tenido en promedio entre 11% y 12% (Grafico 3.2.6.1). A su vez, la tasa de informalidad medida por el DANE
en las 13 principales ciudades del pais estuvo en niveles cercanos a 60% en el mismo periodo. El Gobierno
ha asumido el compromiso de ofrecer los incentivos para que la iniciativa privada y la creacion de empresa
se constituyan en generadores de empleo formal hacia el mediano plazo, para lo cual tramito en el Congreso
la ley de formalizacion y generacién de empleo. Ya en 2011 la tendencia es favorable, como lo evidencia la
medicion del DANE para el primer semestre del afio, con una reduccién en la tasa de desempleo de 0,7% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Esto es sin embargo solo el primer paso en la ambiciosa agenda
del Gobierno en esta materia.
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Grifico 3.2.6.1, Desempleo
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Los incentivos creados se enfocan en los pequefios negocios, aquellos con menos de 50 empleados y que
no superen un tope de activos definido por la ley. Esto tiene una razdn: esta clase de negocio es intensivo
en mano de obra, y es el méas susceptible de reaccionar a medidas que faciliten e incluso recompensen la
contratacion de trabajadores.

En concreto, las empresas de este tamafo que inicien su actividad econémica a partir de la promulgacion
de la ley disfrutaran de un periodo de cinco afios para asumir gradualmente el impuesto de renta a su cargo.
Ademas, disfrutaran del mismo periodo para asumir gradualmente sus obligaciones parafiscales, es decrr, el
pago de los aportes al ICBF, SENA, cajas de compensacion y el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del Fosyga.

El Gobierno reconoce la necesidad de ofrecer adicionalmente incentivos para la contratacion de grupos que
ha identificado como vulnerables en el mercado laboral. Los jovenes, las madres de familia, los desplazados
y la mano de obra con menor grado de educacion y especializacion réquieren de un impulso por parte del
Gobierno para una insercién mas facil en un mercado en el que enfrentan muchas y frecuentes adversidades.
Los negocios que contraten trabajadores de estos grupos podran tomar los aportes parafiscales y de nomina
como descuento para efectos de la determinacion del impuesto de renta.
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Al igual que la reforma tributaria para la competitividad, esta ley es pro emprendimiento y pro creacion de
empresas. Contempla facilidades para la formalizacion empresarial a través de la simplificacion de tramites
comerciales y laborales, el uso de medios electronicos para la tramitacion del registro mercantil y para proce-
sos de disolucion de sociedades, asi como la.simplificacion de tramites ante la Superintendencia de Industria
y Comercio. Estas herramientas permiten definir la ley de formalizacion y generacion de empleo como un
conjunto de incentivos para la creacion de negocios productivos y para la generacion de bienestar en sectores
que hoy no disfrutan de un ingreso estable ni del acceso adecuado a los servicios de seguridad social que
deben ser garantizados a todos los ciudadanos,

3.2.7 Reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Durante la pasada década fue lugar comun hablar de la crisis de la salud en Colombia. Esta crisis se manifesto
en al menos dos dimensiones: la insuficiente generacion de recursos para el servicio de salud y las deficientes
reglas de juego para el sector, representadas en una débil institucionalidad.

Desde la segunda mitad de 2009 la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) se vio comprometida principalmente por tres elementos: i) el desmesurado crecimiento en los
gastos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) y la burbuja en recobros al FOSYGA,; ii) la evasion
y elusion en el régimen contributivo, y iii) la lentitud en el flujo de recursos en el régimen subsidiado. Con el
objeto de lograr la estabilizacion financiera del Sistema, el Gobierno Nacional adoptd medidas extraordinarias
en el marco de la declaracion del Estado de Emergencia Social en diciembre de 2009, entre las que se
destacaron la creacion de nuevos impuestos destinados al SGSSS.

Aunque la Corte Constitucional declard inexequible la Emergencia Social, prolong6 hasta el 16 de diciembre
de 2010 los efectos de los impuestos decretados a su amparo, de manera que pudiera tramitarse una ley
ante el Congreso que volviera permanentes estos tributos, lo cual se obtuvo en la Ley 1393 de 2010. Esta
dio caracter permanente al aumento de la tarifa de IVA para cerveza y cigarrillos, y aumento los impuestos
al consumo de cigarrillos y licores. Estos recursos en su conjunto deben orientarse, siguiendo lo dispuesto
por la Corte, a la universalizacion en la cobertura de la salud, la unificacion de los planes de beneficios y a la
prestacion de servicios no incluidos en el POS (Grafico 3.2.7.1).
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Gréfico 3.2.7.1. POS y no POS (subsidiado y contributivo)
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La administracidn del Presidente Santos, a su vez, impulsé la Ley 1438 de 2011, que reformo la instituciona-
lidad del sistema y tomd medidas adicionales para la generacion de recursos. Esta reforma tuvo por objeto
reqgular el derecho de la poblacion al acceso y atencion en salud, a través de una mayor coordinacién y un
manejo mas integral del servicio de salud.

Un cambio fundamental en esta direccion lo constituye el fortalecimiento del aseguramiento en salud, ge-
nerando herramientas para que el flujo de los recursos en el Régimen Subsidiado sea mas agil y efectivo,
autorizando al Ministerio de la Proteccion Social para que realice los giros correspondientes al SGP y Fosyga
a nombre de las entidades territoriales, directamente a las EPS e IPS.

La introduccion def concepto de portabilidad, nocidn impaortante para garantizar 1a solidaridad y |a prioridad del
afiliado, como principios de la salud en Colombia. Este concepto dispone que las EPS garanticen la prestacion
de sus servicios en todo el territorio nacional mediante la suscripcidn de los acuerdos o contratos que sean
necesarios, con el fin de que el documento de identidad del afiliado sea el tnico requisito para acceder al
servicio.

La Ley 1438 establece también la obligacion de realizar la actualizacion integral del POS, de manera que
refleje |a realidad epidemiolgica del pals, y establece que se deberan hacer actualizaciones de este cada dos
afios. Adicionalmente, la Ley crea juntas de medicos pares que revisen la pertinencia de los procedirmientos y
medicamentos no incluidos en el POS que sean autorizados por los Comités Técnico-Cientificos de las EPS.

En cuanto a la generacion de recursos, en esta ley se destaca la creacion de fuentes para el financiamiento del
aseguramiento en el régimen subsidiado, que incluye el aumento de su participacion en los recursos de salud
del SGP, y una porcion de las contribuciones parafiscales destinadas a las cajas de compensacion familiar.

I Salazar, Natalia. El Régimen de Seguridad Social en Salud: problemas financieros medidas adoptadas y retos para el futuro proximo. Notas
Fiscales No. 6, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Adicionalmente, es importante resaltar que se tomaron varias medidas que permiten controlar el gasto no
POS que compromete la sostenibilidad del SGSSS. Por un lado, el Ministerio de fa Proteccion Social expidio
resoluciones que establecieron metodologias de precios maximos de recobro para ciertos medicamentos y
procedimientos que no formaban parte del plan de beneficios. El Gobierno espera que las medidas de precio,

racionalizacion de uso y las inclusiones de bienes y servicios durante la actualizacion del plan de beneficios
generen ahorros importantes para el sistema de salud.

La expedicion de esta ley y el trabajo de los Ministerios de Hacienda y Proteccion Social para garantizar la

eficacia, eficiencia y estabilidad del sistema de salud son cruciales para hacer fiscalmente viable este servicio
social.

3.3 EN LO CAMBIARIO

Desde 2009, y pasada la turbulencia cambiaria asociada con la crisis mundial de 2007 y 2008, las monedas de
las economias emergentes mostraron una tendencia revaluacionista frente al délar. Al entrar en funciones el
nuevo gobierno, el Ministerio de Hacienda se enfrentaba a un entorno externo que generaba fuertes presiones

revaluacionistas. A septiembre de 2010, respecto a enero de 2009, Brasil se apreciaba en términos nominales
26%, Chile 21%, Colombia 20%, Pert 11% y México 8% (Grafico 3.3.1).

Grafico 3.3.1. Indice de tasa de cambio nominal (ME/délar) (Enero 2009-septiembre 2010, enero 2009 =100)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Bloomberg, Célculos MHCP-DGPM.
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Diferentes circunstancias externas, lideradas por los excesos de liquidez promovidas por la laxa politica mo-
netaria de los Estados Unidos resultante de Jas politicas monetarias expansionistas de la FED, conocidas
como QE1y QE2? llevaron a que el dolar se devaluara contra sus pares de las economias emergentes. Para
mediados de octubre el peso colombiano era la moneda latinoamericana que mas ganaba valor frente a la
divisa narteamericana durante el 2010 (Grafico 3.3.2).

Si bien este era un fenémena internacional, una excesiva revaluacion del peso colombiano frente al dolar y
otras monedas puede destruir empleo, principalmente en el sector exportador, ya que se enfrenta a ingresos
decrecientes en dolares y costos fijos en pesos y en aquel que compite con importaciones.

Este contexto suscito la preocupacion del Gobierno Nacional, gue en coordinacion con el Banco de a Republi-
ca reanudo el 15 de septiembre de 2010 el programa de acumulacién de reservas internacionales que habia

llevado a cabo hasta julic de ese mismo afio, con el fin de contener la caida del precio del dolar en nuestro
pais.

Grafico 3.3.2. indice de tasa de cambio nominal (Enero 2010-octubre 2010, enero 2010 = 100)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Bloomberg, Célculos MHCP-DGPM.

La politica monetaria expansiva de la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED), llamada Quantitative Easing 1 (QE1), consistio en la compra
de cerca de US$1,7 billones en titulos y papeles del sector privado entre diciembre de 2008 y marzo de 2010 Posteriormente se dio el Quantitative
Easing 2 (QE2); entre noviembre de 2010 y junic de 2011 la FED compré US$600 m en bonos.
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Frente a lo anterior, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, anunci¢ a finales del mes de
octubre la puesta en marcha de un paquete de medidas cambiarias, con el objetivo de contener la excesiva
apreciacion de nuestra moneda:

a) EIGNC no monetizaria US$1.500 millones de su flujo proyectado en 2010,

b) Modificacién del Plan Financiero de 2011, con el fin de reducir los flujos de monetizaciones del GNC en
US$384 millones, para el afio 2011,

¢) Implementacion, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), de una estrategia de
cobertura cambiaria para los pagos de deuda externa del siguiente afio, a través de compras de divisas
en el mercado forward, siempre que la tasa de cambio futura a la que se cotizaran dichas operaciones
implique un costo razonable para la Nacion.

d) Apertura, a través de Finagro, de facilidades por un monto de hasta $50.000 millones, con el fin de apoyar
la creacion de coberturas cambiarias por parte de los sectores agricolas exportadores.

e) Eliminacion de la exencion al impuesto de renta al pago de intereses de créditos contratados con entida-
des del exterior, con excepcion de aquellos obtenidos por los establecimientos de crédito colombianos, los
de corto plazo, originados en sobregiros o descubiertos bancarios, y aquellos destinados a la actividad de
comercio exterior.

f) Apoyo al proyecto de ley que traslada la fiscalizacion del pago de regalias a la DIAN.

La tasa de cambio reacciono con prontitud, y a pesar de la leve caida a principios de noviembre, cuando la
FED anuncio la extension de su politica monetaria expansiva® hasta el primer semestre de 2011, mantuvo
una tendencia al alza hasta finales del afio pasado, con un nivel promedio de $1.896 por délar entre el 29 de
octubre del 2010 y et 30 de diciembre del mismo afio, devaluandose en ese mismao periodo 8%.

En noviembre, adicionalmente, el Gobierno present6 la reforma arancelaria estructural, que ademas de aliviar
costos no salariales a las empresas, tendria impacto cambiario, y que consistio en una reduccién de los
aranceles a 5% para materias primas y bienes de capital para el sector industrial (10% para el agropecuario)
y un arancel de 15% para bienes de consumo.

El 2011 inicio con presiones de revaluacion, pero el precio del dolar en el mercado local se mantuvo relati-
vamente estable hasta mediados de marzo, cuando la calificadora Standard & Poor’s le otorgé el grado de
inversién a nuestro pais. Estas buenas noticias, que confirmaron el buen manejo macroeconoémico y fiscal
de la economia colombiana y que incentivaron la inversion extranjera en nuestro pais, se sumaron al pago |
de la segunda cuota del impuesto de grandes contribuyentes en abril, lo que Hlevo a que nuestra moneda se

apreciara en 4% respecto a marzo de este afio.

El endeudamiento en moneda extranjera, cuyo crecimiento se ha disparado en el ultimo afio, se encuentra
incentivado por la posibilidad de arbitrar las tasas de cambio forward, y termina eludiendo las restricciones
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que se han impuesto a los bancos para intermediar operaciones de derivados que presionan el tipo de cambio
hacia abajo.

Normalmente, los agentes que quieren apostar en una revaluacion les venden dolares forward a los bancos.
Estos a su vez los compran, adquieren un activo en dolares, y para cubrirse se endeudan en dolares, y
los venden. Como al final de la operacion el banco termina vendiendo los dolares, el efecto cambiario del
forward se materializa en ese momento. Para limitar estas operaciones se puso un limite al endeudamiento
en moneda extranjera de los bancos.

Sin embargo, dicha restriccion tiene un efecto sobre las tasas de cambio forward y distorsiona su precio, en
este caso en particular lo baja.

Las empresas, por su parte, no tienen restricciones al endeudamiento, con lo cual pueden endeudarse en mo-
neda extranjera y comprar dolares forward para cubrir su riesgo cambiario. Debido a fa distorsion, los compran
a precios artificialmente bajos y por ende terminan endeudandose afuera y cubriendo su riesgo cambiario a
una tasa de interés en pesos mucho menor que la que encusntran internamente.

Ahora bien, la operacion descrita no tiene un efecto cambiario, pero les abre espacio a los bancos para seguir
comprandoles délares a los que querian apostar inicialmente, y cubre esas compras (activo) con las ventas a
las empresas endeudadas (pasivo) y genera nuevas ventas de dolares de contado.

El Gobierno anuncié entonces que a partir de mayo el Ministerio de Hacienda realizaria compras de délares
en el mercado de divisas a través de la Direccion del Tesoro Nacional por US$1.200 millones, destinados a
la constitucion de un fondo en el exterior (que no serian repatriados), con el fin de retirar del mercado parte
del exceso de oferta de la divisa norteamericana y con ello reducir las presiones revaluacionistas. Asi, el
délar mantuvo en mayo un precio promedio de $1.800, se devalu¢ 3% entre el 1° y el 31 de dicho mes, dia
en el que Colombia obtuvo el grado de inversion de la segunda calificadora, Moody’s. Junio estuvo marcado
por la tercera y Ultima cuota de grandes contribuyentes, que resultd en una nueva revaluacion debido a la
sobreoferta de dolares dentro de nuestra economia, efecto en parte acentuado por el grado de inversion que
el pais obtuvo de la tercera calificadera, Fitch, y por endeudamiento privado. (Gréfico 3.3.3).
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Gréfico 3.3.3. Tasa representativa del mercado, cronologia de eventos (8 de agosto de 2010-31 de julio de 2011)
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Los mercados emergentes, especialmente los de América Latina, mantuvieron hasta los primeros dias de
agosto la tendencia revaluacionista. Sin embargo, los esfuerzos conjuntos del Ministerio de Hacienda y el
Banco de la Republica han logrado que Colombia ya no sea la mas afectada por-este fenomeno mundial, ya
que nuestra moneda es la segunda menos revaluada, superada tnicamente por la de Peru, lo que protege asi
la competitividad de las empresas nacionales y los empleos que de ella dependen (Grafico 3.3.4).

Gréfico 3.3.4. Indice de tasa de cambio nominal (Octubre 2010-julio 2011 , octubre 2010 = 100)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Bloomberg, Calculos MHCP-DGPM.
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3.4 EN LAS FINANZAS TERRITORIALES

Durante la legislatura 2010-2011 el MHCP, a través de la Direccidn de Apoyo Fiscal, continué apoyando a las
entidades territoriales (ET) en la tarea de mantener sanas sus finanzas.

En el marco de una cultura de responsabilidad fiscal, estabilidad macroeconémica e impulso de la actividad
productiva, fomentada y apoyada por el MHCP, la gestion publica territorial permitio preservar la solidez de
las finanzas territoriales. Un resultado destacado fue aumentar la inversion sin recurrir a un endeudamiento
excesivo. De acuerdo con los datos disponibles, las cuentas fiscales de las ET, sus establecimientos publicos,
y sus empresas terminaron el 2010 en equilibrio. La deuda territorial, aunque crecig, siguié siendo de tamafio
moderado (4.5% del PIB). Ni la ola invernal ni la crisis de la salud desestabilizaron las finanzas {erritoriales.
Estos logros son, sin duda, un ejemplo de las ventajas que ofrecen las leyes de disciplina y responsabilidad
fiscal (Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, Ley 550 de 1999), asi como el SGP para proteger los fiscos
territoriales de adversidades repentinas.

En este primer afio del periodo de gobierno 2010-2014 Ia gestion del MHCP también ayudd a mejorar la
calidad del gasto destinado a financiar la prestacion de servicios esenciales en educacion y salud, financiados
con recursos del SGP. En este campo la DAF trabajé de la mano con los ministerios sectoriales, asi como con
el DNP, en el montaje y puesta en marcha de la politica de monitoreo, seguimiento, evaluacion y control al uso
de los recursos del SGP, ordenada por el Decreto Ley 028 de 2008,

3.4.1 Asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial

Entre agosto de 2010 v julio de 2011, las ET contaron con la asesoria y apoyo permanente de la DAF para
fortalecer su gestion fiscal y financiera. Gracias al esfusrzo desplegado en estas actividades se alcanzaron
los siguientes resultados:

Cuadro 3.4.1.1. Actividades de asesoria y apoyo a la gestion fiscal territorial

ACTIVIDAD AGOSTO - DICIEMBRE 2010 ENERO -JULIO 2011
Atencion de consultas 735 666
Jarnadas de capacitacian 668 entidades
Boletines de Apoyo a la Gestion
Tributaria de las Entidades Nos. 21-22-23 Nos. 24-25
Territoriales
Revistas de conceptos emitidos No. 35 No. 36

1. Manual de procedimiento
tributario y régimen
sancionatorio para entidades

L territoriales.
Publicaciones

2. Metodologia para medir el
impacto fiscal de lanorma
tributaria municipal en Colombia.

Observaciones a estatutos 7 estatutos: 6 municipiosy 1

. ; A 2 municipios
tributarios territoriales departamento

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion de Apoyo Fiscal (DAF).
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3.4.2 Apoyo al saneamiento fiscal territorial

Durante el pasado arfio, 57 ET adelantaron programas de ajuste fiscal, terapia que les permitira seguir re-
cuperando el vigor de sus finanzas con la asesoria técnica de la DAF, sobre todo con la voluntad de sus
mandatarios. Las ET que actualmente estan ejecutando acuerdos de reestructuracion de pasivos (Ley 550 de
1999), en los cuales la DAF oficia como entidad promotora (amigable componedor entre las partes), son: 7
departamentos (Bolivar, Cérdoba, Magdalena, Narifio, Putumayo, San Andrés y Sucre), 3 municipios capitales
(Barranquilla, Monterfa y Santa Marta), y 42 municipios no capitales. Entre tanto, 3 departamentos (Atlantico,

Guajira, Valle) y los municipios de Cali y Corozal adelantan programas de saneamiento fiscal en el marco de
la Ley 617 de 2000.

Entre junio de 2010 y junio de 2011 las ET continuaron firmando acuerdos de pagos con sus acreedores para
salir de situaciones de bancarrota. Acogerse a la ley de insolvencia (550 de 1999) permitié a algunas ET con
serias dificultades de solvencia renegociar el pago ordenado de sus acreencias. La Ley 550 promueve Ia
disciplina fiscal, pero respeta la autonomia territorial. Las autoridades territoriales lo han entendido asi y por
ello decidieron, de forma totalmente voluntaria, negociar el pago de sus deudas en mora bajo esta sombrilla
legal. Lo contrario hubiera significado para estas entidades y sus ciudadanos seguir sometidos, sin ninguna
proteccion, a una lluvia indefinida de embargos judiciales.

Asi las cosas, en el ditimo afio, 9 ET suscribieron acuerdos de pago con sus acreedores en el marco de la
Ley 550, entre ellas los departamentos de Putumayo y Sucre, y otras 9 terminaron exitosamente los acuerdos
suscritos antes de 2010, entre ellos el departamento del Cauca y los municipios de Buenaventura, Riohacha
y Told. En los 9 afios anteriores, 84 ET han reestructurado y pagado deudas en mora celebrando este tipo de
acuerdos; 24 los terminaron con éxito.

Desde el afio 2000, cuando las ET pueden renegociar sus deudas impagadas a través de |a ley de quiebras,
a 31 de diciembre de 2010 las ET han reestructurado pasivos por $5.2 billones, de los cuales resta por pagar
el 38%.

Las ET que en la actualidad tienen mayores dificultades para sanear sus finanzas son los departamentos de
Chocé, Bolivar, Magdalena, Putumayo y Sucre y los municipios de Santa Marta, Cucuta, Ciénaga y Soledad,
debido a sus problemas financieros, entre ellos el elevado valor de los pasives frente a sus ingresos corrien-
tes. En estos casos los rubros de gasto donde se contabiliza el mayor déficit son educacion y salud, debido en
gran parte a fallas en la gestion administrativa y financiera.

3.4.3 Utilizacion fructifera del SGP: la estrategia del Decreto Ley 028 de 2008

Desde marzo de 2009 el MHCP, en cabeza de la DAF, es responsable de coordinar con los ministerios secto-
riales y el DNP la puesta en marcha de una estrategia gubernamental dirigida a asegurar el uso eficiente del

“SGP. Desde 2001, cuando se cred el SGP, las ET disponen de recursos crecientes para financiar la prestacion
de servicios esenciales en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico.

Desde entonces se han detectado fallas en la prestacion de este tipo de servicios, las cuales son causadas
por deficiencias en la gestion. En muchas ET no es la falta de recursos el cuello de botella que impide brindar
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mejores servicios a la poblacion. El problema es que buena parte de estos dineros no estan siendo bien
administrados. Por ello, durante este primer afio de gobierno nos empefiamos en renovar el apoyo a nuestros
gobemadores y alcaldes en las tareas orientadas a mejorar |a gestion de sus recursos.

La estrategia de apoyo se basa en medidas de disciplina: el Decreto Ley 028 de 2008 ordena al Gobierno
Nacional prevenir y controlar situaciones de riesgo que puedan atentar contra el uso adecuado del SGP. La
prevencidn se hace mediante visitas a las ET, en las que la ciudadania y el Gobiero Nacional identifican
este tipo de riesgos. Si en estas visitas se detectan problemas que requieren atencién inmediata, se adoptan
planes de desempefio, que son como reparaciones moderadas para asegurar que un motor de la inversion
territorial como el SGP funcione mejor. Si pasado un tiempo prudencial mediante este tipo de planes no
se superan los inconvenientes detectados, se hace necesario poner en marcha acciones correctivas mas
rigurosas, que pueden llevar a que el Gobierno Nacional reemplace, de forma transitoria, a los departamentos
y municipios en el manejo del SGP.

Dos décadas de experiencia en descentralizacién nos han ensefiado que este tipo de medidas, aunque a ve-
ces dolorosas, son necesarias. Creemos que si gastamos mejor el SGP podemos generar un circulo virtuoso
de desarrollo y solvencia fiscal en las regiones. En esta tarea continuamos incluyendo a la poblacion. Asi,
durante este afio avanzamos en el proposito de convertir la rendicion de cuentas y la participacién ciudadana
en herramientas de gestion publica: se realizaron talleres de presupuesto participativo orientados a fomentar
la participacion ciudadana en las labores relacionadas con el uso apropiado del SGP y las regalias en las
regiones.

Con fundamento en estos derroteros, desde el momento que el MHCP, a través de la DAF, asumid la funcién
de coordinacion de la politica de monitoreo, seguimiento y control al SGP (30 de marzo de 2009) hasta el 30
de julio de 2011 se han hecho 67 visitas de reconocimiento y se han adoptado 39 medidas a 36 ET.

Dentro de las medidas adoptadas, 27 han sido Planes de Desempefio en Educacion, Salud y Propdsito Ge-
neral (10 departamentos y 17 municipios), 10 suspensiones de giros de propdsito general y asignaciones
especiales (10 municipios), y 2 de asuncion temporal de competencias en educacion a los departamentos de
Chocd y Putumayo.

lgualmente, se han enviado a los ministerios sectoriales 14 informes de reconocimiento para comentarios
sobre la medida por adoptar, mientras 17 se encuentran en proceso de envio.

Gracias a estas gestiones, a la fecha se les esta haciendo seguimiento a recursos del SGP que suman $5.1
billones (24,5% del total asignado en los tres sectores en 2010). Por sectores, en educacion a $4 billones
(31,01% del total asignado), en salud a $991.266 millones (18,59% del total asignado), en propdsito general a
$91.100 millones (3,61% del total asignado).

La estrategia del 028 es como una obra en construccion que demanda mejoras. Por eso, en el marco del deba-
te legislativo sobre el articulado del PND 2011-2014 se propuso al Congreso utilizar recursos del presupuesto
general de la Nacion (PGN) para cubrir temporalmente pasivos del sector educativo en las ET. La idea es que
a partir del 2013 la totalidad de este tipo de pasivos se cubra con SGP, sin que para ello sea necesario recurrir
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nuevamente al tesoro nacional. Esta reforma fue aprobada y quedé convertida en ley a través del articulo 148
del PND. Ahora el reto es lograr que ello se cumpla.

En este sentido, debemos estar trabajando en una reglamentacion clara y eficaz. La estrategia es utilizar en-
cargos fiduciarios para girar los dineros de la participacién del SGP de educacion a cada ET certificada (94) y
hacer el seguimiento del uso de estos recursos mediante Ia figura de los comités fiduciarios, de tal manera que
los excedentes del SGP se utilicen para pagar €l pasivo y/o se acumulen en un fondo de contingencias hasta
que con esos dineros se financie el 100% de este para cada ET, meta que se debe alcanzar en el presente
cuatrienio. Esto, para no recurrir a su financiacion con recursos del presupuesto nacional.

Asimismo, se requiere reforzar las herramientas legales utilizadas para hacer el seguimiento de la forma como
son empleados los recursos de la Salud en las ET, en especial aquellos administrados a través de los Fondos
de Salud. Por estas razones se ha propuesto al Ministerio de la Proteccion Social modificar la Resolucion 3042
de 2007 para permitir Ia‘administracion fiduciaria de los recursos de salud en el caso de las ET que ejecutan
medidas en el marco del Decreto 028 y/o acuerdos de reestructuracién, y permitir la sustitucion de cuentas
maestras cuando se opte por la administracion fiduciaria y lo relacionado con el reporte del Fondo Local de
Salud (presupuesto y tesoreria) a través del FUT.

Otro reto para el MHCP es cumplir el mandato legal mediante el cual le fue delegada la vigilancia y control
del uso del SGP en el sector de agua potable y saneamiento basico (articulo 20 del PND 2011-2014). En
desarrollo de esa tarea se expidio la Resolucion 1872 del 8 de julio de 2011 “Por medio de la cual se asignan
las funciones relativas al seguimiento y control del sector Agua Potable y Saneamiento Basico del SGP” a la
Direccion General de Apoyo Fiscal,

3.4.4 Mejores herramientas para monitorear los resultados fiscales territoriales

En la legislatura 2010-2011, el MHCP apoyd la adopcion de mejoras en las herramientas de medicion emplea-
das por el Estado para tomarle el pulso, de forma oportuna, a la situacion de las finanzas publicas territoriales.

~ Durante el ltimo afio el MHCP impuls¢ la adopcion del FUT. Se realizaron seminarios de capacitacion en todo
el pais. Se instruyo en el uso del FUT a la totalidad de las ET y a mas de 200 funcionarios de 12 entidades
del Gobierno Nacional, que requieren, para el cumplimiento de sus funciones, datos financieros territoriales.
Ademas, se puso en funcionamiento un sistema de mesa de ayuda que brinda asesoria a las ET para reportar
sus ejecuciones presupuestales a través del FUT. También se trabajé de forma coordinada con la Procura-
duria General de la Nacion en la identificacion y sancién de aquellas ET que incumplieron con su obligacion
legal de reportar al FUT.

Como fruto de estos esfuerzos, en 2011 quedo unificado el 90% de los reportes presupuestales requeridos por
diferentes entidades del Gobierno Nacional; y el 95% de las ET estéa reportando la informacion.

A nivel de ingresos la informacion reportada en el FUT es de calidad significativa. Prueba de ello es que
empleando estos datos el MHCP estimé en junio de 2011 el comportamiento de los ingresos tributarios para
el universo de las ET con corte a diciembre de 2010. Estas estimaciones indican que al cierre de 2010, los 47
ingresos tributarios territoriales ascendieron a $16,2 billones, lo cual significa que crecieron 6% en términos
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reales frente a 2009, de tal forma que llegaron a 3% del PIB; del total, 71% del recaudo correspondié a los
municipios (2% del PIB) y 29% a los departamentos {1% del PIB). Las alcaldias no capitales obtuvieron el
mayor crecimiento de los ingresos tributarios (15%), seguidas por capitales y gobernaciones con 8,5% y 8,1%,
respectivamente.

Por tipo de impuesto, los mayores crecimientos se dieron en cigarrillos (28%), vehiculos (22%), otros ingresos
tributarios, donde se destacan las contribuciones por contratos de obra publica (18%), e impuesto predial
(15%). No obstante, los impuestos mas representativos al cierre de 2010 fueron en su orden: industria y comer-
cio (27%), predial (19%) y cerveza (11%), que en su conjunto aportaron 57% del total de los ingresos tributarios.

Siguiendo esta linea de accion, en 2011 el FUT quedé legalmente posicionado como el tnico canal informético
para que las ET reporten, de forma facil y oportuna, al Gobierna Nacional la informacion relacionada con su
situacion presupuestal y financiera (articulo 19 del PND 2011-2014). Con ello se quiere liberar a las ET de la
pesada carga administrativa que significa reportar estos datos de forma separada a diferentes entidades del
Gobierno Nacional. Unido a ello se espera contar con datos oportunos y de alta calidad para monitorear los
resultados financieros de la descentralizacion, y con base en ello distribuir y usar de forma mas eficiente tanto
el SGP como las regalias.

Pese a los logros en este frente los retos siguen siendo enormes. En primer lugar, se quiere utilizar los datos
reportados por las ET al FUT para distribuir el SGP, lo cual significa sustituir en estas funciones al SICEP a
partir del 1° de enero de 2012 (formato utilizado por el DNP para estos fines). Otro propésito es sustituir las
cuentas cero de la Contaduria General de la Nacién por los datos FUT en las ET. Con ello las ET no tendran
que seguir reportando su ejecucion presupuestal a la CGN a través de este tipo de registros contables.

Con todo, el pais necesita seguir avanzando en el desarrollo de los sistemas de informacién fiscal territorial.
Datos confiables y oportunos son indispensables para evaluar el desempefio financiero, verificar el cumpli-
miento de las normas de responsabilidad fiscal, adoptar correctivos para garantizar el uso eficiente de los
recursos, disuadir practicas de contabilidad creativa, monitorear y controlar las EDS. En este tema los retos
estructurales son: dotar al pais de un plan de cuentas con cédigos y clasificadores presupuestales dnicos,
de tal forma que sea posible minimizar el esfuerzo institucional del Estado para lograr que las ET reporten
su informacion financiera y presupuestal al nivel nacional a través de un formato Unico; unificar los reportes
presupuestales que piden la Contraloria General de la Republica (CGR) y el FUT. Bajo la coordinacién de los
Viceministros de Hacienda se han buscado acercamientos con dicha entidad con miras a la conformacion de
unas mesas de trabajo gue busquen las posibilidades de unificacion o, en todo caso, de colaboracién en torno
a estas materias.

3.4.5 Administracion de la sobretasa nacional al ACPM

El MHCP, a través de la DAF, esta encargado de administrar la sobretasa nacional al ACPM, lo cual com-
prende la recepcion de la declaracion por parte de los contribuyentes, la consolidacion del recaudo nacional,
la distribucion mensual del 50% a los departamentos y el D. C., el 50% restante para Invias, y las etapas de
fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion, cobro, devoluciones y aplicacion de sanciones a los contribuyentes
aplicando para ello los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional.



En desarrollo de la labor de fiscalizacion, liquidacion y cobro, se han adelantado programas estructurados
acordes con la exigencia de la norma y se han obtenido incrementos en el recaudo tanto por impuesto, como
por sanciones e intereses. El primer programa se adelant6 desde finales del 2008 hasta diciembre de 2009,
y con ello se logré un incremento en el recaudo de $3.424.548.660; el segundo programa se adelanté en el
afio 2010 y en este se obtuvo un incremento en el recaudo de $2.203.636.489; y el tercer programa se esta
adelantando en el 2011 obteniendo a la fecha un recaudo por fiscalizacion de $1.526.734.090.

Los resultados globales obtenidos en los programas responden al objetivo de los mismos, considerando que
el universo de contribuyentes es bastante pequefio, y la meta es que cada vez que se adelanta un programa
de fiscalizacion, los incrementos en el recaudo por fiscalizacién sean menores, por encontrar que los contri-
buyentes estan declarando lo que realmente corresponde por sobretasa, y esto es lo que se ha visto reflejado
a lo largo de estos afios, lo cual permite determinar que la labor de fiscalizacion ha servido para que los
contribuyentes dia a dia presenten menos inconsistencias entre el nimero de galones declarado y el revisado
en las visitas de fiscalizacion, considerando que el ideal seria llegar a un programa de fiscalizacion en que se
encontraran cero inconsistencias y, por tanto, no hubiera incremento en el recaudo por fiscalizacion.

Asi mismo, mensualmente se gira a los departamentos el 50% de lo recaudado en su jurisdiccion como una
participacion en la sobretasa al ACPM, y el 50% restante se gira a Invias. En el afio 2009 se gir¢ a los depar-
tamentos un total de $233 mm, en el afio 2010 se gird a los departamentos un total de $251 mm, y partidas
iguales fueron giradas cada afio a Invias para el mantenimiento de la infraestructura vial.

3.4.6 Retos para preservar la Sostenibilidad Fiscal Territorial

Los principales retos identificados para continuar avanzando en la mejora de la cobertura y calidad de los
servicios esenciales a cargo de las ET dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal son:

En primer lugar, es primordial hacer un uso prudente del crédito. Historicamente en el Ultimo afio del Gobierno
crece el riesgo de sobreendeudamiento. Peligro que puede aumentar en 2011 debido a la alta liquidez del
sistema financiero, las bajas tasas de interés nacionales e internacionales, la depreciacion del peso frente
al délar, la mayor rentabilidad y seguridad que ofrece la cartera territorial frente a otro tipo de inversiones
financieras. Los responsables centrales de reducir este tipo de riesgo son las autoridades territoriales y los
oferentes de crédito. El marco legal contempla fuertes sanciones a quienes actlien en sentido contrario.

En consecuencia, la contratacion de créditos y la programacion de desembolsos y amortizaciones debe funda-
mentarse en lo siguiente: un analisis riguroso de la capacidad real de pago de las ET y sus EDS en un marco
de mediano y largo plazo, lo cual implica preservar el margen de maniobra financiero de las administraciones
entrantes; pricrizar la financiacion con crédito de proyectos de inversion generadores de competitividad en
las regiones. En este campo la gestion del MHCP tiene como reto ayudar a preservar el cumplimiento de las
leyes de responsabilidad fiscal desde el ambito de sus competencias, reforzando las labores de monitoreo,
seguimiento y control.

En linea con lo anterior, cabe destacar la necesidad de hacer uso racional de las vigencias futuras. Esta
figura es un instrumento de planeacion presupuestal plurianual, y como tal debe emplearse para asegurar la
ejecucion de proyectos de inversion de alto impacto. El riesgo es convertirlas en una herramienta novedosa de
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apalancamiento financiero disefiada, en algunas ocasiones, para evadir las leyes de endeudamiento territorial,
sin advertir que con ello se pueden comprometer ingresos futuros por encima de la capacidad real de pago
delas ET y sus EDS.

Otro aspecto que demanda especial atencion del Estado son las EDS. Al analizar en forma desagregada el
resultado fiscal consolidado 2010 se destaca la mayor solvencia de las administraciones centrales frente a
las EDS, tendencia que se ha mantenido en la tltima década. Infortunadamente, en la mayoria de las ET el
manejo financierc de las EDS esta lejos de ser considerado un instrumento de gestion orientado a fortalecer
la capacidad institucional para proveer bienes publicos de forma eficiente, y robustecer 10s ingresos propios
para expandir la inversion publica en un entorno fiscal sostenible.

Las EDS pueden convertirse en una fuente de estrés o presion financiera para las finanzas publicas regiona-
les. Evidencia de ello es que el 70% del saldo de la deuda territorial esta en cabeza de este tipo de entidades,
y el mayor nimero de estas son IPS publicas, abocadas a una critica situacion financiera, con fuentes de
ingreso estructuralmente insuficientes para cubrir sus gastos permanentes. Pese a lo cual, la mayoria de las
ET no tienen institucionalizado dentro de sus competencias de gestion financiera el monitoreo y seguimiento
de sus EDS.

Sin este tipo de seguimiento, es débil la capacidad del Estado, tanto a nivel nacional como regional y local,
para prevenir, anficipar y atenuar situaciones de emergencia fiscal originadas en eventos de insolvencia de
las EDS.

El problema no radica en la ausencia de normas. El marco legal que rige la Administracion Publica en general
y la descentralizacion fiscal en particular contiene medidas de responsabilidad aplicables a las EDS. Sin
embargo, debido en gran parte a la falta de monitoreo y seguimiento especifico, actualmente el pals carece
de medios eficaces para evaluar el cumplimiento de las medidas de disciplina fiscal vigentes para EDS.
Comparadas con estandares internacionales, es probable que estas medidas sean insuficientes y necesiten
ser fortalecidas, pero no hay evidencia empirica que permita evaluar la validez de este tipo de hipotesis.

Por tanto, es un reto para la sostenibilidad fiscal territorial incluir el analisis del desemperio fiscal de las EDS
como parte de las competencias relacionadas con la evaluacion y fortalecimiento del proceso de descentrali-
zacion; tarea que demanda una clara distribucion de competencias entre niveles de gobierno. En esta area un
reto de gestidn para el MHCP es desarrollar una metodologia para identificar y medir el riesgo fiscal que las
EDS pueden representar para las ET a través de un sistema de alertas tempranas.

Otro desafio crucial es mejorar la eficiencia y la calidad en la ejecucion del gasto. Como parte de esta tarea
es preciso utilizar ingresos de capital tanto por creédito como por regalias Unicamente para financiar proyectos
de inversion previamente identificados y disefiados con claridad. Separar las decisiones de financiacidn de
las labores inherentes a la planeacion y elaboracion de los proyectos de inversion significa asumir riesgos
financieros altos; contratar proyectos con tasas de rentabilidad social inferiores a los costos de su financia-
cion; generar sobrecostos en la fase de ejecucion fisica de los proyectos; pagar altos intereses y comisiones
por créditos contratados y/o desembolsados no utilizados, y aumentar las erogaciones por comisiones de
recursos liquidos depositados en encargos fiduciarios pendientes de ser destinados al pago de bienes y ser-
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vicios recibidos a satisfaccién. Aqui un reto especifico para el MHCP es continuar apoyando el fortalecimiento
institucional de las ET para mejorar su capacidad de gestion financiera.

De igual importancia es asegurar la viabllidad financiera del sistema de salud, de tal forma que la demanda
ciudadana por estos servicios, y la obligacion legal de las ET de concurrir en el pago de su atencion, espe-
cialmente aquellos relacionados con eventos no POS y régimen subsidiado, no implique una presion de gasto
capaz de desestabilizar las finanzas publicas territoriales. Ligado a ello, es preciso adoptar medidas estructu-
rales para sanear las finanzas de las IPS publicas del orden regional y local. Un porcentaje atin no claramente
precisado de estas entidades opera bajo alto riesgo de insolvencia fiscal; sus ingresos operacionales tienden
a ser estructuralmente inferiores a sus gastos operativos. En esta area un reto especifico para el MHCP es
identificar el impacto fiscal de los costos de la atencion tanto de eventos no POS como de los pagos del
régimen subsidiado sobre las finanzas territoriales.

3.5 EN REGULACION FINANCIERA

En el ambito del sistema financiero, el Gobierno Nacional disefid una politica que se fundamenta en tres
pilares: la inclusion financiera, el desarrollo del mercado de capitales v la politica prudencial.

El pilar de inclusion financiera se ha ido construyendo en conjunto con el MINTIC, y las diferentes industrias
que se deben involucrar en lograr una estrategia exitosa de acceso masivo a los servicios financieros, a través
de la utilizacién de nuevas tecnologias, en particular la de telecomunicaciones, que disminuya sustancialmen-
te los costos de los servicios transaccionales.

Esta estrategia es uno mas de los esfuerzos de este Gobiemno en materia de formalizacion: contar con infor-
macion real sobre el quehacer econdmico de las personas a través de sus transacciones electronicas permite
gue la gente salga paulatinamente del mundo del efectivo en el que gana la informalidad. Le permite al cliente
construir su historia de pagos y de esa forma, eventualmente tener acceso a crédito, con una adecuada
ponderacion y manejo de su riesgo. En segundo lugar, dicho acervo de informacion también permite que
haya cruces para poder cotejar datos tributarios y de seguridad social. Con el tiempo, poder contar con la
informacion de mas y mas colombianos permite disefiar mejores incentivos para ir logrando que se formalicen
aspectos adicionales al transaccional.

Aspectos fundamentales de esta estrategia son la capacidad de las entidades financieras de poder cotejar los
datos de identificacion de los potenciales clientes con el Archivo Nacional de Identificacion administrado por
la Registraduria Nacional, para abrir asi cuentas o depositos de manera eficiente y a bajo costo. Para ello, en
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo se derogaron ciertas expresiones de la Ley 1163 de 2009, de manera
que la Registraduria pueda proveer este servicio sin cobrar para aligerar los costos del consumidor y que sus
gastos sean sufragados por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, se encuentra publicado para comentarios un proyecto de decreto que permite que la industria
financiera disefie nuevos productos que aprovechen mejor las nuevas tecnologias y le brinden a la poblacion
un servicio transaccional de muy bajo costo que no esta asociado al ahorro, sino a la transaccionabilidad.
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Finalmente, se esta preparando un proyecto de ley que pretende permitir nuevas alternativas de pago, con un
marco legal claro, y que permita que haya mas posibilidades para el consumidor, fomentando asi la compe-
tencia, la reduccién de costos y alineando la politica nacional a las tendencias internacionales.

3.6 EN REGULACION DE SEGURIDAD SOCIAL
3.6.1 SGSSS - Salud

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico particip6 en la elaboracion y discusion de la Ley 1438 de 2011,
mediante la cual se incrementaron en cerca de $250 mil millones anuales los recursos para el Régimen
Subsidiado y las acciones de prevencion y promocién en salud, provenientes principalmente de las Cajas
de Compensacién Familiar. Esta ley modula el uso del 1.5% de las cotizaciones, cerca de $1.5 billones, de
modo que puedan ser utilizados para ayudar a financiar el Régimen Contributivo en caso de que los recobros
por prestaciones excepcionales presionen el gasto de fa Subcuenta de Compensacion. La Ley 1438 también
establece el giro directo de los recursos del Regimen Subsidiado, que ha permitido el giro directo de cerca de
$400 mil millones mensuales a las EPS e IPS.

El Ministerio de Hacienda también impuls6 la inclusion en la Ley 1450 de 2011 de disposiciones para perseguir
la evasion y elusion de los aportes a la Seguridad Social, tales como la obligatoriedad de suministro de bases
de datos por parte de quienes administren informacion del Sistema y mecanismos unificados de retencion en
la fuente, asi como la creacion del Sistema Unico Nacional de Informacion y Rastreo, para la identificacion
y trazabilidad de licores, vinos, aperitivos, cerveza, sifones, refajos y cigarrillos y tabaco elaborado, que son
fuente importante en el financiamiento del Régimen Subsidiado.

Dentro de la gestion adelantada se incluye la participacion activa del Ministerio en la definicion de la metodo-
logia para establecer los precios maximos de recobro de medicamentos ante el Fosyga. Medida que podra
reducir estos gastos en cerca de $1 billon anual.

Finalmente, se destaca el esfuerzo fiscal de la Nacion, al disponer a partir del afio 2012 de cerca de $1.0 billon
anual adicional para cofinanciar la unificacion de los Planes Obligatorios de Salud, lo cual esta ya previsto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

3.6.2 FONPET

En cuanto al Fonpet, al cierre de julio de 2011, los recursos acumulados en los patrimonios autonomos que
administran los recursos del Fondo ascienden a $28,0 billones, un afio antes esta cifra se situaba en $24.3
billones. Los pagos en el mismo periodo ascendieron a $0,5 billones, 90% de los cuales corresponden a giros
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para atender la deuda que por el sector de educacion tienen
las entidades teritoriales y el 10% restante a tramites por bonos pensionales y devoiuciones. Ahora bien,
es importante sefialar que en el Ministerio se viene adelantando un proceso que busca dar mayor visibilidad
al Fonpet, dado el volumen de recursos que se acumulan y la responsabilidad que el Ministerio tiene como
administrador de estos.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), por su parte, ha quedado incluido como facultad del Gobierno el
establecer el régimen de inversiones aplicable a los patrimonios auténomos que constituyen el Fondo, asi
como definir la rentabilidad minima que deben cumplir las administradoras de estos recursos. Adicionalmente,
se ha contemplado en el PND, el apoyo a la gestion de las entidades territoriales en procesos de depuracion
del pasivo pensional, lo cual se financiara con recursos del Fonpet.

De igual manera, en el Acto Legislativo 5 de 2011 por el cual se constituye el Sistema General de Regalias
han quedados destinados recursos, 10% del Sistema, al ahorro pensional territorial, que haran parte de los
recursos del Fondo y que seran distribuidos entre las entidades territoriales que no hayan cubierto su pasivo
pensional.

Finalmente, el Gobierno Nacional ordend con los recursos del Fonpet mediante el articulo 1° del Decreto 4810
de 2010 la compensacion y cruce de cuentas por concepto cuotas partes pensionales; con esta medida se
ofrece una solucion de financiacion a la cuantiosa deuda por cuotas partes que tienen las entidades territoria-
les, como también con el animo de evitar nuevos procesos juridicos entre las entidades territoriales generados
por estas deudas.

3.6.3 Reinstitucionalizacion del Régimen de Prima Media

Se ha dado continuidad al tema de reinstitucionalizacion del Régimen de Prima Media, en virtud de lo cual el
Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio de la Proteccion Social, ha realizado el seguimiento de
la organizacion operativa de la UGPP y de Colpensiones, lo que ha derivado en el funcionamiento efectivo
de estas entidades, en especial de la UGPP que va a asumir las funciones de reconocimiento de Cajanal
EICE hoy en liquidacion y def Grupo Interno de Trabajo (GIT- Pasivo pensional Foncolpuertos), esto se tiene
programado a finales de este afio, a raiz de la escision del Ministerio de la Proteccion Social.

Con respecto al seguimiento y control al adecuado y oportuno pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social, el Ministerio también ha hecho el acompafiamiento a la UGPP en dos aspectos: el primero
de ellos, el operativo, busca el disefio, montaje y puesta en marcha de la estrategia antievasion de la entidad.
El'segundo ambito de este trabajo conjunto esta relacionado con el desarrollo de normas que buscan dotar de
herramientas a la entidad para el adecuado ejercicio de su funcion, y al lado del fortalecimiento de las funcio-
nes de la entidad en diferentes iniciativas de orden legal (Leyes 1393, 1429, 1438 y 1450), se esta trabajando
en la reglamentacion del procedimiento para el ejercicio concreto de tales funciones y asi instrumentalizar los
objetivos y funciones otorgados por la Ley a la entidad.

3.6.4 CAJANAL e ISS

También se debe destacar el acompafiamiento que se le ha realizado a Cajanal en Liquidacion, con lo cual se
han logrado importantes avances, en la medida en que se ha dado cumplimiento al plan de accidn presentado
a la Corte Constitucional con ocasion de la T-1234 de 2008 que declaré el estado de cosas inconstitucionales
en la entidad, obteniendo una mejora significativa en la atencion de las solicitudes represadas y a la vez se
han implementado unos procesos que brindan mayor seguridad y agilidad en el tramite de reconocimiento de
las prestaciones a que haya lugar.
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Igualmente, se ha acompafiado el proceso que viene surtiendo el ISS con miras a organizar sus sistemas de
informacion y mejoramiento de los procesos de atencion al Régimen de Prima Media buscando afianzar el
proceso de transicion y empalme a Colpensiones.

3.6.5 BEPS

En el afio 2005 se aprobd en el Congreso el Acto Legislativo No. 1 el cual sefiala, entre otros: “la ley podra
determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos periodicos inferiores al salario mi-
nimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a
una pension”. En desarrollo del Acto Legislativo se llegd luego de varios meses de estudio al producto Beps
del que trata el articulo 87 de la Ley 1328,

Ahora bien, al momento de la posesion de este Gobierno se venia trabajando conjuntamente con el DNP
y el Ministerio de la Proteccion Social en la elaboracion de un documento Conpes el cual debe contener
los lineamientos y recomendaciones para la implementacion de los beneficios econdmicos periédicos. Sin
embargo se evidencio que este mecanismo no estaba contemplando a aquellos trabajadores dependientes
por horas o por dias, razon por la cual en el Plan Nacional de Desarrollo se incluyé una disposicion con el
objeto de lograr que todas aquellas personas que tienen ingresos mensuales inferiores a un salario minimo
sean incluidos en el mismo.

En este sentido se ha retomado, en conjunto con las entidades interesadas, el trabajo que se venia adelan-
tando, pero incluyendo el enfoque del Gobierno Nacional que es el de lograr que los beneficios econdmicos
periodicos sean una de las herramientas que permita la formalizacion e inclusion financiera de aquella pobla-
cion que se encuentra en la informalidad.

3.7 EN LO PRESUPUESTAL

La gestion del presupuesto durante 2010 y 2011 debe verse en el contexto de los resultados de la politica
econdmica y fiscal desarrollada por el Gobierno Nacional en los ultimos afios, la cual ha sido gestionada con
responsabilidad, contribuyendo a enfrentar las dificultades internas generadas por la crisis en los mercados
internacionales en 2008 y mas recientemente por los efectos de la emergencia invernal por la que ha atrave-
sado el pais en el ultimo afio.

Los resultados fiscales han sido mas favorables de lo esperado, a pesar de que el impacto de la crisis finan-
ciera internacional de los afios 2008 y 2009 afectd en mayor medida los ingresos de la Nacién, por cuenta del
recaudo del impuesto de renta, asi como de los dividendos provenientes de Ecopetrol. Esto se dio simultanea-
mente con la recuperacion de la economia, lo cual es consistente con la postura contraciclica de Ia politica
fiscal que estimulé la demanda interna durante la crisis y que ajusté el gasto publico a medida que la economia
retornaba a su fase de crecimiento, demostrando asi el éxito de la estrategia fiscal.

Buena parte de los resultados se deben en gran medida al manejo responsable del Presupuesto General de
la Nacion (PGN), la gestion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), con base en
las mejoras en la normatividad presupuestal, ha establecido mecanismos y criterios para que las entidades
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manejen con mayor eficiencia los recursos publicos. Ha buscado establecer prioridades de manera que el
gasto, que ejecute, satisfaga las demandas de la poblacion, en especial, de los sectores mas vulnerables, y
permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La disciplina fiscal que ha practicado el GNC en los Ultimos afios ha permitido reducir su deuda neta de
activos financieros significativamente, desde 45,9% del PIB en 2002 hasta 37,4% del PIB en 2010, incluyendo
la financiacion del impulso fiscal ejecutado en el marco del manejo contraciclico de los efectos de la crisis
financiera internacional.

El comportamiento de las finanzas del GNC ha determinado en buena parte la senda de la deuda neta del
SPNF, la cual también se ha reducido significativamente, desde 39,7% del PIB en 2002 hasta 28,2% del
PIB en 2010. Este indicador ha reflejado los efectos de la crisis de 2008; sin embargo, de acuerdo con las
metas que nos hemos propuesto, el stock de deuda del SPNF estara por debajo de 20% del PIB al finalizar la
presente década, lo cual es consistente con lo contemplado en el MFMP.

Los presupuestos para las vigencias fiscales de 2010 y de 2011 se programaron en consonancia con las
metas de déficit fiscal definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), consultando las reales posibi-
lidades de financiamiento, la capacidad real de ejecucién y atendiendo las prioridades del plan de gobiemo.
Estos mismos criterios se tuvieron en cuenta para la formulacion del proyecto de presupuesto de 2012.

3.7.1 El Presupuesto General de la Nacién 2010

El Congreso de la Republica aproba inicialmente un PGN para 2010 por una cuantia de $148,3 billones*,
$136,5 billones financiados con recursos de la Nacién y $11,8 billones con recursos propios. Estas son las
cifras después de descontar el valor de las apropiaciones aplazadas por el Gobierno Nacional al inicio de
2010, por $5,8 billones, como se explica a continuacion.

En efecto, los articulos 76 y 77 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) disponen que en cualquier mes
del afio fiscal el Gobierno Nacional, previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total o
parcialmente las apropiaciones presupuestales, entre otros motivos, cuando la coherencia macroeconomica
asi lo exija, cuando se estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los gastos y obliga-
ciones contraidas o cuando no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

El Gobierno anterior, al inicio de 2010 evalué la situacion fiscal y el comportamiento esperado de los ingresos
para ese afo a la luz de las previsiones existentes sobre la economia internacional y el comportamiento de
los fundamentales internos. Como resultado, se consideré conveniente mantener una gestion prudente del
presupuesto, con el fin de mantener la coherencia macroeconémica y la confianza en la economia colom-
biana. Asi, en virtud de la autorizacion conferida por el Consejo de Ministros en la sesién del 21 de enero de
2010, el Gobierno decidio aplazar algunas partidas del Presupuesto General de la Nacion por la suma de $5,8
billones®, afectando las siguientes partidas: gastos de funcionamiento $3,7 billones, intereses del servicio de la

4 Ley 1365 del 21 de diciembre de 2009 y Decreto de Liquidacion 4996 del 24 de diciembre de 2009.
5 Decreto 325 del 3 de febrero de 2010.
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deuda $550 mm e inversion $1,5 billones. Un resumen de la distribucion del presupuesto aprobado, por objeto
del gasto, se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 3.7.1.1: Presupuesto de gastos inicial, 2010 (Miles de millones de pesos)

Recursos SCUFS0S Total

Macién Macian

(31=(1+2) 14)

L FUNCIONAMIENTO 78.431 4549 82.980 574 38,7 56,0
Gastos de Personal 14.695 861 15.557 10,8 73 10,5
Gastos Generales 4565 376 4941 33 32 33
Transferencias 59.163 2.397 61.559 433 204 415
QOperacion Comercial 8 915 923 0,0 78 086

i SERVICIO DE LA DEUDA 2 39.891 29,2 0.0 26.9
Deuda Externa 1 8621 6,3 0,0 58

Deuda Interna
TOTAL (I+11+ W)
TOTAL SIN DEUDA (1 + i1y

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal.

Modificaciones Presupuestales 2010

Durante el ejercicio fiscal de 2010 se efectuaron algunas modificaciones en el PGN mediante operaciones
presupuestales que la ley le autoriza al Gobierno Nacional. Estas modificaciones se resumen asi: (i) por
convenios interadministrativos®, $1.039 mm; (i) por donaciones’, $81 mm, y (iii) por emergencia social, $346
mm. Considerando estas modificaciones, la apropiacién definitiva a diciembre de 2010 fue de $149,8 billones,
$1.5 billones mas de lo aprobado por el Legislativo (Cuadro 3.7.1.1.).

Las dos primeras operaciones, junto con las de traslados presupuestales (contracrédito-crédito), correspon-
den a medificaciones normales gue ordinariamente se presentan en el curso de la ejecucién del presupuesto.

La tercera constituye una operacién presupuestal extraordinaria que el Gobierno Nacional efectud a finales
de 2009 con el fin de hacer frente a la grave situacion financiera a que se vio abocado el sector de la salud,
que amenaz6 con paralizar la prestacion del servicio. Dada la gravedad del asunto, el Gobierno Nacional,

§  El articulo 26 del Decreto 4996 del 24 de diciembre de 2009 autoriza que “cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién, celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcién de los de crédito, haran los ajustes mediante resoluciones
del jefe del organo respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las superintendencias y unidades administrativas
especiales con personeria juridica asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse
por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del drgano, si no existen juntas o consejos directivos...".

7 Estas se incorporan al PGN mediante decreto del Gobierno Nacional, en desarrollo de! articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto.
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mediante Decreto 4975 de diciembre 23 de 2009, declaré el Estado de Emergencia Social en todo el territorio
nacional por el término de 30 dias.

Con base en esta declaratoria, el Decreto 134 de 2010 modifico el PGN, adicionandolo en $5658,3 mm. Sin
embargo, la Corte Constitucional declard la inexequibilidad del decreto y dispuso diferir los efectos del mismo
respecto de las normas contenidas en decretos de desarrollo que establecieran fuentes tributarias de financia-
cion orientadas exclusivamente al goce efectivo del derecho a la salud, por esta razon el monto de la adicion
ajustada quedé en $346 mm, como se menciond antes.

Al iniciarse la nueva administracion, en agosto de 2010, desde el comienzo consideramos de la mayor con-
veniencia identificar en el MFMP - 2010 aquellos sectores que, por ser generadores de empleo y por su
encadenamiento con otros sectores productivos de la economia, requerian de un apoyo fiscal adicional al
que le habia asignado el Gobierno anterior. Sectores que hemos identificado como las locomatoras del cre-
cimiento econdmico, y que son los siguientes: agropecuario; vivienda y ciudades amables; infraestructura de
transporte; minero-energético, y sectores basados en la innovacion. Esta decision llevo a la revision del Plan
Financiero de 2011 y a una leve modificacion de las metas fiscales en el mediano plazo.

En términos presupuestales, el apoyo fiscal a tales sectores en 2010 se refiejo en una modificacion de las
partidas aplazadas? al comienzo de arfio, de manera que, sin aumentar el monto del PGN aprobado por el
Congreso de la Republica, se pudo apoyar decididamente los sectores priorizados en el marco de la nueva
estrategia econdmica del Gobierno Nacional, lo cual expresamos en el lema: mas empleo, menos pobreza y
mas seguridad, base de la propuesta del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, Prosperidad para todos, de
la administracion Santos.

Al final del afio, el Gobierno Nacional tuvo que hacer frente a las primeras consecuencias desastrosas de la
emergencia invernal provocada por el denominado fenomeno de La Nifia. El impacto de este fenémeno clima-
tico, mas fuerte de lo esperado, llevd al Gobierno Nacional a adoptar medidas extraordinarias para atender a la
poblacién mas vulnerable. Esto derivo en la bisqueda de nuevas fuentes de ingresos (impuestos temporales,
recursos del Forec y del FNR, y reorientacion de recursos del presupuesto nacional) para financiar el nuevo
gasto, procurando preservar la sostenibilidad fiscal.

Asi. mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre 2010, se declard el estado de emergencia economica, social
y ecologica por razon de grave calamidad publica. Para conjurar la crisis se hizo necesario autorizar gasto
que permitiera la ejecucion de los recursos correspondientes a través del Fondo Nacional de Calamidades,
para lo cual fue indispensable realizar modificaciones a la Ley 1365 de 2009 de manera tal que los ingresos y
rentas del presupuesto nacional y de los presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional, 0
asimilados por la ley a estos, incluidos los fondos especiales y las contribuciones parafiscales que administran

#  ElConsejo de Ministros en sesion del 21 de enero de 2010 faculté af Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), para emitir el previo concepto de
que trata el articulo 76 del Estatuto Organico del Presupuesto en el evento de que nuevas circunstancias permitan modificar o levantar el referido
aplazamiento total o parcialmente, y asi como el articulo 5° del Decreto 325 de 2010, establecio que el Gobierno Nacional, previo concepto del
Confis, podra sustituir una apropiacion aplazada por otra, siempre que se mantenga el monto aplazado y el impacto fiscal del mismo, se realizaron 57
modificaciones al aplazamiento mediante los Decretos 1254, 1849, 1960, 2282, 2461, 2633, 2804, 3570, 3662, 3908, 4462 y 4610 de 2010
quedando al finalizar el afio partidas aplazadas por valor de $5,7 billones.
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organismos que hacen parte del PGN se destinaran a la atencién de los gastos que se requiriesen para con-
trarrestar la crisis e impedir la extensién de sus efectos. Se realizaron entonces traslados de estos recursos al
Fondo Nacional de Calamidades por valor de $402,6 mm segun Decreto 4627 del 13 de diciembre de 2010.

Presupuesto de gastos definitivo 2010

Asi pues, teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN definitivo para la
vigencia fiscal de 2010 ascendié a $149,8 billones, de los cuales $137,2 billones se financiaron con recursos
de la Nacion (91,6%) y $12,6 billones con recursos propios de establecimientos publicos (8,4%). Dicho monto
es superior en 1% respecto al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso (Cuadro 2).

Cuadro 3.7.1.2: Presupuesto de gastos definitivo, 2010 (Miles de millones de pesos)

Presupuesio inicial Maodificaciones netas 1 Presupuesto definitive

Contaatp Recursos  Recursos Total Recursos  Recursos Total Recursos  Recursos
Nacion Propios Macidn Propios Natién Propios
Tom 4 [3)=142) r (4) "o (B)=(4+5) | (T)=(144)  (B)={2+5)  (9)={T+8)

L. FUNCIONAMIENTO 78.431 4.549 82.980 628 575 1.203 79.059 5124 84.184
Gastos de Personal 14.695 851 15.557 287 (22) 265 14.982 840 15.822
Gastos Generales 4.565 376 4941 301 13 314 4.866 389 5.255
Transferencias 59.163 2397 61.559 40 94 134 59202 2491 61.694
Operacién Comercial 8 915 923 1 480 490 9 1404 1413

Il SERVICIO DE LA DEUDA 39.889 2 39.891 - - - 39.889 2 39.891
Deuda Externa 8.620 1 8621 0 - 0 8.621 1 8.622
Deuda Interna 31269 1 31.270 () s (0) 31268 1 31269

il INVERSION 18.218 7,204 25.421 (15) 278 263 18.203 7.482 25.685

V. TOTAL (I + 11+ l1) 136.538 11.755 i’ f 137,151 12,608 149,759

V. TOTAL SIN DEUDA (| + ) 96.649 11.753 108.402 614 853 1467 97.262 12.606 109,868

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal.

Ejecucion presupuesto de gastos 2010

A diciembre de 2010, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del PGN® ascendié
a $133,8 billones, correspondientes al 89,4% de la apropiacion vigente para ese afio. Las obligaciones, por su

N

¢ EIPGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden nacional. En el primero, se
incluyen todas las ramas del poder publico, los érganos de control y el Ministerio Publico.

12 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados par los drganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar
y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte,
corresponden al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.




parte, ascendieron a $129.3 billones, que equivale al 96,7% del monto comprometido para el mismo periodo.
En lo que respecta a los pagos, estos sumaron $120.9 billones, correspondientes al 80,7% de la apropiacion
vigente para el afio y al 93,4% de las obligaciones adquiridas'® (Cuadro 3).

Cuadro 3.7.1.3: Ejecucion presupuesto de gastos 2010 (Miles de millones de pesos)

Porcentale de Becucion

Comp./Apro.  Oblig /Apro,  Pagoldpro.  Oblig/Comp. PagoiQblig,
{6l=t21] (Ty=t301} (Bl=(4i1) (8)=(32) [101=(43)

Aptepiacion = Pardidas de
) Compromises Obligaciones Pagos A
Cortcepta dafinithea Apropiacion

r r r r

1 (2 13

(4) (8)=1-2)

| FUNCIONAMIENTO 84184 77438 76.857 71265 6.749 920 91 847 9,0 9340
Gastos de Personal 15822 15,118 15089 15010 04 95 954 949 998 %95
Gastos Generales 5265 5115 4.85 4.388 140 973 924 835 %48 904
Transferencias 61,694 55,855 55477 50688 5839 905 899 822 993 914
Operacion Comercial 1413 1347 1235 1179 66 %3 B74 834 916 25
Il. SERVICIODELADEDA 3989 3248 212 31490 1545 811 808 788 99,6 a8
Deuda Externa 8622 7.048 7.029 6.537 1,583 816 815 78 99.9 %0
Amortzaciones 3080 3.362 3138 3219 518 86 8,6 845 1000 975
htereses 4741 3876 11668 3.259 1065 75 4 68,7 998 889
Deuda htema 31268 238 25184 24953 5961 809 805 798 995 991
Amortizaciones 18.161 13.846 13722 13649 4315 762 756 752 99.1 95
hlereses 13408 11462 11482 11,304 1647 874 B74 86,2 1000 986

Ul INVERSION 25685 24052 20477 18115 1652 36 787 705 852 885

V. TOTAL (F*1] + I} 148,759 133814 129,47 120871 B34 64 BO.T 987 834
V. TOTAL SINDELDA (| + I} 109.866 101.487 RIAET §9.381 8.401 824 354 814 957 20

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional - Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal.

3.7.2 El Presupuesto General de la Nacion 2011

Es importante resaltar que durante la discusion del proyecto de ley de presupuesto para la vigencia fiscal de
2011, en el Congreso de la Republica fuimos enfaticos en defender la necesidad de hacer esfuerzos adicio-
nales a los que mostraba el proyecto inicial presentado por la Administracion anterior para que, mediante la
recomposicién del presupuesto, pudiera arrancar en firme la financiacion del programa de gobierno propuesto
a los colombianos por el Presidente Santos.

Con este fin, mediante cartas de modificacion, propusimos una recomposicion del proyecto de ley con el fin
de “echarle combustible a las locomotoras”. Esto se tradujo en un aumento en el monto de la inversion, con
la cual se podra iniciar el cumplimiento de las metas gubernamentales de construir un millon de viviendas
nuevas, en el agro, duplicar las exportaciones de US$6.000 millones a US$12.000 millones, financiar las
dobles calzadas y las vias para la competitividad, y crear un sistema de becas-crédito para que los jovenes
de colegios pblicos puedan ingresar a la universidad, entre otros objetivos recogidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014.
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Debe quedar claro que, aun con estas modificaciones, la gestion del presupuesto se guiara por criterios de
austeridad, sin afectar el funcionamiento de las entidades ni la prestacion del servicio a los usuarios de las
mismas. Esto significa que la politica fiscal debera gestionarse con la mayor responsabilidad y prudencia para
que los ajustes no alteren la sostenibilidad fiscal del pais.

Con las propuestas que le formulamos, el Congreso de la Republica aprobé el PGN para el afio 2011
por cuantia de $147.3 billones', $134.7 billones financiados con recursos de la Nacion y $12.6 billones
con recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del gasto, se presenta en el
cuadro 4.

Cuadro 3.7.1.4: Presupuesto de Gastos Inicial 2011 (Miles de millones de pesos)

Recursos Recursos v Participacion Porcentual

Concepto Nacion Propios il Nacion Propios Total
m " w2l w " owm "

I FUNCIONAMIENTO 77.833 4.902 82.735 578 39,0 56,2
Gastos de Personal 15.636 881 16.517 16 7.0 1.2
Gastos Generales 4,582 411 4994 34 33 34
Transferencias 57.607 2.230 59.837 428 178 406
Operacion Comercial 8 1.379 1.387 0.0 11.0 09

I SERVICIO DELA DEUDA 35.735 2 ’ 35.737 26,5 0,0 243
Deuda Externa 7.130 1 7.131 53 0,0 48
Deuda interna 28.605 1 28.606 212 0,0 19,4

1. INVERSION 21127 7.657 28.784 15,7 61,0 19,5

. TOTAL (1411 +1i) 134694 12561 147255 1000

. TOTAL SIN DEUDA(I + [} 98.960 12,559 111,519 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional - Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal.

Modificaciones Presupuestales 2011

En el primer semestre de la vigencia fiscal de 2011 se adicioné el PGN de la siguiente manera: (i) por
convenios interadministrativos, $217 mm; (ii) por concepto de donaciones, $3 mm, y {iii) como resultado del
Decreto 145 del 21 de enero de 2011, de estado de emergencia social, $3,5 billones. Considerando estas
modificaciones, la apropiacion vigente a junio de 2011 ascendié a $150.1 billones, tal como se presenta en
el cuadro 5.

" Ley 1420 del 13 de diciembre de 2010 y Decreto de Liguidacion 4803 del 29 de diciembre de 2010.
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Cuadro 3.7.1.5: Modificaciones presupuestales 2011 (Miles de millones de pesos)

2 Legal -

Apropiacion inicial Ley 1420 13 de diciembre de 2010 147255

Convenios Interadministrativos
Adicion Enero a junio de 2011 217
(Articulo 26, Decreto 4803 de 2010)

Donacion Decretos 635, 1563, 1862 y 2077 7 de marzo, 13y 27 de mayo, 13 de yunio de 2011 3

Emergencia Social Decreto 145 Enero 21 de 2011 2o

Apropiacion Definitiva

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal.

Vale la pena aclarar que con base en la declaratoria de la emergencia social el presupuesto de 2011 inicial-
mente se adiciond en $5,7 billones de pesos: sin embargo, en virtud de la declaratoria de inexequibilidad que
profirio la Corte Constitucional mediante Sentencia C-216 del 29 de marzo de 2011, quedd finalmente en los
mencionados $3,5 billones.

Comoquiera que la Corte Constitucional considerd inexequible la segunda declaratoria de emergencia eco-
nomica, social y ecolégica decretada por el Gobierno Nacional (Decreto 020 de 2011), el Gobierno Nacional
presento a consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley de traslados presupuestales con
objeto de financiar gastos indispensables para hacer frente a la tragedia invernal y dar solucion a la grave
situacion de calamidad publica originada por la temporada invernal agravada por el fenomeno de La Nifia
durante las vigencias 2010 y 2011, El legislativo aprobo las propuestas mediante Ley 1451 del 21 de junio
de 2011. Al tratarse de operaciones de traslados presupuestales (contracréditos-créditos) no se presentd
incremento en el monto total del PGN.

Estas operaciones tuvieron como fuente los siguientes contracréditos:

+ $550 mm del servicio de la deuda, de los cuales $414 mm al FNC, $50 mm al Fondo Adaptacion y $50 mm
al ICA, para control de plagas y enfermedades, entre otros;

+ $100 mm del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para vivienda de interés social con subsidio a la
tasa de interés a través del Frech. Este traslado no afectara las metas del Gobierno en materia de vivienda
para la actual vigencia fiscal. En primer lugar, porque con anterioridad a esta ley, a través del Ministerio
de Hacienda se efectué un aporte al Fondo de Reserva de la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria
(Frech), por el mismo valor $93 mil millones, con el fin de reforzar la politica de subsidios a la tasa de
interés para compra de vivienda nueva. Y, en segundo lugar, porque el contracrédito por $100 mm al rubro
de inversion Macroproyectos Urbanos, le permitiré al Ministerio de Hacienda, con una operacion similar,
financiar vivienda de interés social con subsidio a la tasa de interés a través del Frech en cerca de 10 mil
Cupos.
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+ $50 mm del portafolio del Fondo Nacional de Regalias para el Fondo Adaptacion;

+ $40,1 mm del presupuesto def Departamento Nacional de Planeacion, de los cuales $17,1 para el Fondo
Adaptacion y el resto para asignar, entre otros, a Accidn Social, Ministerio de Cultura, Colciencias, Bancol-
dex y Fonam,;

« $600 mm de los presupuestos del Ministerio de Hacienda (3300 mm), y del Ministerio de la Proteccion
Social ($300 mm) para financiar subsidios eléctricos ($200 mm), unificacion POS ($280 mm), obras para
la paz y caminos de prosperidad (390 mm) y el resto para completar la financiacion de la UGPP y de los
Juegos nacionales;

+  $50 mm del INCO para Corredores de Competitividad, a través del Invias, y

+ $113,8 mm que, en general, corresponden a madificaciones presupuestales internas en las entidades que
hacen parte del PGN.

Presupuesto de gastos definitivo 2011

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN definitivo para la vigencia fis-
cal de 2011 (a junio 30) asciende a $151 billones, de los cuales $138,3 billones se financian con recursos de la
Nacion y $12,7 billones con recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 3.7.1.6: Presupuesto de gastos definitivo (a junio 30 de 2010) (Miles de millones de pesos)

Presupuesto nicial Modificaciones netas /1 Presupuesto definitive

Recursos Recursos Total Recursos Recursos Total Recursos Recursos Total

SR Nacidn Propios Nacign Propios Nacion Prapios

M " @ @t W T B s | ) B8 (@)

| FUNCIONAMIENTO 77.833 4.902 32735 308 23 n 78141 4925 83.066
Gastos de Personal 15636 881 16517 161 6 167 15.797 887 16.684
Gastos Generales 4582 4N 4.994 418 5 423 5.001 416 5417
Transferencias 57.807 2.230 59.837 (274) 13 (261 57.333 2.243 53.576
Operacion Comercial 8 1.379 1387 2 (0) 2 10 1.379 1.389

Il.  SERVICIO DELA DELDA 35735 2 35.737 (550) - (550) 35.185 2 35.187
Ceuda Externa 7.130 1 7131 (100) - (100) 7.030 1 7.031
Deuda interna 28.605 1 28.606 (450) - (450) 28.155 1 28.156

1. INVERSION 21127 7.657 28.784 3.820 119 3.939 24,847 7.176 32723

V. TOTAL (I +11 ) 134.694 12.561 147.255 | 3.578 142 3T 138.273 12.703 160.976

V. TOTAL SIN DELIDA (I + lll) 98.960 12.559 111.518 4128 142 4.2M 103.088 12.701 115.789

1/ Las cifras de Madificaciones nefas incluyen lo relacionado con aticiones, traslados, convenios interadministrativos, efc.

Fuente: Direccidn General dei Prasupuesto Publico Nacional - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal.
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Ejecucion presupuesto de gastos 2011

Hasta el primer semestre de 2011, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del
PGN ascendio a $77.1 billones, correspondientes al 51% de la apropiacion vigente para 2011, Las obligacio-
nes, por su parte, ascendieron a $58.9 billones, o el 76,4% del monto comprometido para el mismo periodo.
En lo que respecta a los pagos, estos sumaron $57.4 billones, correspondientes al 38% de la apropiacion
vigente para el afio y al 97 5% de las obligaciones adquiridas, como se presenta en el cuadro 7.

Cuadro 3.7.1.7: Ejecucion vigencia fiscal 2011 - | Semestre Miles de millones de pesos

Apropiacion

I FUNCIONAMIENTO ¢ 6127 32.341 }
Gastos de Personal 16,684 7538 935 £.730 9 146 452 418 403 92,0 97,0
Gastos Generales 5417 3124 1582 1467 2293 517 204 271 51.0 922
Transferencias 59.576 24 680 23478 22840 887 414 393 383 949 975
Operacion Comercial 1.389 77 386 302 614 55,8 278 17 498 78,2
If. SERVICIO DELADEUDA  35.187 22.764 21926 21798 12423 647 623 62,0 96,3 994
Deuda Externa 7.031 3.067 2893 2649 3963 4386 411 405 943 98,5
Amortizaciones 2483 1476 1.387 1354 1007 50.4 559 545 940 976
|ntereses 4548 1592 1506 495 2856 350 331 329 946 992
Deuda Interna 28156 19.695 19,033 18.950 8459 700 675 67.3 %6 996
Amortizaciones 14.984 13173 13035 12.870 1811 878 B7.0 86,6 99,0 995
Intereses 13171 6523 5857 495 454 819 99.7

555

Il INVERSION KYRrs) 18.165

V. TOTAL (I 11+ 150

\ TOTAL SIN DEUDAI + Ml 115789

976

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdirecoion de Analisis y Cansolidacion Presupliestal.

3.7.3 Marco de Gasto de Mediano Plazo

La programacion presupuestal de la Nacion en los Ultimos cinco afios se ha hecho bajo un enfoque de me-
diano plazo y un esquema sectorial. Este cambio, que fue generado mediante el Decreto 4730 de 2005 con
la introduccion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), ha permitido construir un escenario mas pre-
decible para la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, al hacer explicitos los efectos y restricciones
que pueden enfrentar en el futuro los diferentes sectores que hacen parte del PGN.

Desde 20086, se ha realizado el ejercicio de establecer mediante el MGMP una secuencia anual de toma de
decisiones sequn la cual primero se presenta al Congreso de la Republica el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y, luego, sujeto a este documento, se prepara de modo alterno la propuesta de MGMP y el Proyecto
de PGN tomando como referencia la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Este mecanismo de programacion estratégica de gasto ha permitido, por un lado, que la DGPPN tenga una
mayor interaccion con las entidades ejecutoras del PGN y, por el ofro, que dichas entidades asuman una ma-
yor responsabilidad en la toma de decisiones de gasto. Asi, se ha logrado obtener una distribucion de recursos
en el mediano plazo que refleja las prioridades de politica sectorial y, al mismo tiempo, permite alcanzar las
metas fiscales del gobierno.
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Los resultados del proceso de programacion estratégica adelantado durante 2010 quedaron consignados en
el documento Marco de Gasto de Mediano Plazo 2011-2014, que fue aprobado por el Conpes (Documento
CONPES 3671 del 12 de julio de 2010). En este documento, se definieron los techos de gasto sectoriales para
el periodo 2011-2014, donde el techo correspondiente al primer afio marcaba un tope para el Proyecto de Ley
de PGN 2011 (tal y como lo exige el Decreto 1957 de 2007), mientras los techos para los afios siguientes,
debido a su caracter indicativo, como lo establece el mismo decreto, serfan Ia linea de base para futuros
ejercicios de programacion.

Por otra parte, durante 2011 el MHCP y el DNP han liderado la actualizacion del MGMP, con la participacion
activa de todos los sectores que hacen parte del PGN. Esta actualizacion implico un ajuste en las proyeccio-
nes de gasto sectorial para los afios 2012 a 2014, asf como la inclusion de un nuevo afio (vigencia 2015) en
dichas proyecciones.

En su mayor parte, los ajustes para el periodo 2012-2014 son consecuencia de cambios en los supuestos
macroecondmicos, las perspectivas en esta materia son mejores que las previsiones iniciales, asi como de
decisiones de politica que no se habian previsto totalmente en el MGMP 2011-2014, especialmente relacio-
nadas con la definicion y aprobacion del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014", y por los fallos y
sentencias judiciales, entre otros.

EI'MHCP y el DNP, en ejercicio de su papel de autoridades presupuestales de la Nacion, comunicaron a los
sectores del PGN los lineamientos y sus respectivos techos de gasto para la elaboracion de sus Propuestas
Presupuestales de Mediano Plazo (PMP) 2012-2015. En cumplimiento del Decreto 4730 de 2005 se realizaron
las reuniones sectoriales, donde el MHCP y el DNP resaltaron la responsabilidad de las entidades para hacer
el mejor uso de los recursos existentes, incrementando la eficiencia de su gestion y programando el gasto
estrictamente necesario y prioritario, en aras de no perder la senda descrita en el MFMP vigente.

Con base en las conclusiones de las reuniones, las entidades que conforman el PGN elaboraron y presenta-
ron sus PMP de funcionamiento y de inversion. Con esta informacion, el MHCP y el DNP elaboraron la pro-
puesta de MGMP 2012-2015 (funcionamiento e inversion) de los diferentes sectores que conforman el PGN,
aprobada por el CONPES el pasado 14 de julio junto con el programa operativo anual de inversiones (POA).

Eltecho correspondiente al primer afio fija las metas con las cuales ha presentado al Congreso de la Republi-
ca el Proyecto de Ley de PGN 2012, como lo exige el Decreto 4730 de 2005 modificado por el Decreto 1957
de 2007, los techos establecidos para los arios siguientes son de caracter indicativo.

Vale la pena sefalar que, desde el punto de vista fiscal, el disefio del Plan Financiero de 2012, que sirve de
punto de partida para la proyeccion fiscal de mediano plazo y la formulacion del MGMP, se fundamentan en
una nueva institucionalidad creada mediante la aprobacion de los actos legislativos de sostenibilidad fiscal y
sistema general de regalias y la adopcién de una ley que define una regla fiscal para las finanzas del GNC en
el mediano plazo. Esta nueva institucionalidad pone de manifiesto el compromiso del Gobierno con la sanidad
fiscal del pais. De esta manera, las proyecciones fiscales de 2012 incorporan los efectos derivados sobre las

2 Ley 1450 de 2011
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finanzas del GNC por la adopcién de la regla fiscal y la entrada en operacion del nuevo sistema general de
regalias.

Sin lugar a dudas el gran reto y compromiso de este Gobierno es el de adoptar las medidas necesarias para
conducir a la economia colombiana por una senda sostenida de crecimiento econémico y social. Es de suma
importancia resaltar que la percepcion de riesgo sobre Colombia, en términos del spread de la deuda ha
disminuido en los ultimos afos, ubicando al pais en linea con los niveles alcanzados por algunos paises de la
region y otros emergentes de fuera. Esto refleja la confianza del mercado en la estabilidad macroeconomica
del pais y la solidez de la economia para resistir los choques externos.

La confianza de que en Colombia las cosas se vienen haciendo bien quedd materializada con los anuncios
que se produjeron por parte, primero de Standard and Poor’s (marzo) y recientemente de Moody's (mayo) y
Fitch Ratings (junio) de otorgarle nuevamente el grado de inversion a la deuda soberana de Colombia. Este
grado de inversion generard incentivos adicionales muy importantes para la financiacion de la inversion pro-
ductiva. En términos practicos, implica que se abarate el costo del capital a escala internacional, asi como el
de la deuda externa y se reduzcan los costos del endeudamiento para el sector privado. También se promueve
mas inversion y mas crecimiento, lo que es una buena noticia para el pais. Este grado de inversion le permitira
al pais endeudarse a un costo de diez puntos porcentuales menos que en la época de la crisis, cuando fuimos
degradados. Esto significara ahorros descomunales en el costo del capital, justo en el momento en que lo
necesitaran masivamente el sector privado y la infraestructura.

El disefio de la politica fiscal para los proximos afios se encuentra determinado por un conjunto de reformas
que contribuirdn a garantizar la sostenibilidad fiscal en favor de la estabilidad macroeconémica y la generacion
de empleo, a impulsar el crecimiento de la economia y a lograr avances de productividad, en un contexto de
permanente innovacion.

Sin menoscabo de nuestro compromiso con la sostenibilidad fiscal se ha adoptado una politica que busca
la creacién de condiciones adecuadas para apoyar el crecimiento econdémico en el mediano plazo, generar
empleo y cumplir las metas del milenio, sin descuidar la consolidacion de la politica integral de defensa y
seguridad. Buscamos liegar al 6%, o mas, de crecimiento anual y sostenido en el largo plazo.

Las proyecciones macroeconémicas realizadas como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2011,
presentado a las comisiones econdmicas del Congreso de la RepUblica el pasado 14 de junio™, que fueron la
base para la formulacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), y del proyecto de ley de presupues-
to, muestran que esto es posible™. A pesar de la existencia de factores de incertidumbre relacionados con
la capacidad de algunos paises europeos para atender su deuda publica y con la velocidad de recuperacion
de la economia de los Estados Unidos, que no muestran el vigor suficiente para jalonar el crecimiento de la
economia mundial, las perspectivas de la economia global son positivas, considerando que su dindmica con-

13 Ajustado por ef Confis en sesion del 13 de julio de 2011, una vez finalizada la concertacion con cada uno de los sectores lideres de los drganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacion durante el proceso de definicion del Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) 2012-2015.

“ EI MFMP se presento a las comisiones economicas del Congreso de la Republica el pasado 14 de junio. Constituye el marco de referencia para la
formulacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2012-2015, y del proyecto de ley de presupuesto para la vigencia fiscal de 2012.
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tinuara siendo impulsada por las economias emergentes; es en este contexto que se prevé que la economia
colombiana ha vuelto a su crecimiento potencial, previéndose incluso un crecimiento superior en los préximos
anos.

La rapida recuperacion de la economia, como lo muestran los resultados de 2010 y del presente afio, permite
ver, desde el punto de vista fiscal, que en el corto plazo el sector publico tiene la capacidad de retornar a la
senda decreciente de deficit que mantuvo durante la década anterior, interrumpida en 2009 como consecuen-
cia de la crisis financiera y, desde una perspectiva de largo plazo, que el Gobierno se encuentra preparado
para asumir una postura fiscal que impulse el desarrollo econémico y social del pais, apoyandose en un nuevo
marco institucional basado en tres pilares fundamentales:

1. La sostenibilidad fiscal considerada como un criterio constitucional;
2. Un nuevo y fortalecido disefio del Sistema General de Regalias, y
3. Adopcion de una regla fiscal sobre las finanzas del GNC.

El Gobierno dispone de nuevos y mejores instrumentos para reforzar la disciplina de las finanzas publicas y
contribuir a la estabilidad macroecondmica, que se suman a los establecidos por las leyes 358 de 1997 (ley
de semaforos), 617 de 2000 y 819 de 2003. De todas maneras, cabe anotar que la senda de ajuste de las
finanzas publicas sera gradual, teniendo en cuenta, de un lado, las restricciones presupuestales y, de otro,
las nuevas obligaciones asumidas por la administracion en areas que incluyen la atencion a victimas de la
violencia, la rehabilitacién de la infraestructura y atencion a la poblacion afectada por la reciente ola invernal,
y las obligaciones pensionales y de salud en cabeza del Gobierno, entre otras.

El Gobierno Nacional esta comprometido con una disminucion en los niveles de déficit y de deuda publica
que fortalezcan la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo, en pro de la inversion social.
Algunos factores que impulsan el crecimiento de mediano plazo de la economia, como choques positivos en
la productividad multifactorial, la mayor acumulacion de capital y la mayor contribucién del empleo formal, ten-
dran un efecto favorable sobre el recaudo tributario. Igualmente, la reforma tributaria estructural incrementara
la eficiencia y la productividad del sistema en un contexto que permita a los agentes econdémicos tener mayor
certeza sobre la realizacion de sus planes de consumo e inversion, e incorporando sectores informales y su
capacidad contributiva a la economia formal.

La ampliacion prevista en la produccion del sector minero-energético para los proximos afios, plantea un
reto al diseno de la politica fiscal, que evite que esta expansion se traduzca en un factor desestabilizador de
la economia. No se debe olvidar que el auge en este sector estara acompafiado de un incrementado y mas
estable recaudo tributario, producto de las reformas aprobadas y de una mayor eficiencia de la DIAN, asi como
de tasas de crecimiento de la economia.

Bajo estas circunstancias, es de gran importancia la aplicacion de la reforma al sistema de regalias y la
adopcion de la regla fiscal sobre las finanzas del GNC, pues permitiran ahorrar los ingresos extraordina-
rios provenientes del aumento en la produccion minero-energética y tendran, ademas, un efecto favorable
al atenuar la apreciacion de la tasa de cambio real y mitigar los riesgos de desindustrializacién que genera
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la pérdida de la competitividad de los sectores transables que son intensivos en empleo. Del mismo modo,
la nueva distribucion del sistema de regalias también va a promover el crecimiento de la productividad y la
innovacion en las diferentes regiones de Colombia. Creemos que estas herramientas fueron aprobadas en el
momento apropiado y se utilizaran en el instante preciso.

La nueva institucionalidad fiscal contribuye a preservar y garantizar la confianza inversionista; evita la ge-
neracion de desequilibrios macroecondmicos; permite la inversién social y contribuye a la reduccion de la
pobreza; posibilita la atencion de las victimas de la violencia, y la consolidacion de la politica integral de
defensa y seguridad. E! disefio de la senda fiscal definida en el MFMP de 2011 es consistente con esta nueva
institucionalidad y tiene en cuenta la inversion en la infraestructura que el pais necesita, sin descuidar sus
mayores pasivos, como son las pensiones, la salud y los fallos de los 6rganos jurisdiccionales. La disciplina
fiscal que conlleva permitira reducir los niveles de la deuda publica, lo cual debera reflejarse en menores
pagos de intereses de deuda.
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4. LOGROS DEL PRIMER ANO

En 2010 la economia colombiana exhibid una recuperacion superior a la esperada por los analistas y por el
mercado en general, con un crecimiento de 4,3%, destacandose en particular la dinamica de la actividad pro-
ductiva en el dltimo trimestre del afio (4,6%), que se ha sostenido durante el nuevo afio como se aprecia en el
primer trimestre de 2011 (5,1%). Los indicadores de actividad econémica disponibles para el primer semestre
indican que esta senda de crecimiento se mantiene aln en el contexto del choque de oferta ocasionado por
el fendmeno de la Nifia. Por su parte, la inflacion se ha mantenido dentro del rango meta establecido por la
junta directiva del Banco de la RepUblica, entre 2% y 4%. En 2010, ascendi6 a 3,17%, mientras que a julio del
presente afio se observa una inflacion de 3,4%.

En el frente fiscal, los resultados del Sector Publico Consolidado (SPC) y del Gobierno Nacional Central (GNC)
también superaron las expectativas. En efecto, el cierre del SPC en 2010 registro un déficit de 3,2% del PIB,
0,4 puntos porcentuales por debajo de lo esperado, mientras que el GNC present un déficit de 3,8% del PIN,
0,6 puntos porcentuales menos que o esperado; todo esto es particularmente meritorio si se tiene en cuenta
que el ejercicio fiscal de 2010 incluye el esfuerzo del gobierno para enfrentar los efectos de la ola invernal, un
fenémeno inesperado en el momento de establecer las metas, y que le pasé factura a las finanzas del sector
pdblico por un monto cercano al billon de pesos (0,2% del PIB) en dicho afio.

4.1 EN LO MACRO
4.1.1 Crecimiento por el lado de la oferta

Alinicio del gobierno Santos, la economia colombiana enfrentaba un gran reto; el de consolidar la recuperacion
del crecimiento econdmico y garantizar su sostenibilidad en el largo plazo. En 2008 Colombia enfrento no solo
la crisis financiera internacional, sino también el rompimiento de las relaciones comerciales con Venezuela, su
principal socio comercial de la época. Esto, por supuesto, tuvo efectos negativos sobre la actividad economica
en 2008 y 2009.
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Grafico 4.1.1.1 Comparacion Internacional del crecimiento de la economia 2009-2010
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Fuente: DANE, WB. Calculos DGPM.

En el segundo trimestre de 2010, Colombia tuvo que actuar en un contexto internacional en el que socios
comerciales tan importantes como EE. UU. y la Unién Europea se recuperaban muy lentamente de la crisis
financiera, mientras sus socios en la region también presentaban demandas internas aun en recuperacion
(Grafico 4.1.1.1). El equipo econémico encabezado por el Ministerio de Hacienda se dio a |a tarea de plantear
las medidas de politica econdmica que incentivaran el mercado interno y contribuyeran a garantizar la estabi-
lidad del entorno macroeconomico hasta el final de la crisis.

A pesar del gran reto que imponia la lenta recuperacion de las economias avanzadas, durante el afio 2010,
Colombia crecié 4,3%, en gran parte gracias a las medidas adoptadas que el Gobierno tomé para poder
impulsar los sectores econémicos que fundamentan nuestro mercado interno y generan mayor consumo y
mayor empleo.

Los sectores que impulsaron en mayor medida la actividad econémica fueron la mineria, el comercio y la
industria, los cuales contribuyeron con 2,3pp a la reactivacion del crecimiento. En la actividad minera, el mayor
aporte provino del petréleo con un crecimiento de 16,9%. Por su parte, la produccion de carbon, si bien tuvo
un buen comienzo en el primer semestre, enfrentd serias dificultades en el segundo semestre por el efecto de
la ola invernal. De otro lado, la actividad comercial, hotelera y de restaurantes recibio el impulso de la mayor
confianza del consurnidor, el menor precio del dolar y las bajas tasas de interés. Los establecimientos finan-
cieros y las actividades de servicios sociales, comunales y personales también tuvieron un buen desempefio
en 2010, y aportaron 1,1pp al crecimiento de la economia.
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Cuadro 4.1.1.1 Crecimiento del PIB en 2010 por rama de actividad

Crecimiento (%) Participacion | Contribucion
-10 V=10 2010 (%) (pp)

Ramas de actividad

F0 k10

Agropecuario, caza y pesca 0,53
Explotacion de minas y canteras 29 149 98 70 111 067
Industrias manufactureras 48 718 32 38 49 0
Electricidad, gas y agua 83 38 L7 20 22 -0,05
Construccion 99 08 11 67 19 0,35

Edificaciones 09 -152 68 93 33 015

QObras Civiles 149 129 17 61 62 - -0.42
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 49 50 65 76 60 0.77
Transparte, aimacenamiento y comunicaciones 26 44 72 51 48 0,34
Est. financ., seguras, inmuebles y otros w30 3228 27 091
Actividades de servicios sociales, comunales y perscnales 41 44 39 38 41 028
Impuestos 32 64 69 88 63 1,16

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: Célculos DGPM.

Si bien para el tercer trimestre de 2010 la tendencia creciente de la economia se interrumpié como conse-
cuencia de un bajo dinamismo de la actividad industrial (por una caida en las ventas externas) y el crecimiento
negativo del PIB de edificaciones (por el efecto rezago de la crisis de 2009), en el cuarto trimestre la economia
repunto gracias a la construccion (6,7%) y el comercio (7,6%). Esto permitié que la economia pasara de crecer
3,6% en el tercer trimestre a 4,6% en el cuarto trimestre.

Lo més importante es que la economia colombiana ha comenzado el 2011 con una tendencia de crecimiento
positiva, lo que sin duda respalda el compromiso del Gobierno con la creacion de condiciones favorables para
el emprendimiento industrial, la inversién privada y la generacion de empleo. El crecimiento del PIB para el
primer trimestre fue de 5,1%, cifra superior a todos los crecimientos trimestrales de los tltimos tres afos. Los
sectores que han impulsado este crecimiento son minas y canteras (9,4%), agricultura y ganaderfa (7,8%),
comercio (6,7%), transporte (5,2%), industria (5,1%) y establecimientos financieros (4,8%).

A continuacion se presenta un analisis mas detallado de los sectores economicos y se ilustra la evolucion de
cada uno de ellos y su relacion con los retos y metas del Gobierno.

4.1.1.1 Sector Agropecuario, silvicultura, caza y pesca

El sector agropecuario fue uno de los sectores de mayor preocupacion como consecuencia de la ola invernal.

Esta externalidad habia provocado que en los tres primeros trimestres del afio su crecimiento fuese negativo.

Sin embargo, en el cuarto trimestre el crecimiento del valor agregado de este sector fue de 4,2%, lo que signi-

fico una sefal de recuperacion del sector que se venia esperando desde tiempo atras, y que fue identificado 73
por el gobierno Santos como una de las locomotoras del crecimiento econdmico hacia el mediano plazo.
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Grafico 4.1.1.2 Crecimiento del Sector Agropecuario 2009-2010
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Durante el afio 2010, este sector experimenté una disminucién de su actividad con respecto a 2009. No
obstante, y a pesar de las condiciones adversas, varios productos del sector crecieron en 2010, como mate-
riales vegetales (24,5%), otras plantas bebestibles en (17,1%), plantas vivas y flores (4,6%) y frutas y nueces
frescas (2,2%). En el sector pecuario también hubo aumentos en produccidn de ganado porcino (14,9%), aves

de corral (4,7%) y huevos (0,7%).

De la misma manera, el cultivo de café crecié 9,3%, lo cual fue bastante importante para nuestra economia,
dado que para el periodo de crisis 2008-2009 su produccion habia disminuido 25.1%.

Grafico 4.1.1.3 Evolucién del Sector Agropecuario 2006-2011-I (Miles de millones de pesos)
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Es importante anotar que a pesar de la ola invernal, el Sector Agropecuario crecio 7,8% en el primer trimestre
de 2011. Este crecimiento se debié principalmente a un incremento en el rubro de otros productos agricolas
(5,8%) y productos animales (4,6%), que en su conjunto tienen un peso relativo de 84,0% del total del sector
agropecuario. Vale destacar que se presentd un aumento significativo tanto en la produccion agricola de
cultivos permanentes como en la utilizacion de cultivos transitorios.

4.1.1.2 Sector Minero

Al igual que lo ocurrido con la actividad agropecuaria, el sector minero fue afectado por la ola invernal de 2010.
Sin embargo, este sector minero presentd un crecimiento de 11,1%, debido principalmente al aumento de la
extraccion de petroleo y gas natural (16,9%).

Grafico 4.1,1.4 Crecimiento del Sector Minero 2009-2010
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Fuente: DANE. Célculos DGPM.

La explotacion de carbon, minerales metalicos y minerales no metalicos también presentaron un compor-
tamiento positivo de 2,2%, 1,8% y 1,6%, respectivamente. La ola invernal causé una desaceleracion en la
explotacion de minerales metalicos, especialmente en la explotacion de niquel, no obstante, la obtencion de
metales como la plata, platino y hierro jalonaron el crecimiento del sector.
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Grafico 4.1.1.5 Evolucién del Sector Minero 2006-2011-1 (Millones de US)
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Fuente: DANE. Célcufos DGPM.

El Sector Minero crecit 9,4% en el primer trimestre de 2011. Este crecimiento se debe principalmente a Ia
explotacion de Carbon (6,4%) y Petréleo (15,2%), productos que representan 91,0% de la produccion total
del sector.

Tanto para 2010 como para 2011 el comportamiento de la mineria ha sido positivo y ha influido  significati-
vamente en Ia reactivacion de la economia. Dado que este sector esta interconectado con otros sectores de
la economia, su comportamiento refleja el dinamismo de actividades como la industria y la construccion. La
mayor demanda en la produccion de rocas y materiales para la construccion y de minerales para la industria
estimulo de esta manera el crecimiento en la extraccion de carbon, petroleo y minerales no metalicos.

4.1.1.3 Sector Industrial

Para poder analizar el sector industrial es necesario resaltar su complejidad, dada su interdependencia con
ofros sectores de la economia y por ser uno de los sectores con mayor participacion en el crecimiento. En
2010, la industria colombiana creci¢ 4,9% en comparacion con 2009, resultado que evidencia la reactivacion
del sector y de la economia en general, tras caer 3,9% en 2009 y crecer solo 0,5% en 2008.



Gréfico 4.1.1.6 Comparacion de los crecimientos trimestrales del Sector Industria 2009-2010
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En 2010, el objetivo de impulsar el sector industrial y recuperar su dinamismo fue una clara meta del Gobierno
y se adoptd como el eje principal de la locomotora de Innovacion y Transformacion productiva, de manera
que a través de ésta politica se continlien observando crecimientos de la actividad industrial que no han sido
vistos en los uitimos afios.

Gréfico 4.1.1.7 Crecimiento de los subsectores mas relevantes del Sector Industrial 2009-2010
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De los 48 subsectores del sector industrial, 35 registraron un incremento en su produccién durante 2010, entre
los que sobresalen por sus mayores contribuciones a la variacion total del sector (4,9%), las industrias de
vehiculos automotores (36,4%); otros productos quimicos (8,4%): confecciones (19,7%); sustancias quimicas
basicas (10,8%);, productos de plastico (7,4%); y productos de molineria y almidones (6,5%). Estos subsec-

tores aportaron en conjunto 3,6 puntos a dicha variacion. Esta recuperacion se mantiene durante el primer
trimestre de 2011, con un crecimiento de la industria de 5,2%.

Grafico 4.1.1.8 Crecimiento de los Ultimos 12 meses de fa produccion industrial
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Los indicadores lideres confirman que la tendencia de crecimiento vista en el Gltimo trimestre de 2010 se man-
tiene en el primer semestre de 2011. El indice de produccion industrial se ha situado en un nivel superior al
observado en 2010 (Gréfico 4.1.1.9). Este crecimiento se explica fundamentalmente por la mayor fabricacion
de vehiculos, productos metalicos y algunos productos derivados del petréleo.
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Grafico 4.1.1.9 Indice de produccion industrial 2010-2011
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Fuente: DANE-MMM. Calculos DGPM.

Asi mismo, este nivel de crecimiento de la industria es uno de los mas altos de la region, superado por
Argentina con 13,0% y México con 7,4%.

4.1.1.4 Sector de Suministro de Electricidad, Gas y Agua

Grafico 4.1.1,10 Crecimiento de los subsectores del Sector de Suministro de Electricidad, Gas y Agua 2009-2010
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El suministro de electricidad, gas y agua para el afio 2010 mostré una caida de 2,2%. Es necesario estable-
cer que este aflo present6 fenémenos muy particulares. En la primera parte del afio la sequia favorecio el
consumo de gas por parte de los hogares y las empresas; luego, en la segunda mitad del afio la economia
colombiana tuvo que afrontar una ola invernal que desincentivo el consumo de gas, pero generd que la
produccion y consumo de energia eléctrica aumentara.

Grafico 4.1.1.11 Evolucion del Sector Minero 2006-2011-1 (Miles de millones de pesos)
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Fuente: DANE. Célcutos DGPM.

La continuacion de la ola invernal afectd de manera drastica el comportamiento del sector, que cayé 1,3% en
el primer trimestre de 2011, lo que se debi¢ principalmente al menor consumo de Energia Eléctrica (-0,4%) y
de gas (-7,4%), ambos con un peso relativo de 71,5% del total del sector.
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4.1.1.5 Sector Construccion

Grafico 4.1.1.12 Crecimiento de los subsectores del Sector Construccion 2009-2010
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El sector de la construccion es uno de los sectores mas sensibles al comportamiento del Producto Interno
Bruto. Si la economia crece la demanda por vivienda aumenta, pero si la economia decrece el consumo y
la produccién de vivienda se estancan. Dada la crisis de 2008-2009, uno de los retos del Gobierno consiste
en incentivar esta actividad, que constituye otra de las locomotoras del crecimiento. En 2010 la construccion
crecié 1,9%, apoyada en gran parte en un incremento en la construccion de obras civiles de 6,2%.

Gréfico 4.1.1.13 Licencias de construccion (m2 licenciados y crecimiento)
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El area licenciada para construccidn en los Gltimos meses de 2010 crecié a tasas que no se habian visto
en la presente década. En el primer trimestre de 2011, el nimero de metros licenciados aumenté 79,3%,
sobresaliendo el de las viviendas diferentes a viviendas de interés social (87,2%), mientras que el de las VIS
fue de 54,5%. Es importante mencionar que este indicador viene creciendo desde principios de 2010 y sus
tasas de crecimiento han venido acelerandose en los Ultimos meses, y se espera que el PIB de edificaciones
muestre un muy buen comportamiento para 2011y 2012.

Grafico 4.1.1.14 Evolucién del Sector Construccion 2006-2011-1 (Miles millones de pesos)
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Fuente: DANE. Célculos DGPM

El primer trimestre de 2011 presencié una desaceleracién de la construccion. El Sector decrecio 4.5% en este
periodo, lo que se debid principalmente al comportamiento de las Obras Civiles (-11.5%). Este comportamien-
to negativo, en comparacion con la region fue similar al observado en Venezuela y Uruguay, que decrecieron
-6,4% y -76,6%, respectivamente. Sin embargo, las razones por las cuales la construccion en Colombia se
contrajo incluyen el fendmeno climatico, asi como las irregularidades en la ejecucion de las obras.
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4.1.1.6 Sector Comercio

Gréfico 4.1.1.15 Crecimiento de los subsectores del Sector Comercio 2009-2010
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La actividad del sector comercial es un indicador lider de la actividad economica, y permite monitorear el
comportamiento de la demanda interna. Para el periodo de la crisis financiera la demanda interna cayo y el
comercio present6 un decrecimiento de 0,3%. Para 2010 el desafio se encontraba en incentivar el consumo
y generar un crecimiento de la demanda interna, no sélo para dinamizar el comercio, sino para que todos los
demas sectores se movilizaran.

Asi, durante el 2010 el comercio crecié 6,0%, explicado principalmente por un aumento del comercio al por
menor de 6,9% y un crecimiento de los servicios de reparacion y hoteleria de 4,7% y 4,3%, respectivamente.

Cuadro 4.1.1.2 Crecimiento del Comercio (Primer Trimestre de 2011)

(Variacion %)
Enero —Marzo Abril = Marzo
INDICADOR {afio comida) (doce meses)

2011 2010 2011 2010
Ventas 133 71 14.2 -0.1
V

entas sin 55 53 75 17

vehiculos
Personal

44 0.9 3.4 2.5
Ocupado

Fuente: Dane - MMM.
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Para el primer trimestre del 2011 el buen comportamiento del comercio al por menor se mantiene y alcanzé un
crecimiento de 13,3%. Esto se debe fundamentalmente a una mayor demanda interna, impulsada entre otros
factores por la facilidad de acceso a créditos. De la misma forma, los subsectores que han contribuido mas
para este crecimiento han sido: Vehiculos (8pp), electrodomésticos (1,3pp) y calzado (1,2pp).

Es importante resaltar que este sector ha sido importante para cumplir el objetivo del Gobierno de disminuir el
desempleo. Enlo corrido del afio el empleo que ha generado el sector comercio crecid 5,2%, lo que constituye
el valor mas alto desde 2008.

4.1.1.7 Sector Transporte

La importancia del Sector Transporte es ilustrada por su prominencia en el Plan Nacional de Desarrollo apro-
bado por el Congreso de la Republica. Este sector se encuentra atado de esta manera a la locomotora de la
infraestructura, con el objetivo de generar mas y mejores vias de comunicacion que conecten todos los puntos
productivos del pais, para dinamizar nuestro mercado intemo y facilitar el comercio de bienes y servicios a
menores costos y de manera mas rapida y eficiente.

Grafico 4.1.1.16 Crecimiento de los subsectores del Sector Transporte 2009-2010
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Para el afio 2010, las medidas del Gobierno se enfocaban en generar los medios necesarios para aumentar la
inversién en calidad y mantenimiento de las obras relacionadas con el transporte. En 2009, el sector obtuvo un
crecimiento de 0,4%, con un decrecimiento en los subsectores de servicios de transporte (-0,6%) y servicios
complementarios al transporte (-4,9%). No obstante, en 2010 se registro un crecimiento positivo de 4,8% vy
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con variaciones positivas de los subsectores que lo conforman. La mayor contribucion provino del subsector
de transporte aéreo, donde se evidencia un aumento no solo de pasajeros, sino también de mercancias
transportadas. Este comportamiento ha mejorado en el primer trimestre del 2011, con un crecimiento de 5,2%.
Esto constituye un mensaje alentador sobre la actividad econdmica y el intercambio de bienes y servicios.

A pesar de que el cierre de las relaciones comerciales con Venezuela afecté de manera directa a este sector
desde 2008, los nuevos proyectos de inversion, el crecimiento de la infraestructura, el mayor comercio y la
mayor extraccion de petréleo han soportado la actividad de los servicios de transporte.

4.1.1.8 Sector Establecimientos Financieros

El sector de establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas crecio
3,1% en 2010 y 4,8% en 2011. La recuperacion de este sector es notable dado el crecimiento de 1,9% de
2009, explicado por la caida en los servicios de intermediacion financiera.

Grafico 4.1.1,17 Crecimiento de los subsectores del Sector Establecimientos Financieros 2009-2010
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Fuente: DANE. Célculos DGPM.

Sin embargo, el crecimiento de la demanda interna ha permitido que desde 2010, este tipo de servicios sean
utilizados de manera mas recurrente por parte de los consumidores y los empresarios, y que aumentara la
confianza en el sector, lo que redundé en un crecimiento notorio para 2011 de 7,7%, uno de los mas altos en
los ultimos 4 afios.
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Grafico 4.1.1.18 Evolucién del Sector Establecimientos Financieros 2006-2011- (Miles de millones de pesos)
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Fuente: DANE. Célculos DGPM.

Es posible observar el crecimiento del sector desde el primer semestre del 2010, logrando una recuperacion
esperada desde 2007 (Grafico 4.1.1.18). Para el primer trimestre del 2011 este comportamiento se mantiene.
El Sector de Establecimientos Financieros crece 4,8%, hecho explicado principalmente por un incremento
de los servicios de vivienda (3,2%) y de los servicios a las empresas (4,6%), ambos con un peso relativo de
76,6% def total.

Por otro lado, la cartera bruta ha aumentado 20,7% en el primer trimestre de 2011, como reflejo de la facilidad
de acceso a créditos por parte de los hogares y las empresas, o que ha estimulado la demanda interna del
pais. Por su parte, la cartera vencida ha disminuido 17,9%, lo que representa una sefial de que el endeuda-
miento en el que estan incurriendo los agentes de la economia es sostenible.

4.1.1.9 Sector Servicios Sociales

El Sector de Servicios Sociales crecié 1,8% en el primer trimestre de 2011. Este crecimiento se debi6 princi-
palmente a un incremento de los servicios de administracion publica (1,3%) y de los servicios de esparcimiento
y cultura (2,9%), subsectores que representan 70% del sector,
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Grafico 4.1.1.19 Crecimiento del Sector Servicios Sociales 2009-2010

Servicios Domésticos

Servicios de Asociaciones

Servicios Saciales

Servicios Ensenanza

Servicios Admo. Pub.

SECTOR: Servicios Sociales

0.0 1,0 2,0 30 40 50 6,0

Variacién Porcentual (%)

W 20114 M 2010

Fuente: DANE. Célculos DGPM.

4.1.2 Crecimiento por el lado de la demanda

El analisis del PIB por componentes de la demanda indica que la recuperacion de la economia en 2010
se sustenta principalmente en el consumo y la inversion, es decir, en la dinamica del mercado interno. El
consumo final crecié 5,0%, destacandose el componente de hogares (5,1%) ligeramente sobre el de Gobierno
(4,6%) que gradualmente comenzo a retirar el impulso fiscal que aplico sobre la demanda interna durante
la crisis financiera. Por su parte la inversién creci6 12,5%, en contraste con un moderado aumento de las
exportaciones (2,0%) (Cuadro 4.1.2.1). Como se mencion¢ anteriormente, la politica de reduccion de tasas de
interés por parte del Banco de la Republica en 2010 permitio que el costo del crédito de consumo se redujera
y los hogares pudieran mantener un saludable ritmo de consumo a pesar de la crisis de 2009.

Desde un comienzo, el gobierno Santos se ha preocupado por mantener y estimular el consumo de los

hogares al tiempo que se fija metas de responsabilidad y ajuste fiscal. Esto garantiza que el gasto publico y

su financiamiento no desplacen el consumo privado y su acceso al crédito. De esta manera el consumo de

los hogares presentd un crecimiento de 6,3% mientras que el consumo del Gobierno registrd una variacion

de solo 1,4% para el primer trimestre de 2011, siendo este Ultimo dato, uno de los crecimientos méas bajos de

toda la region, lo cual demuestra el compromiso del actual Gobierno por mantener la sostenibilidad fiscal en 87
el corto y mediano plazo (Gréafico 4.1.2.1).
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Cuadro 4.1.2.1 Crecimiento real del PIB por Componentes de Demanda

Importaciones totales 42 16,7 2,1 16,2 14,9 214 26,5 566
Consumo final 42 47 49 6,0 5,0 54 82,1 4,45
Hogares | 42 45 55 62 51 63 66,6 417
Gabierno 50 57 4.1 38 46 14 155 0,22
Formacién bruta de capital 14,3 13,0 134 9,5 12,5 13,2 27,0 3,57
Demanda final interna 64 6,5 6,9 6,9 6,7 72 109,1 7,89
Exportaciones totales 49 24 21 9,1 2,0 11,5 1741 1,97

Fuente: DANE.

Notfa: Incluye las compras de bienes por residentes efectuadas en el exterior y excluye la de no residentes efectuadas en el territorio econdmico.
*Los datos corresponden a la nueva base de calculo afio 2005. (pp) puntos porcentuales

Grafico 4.1.2,1 Consumo publico en América Latina. | trimestre 2011 (Variacién anual %)
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Fuente: Bancos Centrales e Institutos de estadistica.

El crecimiento de las exportaciones es consistente con la recuperacién del contexto externo para nuestros
productos de exportacion, en comparacion con la caida observada en 2009 (2,2%). Un hecho a destacar es
que en lo corrido de 2010 los empresarios pudieron encontrar mercados alternos al venezolano. Como reflejo
de ello y del gran optimismo empresarial e industrial y de la exploracion de nuevos mercados, las exportacio-
nes en dolares a otros paises de América Latina crecieron 59,5% asi como a Asia (75,8%). En todo caso, las

88 relaciones economicas y comerciales con Venezuela se han recuperado paulatinamente o que se espera se
refleje en la dinamica de las exportaciones de 2011.
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‘ La demanda interna se recuperé notablemente en 2010, al pasar de una variacion anual de 0,4% en 2009
a 6.7% en 2010, como resultado del buen comportamiento del consumo de los hogares, del responsable y
adecuado manejo del gasto del Gobierno y del positivo comportamiento de la inversion total. La inversion
crecio 12,5% en 2010, recuperandose de una caida de 3,0% en 2009. De esta manera, la tasa de inversion
ascendi6 a 25.6% del PIB, un nivel historicamente alto (Grafico 4.1.2.2). Es importante mencionar que para el
primer trimestre de 2011, la tasa de inversion de la economia colombiana se ubicd como una de las mas altas
de la region (Grafico 4.1.2.3), reflejo de la confianza en la economia colombiana y en el manejo que el actual
Gobierno esta dando a las finanzas publicas, lo cual consolida al pais como una de las economias estrellas
en América Latina.

Gréfico 4.1.2.2 Tasa de Inversion (% del PIB)
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Fuentes: DANE y célculos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Gréfico 4.1.2.3 Inversion en América Latina, | trimestre de 2011 (% del PIB y variacion anual)
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La recuperacion de la demanda interna en 2010 se reflej en el crecimiento de las importaciones ({14,9%)

frente a una caida de 7,3% observada en 2009. La expansion observada en la compra de vehiculos en 2010
(253.000 unidades) que representd un crecimiento de 37,1% en 2010 y las mayores importaciones de bienes
de capital para la industria (20,9%) explicaron en buena parte este comportamiento.

En lo corrido de 2011 la demanda interna mantiene la dindmica observada en el afio anterior. La informacion
disponible muestra que las expectativas y la confianza de los agentes econémicos contintian en niveles altos,
a pesar del impacto de las olas invernales que se han presentado en el pais (noviembre-diciembre 2010 y
abril-mayo 2011). A nivel mundial el afio 2011 comenzd con fuertes turbulencias politicas en el oriente medio
lo que unido al terremoto en Japén han frenado el proceso de consolidacién de la recuperacién econdmica
mundial. Sin embargo, la demanda externa de nuestros principales socios comerciales continlia creciendo, lo
que unido a unos precios internacionales favorables de los commodities permiten esperar un comportamiento
positivo de nuestras exportaciones en este afio.

En el contexto interno, el seguimiento a los diferentes indicadores de actividad econémica y de confianza que
se elaboran a partir de encuestas, pero que se constituyen en indicadores lideres de la economia, permiten
esperar un crecimiento incluso superior al de 2010. Es asf, como el indice de confianza del consumidor, que
refleja la percepcion que tienen los consumidores colombianas de la situacion economica actual y futura,
ha mantenido una tendencia creciente en los tres primeros meses de 2011, lo que permite esperar que el
consumo de los hogares colombianos mantenga el dinamismo que viene registrando en los primeros meses
de 2011 (Gréafico 4.1.2.4).

Gréfico 4.1.2.4 Indice de confianza del consumidor y crecimiento de consumo privado
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El dinamismo de la economia colombiana no ha dependido solo del consumo; la confianza y los mayores
niveles de produccion en la industria han ayudado a consolidar la recuperacion de la economia colombiana.
En particular, el papel que ha jugado la industria en la generacion de empleo se mantendra en 2011. Adicio-
nalmente, a encuesta de opinion empresarial de Fedesarrollo indica que la confianza de los industriales ha
continuado en crecimiento, alcanzando los niveles del Gltimo afio de expansion economica (2007) (Grafico
4.1.2.5), tendencia que se espera se mantenga a lo largo de 2011.

Gréfico 4.1.2.5 Indice de Confianza Industrial
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Fuente: Fedesarrolio.

4.1.3 Exportaciones e importaciones

El sector externo en la economia colombiana es uno de los motores mas importantes para el crecimiento del
producto interno bruto del pais. Por esa razon, tanto las exportaciones y las importaciones son un aspecto
clave en los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo def Gobierno.

Como meta de Gobiemno esta generar una economia que sea competitiva, que posicione a nuestro mercado
dentro del mercado internacional, y que nuestros productos sean apetecidos por el resto def mundo. Esto va
de la mano con un fortalecimiento de nuestro comercio e industria, mejorando nuestras maneras de produc-
cion, que sean mas eficientes y eficaces con el uso de los recursos.

Esto implica que con una mejor industria, la comercializacion de nuestros productos en el exterior aumente,
incrementando el numero de relaciones comerciales con otros paises, y asi nuestras exportaciones. De la mis-

ma manera, se espera fortalecer la industria a través de las importaciones de bienes de capital y tecnologia, 91
que permitan que se den procesos de innovacion.
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buen comportamiento de las exportaciones de petrdleo y café. Estos sectores aportaron 35pp al crecimiento
(Grafico 4.1.3.2).

Las exportaciones de carbon siguen creciendo y alcanzando un crecimiento de 25% para el primer trimestre
de 2011. Sin embargo, su senda de crecimiento se caracteriza por tener un menor ritmo en comparacion con
los niveles de crecimiento de finales de 2007. La exportacion de ferraniquel sigue cayendo por las reparacio-
nes que se estan realizando en Cerro Matoso.

Grafico 4.1.3.3 Exportaciones por destino 2005-2011-1
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Fuente: DANE. Célculos DGPM.

Por otro lado, a pesar de la ruptura de las relaciones industriales con Venezuela, las exportaciones en los

ultimos 12 meses estan en niveles superiores al periodo pre-crisis en Estados Unidos, Peru, Chile y Ecuador,
mejorando nuestros términos de intercambio con estos paises.

4.1.3.2 Importaciones

Para el afio 2010, las importaciones presentaron un crecimiento en 14,7%, al compararlas con el afio 2009.
Los productos que mas se importaron para ese afio fueron productos relacionados con los sectores de la
economia que estaban en auge. Por tal razon, la exportacion de los productos de la refinacion del petroleo
crecieron en 40,3%; de otra maquinaria y aparatos eléctricos en 27,1%; de aceites, grasas y cacao en 25,7%;
de equipo de transporte en 19,7%; de productos metalurgicos basicos en 16,1%; de productos de caucho y




Juan Carlos Echeverry

Ministerio de Hacienda y Credito Publico

de plastico en 14,9%; de magquinaria y equipo en 6,0%, y de sustancias y productos quimicos en 5,9%, entre
otros.

Grafico 4.1.3.4 Importaciones totales 2005-2011-1
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Fuente. DANE. Célculos DGPM.

De la misma manera, para el primer trimestre de 2011, las importaciones crecieron 21,4% en comparacion con
2010. Los cuatro sectores que mas aportaron para el crecimiento anual: El equipo de transporte en 15pp, las

materias primas y productos intermedios (industria) en 14.2pp, los bienes de capital para la industria en 9.1pp
y los bienes de consumo duradero en 5.0pp.

Grafico 4.1.3.5 Importaciones tipo de bien 2005-2011-|

Importaciones de consumo no duradero Importaciones de consumo duradero

Millones de dolares

Crecimiento (%)
Millones de dblares
Crecimiento {%)

recimiento Crecimiento {12 meses)
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Las importaciones de bienes de consumo duradero han crecido en lo corrido del 2011 en 41.8%. Este creci-
miento fue impulsado por la importacién de vehiculos de transporte particular y, en una menor medida, por la
compra de maquinas y aparatos de uso doméstico. Asimismo, la importacion de bienes de consumo no dura-
dero alcanzo en el 2011 el crecimiento mas alto de todos los mayos de los Gltimos 8 arios, con un crecimiento
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de 42,1%. Esto principalmente se debid a la importacion de azlcares de cafia (aumento 305,3% y contribuy6
con 3,3pp al crecimiento total) y de calzado (aumenté 89,9% y contribuyo con 1,8pp al crecimiento total).

4.1.4 Empleo

La tasa de desempleo registrd una disminucion importante durante el segundo semestre de 2010, tanto a
nivel nacional como en trece ciudades, lo cual llevo a que la tasa de desempleo estuviera cerca de niveles
de un digito entre los meses de septiembre y octubre, y en el transcurso de 2011, se mantiene la tendencia
decreciente explicada principalmente por un aumento de la tasa de ocupacion (Grafico 4.1.4.1). La tasa de
desempleo se ubica en promedio en 11,8% a nivel nacional durante el primer semestre de 2011, menor que
el observado en igual periodo de 2010 (12,5%).

Gréfico 4.1.4.1 Tasa de desempleo y Tasa de ocupacion
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Fuente: DANE. Caloulos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

No obstante, la tasa global de participacion ha mantenido una tendencia creciente como resultado de una ma-
yor oferta laboral de miembros secundarios del hogar. En particular, dicha tendencia ha sido més acentuada
a nivel de las principales 13 ciudades (Grafico 4.1.4.2).
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Gréfico 4.1.4.2 Participacién laboral (total y miembros secundarios del hogar)
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Fuente DANE. Célculos Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Es importante destacar la mayor contribucién del empleo asalariado al crecimiento del empleo total, ya que
el empleo asalariado registraba un crecimiento anual promedio de 2.4% al primer semestre de 2010, a nivel

nacional y de 2.6% en trece ciudades, y actualmente, en el primer semestre de 2011, registra un crecimiento
promedio de 3% a nivel nacional y de 4.5% en las trece ciudades (Grafico 4.1.4.3).

Gréfico 4.1.4.3 Empleo asalariado
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4.1.5 Tasa de inversion y ahorro
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En 2010, el crecimiento de 4,3% presentd una notable recuperacion luego de la crisis financiera internacional
de 2009. Al aumentar el crecimiento economico también lo hacen la tasa de inversion y de ahorro, lo que
se traduce en un efecto multiplicador que se transmite a toda la economia. En efecto, para 2010 la tasa de
inversion en Colombia fue de 25,6% del PIB (superior en 1,5 puntos porcentuales al observado en 2009) y,

situandose por encima de paises como Brasil, Perli y Argentina (Grafico 4.1.5.1).

Grafico 4.1.5.1 Tasa de Inversion 2010 (Puntos porcentuales en términos del PIB real)
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El crecimiento econdmico no sélo ha permitido un aumento de la inversién productiva sino también de la tasa
de ahorro nacional. En Colombia, ef ahorro se ha convertido en una herramienta vital para la consecucion de
proyectos productivos, en particular segun un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2005,
sefiala que la principal fuente de capital semilla o inicial para la creacion de empresas en América Latina
proviene de ahorros propios. Para 2010, y lo corrido de 2011, el favorable comportamiento de fa inversion
obedece a distintos factores, entre los que se destacan: el dinamismo de la demanda, el bajo nivel de la tasa
de cambio, la disponibilidad de crédito a bajo costo, y la favorable percepcion de los empresarios sobre las
condiciones econémicas y sociopoliticas para la inversion.

El crecimiento en la tasa de inversion de la economia colombiana refleja la dinamica del sector privado. Las
empresas y los hogares han venido realizando una mayor demanda por importaciones, tanto de bienes inter-
medios, asi como de capital para la industria, esto explica el déficit en cuenta corriente que se ubicé en 3,1%
del PIB en 2010 (para 2011 se proyecta que el déficit en cuenta corriente sea de 3,4% del PIB). Se destaca
que la principal fuente de recursos para financiar este déficit contintia siendo la Inversién Extranjera Directa,
que es considerada como una fuente de financiacion mas estable en el tiempo, garantizando la sostenibilidad
de la cuenta corriente.

Por otra parte, después de que en 2009 el sector publico contribuyd de manera importante al crecimiento
econdmico en un momento en que la economia lo necesitaba, dicho impulso fiscal se redujo en 2010. De
esta forma, el afio anterior el sector privado impulsé el crecimiento, situacion que se espera continlie de
forma dinamica en el afo 2011, aunque con el apoyo del sector piiblico dada la inversion proyectada para
impulsar sectores lideres del crecimiento (locomotoras), el Ultimo ario de los gobiernos regionales y los gastos
asociados a atender la ola invernal. De esta forma, el ahorro privado aumentara 0,9% del PIB entre 2010 y
2011, mientras que el ahorro publico pasara de 0,4% del PIB en 2010 a 0,3% del PIB en 2011.

Grafico 4.1.5.2 Variacion en la tasa de ahorro 2000-2010 (% del PIB Nominal)
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Para 2010 la tasa de ahorro se ubic en 20,1% del PIB levemente inferior a la de 2009 (20,5% del PIB) dado
que el crecimiento econdmico del afio anterior se origind en el aumento del gasto del sector privado (Grafico
3). Se destaca sin embargo, que este nivel se encuentra por encima del promedio historico del pais (18% del
PIB). Nétese ademas que las tasas de ahorro y de inversion de la economia colombiana son altas, situacion
contraria a la de los afios noventa, cuando la tasa de ahorro de la economia disminuia fuertemente mientras
que la inversion crecia. En comparacion con América Latina, para el periodo 2000-2010 Colombia presento
un incremento en su tasa de ahorro superior a Argentina, México y Brasil (Gréfico 4.1.5.3).

Gréfico 4.1.5.3 Tasa de Ahorro (% del PIB Nominal)
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Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publice.

Por otra parte, en términos de balances macroeconomicos, el sector publico presentd un déficit de 3,2% del
PIB en 2010, levemente superior al observado en 2009 (2,7% del PIB) explicado principalmente por el mayor
gasto de los gobiernos regionales y locales, hecho que es consistente con una ejecucion de gasto propia del
penltimo afio de estas administraciones (el ciclo politico del gasto regional). Por su parte, el sector privado
presento un superavit de 0,1% del PIB. Esto permite concluir que el déficit en cuenta corriente del pais en
2010, por un valor equivalente a 3,1% del PIB, fue el reflejo del aumento en términos de inversion sobre ahorro
que registraron tanto el sector privado como el publico.

En 2011 se espera que el crecimiento econdmico de 5,0% siga siendo liderado por el sector privado ya que las
condiciones para la consolidacion del crecimiento del afio anterior se mantienen (tasas de interés aun en nive-
les bajos, baja inflacion y recuperacion de la confianza de hogares y empresas). Sin embargo, es importante
tener en cuenta los posibles efectos sobre la inversion del sector privado de la segunda ola invernal (abril-
mayo 2011). De otra parte, la demanda publica continuara creciendo por encima de la actividad economica,
basicamente por tres factores: el primero, debido a los recursos destinados a las “locomotoras” que permitiran
alcanzar un crecimiento mayor de la economia, la atencion de corto y largo plazo de la emergencia invernal y
al (ltimo afio de las administraciones regionales y locales, en el cual los gastos de inversion son mas altos. De
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esta forma se espera que el crecimiento de la demanda privada sea del 6,4% real, mientras que la demanda
publica lo hara en 5,7%.

Se proyecta que para este afio el consumo de las administraciones publicas presente un incremento real
cercano a 4,0%, levemente inferior al observado para 2010 (4,7%), y que el consumo del sector privado crezca
5,4%. El escenario actual proyecta que la tasa de inversion de la economia aumente a un nivel cercano al
26,8% del PIB en 2011, que mantiene este indicador en niveles historicamente altos, donde el mayor compo-
nente corresponde al sector privado.

En cuanto al sector externo, se proyecta para 2011 un déficit en cuenta corriente de 3,4% del PIB, mayor al
observado para 2010 (3,1% del PIB). Como ya se dijo, el incremento en el déficit se explica principalmente por
la mayor demanda del sector privado lo que se refleja en un crecimiento de las importaciones de bienes de
consumo y de capital frente al afio anterior.

En términos de balances, el sector publico consolidado presentara un déficit de 3,4% del PIB, superior al del
afio anterior, mientras que el sector privado presentaria un superavit de 0,1% del PIB. Este desbalance del
sector publico es el que por tanto, explica el aumento del déficit en cuenta corriente para 2011 (Gréfico 4.1.5 4).

Grafico 4.1.5.4 Balance Macroecondémico (% PIB)
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4.1.6 Inflacion

Uno de los mas grandes logros de la economia colombiana en los ultimos afios, ha sido alcanzar un nivel bajo
y estable de precios, con lo cual se favorece el crecimiento econémico, se incentiva el consumo y por ende la
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demanda interna, y permite que los colombianos no vean afectada su capacidad adquisitiva que les permita
adquirir bienes y servicios como alimentos, electrodomésticos, educacion, entre otros. En caso contrario, una
alta inflacion se convertiria en un impuesto regresivo, afectando los hogares de menores ingresos, y uno de
los factores que genera mayor incertidumbre e inestabilidad macroeconomica.

En 2010 la variacion anual del IPC (indice de Precios al Consumidor) fue 3,17% (Grafico 4.1.6.1) lo que
significa que entre 2010 y 2009, los precios aumentaron en el mencionado porcentaje. Este resultado, se ubico
en el rango meta de inflacién que determind el Banco de la Republica para 2010 (entre 2%y 4%), sin embargo,
esta cifra fue superior a la variacion anual de precios de 2009 (2%).

Al primer semestre de 2011, el IPC registra una variacion anual de 3,23%, manteniéndose en el rango meta
establecido para 2011 (entre 2% y 4%). El aumento de la inflacion en 2011 se atribuye principalmente a los
efectos del alza en los precios de los alimentos por efecto de la ola invernal, asi como los incrementos en
los precios de los combustibles, en algunas tarifas de servicios publicos, y en la inflacion de no transables
(arriendos, servicios culturales, diversion, entre otros).

Gréfico 4.1.6.1 indice de precios al consumidor (Crecimiento Anual 2010 y corrido 2011)
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En el afio 2010, al igual que la mayoria de paises de América Latina, (Grafico 4.1.6.2), Colombia tuvo

una inflacién moderada, aunque en algunos de ellos como Chile y Peru, ya se observan presiones infla-
cionarias.
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Gréfico 4.1.6.2 Indice de precios al consumidor - América Latina (Crecimiento Anual- Base 100 en enero de 2006)
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Es importante tener en cuenta que el grupo de alimentos fue el componente que mas presiond fa inflacién al
alza en el ultimo trimestre de 2010. Para el primer semestre de 2010, la variacion anual de este componente

fue de 1,5%, mientras que para diciembre de 2010 ya se habia acelerado hasta alcanzar un 4,1% (Grafico
4.1.6.3).

Grafico 4.1.6.3 Inflacion anual de alimentos (Variacién anual)

16% -

13% -
1% -
9%
%
5% 7 4,08%
3% |
1%
11 T T T T T T ] ] i T i vl 1
1% -
8 8 8 8 3 3 &§ 8 8 8 5 5 8 8 3 382 2 ¢
::I (5] = LI) [=4 L‘) ::I !_; c o [= g‘) ::I Q r_" (4] L.) [
102 2 ® 2 ©» 3 ©® =2 ® 3 ©% A w 3 ©W 3 B 3 B 3

Fuente: DANE. Célculos DGPM.




Memorias 2010 - 2011

La principal causa del incremento de la inflacion de alimentos en 2010, fue la temporada invernal que sufrio
el pais en el segundo semestre del afio y que afectd considerablemente al sector agropecuario. En particular,
la transicion del fenémeno del Nifio al de La Nifia que generd grandes inundaciones y derrumbes en distintas
carreteras, ocasionando por ende un incremento en los costos del transporte. Esta situacion se reflejo en un
aumento de la inflacién de alimentos, especialmente en el tlitimo trimestre de 2010.

Luego del primer trimestre de 2011, las lluvias comenzaron a ceder en la mayoria de regiones del pais; sin
embargo, los efectos de la ola invernal iniciada en 2010 aun contintan causando efectos adversos, ya que
muchos cultivos se afectaron en su etapa de siembra a finales de 2010, causando una disminucion en las
cosechas recientes y un aumento de la inflacion de alimentos.

Por otra parte, el abastecimiento de alimentos hacia finales de 2010 disminuy6 de forma generalizada para la
mayoria de productos y, principalmente se evidencié en los cereales, granos y carnes, verduras y hortalizas.
En lo corrido de 2011, el indicador de abastecimiento atn presenta los efectos de la ola invernal vivida en
meses anteriores. La razén obedece a que los cultivos fueron afectados por las inundaciones, lo que genero
dafios a las cosechas que debian recogerse en el primer semestre de 2011. No obstante, se han registrado
aumentos en la oferta de alimentos como cereales, frutas y granos (Grafico 4.1.6.4).

Gréfico 4.1.6.4 Indicador de abastecimiento (Miles de toneladas semanales)
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Fuente: Ministerio de Agnicuftura

Finalmente, la inflacién basica se mantuvo por debajo del rango meta de inflacion en lo corrido de 2010, y en
2011 presenta un comportamiento similar (Grafico 4.1.6.5). Incluso teniendo en cuenta los repuntes eviden-
ciados a final de afio por los efectos de la ola invernal y la depreciacion de la tasa de cambio, el indicador de
inflacion basica se mantuvo estable.

Un bajo nivel de inflacién, asi como de la inflacién basica, permite que los agentes econdmicos tengan mayor
certeza en sus decisiones de consumo e inversion, asi como que sus expectativas de inflacion sean cohe-
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rentes con su nivel de largo plazo. En nuestro caso, dicho nivel de largo plazo es de 3%, de acuerdo con las
metas establecidas por el Banco de la Republica.

Grafico 4.1.6.5 Inflacion anual del IPC sin alimentos y sin reguiados (Variacion anual) B
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Fuente: DANE. Célculos DGPM.

4.2 EN LO FISCAL

El afio 2010 fue el afio de recuperacion econdmica; sin embargo, una vez superados los efectos de la crisis
financiera internacional, se esperaba un ajuste drastico en los ingresos del Gobierno Nacional ya que ellos
en gran medida dependian de la actividad econémica de 2009. De hecho, el MFMP de 2010 proyectaba un
mayor deterioro de los indicadores fiscales para dicho afio por cuenta del efecto rezagado de esta crisis, pero
los resultados al cierre de la vigencia fueron significativamente mejores que los previstos. En efecto, el déficit
del SPC y del GNC ascendi6 a 3,2% y 3,8% del PIB, inferior a la meta previamente establecida en el MFMP
de 2010 (3,6% y 4,4% del PIB, respectivamente) (Grafico 4.2.1). En términos de balance primario, el SPNF y
el GNC reportaron déficits de 0,1% y 1,1% del PIB, resultados consistentes con una relacién de deuda sobre
PIB de 28,2 y 37,4%, respectivamente.
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Gréfico 4.2.1 Resultado Fiscal 2010: Meta vs. Cierre Observado (% del PIB)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dicho resultado fue de gran importancia, toda vez que la meta establecida en el MFMP no contemplaba el
efecto adicional sobre las finanzas publicas de los recursos adicionales que se destinaron para mitigar parte
del impacto del fendmeno de la nifia que azot6 al pafs al final del afio (cerca de $1 billon), hecho que llevo
al Gobierno Nacional a declarar la emergencia invernal y a adoptar las medidas que fueran necesarias para
atender a la poblacion mas vulnerable. Esto significo buscar nuevas fuentes de ingresos (impuestos tempo-
rales, recursos del Forec y del FNR, y reorientacion de recursos del Presupuesto Nacional) para financiar el
nuevo gasto, de forma que se preservara la sostenibilidad fiscal.

Ahora bien, frente al déficit observado en 2009 (2,7% del PIB) el balance obtenido en 2010 registré un de-
terioro de 0,5 puntos porcentuales del PIB, producto del mayor déficit registrado por el Sector Publico No
Financiero (SPNF), que pasé de 2,4% a 3,1% del PIB (Cuadro 4.2.1). Si bien el Gobiemno Central redujo su
déficit en 0,3 puntos porcentuales del PIB en comparacion con los resultados observados al finalizar 2009, la
ampliacién del déficit del SPNF obedecio al deterioro que registro el balance del Sector Descentralizado, cuyo
superavit se redujo de 1,7% a 0,7% del PIB, entre los dos afios, contrarrestando el efecto positivo del mejor
balance del GNC.
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Cuadro 4.2.1 Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2010 vs. 2009)

BALANCES POR PERIODO it :

2009 i Y, 2010*

Gobiernao Nacional Central -20.715 -21.019 41 -3,8
Del cual. el efecto de la Emerg. Invernal 0 -848 00 0.2
Sector Descentralizado 8.590 4.085 1,7 0,7
Seguridad Social 7134 4.834 1.4 0,9
Empresas del Nivel Nacional 1.059 197 0,2 0,0
Empresas del Nivel Local -382 426 -0,1 0,1
Regionales y Locales** 779 -521 0,2 -0,1
Del cual, el efecto de la Emerg. Invernal - FNR 0 -102 0.0 0.0

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

* Incluye los costos de la emergencia invernal
“Incluye Fonda Nacional de Regalias.
Fuente. DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Como ya se menciono, el déficit del GNC al cierre de la vigencia 2010 (3,8% del PIB), no solo fue inferior al
registrado en 2009 sino que también fue menor en 0,6 puntos porcentuales del PIB a la meta oficial. EI buen
desempefio fiscal del GNC respondio esencialmente a: i) un resultado mejor al esperado en los ingresos,
lo cual fue bastante significativo si se tiene en cuenta que se esperaba una disminucion en los mismos en
respuesta a la desaceleracion de la economia en 2009 , i) un menor dinamismo en la ejecucion de los gastos
(Gréafico 4.2.3).

Grafico 4.2.3 Evolucion del resultado fiscal del GNC 2009-2010 (% del PIB)
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Por su parte, las cuentas fiscales del afio 2011 y del mediano plazo, reflejan los efectos de las reformas
fiscales adoptadas por el gobierno Santos para garantizar fuentes estables de ingresos, que le permitiran
a la Nacién ir reduciendo de manera gradual sus actuales niveles de déficit. En particular, para este ano,
se esperan ingresos importantes producto de la reforma tributaria de diciembre de 2010, que junto con la
reforma a la salud y la de ajuste tributario de 2009, le permitiran al Gobiemo Nacional, generar [0s recursos
necesarios para impulsar el crecimiento de sectores prioritarios para el pais, denominados las “locomotoras
del crecimiento”.

La proyeccion del resultado fiscal del sector publico para 2011 prevé un déficit del SPCydel GNC de 3,5% y
4.0% del PIB, respectivamente (Cuadro 4.2.4). En términos de balance primario, se calcula que tanto el SPNF
y el GNC registraran déficits de 0,3% y 0,7% del PIB, resultados consistentes con una relacion de deuda neta
sobre PIB de 28,4 y 37,6%, en ese orden. Cabe sefialar que, las proyecciones para 2011 contemplan un
incremento en el gasto asociado a la emergencia invernal, lo que explica un incremento en el déficit de 0,2%
del PIB con respecto a 2010, tanto en el SPC como en el GNC.

Cuadro 4.2.4 Balance fiscal del SPC (2011 vs. Cierre fiscal 2010)

BALANCES POR PERI

Gobierno Nacional Central -21.19 -23.94 3,8 4.0

Sector Descentralizado 4.085 3.065 0,7 05
Seguridad Social 4834 4248 0,9 0,7
Empresas del Nivel Nacional 197 888 0,0 01
Empresas de! Nivel Local -426 -596 -0,1 -01

Regionales y Locales™ -521 -1.475 -0,1 0,2

*Cifras proyectadas.
** Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

En este sentido, vale la pena sefialar que al descontar el efecto de este esfuerzo extraordinario para brindar
atencién a las victimas de las inundaciones y reparar la infraestructura afectada, el balance del Gobierno
Central mejora en esta vigencia (alcanza un déficit de 3,6% del PIB), asi como el del sector publico (alcanza
un déficit de 3,0% del PIB), incluso contrarrestando el efecto del tltimo afio de gobierno de las adminis-
traciones locales, en el cual estas presentan un mayor ritmo de gasto con respecto a los afios anteriores
(Grafico 4.2.4).
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Grafico 4.2.4 Evolucion del resultado fiscal del GNC 2010-2011 (% del PIB)
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Si bien el Gobierno es conservador y proyecta un deterioro de sus indicadores fiscales en 2011, en lo corrido
del afio se han observado varios hechos que hacen pensar que el resultado puede ser mejor al esperado, y
que reafirman la alta credibilidad en la autoridad fiscal colombiana y sus proyecciones de mediano plazo por
parte del mercado intemno y externo. En primer lugar, los ingresos de la Nacion se han comportado mejor que
lo inicialmente previsto, por cuenta de la reactivacion de la actividad econdmica y del efecto de la reforma
de 2010. Adicionalmente, las iniciativas mas importantes de la activa agenda legislativa del primer afio del
gobierno Santos cursaron satisfactoriamente su paso por el Congreso de la Republica, y fueron aprobados los
actos legislativos de Regalias y de Sostenibilidad Fiscal, asi como la Ley de Regla Fiscal.

De otro lado, las tres calificadoras de riesgo mas importantes a nivel internacional (Standard and Poor’s,
Moody's y Fitch Ratings) otorgaron nuevamente el grado de inversion a la deuda soberana colombiana,
generando asi incentivos importantes para la inversion productiva y el crecimiento econémico. Asi mismo,
y en concordancia con lo anterior, el pasado mes de julio la Nacion efectué una operacion de emisién de
bonos de deuda externa por un monto histéricamente alto (USD 2.000 millones), obteniendo las tasas de
financiamiento mas bajas de su historia en los mercados internacionales de largo plazo, con lo que el GNC
asegura el cumplimiento de la meta de fuentes de financiamiento externas previstas para el afio en el Plan
Financiero 2011.

4.3 EN REGULACION FINANCIERA

Desde el inicio del periodo de Gobierno, se certificé el interés bancario corriente para la modalidad de micro-
crédito, permitiendo asi que la tasa de usura que limita los cobros en este ramo, se ajustara al comportamiento
del mercado, y brindando la posibilidad de que se pueda otorgar nuevos créditos a mas colombianos.

8 La relacion de depositos a PIB paso de 30.9% a 32.4% entre finales de 2010 y lo que va de 2011. Por su parte,
10 la porcion de adultos con cédula que tienen acceso al menos a producto financiero paso de 60,0% a 60,2%,
ubicando a Colombia como uno de los lideres en la regién.
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La politica integral de desarrofio del mercado de capitales por su parte se ha centrado en la construccion de
una vision de largo plazo de lo que queremos en este mercado, con la participacion de los diversos actores,
para disefiar una hoja de ruta que nos lleve hacia un mercado que cumpla mejor su rol de financiador de las
locomotoras y fuente de retorno para el ahorro colombiano.

Se cred para ello un Comité de Mercado de Capitales, donde personas expertas en diversos aspectos del
mercado de capitales, acompafian al Gobierno en la construccion de dicha vision, que sera plasmada en un
documento de politica Conpes al finalizar este afio. Al mismo tiempo, este comité acompanfa las reformas de
corto plazo en temas que ya han sido identificados como areas en los que se puede mejorar la regulacion
existente.

En este frente se expidieron los decretos que permitieron la creacion del Mercado Integrado Latinoamericano
(MILA) que fue puesto en marcha en mayo de este afio. Asi mismo, se reformé el régimen de inversion de
portafolio para flexibilizar el ingreso de nuevos inversionistas a nuestro mercado, permitiendo que profundicen
la liquidez de la negociacion local y contribuyan a su profundizacion. Esta reforma vino de la mano con un tra-
bajo conjunto con el Banco de la RepUblica para simplificar el régimen de cambios internacionales, buscando
siempre mayores eficiencias en los procesos de constituir inversion en el pais y realizar negocios de manera
eficiente.

La simplificacion del régimen de inversion de portafolio ha sido uno de los pasos mas importantes que se ha
dado en el proceso de contar con un marco regulatorio que nos permita competir en la region.

Finalmente, se circulé para comentarios, un documento conceptual para realizar una reforma normativa al
régimen de fondos de inversion, conocidos como carteras colectivas.

4.4 DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y RECAUDO

Durante el segundo semestre de 2010, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) llevé a cabo
el ejercicio de revisar y ajustar su estrategia institucional para el periodo 2010-2014.

Como fruto de ese ejercicio se definieron tres grandes objetivos estratégicos para la entidad:

1. Incrementar el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.
2. Apoyar la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais, y

3. Fomentar la competitividad del aparato productivo nacional.

Estos tres objetivos, a su vez se discriminan en veintiséis objetivos tacticos mediante los cuales se desarrolian
los siguientes lineamientos:

1. Realizar una fiscalizacion profunda, masiva y oportuna.

2. Dotar ala DIAN con mas y mejores herramientas para combatir en forma eficiente las diversas formas de
incumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias.
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3. Lograr que la DIAN sea un modelo de facilitacion de comercio.

4. Desarrollar una gestion eficiente y transparente de los recursos de la entidad.

En el primer semestre de este afio se implemento la nueva estrategia institucional y, una evaluacion con corte
a 30 de junio de 2011 revela que ya se han alcanzado algunos resultados destacables:

1. El recaudo para el periodo enero-junio ascendid a $47,3 billones, un 6,3% por encima de la meta
establecida,

2. La gestion efectiva en materia de fiscalizacion alcanzo durante el primer semestre de 2011 $872 mil
millones, que supera la gestion realizada por el mismo concepto en la totalidad del afio 2010, con una cifra
de $850 mil millones.

3. Entre eneroy junio de 2011 se realizaron 95.000 acciones de control que implican un crecimiento del 66%
respecto de las acciones que se efectuaron en el mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

A continuacion se relacionan otros indicadores de importancia sobre la gestion de la DIAN.
4.4.1 Gestion y Recaudo Tributario

4.4.1.1 Recaudo Bruto

Cuadro 4.4.1.1 Recaudo Bruto1/ de los Tributos administrados por la DIAN

{Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)
{Miliones de Pesos Corrientes)

Tributos 2009/2010 201012011
Internos” 56.683.658 62.008.178 9.4%
Externos 12.478.099 15.810.135 26.7%

69.161.757 77.818.313 12.50%

1/ Recaudo bruto: recaudo en efectivo y en papeles; no incluye compensaciones.
2/ Incluya Renta cuotas, 1VA declaraciones, Retencion (a titulo de renta, IVA y timbre), GMF y Patrimonio.
3/ Incluye arancel e IVA extemno

* Se lrala de informacion estadistica, que puede diferir de la informacion contable suministrada por la Subdireccién de Gestion de
Recaudo y Cobranzas debido a las fechas de corte.

Fuente: Subdireccion de Gestion de Recaudo y Cobranzas, Estadisticas Gerenciales EG-20. DIAN.
Elaboro: Coordinacion de Estudios Econémicos - Subdireccion de Gestién de Andlisis Operacional. DIAN.

El recaudo bruto de los ingresos administrados por la DIAN en el periodo analizado ha resultado sensible-
mente positivo como fruto del desempefio de la economia nacional durante el segundo semestre del 2010y lo

110 corrido del 2011. Durante el periodo junio 2010 a mayo de 2011, el recaudo bruto total fue de $77,8 billones,
lo cual representa un incremento de 12.5% comparado con el periodo anterior.
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Este crecimiento del recaudo igualmente esta asociado al aumento del riesgo subjetivo a partir de la adop-
cion de nuevas y mas eficientes estrategias de control, servicio y facilitacion implementadas gracias a las
medidas legislativas (Ley 1430 de 2010), el desarrollo del modelo de gestion Muisca, basado en un mejor
aprovechamiento de la tecnologia y de la informacion disponible, y la consolidacion del modelo de operacion
pOr Procesos.

El recaudo de los impuestos tuvo un desempefio acorde con el desenvolvimiento de la economia. En el caso
de los ingresos de origen interno se presenta un aumento del 9.4%, en tanto que los de origen externo lo
hicieron al 26.7%. Por el lado de los de origen intemo se debe sefalar que el mayor monto de recursos tiene
dos explicaciones, de un lado el aumento de la renta petrolera y, por el otro, la concentracion en los pagos del
impuesto de renta en el primer semestre de 2011. En el caso de los tributos de origen externo, su crecimiento
es explicable por el mayor monto de las importaciones en dolares que, a pesar de la revaluacion del peso
colombiano y de la reforma arancelaria de octubre de 2010, generaron un mejor monto de tributos de lo que
se esperaba.

4.4.1.2 Gestion Tributaria

Uno de los principales referentes con los cuales se formula y ejecuta la gestion tributaria de la DIAN corres-
ponde al Plan de Choque contra la Evasion, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley 223 de
1995 y en el numeral 14 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008. Por ello, a continuacion se referencia el
comportamiento de los inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT), las acciones de control tributario que
desarrolla la entidad y la gestion efectiva tributaria alcanzada en virtud de dicho plan antievasion.

Cuadro 4.4.1.2 Inscritos RUT

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

2009 /2010 2010/ 2011
Personas Juridicas 65.483 82 921 26.6%
Personas Naturales 1.006.194 1018684 1.2%

Total 1.071.677 1.101.605

Fuente: Subdireccion de Geslidn de Asistencia af Cliente. DIAN.

En el periodo comprendido entre junio de 2010 y mayo de 2011, se presentd un incremento del 2.8% en el
total de inscritos en el RUT con relacion a igual periodo anterior, resaltando el hecho que el mayor aumento se
registr en la inscripcion de las personas juridicas y sus asimiladas con un 26.6%. Este incremento importante
en cuanto a las personas juridicas refleja la recuperacion del ritmo de crecimiento de la economia regional y
nacional. Entre tanto, el leve crecimiento del 1,2% en la inscripcion de personas naturales, puede deberse a
que este proceso esta acercandose a un punto en el cual su aumento marginal no es tan alto como ocurrié en
los afios 2005 a 2008, y se mantiene concordancia con la recuperacion de los niveles de empleo.
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4.4.1.3 Acciones de Control Tributario

En virtud de lo previsto en los Planes de Choque contra la Evasion 2010 y 2011, la entidad definio dos tipos de
acciones de control, asi: 1) De control extensivo, orientadas a prevenir el incumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias. Su principal caracteristica es que con tales acciones se cubre de manera
masiva a diversos clientes de sectores econdmicos o geograficos sujetos a dicha verificacion, otorgando
insumos para las acciones de control intensivo. 2) De control intensivo, orientadas a verificar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, con el fin de establecer la correcta aplicacion de
las normas previstas para cada caso seleccionado. Su caracteristica principal es que la accion se dirige de
manera particular a un cliente.

Para el periodo analizado el 90% de la meta de acciones tributarias corresponden a acciones extensivas,
cuya ejecucion se lideran desde la Subdireccién de Gestion de Asistencia al Cliente, y el restante 10% de la
meta relativas a acciones intensivas son de responsabilidad de la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion
Tributaria e Internacional.

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

Logrado % Cump
2009 - 2010 210.417 209.696 99,7%
2010 - 2011 280.137 361.175 128,8%

Fuente: Subdirecciones de Gestion de Asistencia al Chente y Fiscalizacion Tributaria, DIAN.

Para el periodo en mencion se realizaron 361.175 acciones de control para un cumplimiento del 128,8%.
Es necesario mencionar que la ejecucion de estas acciones se concentra en el segundo semestre, particu-
larmente en lo programado para el afic 2010 por tratarse de un periodo con mayor recuperacion y actividad
econdmica.

En cuanto a las acciones de control extensivo en el periodo analizado se llevaron a cabo diez (10) jornadas
nacionales de facturacion y ocho (8) campafias persuasivas dirigidas a los clientes omisos por presentacion
de declaraciones del impuesto de renta, patrimonio, ventas y retencion en la fuente.

Con respecto a las denominadas “acciones intensivas efectivas”, que de acuerdo con lo definido en el Plan de
Chogue 2010 (Ley 223 de 1995) correspondieron a aquellas con las cuales se logro la correccion de una de-
claracion tributaria, la presentacion de una declaracion tributaria por parte de un omiso o un pliego de cargos
por incumplir las normas de facturacion; en lo corrido del afio 2011 se han orientado a contribuir con el logro
de las metas de recaudo fijadas en el Plan de Choque 2011, dirigiendo su gestion a controlar prioritariamente
a los contribuyentes inexactos y a los omiscs en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias mediante el
desarrollo de investigaciones a las inexactitudes en las declaraciones tributarias, la procedencia de los saldos
a favor, la atencién a las denuncias de terceros, asi como en la ejecucion de programas de fiscalizacion en
materia de renta e IVA.
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4.4.1.4 Gestion Efectiva Tributaria

Cuadro 4.4.1.4 Gestion Efectiva Tributaria

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

(Millones de Pesos Corrientes)

Perlodo Logrado % Cump.
2009 /2010 857.885 1.048.145 22,20%
2010/ 2011 1.034 175 1.379 364 33,40%

Fuente: Subdirecciones de Gestion de Fiscalizacion Aduanera, DIAN.

Durante el periodo 2010/2011 el pilar fundamental del Plan de Choqgue contra la Evasion de la DIAN se
concentré en acciones frente a los obligados a facturar y a declarar que no cumplieron con uno u otro deber
e incluso contra quienes declararon en forma inexacta, buscandose asegurar la adecuada determinacion del
IVA y las retenciones en la fuente y reclasificar responsables del Régimen Simplificado al Régimen Comun
del IVA. Adicionalmente, los omisos y los inexactos fueron objeto permanente de planes y programas de
fiscalizacion y control.

La gestion efectiva en el periodo 2010/2011 se ha obtenido en cumplimiento del Plan de Chogue Contra la
Evasion 2011 y en particular en este Ultimo afio los lineamientos establecidos por la Direccion de Gestion de
Fiscalizacion se dirigen al control de actividades tales como: visibilizacion de la riqueza material o financiera;
auditorfa de saldos a favor en renta y ventas; control al gravamen de los movimientos financieros (GMF);
correcta utilizacion de las exenciones; control de los principales beneficios tributarios; control preventivo de
posibles focos de evasion; contrabando o infracciones cambiarias a actividades caracterizadas por el alto
manejo de efectivo; control a quienes incumplen la obligacion de suministrar la informacion o la presentan con
errores; y control basado en cruces de informacion.
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4.4.2 Gestion Aduanera y Cambiaria

La gestion en materia de control aduanero y cambiario realizado por la DIAN, se concentra en la aprehension
de mercancias, acciones de control y retencion de divisas.

4.4.2.1 Aprehension de Mercancias

Cuadro 4.4.2.1 Aprehension de Mercancias

{Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

(Millones de Pesos Corrientes)

200812010 2010,/ 26m
Cantidad 31.407 30.219 -3,80%
Valor 424 890 409 963 -3.50%

Fuente: Subdirecciones de Gestion de Fiscalizacidn Aduanera DIAN

Durante el periodo junio de 2010 a mayo de 2011 se hicieron un total de 30.219 actas de aprehension por
un valor de $409.963 millones. Al comparar con el periodo anterior presenta una disminucion del 3.8% en la
cantidad de actas y del 3.5% en valor aprehendido.

Los sectores con mayor valor de aprehensién al corte 1° de junio del 2010 al 29 de mayo del 2011 son:
Materias textiles y sus manufacturas (Capitulo 50 al 63 del arancel de aduanas) con un valor de aprehension
$153.492 millones; calzado, polainas y articulos analogos; partes de estos articulos (Capitulo 64 del arancel
de aduanas) con un valor de aprehension de $61.535 millones; maquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, de imagen y sus partes y accesorios (Capitulo 85
del arancel de aduanas) con un valor de aprehension $24.802 millones; vehiculos y material para vias férreas
y sus partes o similares y sus partes aparatos mecanicos de sefializacion (Capitulo 86 y 87 del arancel de
aduanas) con un valor de aprehension $52.072 millones; y productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas (Capitulo 28 al 38 del arancel de aduanas) con un valor de aprehension $23.056 millones.

La disminucion de los valores de aprehension obedece a:

» Para el avallo de las mercancias aprehendidas se debe consultar obligatoriamente la base de precios,
cuyo nivel de actualizacion es ahora mayor con relacion al periodo anterior, toda vez que se esta incorpo-
rando permanentemente la informacion reportada por los importadores, lo que hace que los precios estén
mas ajustados a la realidad comercial. La desactualizacion de la base de precios en el perfodo anterior
obligaba al funcionario aprehensor a consultar otras fuentes de informacion lo que representaba un riesgo
de desviacion en el avalio de las mercancias aprehendidas por encima de su valor real.

* No existen metas frente a la cantidad de aprehensiones que deben realizarse, sino con respecto a la
cantidad de acciones de control, fas cuales en comparacién con el periodo anterior se incrementaron en
un 135% como lo muestra el cuadro siguiente.
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4.4,2.2 Acciones de Control Aduanero

Cuadro 4.4.2.2 Acciones de Control Aduanero

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

Lograda
2009 - 2010 221635 263.885 119,1%
2010 - 2011 184 91 209 548 113,3%

Fuente: Subdirecciones de Gesticn de Fiscalizacion Aduanera y Operativa Policial DIAN.

Durante el periodo junio 2010 a mayo 2011 se adelantaron 209.548 acciones de control aduanero, las Divi-
siones de Gestion de Fiscalizacion realizaron 60.696 acciones (39%) y la Policia Fiscal y Aduanera 127.460
acciones (61%), superando la meta establecida en uri 13,3%.

Estos resultados se deben al direccionamiento de las acciones de control aduanero hacia los sectores de
mayor sensibilidad a las operaciones de contrabando como son: Textos, cuadernos y Utiles escolares, con-
trol a productos odontoldgicos, operacion arroz Paddy 2011, control ingreso grasas comestibles de origen
vegetal, ganado porcino, juguetes, autopartes, arroz, y articulos navidefios (licores, cigarrillos, computadores,
celulares, confecciones, calzado y marroquineria) y a las acciones propias de las Divisiones de Gestion de
Fiscalizacién de las Direcciones Seccionales, contribuyendo a un ambiente de competencia leal en el territorio
nacional.

4.4.2.3 Retencion de Divisas

Cuadro 4.4.2.3 Retencion de Divisas

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

No. Actas 693 465 -32.90%
Dolar Efectivo y Titulos 7877765 7.894 614 0.20%
Fuente: Subdireccian de Gestidn de Control Cambiatio DIAN.

De junio de 2010 a mayo de 2011 se han efectuado un total de 465 actas de retencion de divisas por un valor
de USD$7.894.614, tanto al ingreso como a la salida del pais. En comparacion con el periodo anterior, ef valor
de las retenciones aumentd en un 0,2%, mientras que la cantidad de actas decrecio e} 33%.

A pesar de que se continia de manera exhaustiva el control al ingreso y egreso de divisas en aeropuertos y
puntos de frontera donde se realiza la retencion de dineros en efectivo, estas siguen siendo de menor cuantia,
pues las retenciones de alto monto son usualmente judicializadas y los dineros son decomisados directamente
por la Fiscalia General de la Nacion, por lo cual no se reflejan en las estadisticas de la DIAN.
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4.4.3 Consolidacion de la Gestion Tributaria y Aduanera a través de los Servicios
Informaticos Electrénicos de la DIAN.

A través de los Servicios Informaticos Electrénicos (SIE) de la entidad de junio de 2010 a mayo de 2011, se
ha logrado:

_Cuadro 4.4.2.3 Estadisticas de los Servicios Informaticos Electrénicos de fa DIAN

(Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/Mayo 2011)

2009 /2010 201072011

Recaudado a través de los canales electronicos de pago (Millones) 2.510.475 4.589.698 82,8%
Facturado electronicamente e informado a la DIAN (Millones) 171 57 233.3%
Declaraciones presentadas virtualmente 2.552.017 3.409.938 33,6%
Solicitudes de presentacién de informacion por envio de archivos 693.695 845.694 21,9%
Registros presentados virtualmente 178.971.986 237.589.237 32,8%
Mecanismos de firma con certificado digital emitidos 36.023 26.838 -25,5%
Consultas virtuales realizadas al arancel de aduanas 671.007 1.070.821 59,6%
Transacciones en la cadena logistica de ingreso de carga 5.409.377 9.443 387 74,6%
Transacciones en la cadena logistica de salida de mercancias 5.409.377 8.070.208 49,2%

Fuente. Direccion de Gestion Organizacional, DIAN.

4.5 DEL SIIF

El Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion, es una aplicacion transversal transaccional a
través de la cual las entidades publicas que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion realizan de
manera estandarizada y acorde con la normatividad vigente su gestion financiera publica. Consecuentemente
se garantiza mayor control de las finanzas publicas, a un menor costo para las entidades.

Inicialmente una version limitada del sistema se implementé en el afio 2000 para 67 entidades que conforman
el Presupuesto Nacional, es decir, Rama Legislativa, Rama Judicial, Entes de Control y Electorales y Rama
Ejecutiva, excluidas las entidades descentralizadas, las cuales equivalen al 85% de! Presupuesto General de la
Nacion. El resto de entidades, aproximadamente 101, realizaban la gestion financiera en aplicaciones locales.

Con el fin de incluir a las entidades descentralizadas; buscar ahorros en la adquisicion, mantenimiento y
desarrollo de aplicaciones financieras; ampliar las funcionalidades del sistema; tener un registro estandar
y conforme a la normatividad de la gestion financiera y obtener informacion réapida, confiable y oportuna de
manera centralizada; en el afio 2009 se intentd lanzar una nueva version del SiIF Nacion, la cual fue abortada
debido a falencias técnicas y conceptuales que impidieron su uso en dicho afio.

Para atender tal situacion, se contrataron expertos internacionales que evaluaran los problemas y plantearan
las soluciones necesarias para poner en productivo la aplicacion. Las soluciones inclufan reformas técnicas
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y conceptuales sustanciales y funcionalidades adicionales que permitieran a las entidades descentralizadas
realizar su gestion. Las reformas se disefiaron durante los afios 2009 y 2010.

A la llegada de este gobierno, las soluciones a los problemas del 2009 estaban en marcha, pero aun faltaba
mucho para tener una aplicacion confiable. En un corto tiempo el Ministerio de Hacienda coordin6 el disefio de
las soluciones necesarias para que la aplicacion en su parte basica tuviese la suficiente madurez tecnologica
para poder ponerse en produccion. Para tal fin, se fortalecieron los equipos para alcanzar el objetivo de
lanzarla en enero de 2011, ya que dicha herramienta era indispensable para la politica del Presidente de la
Republica, Dr. Juan Manuel Santos Calderon, de dotar al Estado con herramientas de administracién publica
modernas y confiables, en concordancia con las mejores practicas de Buen Gobierno, y con el fin de fortalecer
las politicas de transparencia y anticorrupcion.

Para alcanzar dicho objetivo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé durante el segundo semestre
del afio 2010 pruebas con cerca de 50 entidades y adelant6 jornadas intensivas de capacitacion a la totalidad
de los entes objeto del sistema, para garantizar la usabilidad a partir de enero de 2011.

A partir de marzo de 2010, se realizé a través del SIIF Nacion el registro y tramite del proyecto de presupuesto
de 2011, efectuandose satisfactoriamente todos y cada una de las etapas de dicho proceso, obteniendo 1a ley
anual de presupuesto y el decreto de liquidacion.

En noviembre del mismo afio, se abri6 la aplicacién para que las entidades realizaran la respectiva parametri-
zacion, de forma tal que no tuviesen dificultades en el inicio de la gestion financiera def presente afio.

En la primera semana de enero de 2011 el Ministerio de Educacion realizé el primer pago del Sistema General
de Participaciones a través del SIIF Nacién sin tener mayores contratiempos, y a partir de ese momento el
SIIF Nacion ha venido funcionando satisfactoriamente, con las dificultades propias del periodo de arranque
de uno de los mayores, sino el mayor, sistema de informacion del pais. Algunos de los obstaculos que se han
presentado incluyen:

+ Bloqueos entre 10— 12.a. m.y 3—-5 p. m. por alta concurrencia de usuarios.
+ Caidas del sistema.

+  Lentitud en las operaciones.

+ Fallaen el uso de algunas transacciones.

Estos problemas han sido atendidos inmediatamente por el equipo técnico y administrativo del Ministerio, de
forma tal que no se ha obstaculizado la gestion de las entidades publicas que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.
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A corte de 30 de julio, la evolucion de los registros en el SIIF Nacion ha sido la siguiente:
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Cuadro 4.5.1 Evolucion de los registros del SIF

31 de marzo 30 de junio 30 de julio
Cantidad Valor Cantidad Valar Canlidad Valor

cDpP 85.824 98 441,654 152.752 117 463.933 171.363 122.576.683
Compramises 178198 29.857.623 395219 196.088.509 464,663 §3.568.583
Compromisos de Vigencias Futuras 1107 20.438.482
Qbligacianes 171325 17.824 673 524,680 58240845  $63.531 69074584
Pagos 142.246 17 252 115 457878 57.311,645 585.393 67.904.825
Compromisos 20.123 3739758 23.151 4.012.763 23.302 4.022.989
Obligacianes 11,902 794773 24041 1.826.782 26441 1.958.011
Pagos 7.895 £15.292 21.908 1.668.411 24.348 1,840,608
Obligaciones 21072 7.676,761 24.337 8.162.079 24,546 8.164.679
Pagos 17508 4792381 22885 7 128648 23239 7621148

Valores en millones de § Cantidad en numero de registros
Nota: Las cantidades y valores de los compromisos anteriores al 30 de junio de 2011 incluian las vigencias futuras.

Como se evidencia, fa aplicacion ha permitido que a la fecha las entidades usuarias hayan podido atender sus
compromisos y obligaciones legales.

No obstante, debido a que fue necesario replantear el modelo de contabilidad, solo hasta el mes de agosto
del presente ario, se podréa observar los efectos contables de la gestion realizada desde el mes de enero, de
forma tal que las entidades puedan cumplir con la presentacion a la Contaduria General de la Nacién de los
estados contables. i

Una vez implementado el sistema, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha iniciado una nueva fase
de mejoras y cambios, con el propdsito de atender las sugerencias y recomendaciones que han hecho las
entidades y de incorporar aquellas transacciones que no fueron contempladas y las que por mandato legal
deben ser incluidas, tal y como la adaptacion del SIIF Nacion al manejo de la Cuenta Unica Nacional.

El ultimo gran aporte del SIIF Nacion a la politica de transparencia de la administracion publica es el Portal
de Transparencia Economica del Estado (www.transparencia.gov.co) Este portal, a partir de los registros
realizados por las entidades en el SIIF Nacion, ha creado una poderosa herramienta de transparencia dirigida
al ciudadano del comn, funcionarios publicos, entes de control, y la academia, entre otros, con el proposito
que estos conozcan de primera mano, cual es el ritmo de ejecucion del presupuesto, su comparacion con
gobiernos anteriores, con quién ha contratado cada entidad, los pagos efectuados y la destinacion y ejecucion
del presupuesto por sector estatal.

El actual Gobierno asumié el reto de implantar el SIIF Nacién, a sabiendas de las diversas dificultades que
dicho proceso iba a generar. No obstante, dado el apoyo y paciencia recibido por las entidades publicas, y la
dedicacion del equipo gestor, el proceso fue todo un éxito. Aun queda mucho por hacer. EI SIF Nacion debe
estar en continua mejoria, siempre enfocado en brindar transparencia, y optimizar la gestion de los recursos
publicos. Sin lugar a dudas, el SIIF seguira desarrollandose en el futuro cercano, convirtiéndose en una
poderosa herramienta que sera parte de la nueva forma de hacer administracion pUblica.
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4.6 EN EL FINANCIAMIENTO PUBLICO
4.6.1 Financiamiento Publico

Durante el Gltimo afio el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha dado continuidad a la estrategia de
administracion de la deuda del Gobiemno Nacional Central (GNC), orientada a disminuir la vulnerabilidad
fiscal frente a choques externos, logrando mantener la confianza de los inversionistas en los instrumentos de
deuda publica colombiana, como resultado del exitoso programa de financiamiento de 2010y la mejora en 0s
indicadores de deuda.

Los retos enfrentados durante el segundo semestre del 2010, para el inicio de la administracion Santos,
significaron para efectos de la gestion de la deuda de la Nacion, una recomposicion del portafolio de pasivos,
que permitié aprovechar la liquidez del mercado doméstico para la financiacion del mayor déficit del GNC
generado por los efectos de la ola invernal. Asi mismo, se aprovecho esta situacion para reemplazar los re-
cursos que inicialmente se habian presupuestado con la venta de Isagén, ante la decision del Gobierno de no
ejecutar dicha venta. La confianza en la politica fiscal planteada por el GNC permitié alcanzar estos objetivos
através de un exitoso programa de colocacion de deuda publica interna, estrategia que adicionalmente estuvo
enmarcada dentro de una politica de reduccion de la exposicion cambiaria de la Nacion.

La estrategia de endeudamiento interno del pais en los Gltimos afios busco reducir la concentracion de la
deuda en el corto plazo, ampliar la duracion y aumentar la liquidez de la curva de TES. Con estos objetivos
en mente se establecian montos y condiciones de cada subasta, respondiendo a la situacion del mercado
en cada momento. La prioridad fue cumplir anticipadamente con el cronograma de colocacion, buscando
fortalecer la disponibilidad de caja de la tesoreria.

Desde el afio 2011 se priorizé la administracion del portafolio de deuda frente a la urgencia de la colocacion.
En este sentido se decidio estandarizar la estrategia de subastas, estableciendo de antemano montos y
condiciones. Se enviaron mensajes claros al mercado, renunciando al oportunismo y reduciendo la posibilidad
de especulacion por parte de los agentes, basados en informacion del mercado primario. Esta estrategia fue
premiada por el mercado, logrando que a corte de julio se llegara a un cumplimiento del 77.6% de la meta de
colocaciones para el afio 2011.

Internacionalmente, se han comenzado a ver los frutos de los esfuerzos hechos en términos de la estabilidad
macroeconomica y el manejo de la deuda publica de la Nacion, lo cual se ha visto positivamente reflejado en el
aumento en la calificacion por parte de las tres calificadoras con mayor reconocimiento internacional, Standard
& Poor’s, Moody's y Fitch (alcanzando el grado de inversion pleno para la deuda de largo plazo). De esta
manera, el mercado ha diferenciado el buen desempefio economico de Colombia, reconociendo la fortaleza
de su economia frente a la crisis y los buenos resultados en el balance externo, lo cual sitla a Colombia como
uno de los casos mas interesantes y atractivos dentro de los mercados emergentes.

Bajo este contexto, la Republica de Colombia realizé el pasado 5 de julio la emision de un nuevo bono global
en dblares a 10 afios en los mercados internacionales por un monto de 2.000 millones de dolares. Esta es
la primera transaccién de la Republica de Colombia con Grado de Inversion, con la cual obtuvo las tasas
de financiamiento en délares mas bajas de su historia en los mercados intemacionales de largo plazo. El
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exitoso resultado de esta operacion refleja la confianza de los inversionistas en la trayectoria de la economia
colombiana, en las reformas emprendidas por la administracion Santos y en la estrategia econémica y fiscal
de mediano plazo. Igualmente, es de resaltar que se trata de la operacion de emisién de bonos de deuda
externa mas grande jamas realizada por la Repblica de Colombia, cumpliendo con su objetivo estratégico de
construccion de curvas de referencia liquidas y eficientes.

Cabe destacar también que durante el primer afio de gobierno, se logro obtener el financiamiento con orga-
nismos multilaterales y gobiernos necesarios para los proyectos prioritarios de la Nacion en sectores diversos
como transporte masivo, ciencia y tecnologia, cambio institucional, entre otros. Dentro de la estrategia de
diversificacion de fuentes multilaterales y gobiernos se destacan las dos primeras operaciones (en Colombia
y en Suramérica) con la Agencia Francesa de Desarrollo. La primera por US$140mm para apoyo presupues-
tario dirigido al apoyo institucional para la descentralizacién y, la segunda, por US$250 millones, sin garantia
de la Nacion, para financiar el proyecto de inversion Corredores Verdes para Medellin.

Eltrabajo de diversificacion de fuentes continta con acercamientos a entidades tales como el Banco Europeo
de Inversiones (BEI), gobierno aleman, gobierno japonés, entre otros. Finalmente, dentro del marco de la
emergencia invernal se activ el crédito contingente CAT DDO con el Banco Mundial por US$150mm el cual
permitio atender las primeras necesidades de la emergencia.

Con la perspectiva de reforzar los buenos resultados obtenidos con la estrategia de administracion de la
deuda planteada por el Gobierno Nacional y bajo el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para todos”, se establecié un Marco de Deuda de Mediano Plazo que permitira conocer los lineamientos que
se deben seguir, evaluando los ingresos y el balance de la Nacion. Lo anterior requiere: “una evaluacion
integral de activos y pasivos de la Nacién, realizar un analisis de componentes y correlaciones de los ingresos
de la nacion, definicion de una composicion optima del portafolio de deuda, definicion y adopcion de instru-
mentos y herramientas para la gestion del Balance de la Nacion y la construccion del marco legal que soporte
dicha gestion”. Bajo estos parametros se regiran las politicas de administracion de deuda que marquen los
resultados futuros de dicha gestion.

4.6.1.1 Necesidades de Financiacion

Para el afio 2010, las necesidades de financiamiento del Gobierno Nacional Central (GNC) alcanzaron un
total de COP 43,305 mil millones (mm), es decir COP 1,268 mm menos que en el afio 2009. Durante el afio,
el déficit registrd un total de COP 21,411 mm. Dicho déficit fue resultado de agregar los costos de la reestruc-
turacion del sistema financiero (COP 392 mm), el costo de la emergencia invernal (COP 848 mm) y el déficit
registrado (COP 20,171 mm).

Con el fin de actuar de forma previsiva, ante los anuncios de la no venta de Isagen y la incertidumbre de la
venta de electrificadoras regionales en 2010, el gobierno de Santos decidid recomponer las fuentes de finan-
ciamiento, entre privatizaciones y emision de deuda interna. Asi las necesidades de financiamiento fueron
atendidas de la siguiente manera: i) desembolsos externos por COP 6,511 mm: ii) desembolsos internos por
COP 27,704; iii) Deuda Flotante por COP 1,419 mm; iv) recursos disponibles en caja al finalizar el ejercicio de
2009 por COP 1,816 mm; y otros recursos por COP 856 mm.
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A continuacion se presenta el ejercicio total de financiamiento del GNC del afio 2010.

Cuadro 4.6.2.1 Financiamiento del Gobierno Nacional Central 2010

43305

S MM IJsos MM

Fuentes 43.305

Desemtolsas 215 |Défch 2411
Externos (USD 3.417 mill) 6.511 Del cual, intereses externos (USD 1.929 mill) 3652
Bonos (USD 1.341 mill) 2.566 Del cual, intereses infernos 10.561
Multitaterales y Otros (USD 2.076 mill) 3.945
Intemos 27.704  |Amorfizaciones 16259
TES 27688 Extemas  (USD 1.679 mill) 3219
Convenidas 4432 Internas 13.040
Subastas 15.000
Forzosas 8192 | Ajustes por Causacion 184
Sentencias 64 |
Otros 16 |Operaciones de Tesoreria 1492
|
Deuda Flotante 1419 Disponibilidad Final 3.980
|
|
Uliidades Banco Repibiica
Disponibiidad inicial 6.816°
En défares (USD 2.614 mill) 4964
Prefinanciamiento (USD 2.614 mill) 3.798
QOtros (USD 614 mill) 1.166
En pesos 1852
Otros 8% |
Operaciones de Tesoreria 323
Privatizaciones 533 |

* Cifras Preliminares

Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el afio 2011, se presenta un total de necesidades de financiacion por COP 41,151 mm, las cuales salen
de financiar el déficit de COP 24,293 mm, pagar amortizaciones de créditos internos y externos por COP
16,157 mm, de ajustes por causacion por COP 201 mm, de operaciones de tesoreria por COP 300 mmy
finalmente de la asignacién en caja para el inicio del siguiente periodo (COP 200 mm).

En el siguiente cuadro se muestran las fuentes y los usos del financiamiento del GNC para 2011,

15 Eslrategia Econémica y Fiscal 2010-2014, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Cuadro 4.6.2.2 Fuentes y Usos Gobierno Nacional Central 2011*

Fugntes S MM Lisos SMM

Dessmbolsos _ 3060 | Deficit 242
Externos (USD 3.741 mill) 7048 i Del cual intereses externos {USD 2501 mill) 4710
Bonos (USD 2.241 mifl) 4221 Del cual, intereses internos 12.591
Mulhlaterales y Qtros (USD 1.500 mill) 2825

Internos 28014 Amortizaciongs 16,157
TES 2800

Convenidas 600 Externas  (USD 1.240 mill) 2.336
Subastas 18000 Internas 13.821
Forzosas 4000

Sentencias -

Otros 14 Ajustes por Calisation 20
Deuds Flotante 2224 Uperaciones de Tesorerla 300
Utiidades Banco Repiibliza - | Disporibilidad Final 200
Disponitilidad inicial 822 |

Otros 2944

Optimizacién de activos 2.944

* Cifras Preliminares
Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédita Publico, junio de 2011

Es relevante mencionar que el Plan Financiero de 2011 no incluye entre las fuentes de financiamiento la venta
de activos fijos como Ecopetrol, Isagén e ISA, tal como se habia presupuestado en los primeros debates
acerca del Plan Financiero de 2011, y por otro lado, tiene en cuenta la eliminacion gradual de la reduccion del
30% del impuesto a la renta para gastos de capital (CAPEX).

Es importante mencionar que a pesar que la deuda flotante se encuentra entre las fuentes de financiamiento,
pues fue deuda que no se pagd durante la vigencia y que ayudé a tener mayor disponibilidad en caja, esta
continta siendo parte del déficit del GNC.

A continuacion se describen los objetivos y acciones llevadas a cabo en los mercados local y externo durante
el segundo semestre de 2010 y lo corrido del afio 2011, para lograr las metas de financiamiento propuesta
para el GNC.

4.6.1.2 Financiamiento Publico Interno

TES de Largo Plazo

Pese a ser un ano electoral, lo que histéricamente ha generado importantes niveles de volatilidad, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico culmind con éxito su proceso de financiamiento para el 2010 en el mercado
local. En efecto, el proceso electoral sumado a la decision de no vender Isagén y el consecuente aumento de
COP 2 billones en las colocaciones de TES, generd incertidumbre en el mercado durante el sequndo semestre
de 2010; sin embargo, la nacién ejecutd sin contratiempos su programa de financiamiento a través de titulos
que ascendio, en el frente interno, a COP 27.2 billones.
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Del total de colocaciones para el 2010, COP 13 billones correspondieron al segundo semestre, lo que repre-
sento el 48% de las necesidades para esa vigencia. En dicho periodo, las colocaciones via subasta presen-
taron la participacion mayoritaria con COP 7.26 billones equivalentes al 56%, sequidas por las inversiones de
las entidades publicas que alcanzaron para este periodo COP 5.81 billones representando el 44% del total
colocado.

Para el 2010 se reconocieron como deuda publica y se pagaron con TES obligaciones a cargo de entidades
publicas que hacen parte del presupuesto de la Nacion, por un monto de COP 58 mil millones, lo que redujo
los intereses de mora, generados por concepto de estas deudas.

Con corte a junio 30 de 2011 se han colocado COP 19.4 billones que representan el 69.54% de las necesi-
dades de financiamiento de la vigencia fiscal, establecidas en COP 28 billones. Las colocaciones realizadas
a través de operaciones forzosas presentan un desempefio sobresaliente, sobrepasando en 3.83% la meta
impuesta por esta categoria en la actual vigencia. Lo anterior producto de los importantes excedentes de
liquidez de los establecimientas publicos del orden nacional, que por ley deben ser invertirlos en Titulos de
Tesoreria (TES) Clase B. Por su parte, las subastas ascienden en lo corrido del ano a COP 12.34 billones y
las Operaciones Convenidas a COP 2.98 billones correspondientes a un cumplimiento del 68,53% y 49,70%
respectivamente,

Cuadro 4.6.3.3 Colocaciones de TES Cifras en ($) Miles de Millones

Jul-DicMo
Colocaciones Meta

Ene- Jun/11
Colocaciones Meta %

Periodo Colocaciones  Ejecucion Perioda Colocaciones:  Ejecucion
Subastas 7.264 15.000 48,4% Subastas 12.336 18.000 68,5%
Convenidas 2429 4.400 95,2% Convenidas 2982 6.000 49.7%

Forzosas 3.377 7.830 43.1% Forzosas 4.153 4.000 103,8%
Total 13.070 27230 48.0% Total 19471 28.000 69,5%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
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Grafico 4.6.1.1 Emisiones de TES en Colocacion
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Fuente. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Existen tres tipos de titulos TES ofrecidos en el mercado primario, para financiar diferentes tipos de obligacio-
nes, de acuerdo al objetivo de los recursos obtenidos.

Para las operaciones temporales de tesorerfa se utilizan titulos con 364 dias de plazo original que en la
actualidad presentan vencimientos en octubre de 2011y en enero y junio de 2012,

Para financiar los rubros del presupuesto, la Nacion utiliza titulos en pesos y en UVR. Para los primeros las
emisiones que se colocan tienen vencimiento en los afios 2015, 2018 y 2024 siendo esta ltima una de las
mas liquidas y que presenta a 30 de junio un monto en circulacion de COP 16.2 billones.
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En lo que respecta a los TES denominados en UVR los titulos utilizados por la Nacion para su financiamiento
tienen maduracion en 2015, 2017 y 2023.

Para el 2011 se proyecta la emision de una nueva referencia de TES en pesos con un rango de plazo original
entre 15y 20 afios y de esa forma relevar de las subastas la referencia con maduracion 2024, que en 2011
complet6 dos afios de estar en colocacion.

FI volumen de negociacion en el mercado secundario de los TES presentd un descenso importante en los
meses de diciembre y enero, acompafiados de un incremento en los tipos de interés no solo por la baja
dinamica propia de! fin de afio, sino por el aumento en las expectativas de inflacion derivada de la incidencia
de la ola invernal en los alimentos. Esto se reflejo en el Turn Over de los TES, principal indicador de liquidez,
que presento para este periodo su nivel mas bajo. Posteriormente, el dato de inflacién de marzo y las expec-
tativas de obtener el grado de inversion por parte de alguna de las calificadoras de riesgo, tornaron positivo
el panorama permitiendo valorizaciones importantes en algunos puntos de la curva de TES Tasa Fija y el
ejercicio de las opciones no competitivas en el mercado primario, que durante el primer bimestre de 2011,
estuvieron fuera de mercado.

Dentro de las plataformas transaccionales, el Sistema Electronico de Negociacion (SEN) mantiene la parti-
cipacion mayoritaria en las operaciones de Deuda Publica, seguido por el Mercado Electrénico Colombiano |
(MEC), los sistemas de registro y los Brokers. |

Gréfico 4.6.1.2 Turn Over vs. Negociacion
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Fuente: Banco Republica -MEC.
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Grafico 4.6.1.3 Negociacion por Tipo de Sistema
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TES de Corto Plazo

En el mercado de corto plazo, en el mes de octubre de 2010 se modificaron los montos de colocacion ele-
vando las subastas a COP 240 mil millones manteniendo tres referencias al vencimiento, correspondientes
a los tramos de 364, 189 y 105 dias. Posteriormente, en el mes de abril de 2011, y de acuerdo a los flujos
proyectados de la tesoreria, el monto semanal subastado se redujo a COP 210 mil millones.

Grafico 4.6.1.4 Subastas TES Corto Plazo Monto ofertado vs. colocado
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_Gréﬁco 4.6.1.5 TES Corto Plazo Montos transados
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Las negociaciones en el mercado secundario para estos titulos presentaron un pico en el mes de agosto, para
luego reducir su dinamica a finales del afio. En el mes de abril no se registraron compraventas de estos bonos
en el SEN; sin embrago, las operaciones de liquidez colateralizadas con estos titulos presentaron importantes
volimenes para este mes en particular.

Operaciones de manejo de deuda

En el Ultimo afio la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional no ha estructurado operaciones
de manejo de deuda debido, entre otros factores, a su holgada posicion de caja, que le ha permitido honrar sin
dificultades las obligaciones proyectadas para el 2011. Pese a ello, los principales indicadores del portafolio de
deuda presentan cambios positivos, entre otros, la vida media y la duracion que se incrementaron en 432%y
5.18%, respectivamente, con respecto al mes de junio de 2010. Lo anterior explicado porla exclusion temporal
en las colocaciones de la emision de TES en pesos con vencimiento en 2013 durante parte del 2010y por la
prelacion otorgada a la emision con vencimiento 2023 denominada en UVR, en Jos montos subastados a partir
del mes de mayo de 2011,

Cuadro 4.6.1.5 Indicadores de TES B

Condiciones Financieras del Portafolio

Canceplo Moneda TOTAL

Concepto TOTAL
TES PESCS TES UVR
Valor Nominal 97.277 133 28863024 1261401565  Valar Nominal 104 786 465 31653.759 136,440 224
Valor de Mercado 111,373.084 I 546671 1429187347 Valor ¢& Mercado 120,910 924 34 705.488 155616412
Cupon Promedio 9,281 8112 5012 Cupon Promedio 9.048 3614 8,947
Descuento Promedio 8.037 5,583 5933  Descuento Promedio 6457 6.096 6.373
Vida Media 4893 5542 5046 VidaMedia 5108 5779 5.2
Duracion 3448 4575 3744  Duracién 3,867 4.839 169
Duracion Medificada 3,265 4 405 3526  Duracibn Modificada 3428 48673 375
Parficipacion 77.12% 22.88% 100,00%  Participacion 76.80% 23.20% 100,00% 1 27

Fuente: DGCPTN




Juan Carlos Echeverry Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

Creadores de mercado

Durante el 2010 el Ranking de Creadores de Mercado mostro una dinamica importante generada por el
desempefio y compromiso de todos y cada uno de los participantes, en particular, por el Banco Davivienda y
Bancolombia que sostuvieron una cerrada competencia por el primer lugar durante el primer semestre del afio.
Otro hecho para resaltar fue el buen comportamiento del Banco Agrario que se ubico en el décimo lugar al final
de la vigencia, obteniendo asi la calidad de Creador de Mercado. Por su parte JP Morgan paso de Creador
a Aspirante a Creador de Mercado, en tanto que el Banco Popular y Correval mantuvieron su categoria de
aspirantes para la vigencia 2011.

En la presente vigencia se cuenta con la participacion de HSBC que presenté su solicitud de ingreso a finales
de 2010, cumpliendo todos los requisitos para su designacion como Aspirante a Creador de Mercado para la
presente vigencia elevando, de esta forma, el niimero de participantes a 14 entidades.

Cuadro 4.6.1.6 Ranking
Ene.-Dic. 2010 Ene -Jun. 2011
No Entidad Puntaje No Entidad Puniaje
Total Total

1 BANCO DAVIVIENDA SA - PP 1,000 1 BANCO DAVIVIENDA SA - PP 1,000
2 BANCOLOMBIAS.A. 0,899 2 BANCOLOMBIA SA. 0,904
3 BBVA COLOMBIA 0,395 3 BBVACOLOMBIA 0,618
4 BANCO SANTANDER COLOMBIA 0,381 4 BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 0,605
5 BANCO GNB SUDAMERIS S.A. 0,358 5 INTERBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA 0,519
6  CITIBANK 0,349 6  CITIBANK 0,503
7 BANCO DE BOGOTA 0,341 7 BANCO DE BOGOTA 0,461
8 INTERBOLSA S.A. COMISIONISTA DE BOLSA 0,324 8 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S A 0,448
9  CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A. 0,302 9  CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S.A. 0,367
10 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A 0,280 10 JPMORGAN CORPORACION FINANCIERA S A. 0,331
11 JPMORGAN CORPORACION FINANCIERA S A. 0,241 11 CORREVAL S.A. COMISIONISTA DE BOLSA 0,270
12 CORREVAL S.A. COMISIONISTA DE BOLSA 0,172 12 BANCO SANTANDER COLOMBIA 0,237
13 BANCO POPULAR 0,121 13 HSBC COLOMBIAS A 0,214
14 BANCO POPULAR 0,177

Fuente. DGCPTN.

A corte 30 de junio de 2011, el Banco Davivienda se encuentra en el primer lugar, manteniendo por sexto mes
consecutivo el mejor indice de desempefio, en tanto que para los Aspirantes a Creadores de Mercado, JP
Morgan hace lo propio ocupando la décima posicion. EI Banco Santander presenta un descenso importante
ubicandose en la posicién nlimero 12.

En lo que respecta al requisito de cotizacion obligatoria, desde el 11 de abril de 2011 la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional incluyé dentro de las emisiones elegibles para cotizacion, la referencia
con vencimiento 20 de marzo de 2013 denominada en UVR, elevando asi la exigencia para el cumplimiento
de esta obligacion, ya que desde esta fecha todos los participantes en el programa de creadores de mercado
deben realizar cotizaciones de compra y venta durante ef 70% del tiempo en que el mercado esté abierto para,
minimo, 7 de 12 emisiones posibles de TES.
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Cuadro 4.6.1.7 Emisiones de Cotizacién Obligatoria

Pesos 24-Nov-10 15-Aug-12
Pesos 18-May-11 17-Apr-13
Pesos 15-Aug-12 14-Nov-13
Pesos 17-Apr-13 14-May-14
Pesos 14-Nov-13 15-Jun-16
Pesos 14-May-14 24-Oct-18
Pesos 15-Jun-16 24-Jul-20
Pesos 24-Jul-20 24-Jul-24
Pesos 24-Jul-24
UVR 22-Sep-10 20-Mar-13
UVR 20-Mar-13 25-Feb-15
UVR 23-Feb-23 17-May-17
UVR 23-Feb-23
Fuente: DGCPTN.
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Gréfico 4.6.1.7 Deuda Local 10 Arios LATAM
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Tenedores de TES

El perfil de tenedores de TES no presenté modificaciones importantes en el Ultimo afio, manteniendo como
principales inversionistas a los Fondos de Pensiones y Cesantias con el 28% y a los bancos comerciales, que
a pesar de la reactivacion de la cartera participan con el 19%.

Grafico 4.6.1.8 Evolucién Principales Tenedores de TES
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Fuente: DGCPTN.




4.6.1.3 Financiamiento Publico Externo
Financiamiento con Organismos Multilaterales y Gobiernos

Durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, se suscribieron trece (13)
contratos de empréstito externo con la banca multilateral, cuyo monto total ascendié a USD1,287 millones.
Los contratos de empréstito del Gobierno Nacional comprendieron once (11) operaciones de crédito por valor
de USD962.2 millones, los cuales representan el 74,75% del monto total contratade en el periodo evaluado.
Los dos contratos restantes corresponden a empréstitos con entidades donde el 19,43% corresponde a una
operacion de crédito sin garantia de la Nacion, la cual alcanza la suma de USD250 millones. EI 5,83% faltante
corresponde a una operacion con garantia de la Nacion correspondiente a una suma de USD75 millones.

Del monto de los créditos contratados, el 61,15% equivalente a USD787 millones financian proyectos de
inversion especifica. El monto restante de USD500 millones, equivalente al 38,85% def monto contratado
durante el periodo referenciado, fueron préstamos programaticos o sectoriales de libre destinacion, créditos
que corresponden a una modalidad flexible con fondos de rapido desembolso y de libre destinacion que
apoyan cambios institucionales y de politica para el Gobierno Nacional.

Los créditos contratados para financiar proyectos de inversion especifica fueron los siguientes:
1. Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) USD330 millones:

+ Nacion: Programa de Fortalecimiento a la Procuraduria General de la Nacion - Segunda etapa por
USD10 millones.

« Nacion: Programa de Financiamiento a Entidades de Servicios Publicos por USD 75 millones.

» Nacion; Programa Multifase de apoyo a la segunda etapa de expansion del programa de subsidios
condicionados - familias en accion -Segunda Fase, por USD220 millones.

«  Nacion: Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion - Fase 1, por USD25
millones.

2. Con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) USD65 millones:
+ Nacion: Macroproyectos por USD40 millones.
»  Nacién: Fortalecimiento del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién —
Fase 1 por USD 25 millones.
3. Con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) USD 102 millones:

« Nacion; Financiacion parcial de los aportes de la Nacion al Sistema Integrado de Transporte Masivo,
por USD102 millones.
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4. Con el Corea Exim Bank USD40 millones:

»Nacion: Proyecto centro de investigacion y formacién de alto nivel en tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, por USD 10 millones.

» Nacion: Proyecto de generacion de capacidad en tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en educacion, por USD30 millones.

5. Con el AFD USD 250 millones:

* Municipio de Medellin: Corredores Verdes para Medellin, por USD250 millones.

Grafico 4.6.1.9 Monto de Creéditos contratados segun Banco

COREA EXIM

BIRF: 65.000.000,
505%

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Grafico 4.6.1.10 Monto de creditos contratados segun destinacion

Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Gréfico 4.6.1.11 Créditos contratados con la Banca Multilateral segtin sector

Fuente. DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
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Los créditos programaticos o sectoriales contratados para financiar apropiaciones presupuestales prioritarias
del Gobierno Nacional, fueron los siguientes:

1. Con el AFD USD140 millones:
+  Préstamo de apoyo institucional en materia de descentralizacion, por USD140 millones.
2. Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) USD200 millones:

Programa de consolidacion de la responsabilidad fiscal territorial, Primera Operacion Programatica,
por USD200 millones.

3. Con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) USD160 millones.

« Programa de apoyo al proceso de descentralizacion, por USD 160 millones.

Asi mismo, se ha continuado con la estrategia de diversificacion de fuentes bilaterales; a la fecha los avances
son:

«  Agencia Francesa de Desarrollo (AFD): Se suscribieron las dos primeras operaciones de crédito externo
con la Agencia. La primera un préstamo de la Nacion por un monto de USD140 millones para cofinanciar
el programa de politica de descentralizacion. El segundo préstamo de USD250 millones sin garantia de
la Nacion para financiar el proyecto de inversion Corredores Verdes para Medellin. Asi mismo, se ha
continuado con la preparacion de otra serie de operaciones. Esta nueva fuente se perfila como una de las
mas dinamicas en el plan financiero después de los bancos multilaterales.

+  Banco Europeo de Inversion (BEI): Se ha continuado con la exploracion de nuevas fuentes de finan-
ciamiento. EI BEI se presenta como una oportunidad de financiamiento y actualmente se encuentra en
dialogo con la Nacion para establecer los sectores y los proyectos del Plan Nacional de Desarrolio, en
los cuales las dos partes estarian interesadas. Se espera conocer una oferta de financiamiento cuyos
términos y condiciones sean atractivos para la Nacion.

. Se ha continuado con la preparacién y negociacion del convenio marco con el gobierno de la Republica
Federal de Alemania con el fin de afianzar la oferta de cooperacion financiera. Para el efecto, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico liderd las negociaciones llevadas recientemente en Berlin. Se espera con-
cretar en el corto plazo operaciones de crédito con el KFW para apoyar proyectos de la Nacién mientras
se concreta el tramite legislativo que requiere el convenio marco.

Finalmente, cabe sefialar que durante el 2010, la Subdireccion de Financiamiento con Multilaterales y Gobier-
nos junto con la Subdireccion de Riesgo del MHCP y el Grupo de Asuntos Legales, emitieron concepto acerca
de las opciones de conversion de tasa y de moneda incluidas en el clausulado de los contratos de préstamo
con garantia de la Nacion de las entidades territoriales con el BID y con la CAF.

Con la inclusién de las opciones de conversion dentro de estos clausulados, se espera en el 2011 que las 133
entidades territoriales realicen las operaciones de manejo necesarias para una disminucion en los riesgos
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asociados a las condiciones del mercado, mejorando asi mismo la exposicion de la Nacion asumida a través
de la emision de garantias en este tipo de empréstitos.

Mercado de Capitales Externo
Financiamiento 2010

Colombia inici el afio 2010 con relativa holgura frente a sus necesidades de financiamiento externo a través
de bonos. De acuerdo al Plan Financiero de 2010 actualizado en enero del mismo afio, solo restaban USD500
millones por ejecutar en el mercado internacional de capitales y el mercado ofrecia a principios del afio unas
condiciones muy atractivas de liquidez y de costos de financiamiento, tras algunas sefiales de recuperacion
economica y de confianza por parte de los inversionistas de las economias desarrolladas. Sin embargo, el
afo 2009 termind con la continua volatilidad en los mercados ante la incertidumbre de una crisis de pagos,
debido a desequilibrios fiscales de los paises mas débiles de la Zona Euro tales como Grecia, Espania, Italia,
Irlanda y Portugal. En efecto, los altos déficits fiscales de estos paises y la elevada proporcion de deuda sobre
PIB en comparacién con los limites establecidos por el Tratado de Maastricht de 3% del PIB y 60% del PIB,
respectivamente, habian comenzado a ser objeto de medidas y criticas desde 2009, por parte de quienes
consideraban que la situacion seria insostenible en el mediano plazo para toda la Unién Europea.

Lo anterior, conllevé a que a lo largo del afio las principales agencias calificadoras realizaran reducciones en
las calificaciones. Asi pues, en marzo de 2010, Fitch Ratings redujo la calificacion de Portugal de AA a AA-y
anuncio que sus perspectivas eran negativas, lo cual alertd al mercado sobre la situacion fiscal de este pais, al
igual que incrementd las probabilidades de default para Grecia. Al mes siguiente, Moody’s y Standard & Poors
redujeron de A3 a A2 y de BBB+ a BB+ la calificacion de la deuda soberana de Grecia, respectivamente. A su
vez, Standard & Poor’s pasé de A+ a A- la calificacion crediticia de la deuda de Portugal. Ante estos anuncios,
la situacion se agravé dado que se presenté un repunte en la volatilidad de los mercados y una caida del euro
frente al délar a niveles no vistos desde abril de 2009 (inferiores a 1.30 por dolar). Adicionalmente, Esparia
recibio una reduccion en su calificacion de riesgo por parte de Standard & Poor’s de AA+ a AA.

Posterior a esto, en mayo, el Consejo Economico y Financiero de la UE y el Fondo Monetario Internacional
anunciaron un primer paquete de medidas por un valor de USD61.000 millones con el fin de apoyar el financia-
miento del deficit griego y evitar un default de este pais. No obstante, el temor de los mercados se incrementé
ante un posible contagio hacia los demas paises en problemas, de manera que el Banco Central Europeo
anuncio a principios de mayo de 2010 un paquete de ayuda més agresivo que el anterior por un monto
de EUR750,000 millones (USD1 billén), el cual incluia las siguientes medidas: 1) la apertura de la facilidad
de balanza de pagos para los paises de la Zona Euro incrementando su techo de EUR60,000 millones a
EUR110,000 millones, 2) un fondo de estabilizacién por EUR440,000 millones, y 3) préstamos de emergencia
del FMI por un total de EUR250,000 millones. La aprobacion rapida del paquete de ayuda y la magnitud del
compromiso de ayuda, no fueron suficientes para que unas pocas semanas después el euro cayera a niveles
por debajo de 1.21 por délar, desvalorizandose mas del 17% durante el afio.

134 Por otro lado, el mercado empezo a observar dificultades en las condiciones de solvencia de Irlanda. Lo
anterior se produjo debido al importante aumento del déficit fiscal después de los esfuerzos realizados por
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el gobierno para dar liquidez al sistema financiero durante la crisis de 2008. Lo anterior se tradujo en que el
déficit fiscal para 2009, el cual habia sido de 11.7% del Producto Intero Bruto, pasara a constituir cerca del
20% a mediados de 2010. Las agencias calificadoras reaccionaron frente a la situacion de Irlanda haciendo
recortes en su calificacién crediticia. En julio 19, Moody's redujo la calificacion del pais de AA1 a AAZ. Por
su parte Standard & Poor’s cambio Ia calificacion de AA a AA- el 24 de agosto. Posteriormente, Fitch redujo
la calificacion de AA- a A+ el 6 de octubre. Debido a una crisis de pagos, la Unién Europea acordo el 28 de
noviembre un paquete de ayuda por 85,000 millones de euros.

Por su parte, en Estados Unidos, después de la primera ronda de estimulo econdmico por parte de la Reserva
Federal en 2008, el gobierno de ese pais implementé un nuevo paquete de ayuda ante las dudas sobre la
recuperacion de la economia. El segundo periodo de ayuda fue anunciado el 3 de noviembre de 2010 tras
una reunion de dos dias del Federal Open Market Committee. Este nuevo estimulo no se realizo con corpras
de activos txicos sino con un programa de compra de titulos del tesoro norteamericano por USD600,000
millones hasta junio 30 de 2011. El objetivo del programa fue inyectar liquidez al mercado y permitir una mayor
irrigacion de recursos al sector real.

A pesar de la crisis en Europa del Este, el mercado internacional de capitales habia permanecido relativamen-
te atractivo para emisores de paises emergentes como Brasil, México, Rusia y Colombia quienes durante el
2010 lograron financiarse a través de emisiones de bonos a tasas aln bajas.

Colombia fue uno de los paises que aproveché el apetito de los inversionistas por activos denominados
en moneda local durante los primeros meses del afio, y asi logré colocar en abril un nuevo TES Global por
COP 1.5 billones (equivalente a USD800 millones) con vencimiento en 2021, regresando exitosamente a
este mercado desde la Gltima transaccion en 2007. La emision del TES Global permitio completar la meta
de necesidades de financiamiento externas por bonos y ademas sustituir USD300 millones de créditos de
entidades multilaterales por mayores emisiones de bonos. El nuevo TES Global tuvo una demanda de 4.6
veces el monto ofrecido y fue colocado 83 puntos basicos por debajo de la tasa de los TES locales con
vencimiento en 2020.

Inmediatamente después de conocerse los resultados de la segunda ronda de elecciones presidenciales, el
presidente electo Juan Manuel Santos anuncié pablicamente a Juan Carlos Echeverry Garzon como nuevo
Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Los equipos econdmicos iniciaron de manera rapida el proceso de
empalme, entre otras razones por la necesidad de tomar decisiones acerca del futuro del proceso de priva-
tizacion de Isagén. Asi, el 2 de julio de 2010, el Gobierno Nacional anuncio que tras conocerse la decision
del nuevo gobierno sobre la no venta de Isagén para 2010, era necesario revisar el Plan Financiero de 2010
y reemplazar dichas fuentes con mayor endeudamiento en el mercado local de TES por COP 2 billones y
en el mercado internacional a través de mayores colocaciones de bonos por USD500 millones y mayores
desembolsos de entidades multilaterales por USD500 millones.

Luego del anuncio hecho por Standard & Poor's Rating Services el 7 de julio sobre el cambio de estable
a positivo en la perspectiva de deuda de largo plazo en moneda extranjera de la Republica de Colombia
y considerando el buen desempefio que el bono TES Global con vencimiento en 2021 habia tenido en el
mercado secundario desde su emision en el mes de abril de 2010, la Nacién consider6 oportuno aprovechar
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las condiciones favorables de mercado para completar la nueva meta de financiamiento por bonos externos
para la vigencia de 2010 a través de la reapertura de ese titulo.

El12 de julio de 2010, la Nacion realizé la reapertura del TES Global con vencimiento en 2021 por un monto
de USD500 millones. Debe sefialarse que con esta operacion se completd la meta de financiamiento externo
por el componente de bonos para 2010, el cual se habia incrementado en USD500 millones tras la revision
del plan financiero 2010 por la cancelacion de la venta de Isagén en julio. Esta transaccién se hizo a una
tasa de 6.75% y a un diferencial de -93 puntos basicos frente al TES local con vencimiento en julio de 2020,
obteniéndose una demanda de 4.7 veces el monto nominal a emitir.

Financiamiento 2011

El plan financiero del afio 2011 establecié un objetivo de financiacion en los mercados internacionales por
USD2,241 millones. Esta meta fue definida en el mes de octubre de 2010 luego de una revision a la meta
original de USD2,625 millones planteada a mitad de aro. Esta medida hizo parte del paquete de acciones en
el frente cambiario y con ella se equilibraron los usos y las fuentes en moneda extranjera de la vigencia 2011,
de manera tal que el Gobierno Nacional no ejerciese ninguna presion en el mercado cambiario.

Las perspectivas para la ejecucion de dicho plan eran positivas frente a la buena recepcion del nuevo gobierno
por parte de inversionistas internacionales, dada las iniciativas fiscales presentadas ante el Congreso y los
outlooks positivos de parte de S&P, Moody'’s y Fitch. Asi mismo, el mercado comenzo el 2011 con un comporta-
miento positivo. Después de la aplicacion del programa de Quantitative Easing 2 por parte de la Reserva Federal
en Estados Unidos, se mantuvieron condiciones favorables en el mercado durante el primer trimestre de 2011.
A pesar del buen clima, durante el comienzo del afio se presentaron varios hechos que tuvieron un impacto
negativo en el crecimiento econémico mundial. Por una parte protestas y levantamientos populares en contra
de los regimenes de varios paises del Medio Oriente y del Norte de Africa, como Ttnez, Egipto, Siria, Bahrein,
Yemen y Libia tuvieron un efecto en los precios del petréleo, que alcanzaron niveles maximos desde 2008. Por
otro lado, el terremoto y tsunami del 11 de marzo en Japén, afect6 la produccion de varios centros tecnologicos
que influyeron en que se limitara el acceso a insumos por parte de varias empresas en Estados Unidos.

La volatilidad en los mercados se incrementé debido a las dificultades crediticias en Europa, esta vez por
cuenta de Portugal, que presento problemas para realizar ajustes fiscales y contener el aumento de su deuda
y deficit. A pesar de que el sistema financiero europeo tiene una menor exposicion a los titulos portugueses,
el pais luso enfrentaba inconvenientes para realizar el pago de deuda en el mes de junio. Después de que
el primer ministro José Sécrates no pudo pasar el proyecto de reformas fiscales y reduccion del presupuesto
a finales de marzo, el pais se vio obligado a negociar un plan de rescate con la Union Europea y el Fondo
Monetario Internacional. EI 7 de abril se anuncit un plan de rescate por 75,000 millones de euros. Los proble-
mas crediticios de la nacion ibérica terminaron en bajas de calificacion por parte de las principales agencias.
S&P redujo la calificacion de BBB a BBB- el 29 de marzo, Fitch también de BBB a BBB- el primero de abril y
Moody's de A3 a BAA1 en abril 5y a BA2 el 5 de julio.

El rescate en Portugal y el riesgo de contagio de la crisis crediticia, alertd al mercado sobre la posible nece-
sidad de una reestructuracion de la deuda en Grecia. El pais heleno recibié nuevos cambios negativos en su
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calificacion crediticia, Fitch Ratings bajo la calificacion a BBB- el 21 de diciembre, a BB+ en enero 14yaB+
en mayo 20. Por su parte S&P puso la calificacion en BB- en marzo 11, en B en mayo 9y en CCC en junio
13, Moody’s puso la calificacion de BAA3 a BA1 el 16 de diciembre, en B1el 7 de marzo y en CAA1 el 1° de
junio, dado que el déficit fiscal para el afio 2010 con un 10.6% fue mayor a lo acordado en el plan de rescate
que era de 9.4%. Por otro lado, las dificultades del Gobierno para pasar un programa de recortes y reformas
fiscales, tuvieron un efecto negativo en los mercados, que castigaron a Grecia con altos rendimientos que
practicamente impedian su acceso a recursos por medio de la emision de deuda prevista para 2012. De esta
forma, los lideres de la Unién Europea negociaron un nuevo paquete de ayuda que dependia de la aprobacion
de un paquete de reformas fiscales y ventas de activos por 50,000 millones de euros y que fue aprobado en
Atenas el 28 de junio.

A pesar de las preocupaciones fiscales en Europa, el mercado ha diferenciado el desempefio economico en
algunos mercados emergentes, siendo Colombia uno de los casos mas interesantes y atractivos. En este mis-
mo sentido, durante el primer semestre de 2011, las principales calificadoras de riesgo resaltaron el avance de
la economia colombiana al otorgar el grado de inversion. El 16 de marzo, la agencia calificadora Standard &
Poor’s, luego de haber colocado en positivo la perspectiva de la deuda colombiana en julio de 2010, realizo el
cambio de calificacion de BB+ a BBB-, otorgando asi el grado de inversion que el pais habia perdido después
de la crisis de finales de los noventa. Después de S&P, el 31 de mayo Moody's Investor Service cambio
de BA1 a BAA3 su calificacion con perspectiva estable y el 22 de junio Fitch Ratings increment6 de BB+ a
BBB- la nota del pais. La buena receptividad del crédito colombiano y de la estrategia macroeconomica quedo
confirmada tras el exitoso roadshow realizado en la semana del 20 al 24 de junio en Los Angeles, Nueva
York, Boston y Londres en el que se sostuvieron reuniones con mas de 50 inversionistas institucionales, los
cuales tuvieron una percepcion positiva del desempefio econémico, las reformas de regalias, regla fiscal y
sostenibilidad fiscal y su impacto positivo en la capacidad crediticia del pais en los proximos anos.

El 5 de julio, como parte del financiamiento de las necesidades externas establecidas dentro del Plan Fi-
nanciero de 2011 e identificando una ventana de oportunidad atractiva tras la aprobacién al plan de ajuste
fiscal en Grecia, la RepUblica de Colombia regresé con el grado de inversion a los mercados internacionales
a través de la emision de un nuevo bono global en délares a 10 afios por un monto de USD2,000 millones,
con vencimiento el 21 de julio de 2010. El titulo se emitio a una tasa de 4.425% y con un cupon de 4.375%.
Este es el mayor monto que ha emitido Colombia en los mercados internacionales con la tasa mas baja de
financiamiento, la cual se ubicd en 130 puntos basicos por encima de los titulos del tesoro norteamericano.
La transaccion tuvo una demanda por USD7,300 millones y participaron 293 cuentas de inversionistas prove-
nientes de Estados Unidos, Europa, Latinoamérica y Asia.

Con estos resultados como plataforma y con base en los lineamientos a definirse a través del Marco de
Deuda de Mediano Plazo, se espera poder seguir creando benchmarks liquidos en la curva de rendimientos
de los bonos externos de la Reptblica de Colombia, de acuerdo a la estrategia de deuda establecida para el
mercado externo de capitales.

Operaciones de manejo de deuda

Durante la segunda mitad del afio 2010 y la primera mitad del afio 2011, el Ministerio de Hacienda ha con-
centrado sus esfuerzos en el disefio de una estrategia de mediano plazo de gestion de la deuda (EMGD),
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incluyendo un articulo en el Plan Nacional de Desarrollo en esta direccion y trabajando fuertemente en el
desarrollo del marco analitico, cuantitativo y regulatorio que permita en un futuro proximo la conclusién e
implementacion de dicha estrategia. En ese sentido, teniendo una posicion favorable en términos de vida
media, concentraciones de vencimientos y compasicion en el portafolio de deuda externa bajo los parametros
y directrices validos hasta el momento, se ha considerado prudente no ejecutar operaciones de manejo o
cobertura de deuda externa y monitorear las condiciones de mercado en espera de las conclusiones de los
analisis que se efecttian en este momento.

Calificadoras de Riesgo

A pesar de la volatilidad que se presentd en los mercados debido a los sucesos en el continente europeo, la
débil recuperacion de la economia estadounidense y los disturbios en el Medio Oriente y el Norte de Africa,
las principales agencias calificadoras ratificaron las mejoras en los fundamentos econémicos de Colombia, a
través de aumentos en la calificacion de la deuda soberana.

Entre el 22 y 26 de febrero de 2010, la agencia calificadora Standard & Poor’s realizé la visita anual a la Re-
publica de Colombia, en la cual se reunieron con agentes privados y el sector publico. Los temas se enfocaron
en el desempeio y perspectivas de la economia, politicas macroeconomicas y seguridad.

El 7 de julio, S&P modifico el panorama de la calificacion en moneda extranjera de la Republica de Colombia
de estable a positivo. La calificadora sefiald que el cambio positivo en el panorama de la deuda en moneda
extranjera, refleja la posibilidad de una mejora en la calificacion de riesgo del pais, sila proxima administracion
del Presidente electo, Juan Manuel Santos, continda las politicas de fortalecimiento de la eccnomia, incluyen-
do la reduccion de la vulnerabilidad a choques externos.

EI30 de agosto de 2010, la agencia calificadora Fitch Ratings realizo la visita anual a la Republica de Colombia
en la cual se reunieron con autoridades econdmicas de la nueva administracion y lideres del sector privado.
Seguidamente en septiembre la agencia DBRS también visit6 al pais dentro de su programa de seguimiento
de la calificacién crediticia de Colombia.

El dia 9 del mismo mes, la agencia Moody's Investor Service puso en perspectiva positiva la calificacion
crediticia de la deuda colombiana que en ese momento era de BA1, dado el desempefio economico favorable
y las buenas perspectivas del nuevo Gobierno. En el mismo sentido, en octubre 14, Fitch Ratings aumenté
la perspectiva de la calificacion de la deuda soberana en moneda extranjera y local. La agencia resalto la
resistencia economica de Colombia y las mejoras en el desempefio macroeconomico frente a sus pares de la
region, desde la crisis financiera global. Asi mismo, sostuvo que el aumento de la produccion del petroleo y de
la mineria beneficiaria la economia del pals y los ingresos fiscales, lo cual a su vez contribuiria a mejorar la
posicion externa. También manifesté que las medidas fiscales planeadas por la nueva administracion Santos,
constituian un buen augurio para el fortalecimiento de la capacidad fiscal y credibilidad politica del Gobierno
colombiano.

Después de mejorar el outlook de la deuda soberana de Colombia, el 6 de diciembre de 2010, Ia agencia
Moody’s Investor Service realiz su visita anual en la que se resaltd las mejoras de los fundamentos eco-
nomicos del pais y se presentaron los proyectos de ley en materia fiscal que el nuevo Gobierno presento al
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Congreso. Posterior a esto, el 19 de enero de 2011, se contd con la presencia de la calificadora Standard &
Poor’s que participé en reuniones con miembros del Gobierno y del sector financiero en donde nuevamente se
presentaron los avances en materia econémica y los principales proyectos de la administracion.

Después de su visita, Standard & Poors otorgé a Colombia el grado de inversion el 16 de marzo, luego de
aumentar en un notch la calificacion crediticia de la deuda en moneda extranjera a largo y corto plazo de BB+
a BBB-, respectivamente, con perspectiva estable, debido a la resistencia del pais a choques externos, una
mayor liquidez y profundidad en el mercado de valores, politicas fiscales prudentes y un marco economico
favorable con perspectivas de crecimiento positivo en el mediano plazo. A pesar de que desde junio de 2007
la deuda en moneda extranjera a largo plazo ya contaba con el grado BBB-, el pais como emisor no tenia esta
calificacion por lo que contaba con una “calificacion de recuperacion” de 2, lo cual quiere decir que en el caso
de ocurrir un default la recuperacion del pago era sustancialmente probable. La calificacion de recuperacion
va desde 1 hasta 6, siendo 1 la maxima calificacion, pero al ser grado de inversion esta calificacion se elimina
para Colombia.

Posteriormente, en la reunién anual de las asambleas de gobernadores del Banco Interamericano de Desarro-
llo del 25 al 28 de marzo, miembros de la delegacion de Colombia se reunieron con representantes de Stan-
dard & Poor's y Moody's, en el que se hizo una actualizacion sobre el proceso de las leyes fiscales enviadas
al Congreso, el desempefio fiscal en los primeros meses del afio y la perspectiva fiscal estimada para 2011.
Mientras tanto, el 31 de marzo, la agencia canadiense DBRS Inc. confirmé la calificacion de la deuda de 1a
Repliblica de Colombia a largo plazo en moneda extranjera y local en BBB (bajo) y BBB, respectivamente, con
un outiook estable. Segun la agencia, estas calificaciones reflejan el buen marco de la politica colombiana
y las perspectivas de crecimiento a mediano plazo que son un buen augurio para la consolidacion fiscal y de
estabilidad financiera.

En abril, después de terminadas las reuniones de primavera de las juntas de gobernadores del Fondo Mo-
netario Internacional y del Banco Mundial, el ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry y la delegacion de
Colombia viajaron a Nueva York en donde se reunieron nuevamente con las principales agencias calificado-
ras, en el que se les presentd una actualizacion de los diferentes proyectos adelantados por el Gobiermo y
el desempefio de la economia. EI 31 de mayo, la agencia calificadora Moody's Investors Service aumento la
calificacion de la deuda en moneda extranjera de Colombia de BA1 a BAA3 con perspectiva estable. De esta
forma, el pais obtuvo el tercer grado de inversion por parte de las principales calificadoras de riesgo, abriendo
la posibilidad para que se incrementen los flujos y las posiciones en titulos nacionales.

Finalmente, el 7 de junio la agencia calificadora Fitch Ratings visito a Colombia en donde se presentaron los
avances en materia fiscal incluidos los proyectos de ley que se encontraban en los Ultimos debates para ser
aprobados por el Congreso de la Republica. Luego de anunciar publicamente que esperaria la aprobacion de
las reformas para considerar un incremento en la calificacion, el dia 22 de junio, la agencia decidio aumentar
en un notch a BBB- y BBB la calificacion de la deuda soberana de largo plazo en moneda extranjera y local,
respectivamente, con outlook estable. Segun Fitch, esta decision es compatible con las politicas macroecono-
micas prudentes y la mejora en los indicadores de crédito externo. Asi mismo, indico que la politica econémica
y cambiaria con un régimen flexible, ha permitido a la nacion fortalecer su posicion de liquidez externa y una 139
mayor capacidad para absorber los choques externos. Fitch considera que [a actual administracion ha traba-
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Jado para desarrollar sus credenciales de responsabilidad fiscal durante su primer afio de gobierno, a través
de la implementacion de medidas que incrementen los ingresos a pesar de la emergencia invernal. De esta
forma, el pais obtuvo el grado de inversion por parte de las 3 principales agencias calificadoras, sumandose
al ya obtenido de parte de la agencia Dominion en 2009.

4.6.2 Deuda Gobierno Central

Al cierre de 2010, el saldo total de deuda bruta del GNC fue de COP 203 billones (USD105,978 millones),
de los cuales COP 144 billones (USD 74,993 millones) correspondieron a deuda publica interna y los COP
59 billones restantes (USD 30,986 millones) correspondieron a deuda publica externa. Al finalizar el 2010, la
deuda bruta represento el 37% del PIB, hecho relevante, pues muestra su disminucion desde el afio 2002, en
el cual la deuda representaba el 43% del PIB. A junio de 2011, dicho saldo se ubico en COP 195 billones, lo
cual represento el 35.7% del PIB.

Grafico 4.6.2.1 Deuda Bruta GNC/PIB
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La composicion de la deuda bruta ha cambiado en los Gltimos 20 afios hasta casi invertirse. En 1990 el
portafolio se componia del 13% deuda interna y del 87% deuda externa; en el afio 2000, se habia logrado una
composicion de 51% vs. 49%, respectivamente, demostrando una recomposicion total. Para complementar lo
anterior, y mostrando la coherencia de las politicas que se han aplicado en las Ultimas dos décadas, al finalizar
el afio 2010 se registro un 71% de la deuda total en deuda interna y el 29% en deuda extermna y a cierre de
junio de 2011, se registré un 72% en deuda interna y un 28% en deuda externa.

6 Para el 2011 se toma el saldo de deuda a corte del 30 de junio como proporcion del PiB del 2010.
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Gréfico 4.5.@euda bruta GNC interna vs. externa
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Fuente: DGCPTN, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

La composicion por monedas por su parte, también ha tenido una evolucion a fin de disminuir el riesgo cam-
biario. En el afio 2001, el portafolio se componia de un 53% en moneda extranjera y un 47% en moneda local.
Al cierre de 2010, tan solo el 25% del portafolio se encontraba en moneda extranjera, mientras que el restante
75% en moneda local. De esta parte, el 60% se registro en pesos colombianos y el 15% en Unidades de Valor
Real. Esta composicion de deuda permite suavizar los chogues externos que afectan los tipos de cambio y las
tasas de interés a las cuales el Gobierno refinancia su deuda. A junio de 2011, el 23% se registra en moneda

extranjera y el 77% en moneda local.
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Gréfico 4.6.2.3 Composicion por monedas deuda bruta GNC
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5. CONTEXTO INTERNACIONAL
Y MIRANDO AL FUTURO

5.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Los riesgos e incertidumbre que persisten en las economias avanzadas nos plantean nuevos retos en materia
de politica fiscal y monetaria. Después de los episodios que desencadenaron la crisis financiera internacional
de 2008, |a recuperacion de la economia mundial se ha dado a distintas velocidades. Asi, mientras en 2010
los paises emergentes mostraron tasas promedio de crecimiento de 7,3%, los paises avanzados crecieron al
3.0%. De acuerdo con el FMI (2011)", esta disparidad en el ritmo de crecimiento se va a mantener en 2011
y 2012y, segun sus calculos, la economia mundial podria crecer a una tasa promedio de 4,5% en estos dos
afios, mientras las economias emergentes lo harian al 6,5% y las economias avanzadas, al 2,5% (Gréfico
51.1).

Gréfico 5.1.1. Crecimiento real del PIB mundial (Variacion anual)
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Emergentes y en desarrollo

La crisis internacional dejo golpeada a la economia mundial pero en especial a los paises desarrollados. Si
bien. tanto Estados Unidos como Europa presentan indicios de recuperacion, adn subsisten interrogantes
acerca de la estabilidad de su proceso de recuperacion. En Estados Unidos, la recuperacion esta perdiendo
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7 World Economic Outlook. Abril de 2011.
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dinamismo y en Europa subsiste el riesgo de deuda publica de los paises periféricos. Ante la continua incer-
tidumbre del contexto internacional, los paises emergentes afrontamos importantes retos para mantener Ia
estabilidad en nuestras economias.

Estado Unidos

En Estados Unidos la recuperacion contintia, sin embargo, en 2011 esta ha perdido fuerza. El crecimiento
durante los dos primeros trimestres fue de 0,4%, inferior al esperado por los mercados. Si bien la industria
y el comercio han mantenido su recuperacion, el consumo de los hogares y el gasto del gobierno cayeron
contribuyendo significativamente a la desaceleracion de la economia (Gréfico 5.1.2).

Grifico 5.1.2. PIB de los Estados Unidos (Miles de millones de délares de 2000 y crecimiento porcentual)
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Los principales obstaculos del crecimiento de la economia estadounidense son el alto precio del petréleo, yel
estancamiento del mercado laboral y de la vivienda. Los altos precios del petroleo™ deterioran la confianza de
los hogares, lo que tiende a desacelerar el consumo privado (Graficos 5.1.3 ay b).
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" Los precios del petraleo contintian en niveles altos debido tanto a la fuerte demanda por parte de economias emergentes como China e India por
las recientes tensiones politicas en el Oriente Medio y el Norte de Africa.




Gréfico 5.1.3. WTl y Confianza del consumidor

a. Precio del petrdleo WTI b. Confianza del consumidor en los EE. UU.
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Por su lado, la tasa de desempleo sigue alta, si bien en 2010 el empleo aumenté gracias a la recuperacion
de la economia en 2011 la tendencia se revirtié y en los primeros meses de 2011 el desempleo aumento
(Grafico 5.1.4). La mayor tasa de desempleo en la economia estadounidense se presentaen la actividad de la
construccion, debido a que el mercado inmobiliario alin presenta sintomas de estancamiento como el exceso
de viviendas para la venta, una tendencia decreciente de los precios y un bajo nivel de credito hipotecario
(Grafico 5.1.5).

Grafico 5.1.4. Tasa de desempleo de los Estados Unidos (Porcentaje)
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Gréfico 5.1.5. Indice de precios de la vivienda en los Estados Unidos (indfce)
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La sostenibilidad de la deuda del Gobierno de los Estados Unidos y la credibilidad de los futuros ajustes fis-
cales continia deteriorando la confianza de los mercados. Frente a este panorama de riesgo e incertidumbre,
el Fondo Monetario Internacional redujo su pronéstico de crecimiento para 2011 de 2,8% a 2,5%. Desde el
inicio de la crisis financiera la estabilidad fiscal de este pais se ha deteriorado de manera importante y si bien
esta situacion se debe tanto a la recesién y su consecuente impacto sobre la generacion de ingresos como
a las medidas contraciclicas, adoptadas por dicho gobierno para contrarrestar el impacto de la recesion,
hay indicios de que una porcién del déficit del gobierno estadounidense es estructural. Lo que significa que
los altos niveles de deficit permanecerian incluso ante la recuperacion economica y la deuda publica podria

continuar creciendo hasta alcanzar niveles de 185% del PIB en 2035, debido al envejecimiento de la poblacion
y el crecimiento de los gastos sociales (Grafico 5.1.6).
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Grafico 5.1.6. Proyecciones fiscales para los Estados Unidos (Porcentaje del PIB)
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Fuente: Word Economic Qutlook - FM!. Calculos DGPM.

En cuanto a la inflacién en los Estados Unidos esta se ha mantenido en niveles bajos debido a que el traspaso
de los aumentos de los precios internacionales a los precios de productos basicos en EE. UU., ha sido bajo
en las Ultimas décadas. Adicionalmente, los altos precios de las materias primas han sido compensados por la
estabilidad de los costos laborales. Por estas razones, si bien en el Gltimo trimestre se ha presentado un leve
aumento de la inflacion, se espera que este efecto sea transitorio.

En este panorama de inflacion bajo control, altas tasas de desempleo y un menor crecimiento economico al
esperado, las probabilidades de que el gobierno contintie con una politica monetaria expansiva, son mayores.
Esto significa que la Reserva federal de Estado Unidos (FED) continuara manteniendo politicas direccionadas
a aumentar la liquidez de su economia como las llevadas a cabo en 2010. Dado que la tasa de interés de la
FED se ha mantenido cercana a cero desde 2008, esta institucion ha utilizado otros mecanismos para aumen-
tar el dinero en circulacion y mantener baja la tasa de interés con el fin de reactivar la economia. Por ejemplo,
entre 2008 y 2010 la FED implementd una politica llamada Quantitative Easing que consiste en comprar titulos
del tesoro, papeles y bonos del sector privado.

Continuando con el analisis del contexto internacional al que nos enfrentamos, analizaremos la situacion de
las economias europeas. Europa, al igual que Estados Unidos present¢ una moderada recuperacion en 2010.
Esta zona pas6 de una contraccion de 4,1% en 2009 a una recuperacion de 1,7% en 2010. Sin embrago, esta
recuperacion fue heterogénea ya que paises como Alemania, Francia y el Reino Unido lideraron la recupera-
cion mientras que Espana, Irlanda y Grecia mantuvieron crecimientos negativos durante 2010. (Grafico 5.1.7).
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Grafico 5.1.7. Crecimiento del PIB (Porcentaje)
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Europa

A diferencia que en Estados Unidos, los analistas han mejorado sus expectativas frente al crecimiento prome-
dio de Europa. Los prondsticos de crecimiento de Europa han mejorado en el primer semestre de 2011 gracias
principalmente al buen comportamiento de Alemania y Francia. Sin embrago, se espera que el crecimiento de
2011 continue siendo heterogéneo ya que las expectativas respecto al comportamiento de las economias de
Grecia, Portugal e Irlanda contindan siendo pesimistas debido a los crecientes problemas de sostenibilidad
fiscal.

A pesar de la incertidumbre respecto a la sostenibilidad fiscal de estas tres economias, en el primer trimestre
de 2011 la recuperacion economica ha estado jalonada por el sector externo. Las exportaciones de la Zona
Euro al resto del mundo crecieron cerca de 20% v la actividad industrial se incrementé en 5% gracias al
dinamismo de la economia alemana (Grafico 5.1.8 a y b).
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Grafico 5.1.8. Exportaciones e indice de produccion industrial en la Zona Euro
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En linea con el crecimiento econdmico y sus disparidades al interior de la Zona Euro, el mercado laboral ha
presentado mejorias gracias a que la tasa de desempleo en Alemania y Francia ha caido, sin embargo, paises
como Irlanda, Grecia y Espafia contintian presentando tasa de desempleo altas y crecientes. (Grafico 5.1.9).

Gréfico 5.1.9. Desempleo en Europa (Porcentaje)
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A diferencia de Estados Unidos donde los precios de la energia y las materias primas no han presionado la
inflacién, en Europa el Banco Central Europeo incrementé su tasa de referencia en 25pb en abril y julio de
2011 ante las presiones inflacionarias en la zona. (Gréfico 5.1.10). Sin embrago, debido a la debilidad de la

recuperacion de la Zona Euro, los analistas esperan que la politica monetaria en la zona contine siendo
expansionista en 2011.

Grafico 5.1.10. Inflacién en la Zona del Euro (Porcentaje)

50 ¢

porcentaje

jun - 00
nov - 00
-01
jul - 02
dic - 02
-06

may - 03
oct - 03

ene-00 *
abr
sep - 01
feb - 02
mar - 04
ago - 04
ene - 05
jun - 05
nov - 05
abr
sep - 06
feb - 07
jul - 07
dic - 07
may - 08
oct - 08
mar - 09
ene - 10
jun - 10
nov - 10
abr - 11

= == |nflacion basica = |nflacion

Fuente: Bloomberg.

La recuperacion economica de Europa afronta dos riesgos fundamentales que son la deuda publica de los
paises de la periferia y la estabilidad del sistema financiero. Estas dificultades necesitaran de una politica

de ajuste fiscal que iria en detrimento del crecimiento economico en el corto plazo pero que aseguraran la
estabilidad macroecondémica en el largo plazo.

Sin embargo, la incertidumbre ha crecido en lo corrido del 2011 ya que por un lado, Portugal solicité un
rescate al FMI'y la UE; y por otro en Grecia no se ha llegado a un conceso respecto al plan de ajuste fiscal, y

el descontento de la poblacion va en aumento, lo que se ha traducido en aumentos importantes en el costo de
la deuda de estos dos paises, tanto en el corto como en el largo plazo (Grafico 5.1.11 a y b).
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Gréfico 5.1.11. Deuda publica y Credit default swap de algunos paises de Europa
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Si bien, como se menciond, las expectativas de crecimiento de Europa son mejores para 2011, la crisis de
la deuda publica y desajuste fiscal de los paises periféricos implican un alto riesgo para la estabilidad del
sistema financiero. Si por ejemplo Grecia no pagase su deuda, esto podria desestabilizar de nuevo el sistema
financiero mundial y tendria un impacto importante sobre la recuperacion econdmica en los proximos afos.

Economias Emergentes y Colombia

Las secuelas de la crisis en las economias emergentes fueron menores y mas cortas debido a que las emer-
gentes contaban con una posicion fiscal y financiera mas solida. Efectivamente, como se menciond, en el
afio 2010 la economia mundial se recuperd con un crecimiento de 5,0%, liderado por los paises emergentes
los cuales crecieron 7,3% mientras que las economias desarrolladas lo hicieron al 3,0% en promedio. Las
proyecciones de crecimiento para los proximos 15 afios son positivas para los paises emergentes. De acuerdo
con el Banco Mundial (2011), estas economias van a crecer 4,7% en promedio, lo cual es mas del doble del
crecimiento proyectado para las economias desarrolladas (2,3%).

A pesar de su rapida recuperacion, las economias emergentes enfrentan grandes desafios en los proximos
afios ya que los altos riesgos y la inestabilidad del crecimiento de las economias avanzadas podrian tener
impactos negativos sobre su buen desempeio y su estabilidad macroeconomica.

Fl exceso de liquidez en los mercados internacionales y las bajas tasas de interés, producto de las politicas
expansivas de Estados Unidos y Europa, han aumentado los flujos de capitales hacia los paises emergentes
generando tanto riesgos como oportunidades en economias como la colombiana.

La excesiva liquidez y las bajas tasas de interés en los paises avanzados producto de sus politicas expansivas,
generan un mayor flujo de capitales al pais, lo que por un lado incentiva la inversion en nuestras economias 153
teniendo un impacto positivo sobre el crecimiento de largo plazo, si estas inversiones son de largo plazo.
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Sin embargo, la excesiva liquidez en los mercados internacionales y €l menor riesgo relativo de la deuda de
los paises emergentes frente a los avanzados también tienden a atraer flujos de capital de corto plazo que
son menos estables, los cuales ante una nueva crisis financiera podrian salir rapidamente de fa economia,
dejandola con un alto nivel de déficit de cuenta corriente y afectando la estabilidad y el crecimiento econémico.
Por esta razon, uno de los retos que persisten en los proximos afios en nuestra economia consiste en conti-
nuar implementando politicas macroprudenciales para estar preparados frente a la volatilidad de los flujos de
capital.

Adicionalmente, las monedas de los paises emergentes e incluso las de algunos paises avanzados se han
apreciado frente al dolar y el euro debido a la abundancia de dichas divisas en los mercados internacionales.
Si bien este fendmeno esté afectando a la mayoria de las monedas, a finales de 2009 y principios de 2010
afecté con mayor fuerza la moneda colombiana en comparacion con las otras monedas latinoamericanas
debido entre otros a factores positivos de nuestra economia como el fortalecimiento de los fundamentales
gconomicos y la mejora en los términos de intercambio.

Como se expuso, los esfuerzos conjuntos del Banco de la RepUblica y el Ministerio de Hacienda para controlar
la apreciacion excesiva del peso dieron frutos ya que, si bien en 2011 la tendencia revaluacionista continda en
todas las economias latinoamericanas, el peso colombiano ya no es el mas revaluado, por el contrario, es el
segundo mas estable de Latinoamérica después de Perd.

Asi mismo, los paises productores de materias primas como el nuestro, se ha visto beneficiado del aumento
de los precios internacionales de estos bienes, sin embargo el contexto internacional descrito esta generando
presiones inflacionarias que pueden desestabilizar economias como la nuestra.

A pesar de estos logros, debido a que la inestabilidad internacional persiste y la probabilidad de la continuidad
de politicas expansivas tanto en Estados Unidos como en Europa son altas, la economia colombiana tiene
el reto de continuar manteniendo una politica fiscal sana que le permita tener la flexibilidad y poder de inter-
vencion cuando sea necesario fortalecer y proteger su dindmica de crecimiento econémico y generacion de
empleo.

5.2 MIRANDO A FUTURO
5.2.1 EN LO MACRO

Los principales desafios en el mediano plazo estan relacionados con la consolidacién de una senda de cre-
cimiento econémico sostenible que permita mayores avances en la reduccién de la pobreza y de la tasa de
desempleo. En este sentido, la estrategia econdmica durante el presente Gobiermno esta basada en el apoyo
a los sectores estratégicos para el crecimiento economico y el empleo, denominados “sectores locomotoras’”.

De esta manera, y tal como se ha establecido en las metas del Plan Nacional de Desarrollo, el propésito
es alcanzar un crecimiento econdmico cercano al 6%, con lo cual se obtendrian amplios beneficios para la
economia, en términos de mayores ingresos para los colombianos, una reduccion de la tasa de desempleo
a niveles de un digito y una significativa reduccion de la pobreza. Todo ello en un contexto de condiciones
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favorables para la formalizacion con lo cual se obtendrian beneficios para el recaudo tributario y el esquema
de seguridad social.

El logro de un crecimiento de 6% requiere una tasa de inversion en niveles altos, una confribucion importante
del empleo asalariado y aumentos en la productividad multifactorial.

En este sentido, un alto crecimiento de la productividad multifactorial puede ser factible en la medida que se
han consolidado factores como: i) la estabilidad macroeconomica; ii) el mejoramiento de las condiciones de
seguridad: iii) la mayor transferencia tecnoldgica dado los altos niveles de inversion productiva que se pueden
reflejar en una innovacion en los procesos productivos y en un elevado capital humano, y iv) las reformas
econdmicas realizadas que han tenido un impacto favorable en las condiciones para realizar negocios, y que
pueden permitir un mayor volumen de negocios para la economia con incrementos en la formalizacion.

Adicionalmente, esta mejora en los ingresos y el fortalecimiento en las politicas de capital humano deberian
reflejarse en una moderacion de la participacion laboral, lo cual junto con un aumento del empleo, especial-
mente de caracter formal, deberia sequir apoyando el proceso de reduccion de la tasa de desempleo hacia
los préximos arios.

Por otra parte, esta senda de mayor crecimiento econdmico permitira alcanzar altos niveles de productividad
para reducir las brechas de ingreso frente a otras economias emergentes, con lo cual Colombia deberia
consolidarse como una economia lider de la region durante los proximos afos.

5.2.2 EN LO FISCAL
5.2.2.1 El periodo 2011-2014

Como se menciond anteriormente, el disefio de la politica fiscal de los proximos afios estd enmarcado en
una institucionalidad fiscal mas articulada, estructurada y creible gracias al conjunto de reformas presentadas
y aprobadas durante 2010 y 2011. Esto permitira asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en €l
mediano plazo.

De esta manera, y al contemplar los efectos favorables esperados por cuenta de estas reformas sobre las
proyecciones para el periodo comprendido entre 2010 y 2014, el Gobierno esta comprometido con el reto de
alcanzar un balance primario del SPNF y del GNC que pase de -0,3% y -0,7% del PIBen 2011 a 1,9%y 0,6%
del PIB en 2014, resultados consistentes con una tendencia decreciente de la relacion de deuda sobre PIB
de que se proyecta que pase de 28,4% y 37,6% del PIB a 24,8% y 35,6% del PIB, respectivamente (Gréafico
5222)

155
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Grafico 5.2.2.2. Balance Primario Vs. Deuda Neta (2010-2014)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Credito Piblico

Estas proyecciones implican que en 2014 el déficit del SPC ascendera a 0,5% del PIB y el del GNC a 2,0%
del PIB, tras una reduccién de 1,6 y 1,7 puntos porcentuales del PIB, respectivamente, frente a lo observado
en 2010" (Gréfico 5.2.2.3). Cabe sefialar que, estas metas de mediano plazo evidencian el compromiso del
Gobierno con la sostenibilidad de la deuda, y estan enmarcadas en: i) un esquema de administracion eficiente
de los recursos minero-energeéticos; ii la adopcion de una regla fiscal cuantitativa a nivel del GNC a partir de
2014; i) la destinacion de mayores recursos para el fortalecimiento de cinco sectores de importancia estraté-
gica que dinamizaran el crecimiento, asi como para poner en marcha programas que hacen parte del proceso
de modernizacion del Estado (creacion de nuevos ministerios y dependencias), la atencion de las necesidades
asociadas a la emergencia invernal y la ejecucion de la Ley de victimas de la violencia; y v) niveles de
inversion publica adecuados para la provisién de infraestructura que el pafs requiere para los proximos afios.

""" Al agregar el efecto adicional de la emergencia invernal sobre el resultado fiscal, en 2014 el déficit del SPC ascendera a 0,8% del PIBy el del GNC
a2,4% del PIB. Es decir, que este objetivo implica una reduccién de 1,6y 1,7 puntos porcentuales de! PIB, respectivamente, frente a los resultados
obtenidos en 2010.
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Gréfico 5.2.2.3. Balance Total (2010-2014)
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*Cifras observadas
Las proyecciones no incluyen el efecto de la emergencia invernal.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico.

Particularmente, en el caso del GNC, la trayectoria del déficit decreciente proyectada (pasara de 3,6% del PIB
en 2011 a 2,0% del PIB en 2014) se explica por la interaccién tanto de mayores ingresos como de menores
gastos (Grafico 5.2.2.4). El comportamiento de los ingresos, que se calcula pasaran de 13,8% del PIB en 2010
a 15.2% del PIB en 2014, responde en gran medida a los siguientes efectos: i) mayor recaudo tributario, pro-
ducto de una actividad economica mas dinamica y de las reformas tributarias ya mencionadas; y ii) mayores
excedentes de empresas, en respuesta al ciclo economico y petrolero.

Grafico 5.2.2.4. Evolucion de los ingresos del GNC (2010-2014)
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La evolucion de los gastos del GNC, que se calcula que como porcentaje del PIB pasen de 17,5% en 2010
a 17,4% en 2014 (Gréfico 5.2.2.5), se explica por la interaccion de varios efectos: i) menores gastos de
funcionamiento, en especial los asociados con las transferencias a las regiones, de acuerdo a la regla de cre-
cimiento previamente determinada; que se espera sean neutralizados parcialmente por i) un incremento en la
Inversion, consistente con la politica del gobiemo del Presidente Santos: y 1ii) un mayor pago de intereses de
deuda, producto del endeudamiento en que incurrio la Nacion para afrontar los efectos de la crisis financiera
internacional.

Grafico 5.2.2.5. Evolucion de los gastos del GNC (2010-2014)
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Fuents: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pubilico. Las proyecciones no incluyen el efecto de la emergencia invernal.

Finalmente, es importante hacer alusion al afecto fiscal que se espera en los proximos afios por cuenta de la
estrategia de corto y mediano plazo adoptada por el Gobierno para atender adecuadamente las necesidades
asociadas a la ola invernal que afecté al pais entre 2010 y 2011. Una primera estimacion indico que para ga-
rantizar la atencion humanitaria de corto plazo se podria requerir una cifra cercana a los $6 billones, mientras
que las necesidades de mediano plazo podrian demandar entre $10 y $16 billones (Gréfico 5.2.2.6).

Grafico 5.2.2.6. Estimacion del costo de la Emergencia Invernal y estrategia de financiamiento

Emergencia invernal 2010 - 2014

Fondo de Calamidades Fondo de Adaptacion
($6.3 bill) ($10-$ 16 bill)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En primer lugar, la atencion prioritaria de corto plazo ha requerido de la disposicion de recursos para proveer
atencion humanitaria, como suministro de alimentos, medicinas y proteccion bajo un techo temporal, entre
otros; los cuales seran ejecutados a traveés del Fondo de Calamidades. Por su parte, la atencion de mediano
plazo demandaré la canalizacion de recursos a través del Fondo de Adaptacion, tanto para la reconstruccion
de las zonas afectadas en términos de infraestructura (vias, puentes, acueductos, distritos de riego) y teleco-
municaciones, como para la readaptacion de la infraestructura nacional para evitar futuros desastres.

Ahora bien, se proyecta que el efecto fiscal adicional sobre el déficit del GNC, por cuenta de la ola invernal
sera en promedio de 0,2% del PIB entre 2010 y 2014, pasando de representar cerca de 0,2 puntos porcentua-
les del PIB a 0,3 puntos porcentuales del PIB durante el periodo en consideracion (Grafico 5.2.2.7).

Gréfico 5.2.2.7. Efecto fiscal de la ola invernal en % del PIB (2010-2014)
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5.2.2.2 El periodo 2014-2022

Las proyecciones fiscales de mediano plazo buscan preservar y garantizar la confianza inversionista, evitan
la generacion de desequilibrios macroeconomicos, permiten la inversion social, reducir la pobreza y atender
a las victimas del conflicto, ademas, impulsa la inversion en la infraestructura que el pais necesita. Todo esto
sin descuidar sus mas grandes pasivos, como son las pensiones, la salud y los fallos judiciales.

El disefio de la senda fiscal de mediano plazo esta basado en el surgimiento de un auge minero-energetico,
parte del cual debera ser ahorrado en cumplimiento de las leyes recientemente aprobadas (regla fiscal y
regalias). Dicho auge estara acompafiado de un mayor y mas estable recaudo tributario, producto de las
reformas aprobadas y de una mayor eficiencia de la DIAN, asi como de tasas de crecimiento que podrian
superar el 4,8% por afio. Finalmente y muy importante, la nueva senda de disciplina fiscal permitira reducir los
niveles de la deuda publica lo cual se vera reflejado en menores pagos de intereses, recursos que pueden ser
utilizados en inversion social.

Con base en los anteriores lineamientos, la estrategia fiscal de mediana plazo plasmada en el MFMP de 2011,
permitira llevar el nivel de deuda neta de activos financieros, del Sector Publico No Financiero de 28,4% del
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PIB en el afo 2011 a 10,5% del PIB en el afio 2022 (Grafico 5.2.2.8), nivel asociado con un balance primario
que pasaria de -0,3% del PIB a 2,4% del PIB en igual periodo de analisis.

Grafico 5.2.2.8. Balance primario y deuda del sector publico no financiero (% del PIB)
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En términos de las finanzas del Gobierno Nacional Central se espera reducir el déficit fiscal de 3,6% del PIB
en el 2011 (sin incluir los costos de la emergencia invernal) a 2,0% del PIB en el 2014 y finalizar en 0,7% del
PIB en el afio 2022 (Grafico 5.2.2.9). Con esta meta, el déficit estructural del GNC descendera de 3.7% del
PIBen 2011a2,3% del PIB en el afio 2014 y, a 1,0% del PIB en el afio 2022, tal como se propone en la ley de
regla fiscal. Estos balances son consistentes con unas metas de deuda neta de 37,6% del PIB en el afio 2011,
35,6% en el 2014 y 26,7% en el 2022. Adicional a los recursos petroleros que el GNC destinara para reducir
su déficit, el gobierno encaminara sus politicas hacia la consecucion de mayores ingresos que le permitan
mantener un tamafio del estado sostenible.

La senda de déficit del GNC incluyendo los costos de la emergencia fiscal que son cero a partir det 2015, se reducira de 4% del PIB en 2011 a 2,4%
enel 2014y 0,7% en el 2022.
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Grafico 5.2.2.9. Balance Fiscal SPC y GNC

Balance Fiscal Sector Publico Consolidado Balance Fiscal Gobierno Nacional Central
2011-2022 (% del PIB) 2011-2022 (% del PIB)
2011 2012 2013 2014 2018 2022 20M 2012 2013 2014 2018 2022
0 1 0,6
-0.9
-1.8
=27
_3‘6 -
s 40 W Balance Fiscal del GNC -3j B Balance Fiscal del SPC
o W Balance de la Emergencia Invernal W Balance de la Emergencia Invernal

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.*Cifras proyectadas.

En particular, en cuanto a los componentes de gasto, si bien el Gobierno ha asumido compromisos de gasto
enfocados a atender a la poblacién desplazada, y el que demanda la Ley de victimas y la Ley de tierras, las
cuentas de mediano plazo del GNC, se ven favorecidas por la disminucion del pasivo pensional en términos
del PIB y de las transferencias de SGP a las regiones. Vale aclarar en todo caso, que aunque en marcos
fiscales anteriores el pago de pensiones de la proxima década, a cargo de la Nacion, alcanzaba un monto
maximo en el afio 2013, los calculos actuariales recientes demuestran que el pico pensional se desplazd hacia
los afios 2014-2016 pasando de 3,6% del PIB en el afio 2011 a 4,0% del PIB durante los afios 2014, 2015y
2016, y descendera a 3,4% del PIB en el 2022 (Grafico 5.2.2.9).

Ademas del descenso de pensiones, entre los afios 2011 y 2022, las transferencias del GNC al Sistema
General de Participaciones (SGP) se reducen de 4% del PIB a 3,4% del PIB en dicho periodo. Esta reduccion
de 0,6% del PIB supone que en el afio 2017, con la finalizacion del acto legislativo 01 del 2001, se retorna
al calculo del SGP de acuerdo con el mandato de la Constitucion en sus articulos 356 y 357 (el SGP se
incrementa con el crecimiento promedio de los ingresos corrientes de la Nacion de los cuatro afios previos).

Por el lado de inversion, se estabilizara en el mediano plazo en un nivel equivalente a 1,8% del PIB. Vale
recordar en todo caso que entre 2011 y 2015 el fondo de adaptacion va a realizar obras de infraestructura para
adaptar el pais al cambio climatico. Al incorporar dicho efecto en las cifras de inversion a cargo del GNC, esta
se mantendria entre 2,1y 2,2% del PIB durante este periodo. Finalmente, el descenso en el nivel de deuda
permitira que el pago de intereses se reduzca 0,8% del PIB entre los afios 2011y 2022.
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ANEXO 1: BALANCE FISCAL

El ejercicio fiscal de 2010 y las proyecciones para 2011 reafirman el compromiso del gobierno con un
manejo responsable de sus finanzas, como evidencian las cifras tanto del Sector Publico Consolidado
(SPC) como del Gobierno Nacional Central (GNC), aun ante los retos impuestos por la crisis financiera
internacional cuyo efecto sobre las finanzas publicas se prolongo hasta 2010. De esta manera, se garantiza
la continuidad de la disciplina fiscal, que ha jugado un papel fundamentai en la creciente confianza inver-
sionista en el pais y en la recuperacion del grado de inversion por parte de las principales calificadoras de
riesgo internacionales.

Este proceso de ajuste se consolidara a partir de 2012 con la aplicacion de la regla fiscal impulsada por
el gobiemo, recientemente sancionada como ley de la RepUblica, que constituira la herramienta rectora de
disciplina fiscal en el mediano plazo. A esto s suma el criterio de sostenibilidad fiscal incorporado a la Cons-
titucion Nacional, que busca armonizar las presiones de gasto sobre 0s contribuyentes que provienen de las
diferentes ramas del poder publico.

El afio 2010 presenté una recuperacion de la actividad economica, una vez superados los efectos de fa
crisis financiera internacional. EI Gobierno Nacional en todo caso debia esperar un ajuste muy drastico en
sus ingresos ya que ellos en gran medida dependian de la actividad econémica de 2009. A esto se sumo el
impacto, mas fuerte de lo esperado, del fendmeno climatico de la Nifia al final del afio, que llevo al Gobierno
Nacional a declarar la emergencia invernal y a adoptar las medidas que fueran necesarias para atender a la
poblacion mas vulnerable. Esto significo buscar nuevas fuentes de ingresos (impuestos temporales, recursos
del FOREC y del FNR, y reorientacion de recursos del Presupuesto Nacional) para financiar el nuevo gasto,
de forma que se preservara la sostenibilidad fiscal.

Por su parte, las cuentas fiscales del afio 2011y del mediano plazo, reflejan los efectos de las reformas
fiscales adoptadas por el Gobierno Santos para garantizar fuentes estables de ingresos, que le permitiran
a la Nacion ir reduciendo de manera gradual sus actuales niveles de déficit. En particular, para este aro, se
esperan ingresos importantes producto de la reforma tributaria de diciembre de 2010, que junto con la reforma
ala salud y la de ajuste tributario de 2009, le permitiran al Gobierno Nacional, generar l0s recursos necesarios
para impulsar el crecimiento de sectores prioritarios para el pais, denominados las “locomotoras del crecimien-
to”. Varias de las reformas llevadas a cabo en 2010 (tributaria, de formalizacion y la de aranceles) estuvieron
orientadas a impulsar la competitividad del sector empresarial y a reducir el desempleo y la informalidad ya
que se enfocaron en reducir costos a las empresas.

Las proyecciones para 2011 contemplan un incremento en el gasto asociado a la emergencia invernal, lo que

explica un incremento en el déficit de 0,2% del PIB con respecto a 2010 tanto en el SPC como en el GNC. Des-

contando el efecto de este esfuerzo extraordinario para brindar atencién a las victimas de las inundaciones

y reparar la infraestructura afectada, el balance del gobiemo mejora en esta vigencia, asi como el del sector

publico, incluso contrarrestando el efecto del ultimo afo de Gobierno de las administraciones locales, en el 167
cual estas presentan un mayor ritmo de gasto con respecto a los afios anteriores.
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Cierre Fiscal 2010

El balance fiscal del Sector Publico Consolidado de la vigencia anterior resulté mejor al previsto en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2010 (MFMP 2010), y su comportamiento estuvo enmarcado en un contexto de
recuperacion economica, luego de la crisis financiera internacional de 2009. En efecto, el déficit del SPC
ascendio a $17.713 mm (3,2% del PIB), inferior en cerca de 0,4 puntos porcentuales del PIB al proyectado
en el MFMP 2010 (3,6% del PIB). Vale la pena sefialar que, ademas del mayor dinamismo de la actividad
economica, otros factores incidieron de forma significativa en las finanzas pUblicas: i) los efectos rezagados de
la crisis internacional; ii) la adopcién de medidas necesarias y oportunas, a través de la declaratoria del Estado
de Emergencia, para atender las necesidades de la poblacion mas vulnerable derivadas del fuerte invierno
asociado al fendmeno de la nifia; iii) el comienzo de una nueva administracion, liderada por el Presidente
Santos; y iv) el “ciclo politico” del gasto en los gobiernos territoriales: entre otros.

Ahora bien, frente al déficit observado en 2009 (2,7% del PIB) este balance representa un deterioro de 0,5
puntos porcentuales del PIB, como resultado del mayor déficit registrado por el Sector Publico No Financiero
(SPNF), que pas6 de 2,4% a 3,1% del PIB (Cuadro 1). Al respecto, cabe destacar que a diferencia de lo
observado en 2009, el balance del SPNF en 2010 incluye los costos extraordinarios (cercanos a $1 billén) que
asumio el Gobiemo para garantizar la atencién de la poblacion afectada por la emergencia invernal que se
registr6 al finalizar el afio anterior.

Cuadro 1. Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2010 vs. 2009)

2 Miles de Millanes
2009 2010¢

BALANCES POR RPERIOCIO

Gobierno Nacional Central -20.715 -21.019 -4.1 -3.8

Del cual, &l afecto de la Emerg, (maemal 0 843 6.0 0.2
Sector Descentralizado 8.590 4.085 17 0,7
Seguridad Social 7.134 4.834 1.4 0,9
Empresas del Nivel Nacional 1.059 197 0,2 0,0
Empresas del Nivel Local -382 -426 -0.1 -0,1
Regionales y Locales** 779 -521 0,2 -0,1

Del cual, @l efecto de la Emerg. Invernal - FNR 0 -102 0,0 0,0

COLIDADO

*Incluye los costos de la emergencia invemal.
““Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si bien, el Gobierno Central redujo su déficit en 0,3 puntos porcentuales del PIB en comparacion con los
resultados observados al finalizar 2009, la ampliacion del déficit del SPNF obedecio al deterioro que registrd
el balance del Sector Descentralizado, cuyo superavit se redujo de 1,7% a 0,7% del PIB, entre los dos afios,
contrarrestando el efecto positivo del mejor balance del GNC.
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En particular, hay que mencionar que el déficit del GNC al cierre de la vigencia (3,8% del PIB), no solo fue
inferior al registrado en 2009 sino que también fue menor en 0,6 puntos porcentuales del PIB a la meta oficial,
que para ese afio era de 4,4% del PIB. El buen desempefio fiscal del GNC se debio a: i) un resultado mejor al
esperado en los ingresos; y ii) un menor dinamismo en la ejecucion de los gastos. Es importante anotar, que
lo anterior, no incorpora el efecto sobre el gasto de la emergencia invernal que el Gobierno se vio enfrentado a
atender de manera oportuna, lo cual le significo gastos asociados por $848 mm (0,2% del PIB). Si se adicionan
estos costos de la emergencia invernal y los costos de la restructuracion financiera ($392 mm), las necesida-
des de financiamiento del Gobierno Central ascendieron a 3,9% del PIB ($21.411 mm), lo que representé una
mejora del balance en 0,4 puntos porcentuales del PIB, frente a lo registrado en 2009.

Por su parte, el menor balance del Sector Descentralizado (1% del PIB) obedeci6 a la disminucion del su-
peravit del Sector Seguridad Social (0,5% del PIB), al deterioro del resultado fiscal de sectores Regionales y
Locales (0,3% del PIB) y al menor balance de las Empresas del Nivel Nacional (0,2% del PIB).

El Sector de Seguridad Social, desacumulé excedentes y obtuvo menores rendimientos en 2010 frente a
2009, o cual deteriord su balance. En efecto, el superavit del sector paso de 1,4% a 0,9% del PIB, por cuenta
del menor superavit por $1.286 mm, en el area de pensiones y cesantias (por reduccion de los rendimientos
financieros) y de un mayor déficit, por $1.014 mm, en el area de salud (por la desacumulacion de excedentes).

Por otro lado, el balance del Sector de Regionales y Locales respondié a la mayor gjecucion de gasto, fenome-
no propio del pendiltimo afio de administracion, reflejo del ciclo politico del gasto regional. En efecto, el déficit
fiscal observado se explico fundamentaimente por el deterioro en el balance del Fondo Nacional de Regalias
(FNR), el cual paso de un superavit de $163 mm en 2009, a un déficit de $788 mm en 2010.

Por su parte, el menor superavit de las Empresas del Nivel Nacional obedecié a los balances negativos
registrados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), y el Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC). En particular, el deterioro del balance de estas entidades obedecio al comportamiento
del precio internacional del petroleo, que llevo a la desacumulacion de los recursos del FEPC, y a un resultado
menos superavitario de la ANH.

Finalmente, en 2010 el Sector Publico Financiero (SPF) reporté un superavit de $649 mm (0,1% del PIB),
producto de los superavit por $223 mm y $426 mm, del Banco de la Republica y Fogafin, respectivamente.
Este resultado refleja una caida en el balance del sector en 0,2 puntos porcentuales del PIB ($876 mm) en
comparacion con lo registrado en 2009.

Balance Primario

Al cierre de 2010, el SPNF registrd un balance primario inferior al observado en 2009, pasando de un superavit
de 0,9% de! PIB a un déficit de 0,1% del PIB (Grafico 1). Este deterioro es consistente con el impulso fiscal
llevado a cabo entre los afios 2009 y 2010 que impidié un decrecimiento mayor de la economia colombiana.
Asi mismo, este resultado incorpora el deterioro de los resultados fiscales presentados anteriormente por
cuenta de factores como la emergencia invernal, el ciclo politico del gasto del sector de Regionales y Locales
y el menor balance de la seguridad social.
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Grafico 1. Balance Primario del SPNF (% del PIB)
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Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Por su parte, el déficit primario del GNC observado al finalizar 2010 ascendié a $6.172 mm (equivalente
a 1,1% del PIB). Este resultado es similar en términos del PIB al registrado un afio atras, cuando el déficit
alcanzo un valor de $5.566 mm (1,1% del PIB) (Grafico 2). Sin embargo, es preciso sefialar que este balance
incorpora las mayores obligaciones asociadas con la emergencia invernal, ya que al descontar estos gastos el
déficit primario del GNC habria pasado de 1,1% del PIB en 2009 a 1% del PIB en 2010.

Gréfico 2. Balance Primario del GNC (% del PIB)
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Deuda Publica

La deuda neta de activos financieros del SPNF paso de 26,7% a 28,2% del PIB entre los afios 2009y 2010
(Grafico 3). Si bien en dicho periodo la deuda externa se redujo de 12,2% a 11,8% de! PIB, el endeudamiento
con el mercado interno ascendio de 14,5% a 16,4% del PIB entre estos dos afios, razén por la cual el nivel total
de la deuda publica se incremento. El principal responsable de esta recomposicion de fuentes de financiacion
fue el GNC, cuya deuda bruta representa cerca del 84% del total de la deuda bruta del SPNF.

Gréfico 3. Deuda neta del SPNF (% PIB)"
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Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La mayor emision de TES para cubrir las necesidades de financiamiento del déficit, sumadas a la decision
adoptada por el Gobierno Santos de no privatizar la generadora de energia ISAGEN (que se habia contem-
plado en el Plan Financiero 2010 presentado en enero de ese afio), aprovechando la liquidez del mercado
doméstico para financiar su déficit, elevaron ligeramente el nivel de la deuda neta del GNC (descontando sus
activos internos y externos) de 36,8% a 37,4% del PIB entre 2009 y 2010 (Grafico 4). Es de rescatar que la
credibilidad en la politica fiscal permitio que el GNC colocara con éxito el monto total de TES a tasas promedio
de 7.26% en el 2010, frente a una tasa observada de 8.33% en el 2009.

' |a deuda bruta corresponde a la deuda financiera del SPNF mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda neta es el resultado de 1 71
descontar la deuda entre el mismo SPNF (deuda intrapublica). Y la deuda neta de activos financieros es aquella que resta los activos que tienen
las entidades publicas en el sistema financiero nacional € internacional.
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Grafico 4. Deuda del GNC#
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Revision Plan Financiero 2011

La Revision del Plan Financiero 2011 (en adelante Revisién) no presenta cambios significativos en las metas
de balance fiscal que fueron publicadas en el mes de marzo en el documento de Actualizacion del Plan Finan-
ciero 20117 (en adelante Actualizacion). En términos nominales, el balance del Sector Publico Consolidado
(SPC) que se presenta en esta Revision difiere del publicado en la Actualizacion en $214 mm, al pasar de
un deficit de $20.458 mm (3,5% del PIB) a uno de $20.672 mm (3,4% del PIB) (Cuadro 2). No obstante, a
pesar del leve incremento nominal en el déficit, en términos del PIB se observa una reduccion en la meta de
0,1% por cuanto se supone un crecimiento real de la economia de 5% para este afio y no de 4,5% cuando se
presenté en marzo?,

2 Ladeuda bruta corresponde a la deuda financiera del GNC mas el saldo de las cuentas por pagar del GNC. La deuda neta de activos financieros
es aquella que resulta de restarle a la financiera todos los activos que tiene el Gobierno en el sistema financiero nacional e internacional.
1 72 2 Documento Asesores Confis 003, marzo 31 - 2011

#  Estoimplica un cambio en el denominador para el calculo de los indicadores. Por tanto, pueden registrarse madificaciones en los resuftados como
porcentaje del PIB, aunque se mantengan los balances en valores absolutos.
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Cuadro 2. Balance Fiscal SPC - Con emergencia invernal

% PIB

BALANCES POR PERIODO

Gobierno Nacional Central -21.019 -23.994 -3,8 4.0

Sector Descentralizado 4.085 3.065 0,7 0,5
Seguridad Social 4834 4248 09 0,7
Empresas del Nivel Nacional 197 888 0,0 0,1
Empresas del Nivel Local -426 -596 01 01

Regionales y Locales™ -521 -1.475 0.1 -0,2

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

*Cifras proyectadas.
* Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Esta nueva proyeccion del balance fiscal supone un resultado fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF)
de -3,5% del PIB, que es consistente con un balance primario de -0,3% del PIB y nivel de deuda neta de
28.4%. Igualmente, se calcula que el balance del Sector Publico Financiero (SPF) mejore en 0,1% del PIB.
En detalle, el mayor déficit del SPNF frente a lo observado al cierre de 2010, se explicaria por un incremento
del déficit del Gobierno Nacional Central (GNC) (0,2 puntos porcentuales del PIB), y por un menor superavit
del Sector Descentralizado, que pasaria de 0,7% a 0,5% del PIB, entre 2010y 2011.

Para 2011 se prevé un deterioro del balance fiscal del SPNF, que pasaria de 3,1% a 3,5% del PIB, como
resultado del menor superavit del sector publico descentralizado, y del mayor déficit del GNC (Cuadro 2.6). Sin
embargo, como se mencion6 anteriormente, este resultado recoge el efecto de los costos de la emergencia
invernal, los cuales para 2011 se calculan asciendan a 0,4 puntos porcentuales del PIB (Cuadro 3). Sise aisla
dicho efecto e! déficit del SPNF pasaria de 2,9% a 3,1% del PIB, entre 2010 y 2011.
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Eléctrico 339 261 0,0 0,0
Resto Nacional 213 780 0.1 0.1

EMCAL! -17 -38 0,0 0,0
Resto Local 273 -85 0,0 0,0

Sector Descentralizada

Gubiemno Nacional Central
SECTOR PUBLICO NO FINANGIERD

* Cifras proyectadas.
** Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico.

Cabe anotar que al aislar el efecto de los mayores costos asociados con la emergencia invernal (Cuadro 4),
el deficit del SPC ascenderia a 3% del PIB, lo que significaria una mejora de 0,1 puntos porcentuales del PIB
en comparacion con el resultado observado al cierre de 2010 (3,1%). Este menor déficit es consistente con
un menor deterioro del balance del SPNF (pasaria de -2,9% del PIB en 2010 a -3,1% del PIB en 2011), que

a su vez supone una mejora en el resultado fiscal del GNC (pasaria de 3,7% del PIB en 2010 a 3.6% del PIB
en 2011).

Cuadro 4. Balance de la emergencia invernal por entidad

Entidad

GNC -848 -2.147 02 04
Empresas del nivel Nacional - FAEP 0 -187 00 a.0
Regionales y Locales -102 -50 0.0 0.0

Coslo emergencia invemal

* Cifras proyectadas.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Finalmente, es importante precisar que la proyeccion de balance fiscal para 2011 es consistente con el objetivo
de aumentar la competitividad del pais a través del apoyo al sector productivo colombiano y de la generacién
de empleo, asi como con el proposito de garantizar la sostenibilidad fiscal, ambos aspectos que el Gobierno
considera redundaran posteriormente en el crecimiento sostenido de la economia.
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En efecto, el balance fiscal que se proyecta para esta vigencia incorpora el efecto de las diferentes decisiones
de politica gue han sido tomadas durante los ultimos afios, y en particular al finalizar el 2010. De esta manera,
las cifras que se presentan en este documento recogen el impacto esperado de la Ley de Formalizacion y Pri-
mer Empleo, la reforma estatutaria en salud (para apoyar la viabilidad financiera del sector salud), la reforma
tributaria, (la cual redujo los costos no salariales a las empresas, elimind la deduccidn por inversion en activos
fijos, y aplicé algunas medidas para aumentar la productividad del [VA), y la reforma arancelaria (elimin6
algunas distorsiones del sistema y redujo la dispersion de tasas de la estructura arancelaria), entre otras.

Gobierno Nacional Central

Se proyecta que al cierre de la vigencia actual el Gobierno Central presente un resultado fiscal deficitario por
$21.846 mm, el cual en términos del PIB ascenderia a 3,6%. Si bien este resultado es inferior como porcentaje
del PIB a lo publicado en el documento de Actualizacién (3,7%), la diferencia obedece al efecto denominador
generado por la revisién de la proyeccion de crecimiento para 2011 (pasé de 4,5% a 5% en términos reales),
y no a un cambio en el monto de ingresos y/o gastos proyectado para el afio. (Cuadro 5).

Cuadro 5. Balance Fiscal del Gobierno Nacional Central - GNC

5 Miles de Millones

Tributarios

No Tributarios 627 534 0,1 0.1 -14.8
Fondos Especiales 1.010 1.536 0,2 03 52,0
Recursos de Capital 6.539 7.644 1.2 13 16,9

Intereses 14,847 17.737 2,7 29 19,5

Funcionamiento** 69.594 76.823 12,7 127 10,4
Inversion** 10473 12.832 1.9 21 225
Préstamo neto 214 301 0,0 0,0 4086

DEFICIT !
Emergencia Invernal 848 -2.147 02 0,4
Balance tofal mas amargencia

CRSF 392 281 0,1 0.0 -28,2

DEFICIT A FINANCIAR

* Cifras proyectadas.
** Gastos de Funcionamiento e Inversion incluyen pagos y deuda flotante.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De ofro lado, en 2011 se mantiene el balance de la emergencia invernal previsto inicialmente (déficit por
$2.147 mm, 0,4% del PIB), asi como los recursos asociados con la reestructuracion del sistema financiero 175
($281 mm). En conjunto, estas obligaciones adicionales se traducen en necesidades de financiamiento totales
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de la Nacion por $24.275 mm (4% del PIB), lo cual es consistente con un resultado primario deficitario de 0,7%
del PIB y una deuda neta de activos financieros de 37,6% del PIB.

Esta meta de déficit del GNC para 2011 (descontando el efecto de la emergencia invernal y las obligaciones
asociadas con los costos de la reestructuracion) es inferior en 0,1% del PIB al resultado fiscal observado en
2010, que pasaria de -3,7%* a -3,6% del PIB. En particular, este resultado se explicaria por los mayores
ingresos esperados, los cuales se proyecta registren un crecimiento de 14,5% nominal, y compensen el in-
cremente en el monto de gasto proyectado para el afo, que alcanzaria 13,2% en términos nominales. Ahora
bien, si se incorporan las mayores necesidades de financiamiento producto de la emergencia invernal y de los
costos de la reestructuracion del sistema financiero, el resultado fiscal del Gobierno Central registraria un de-
terioro de 0,1% del PIB, que se explicaria principalmente por los mayores gastos generados por la emergencia
invernal, que no alcanzarian a financiarse en su totalidad con los ingresos que fueron destinados para tal fin.

Se espera que los ingresos sean superiores en 0,5 puntos porcentuales del PIB (sin tener en cuenta los recur-
sos destinados para financiar el gasto asociado con la emergencia invernal), producto principaimente de los
mayores recursos de recaudo tributario (0,4% del PIB) y, en menor medida, de los ingresos de capital (0,1%
del PIB) y de los fondos especiales (0,1% del PIB). Por su parte, el gasto del Gobierno Central aumentaria en
2011 en la misma proporcidn de los ingresos (0,5% del PIB) (Gréfico 6).

Gréfico 6 Ingresos y gastos del GNC (% PIB)
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Por otro lado, el incremento en el gasto serfa resultado de los mayores pagos de intereses (pasarian de 2,7%
a 2,9% del PIB) y de los mayores recursos destinados a la inversion (se incrementarian de 1,9% a 2,1% del
PIB). Al respecto vale la pena mencionar que si bien los gastos de funcionamiento permanecerian constantes
como porcentaje del PIB, se espera que en 2011 el monto de gasto del GNC por este concepto aumente

10,4% nominal.

Finalmente, por efecto de la emergencia invernal el Gobierno enfrentara en 2011 un déficit adicional por
$2,1 billones (0,4% del PIB). Sin embargo, es importante mencionar que este resultado serfa producto de
ingresos por $0,8 billones (0,1% del PIB), correspondientes al recaudo adicional proveniente de la sobretasa

al impuesto al patrimonio, y de gastos por $3,0 billones (0,5% del PIB).

Junio 2009/Mayo 2010 - Junio 2010/2011

2010-2011

CONCEPTO 2009/2010
Recaudado a través de los canales electrénicos de pago 2.510.475,0
Facturado electronicamente e informado a al DIAN 1172,
Declaraciones presentadas virtualmente 2.552.017,0
Slicitudes de presentacion de informacién por envio de archivos 693.695,0
Registros presentados virtualmente 178.971.986,0
Mecanismos de firma con certificado digital emitidos 36.023,0
Consultas virtuales realizadas al arancel de aduanas 671.007,0
Transacciones en la cadena logistica de ingreso de carga 5.409.377,0
Transacciones en la cadena logistica de salida de mercancias 5.409.377,0

Fuente: Direccion de Gestion Organizacional, DIAN.

4.589.698,0
57,0
3.409.938,0

845.694,0

237.589.237,0

26.838,0
1.070.821,0
9.443.378,0

8.070.208,0

83%
233%
34%
22%
33%
-26%
60%
75%

49%
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ANEXO 2: BALANCE FISCAL DE ENTIDADES
TERRITORIALES

Balance Fiscal Subnacional

En 2010 las finanzas teritoriales completaron una década de estabilidad. Desde la expedicion de fa Ley 617
de 2000 la situacion financiera territorial se ha mantenido solida. De acuerdo con célculos del Banco de Ia
Republica y el CONFIS, como porcentaje del PIB% el consolidado regional y local cerrd 2010 en equilibrio
fiscal?” (Cuadro 20).

Grafico 20 Balance Fiscal Regional y Local Consolidado % del PIB
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Fuente: Calculos DAF con informacion del CONFIS y el Banco de la Republica.

El resultado incluye administraciones centrales (ET) y entidades descentralizadas subnacionales (EDS), grupo
conformado por establecimientos publicos, empresas de servicios publicos y empresas sociales del Estado. El

% Los calculos presentados en este informe se hicieron con la serie de PIB nominal metodologia base 2005, calculada por el DANE a partir del
primer trimestre de 2010. Ello implica que las refaciones deuda / PIB son inferiores a las presentadas en el informe 2009, las cuales se elaboraron
con los datos de PIB correspondientes a la metodologia base 2000, la cual fue reemplazada por la metodologia base 2005 y por tanto no volvera
a ser estimada por el DANE. EI PIB nominal base 2005 es mayor que el estimado con base 2000: de acuerdo con el DANE, incluye mejoras
metodologicas y mayor cobertura de informacion, de tal modo que refleja mejor las condiciones actuales de la estructura econdmica del pais.

7 Mediante la metodologia de financiamiento, denominada por debajo de la linea, sin ¢l FNR se estimo para el sector regionales y locales un superavit
de $266 mil millones.
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calculo no cubre el Fondo Nacional de Regalias (FNR); y tampoco computa los resultados de EPM, EMCALI,
ETMVA, ETBy EAAB, entidades clasificadas en el grupo de “Empresas Locales” en los resultados fiscales del
Sector Publico Consolidado a diciembre de 2010%,

Alincluir Jos resultados del FNR el sector de regionales y locales contabilizo un déficit equivalente al 0.1% del
PIB al terminar 2010. Con cargo al FNR se respaldo la financiacion de una parte de los gastos de la emergen-
cia invernal en las regiones, durante el segundo semestre del afio y ello explico su déficit.

Tras sufrir fuertes desequilibrios en los afios noventa, las finanzas publicas territoriales completaron en 2010
un decenio de estabilidad: entre 2001 y 2010 el sector de regionales y locales presenté un superavit promedio
de 0.3% del PIB?.

Desde la expedicion de la Ley 617 de 2000 los territorios registraron déficit fiscal solamente en 2007. En dicho
aflo se acelero la ejecucion del gasto de inversion en respuesta al ciclo politico presupuestal, pues dicha
vigencia correspondio al Uitimo ario del periodo de gobierno 2004-2007.

LaLey 617 de 2000 es un claro ejemplo de las ventajas que ofrecen las reglas fiscales para sanear y fortalecer
las finanzas publicas. De tal modo, que fijar por ley Iimites cuantitativos para estabilizar el gasto y la deuda
acorde con la disponibilidad real de ingresos es un instrumento de politica publica idoneo para sortear las
dificultades que afronta la sostenibilidad fiscal.

Reglas fiscales como la Ley 617 de 2000 también son un ejemplo de armonia entre Ia sostenibilidad fiscal y
los mandatos de autonomia territorial consagrados en la Constitucion Politica (C.P.)de 1991. Asi, fijar limites
a los gastos de funcionamiento ha ampliado el margen de maniobra de los departamentos y municipios para fi-
nanciar sus iniciativas de gasto, sin atentar contra la estabilidad de sus finanzas en un entorno institucional de
responsabilidad fiscal, complementado por las Leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y 819 de 2003.

Contodo, desde Ia C.P. de 1991 la experiencia colombiana en materia de descentralizacion ensefia lo siguien-
te: sin reglas fiscales el proceso estuvo a punto de sucumbir en la incertidumbre de una crisis de solvencia:
pero gracias a la estabilidad financiera lograda con la aplicacion de este tipo de normas el pais puede hay
enfocar sus esfuerzos alrededor de los retos de la prosperidad social, inherentes al desarrollo regicnal.

Enun mundo volatil, las reglas fiscales pueden ser un instrumento al servicio del desarrollo. La experiencia de
la descentralizacion en Colombia lo confirma. De alli la importancia del Acto Legislativo 013 de 2011: pues el
Sistema General de Regalias (SGR) permitira estabilizar los ingresos de fas ET a través del tiempo, ahorrando
una parte de ellos en épocas de bonanza para gastarlos en fases descendentes del ciclo econémico. Con
ello, la inversion publica territorial puede actuar como herramienta fiscal contraciclica, dentro de parametros
realistas de sostenibilidad financiera.

% Ver, Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), Cierre Fiscal 2010, Documento Asesores 005/2011, mayo 19 de 2011. Disponible en: www.
minhacienda.gov.co

“  Promedio sin FNR.
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De forma consistente con el marco legal de responsabilidad fiscal, el SGR permite aumentar la cobertura
financiera de las ET ante eventos macroeconémicos adversos. Asi como los Actos Legislativos 01 de 2001
y 04 de 2007 protegen los ingresos territoriales por Sistema General de Participaciones (SGP) contra caidas
bruscas de los ingresos corrientes de la Nacion; el Acto Legislativo 013 de 2011 ampara los ingresos territo-
riales de caidas subitas, ocasionadas por hechos que puedan disminuir de forma sustancial y repentina los
ingresos estatales por regalias en una vigencia.

Ademas, el SGR permitira robustecer las reservas financieras que cubren los pasivos pensionales territoriales
en concordancia con la Ley 549 de 1999. Igualmente, permitira al Estado, representado en sus tres niveles
de gobierno, asignar recursos transitorios, originados en la explotacion de recursos naturales no renovables,
con criterios de equidad y eficiencia entre jurisdicciones, a través de proyectos de inversion de alto impacto
regional y local.

Desde Iuego, las normas de responsabilidad fiscal son un instrumento. Su eficacia depende de la forma de
emplearlo. En ello subyace la importancia de continuar fortaleciendo las instituciones encargadas de aplicar
las reglas fiscales, que regulan la descentralizacion fiscal, de tal forma que el proceso permita ampliar la oferta
de bienes y servicios publicos en condiciones de eficiencia y calidad sobre la base de un desarrollo regional
sostenible.

Fl desarrollo regional y la sostenibilidad fiscal son caminos unidos por el uso eficiente de los recursos publicos.
El uso productivo de los ingresos territoriales genera circulos virtuosos de dinamismo econémico, bienestar
social, y mayor capacidad tributaria en las regiones. Desde esta optica, es crucial que todas las ramas del
poder publico, desde el &mbito de sus competencias, continien combinando esfuerzos para asegurar que el
gasto publico territorial se oriente exclusivamente hacia los fines sefialados porla C.P. y la ley.

En un entorno nacional marcado por la preservacion de la estabilidad macroecondmica y la recuperacion
de la actividad productiva, en 2010 se conservé el equilibrio fiscal territorial pese a la crisis de la salud y €l
manejo de la ola invernal. Respecto a 2009 el superavit fiscal disminuy6 0,1% del PIB, como resultado de la
expansion del gasto de inversion, en respuesta al ciclo politico: 2010 fue el tercer afio del actual cuatrienio
de gobierno, y por ello se agilizé la ejecucion de los planes de desarrollo departamentales y municipales
aprobados en 2008.

La recuperacion de los ingresos tributarios, los mayores ingresos por regalias y el crecimiento real estable
de las transferencias por SGP permitieron a las ET en 2010 ampliar tanto sus gastos de inversion como la
contratacion de deuda con el sistema financiero, sin deteriorar su posesion de activos liquidos. De acuerdo con
datos del Banco de la Republica®, en 2010 los activos financieros netos regionales y locales se expandieron
19% en términos nominales frente a 2009, Esto pese a que la cartera crediticia crecio mas (25%) que los activos
liquidos depositados en el sistema financiero (6%). Cabe resaltar que la mayor parte de la liquidez se concentro
en cuentas de ahorros y corrientes; depdsitos que aumentaron 7% y 5% respectivamente (Cuadro 31).

© Con base en el formato 338 que consolida la Superintendencia Financiera. Los datos no incluyen depositos en INFIS, ni en carteras colectivas
administradas por sociedades fiduciarias.
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Asi las cosas, los depdsitos liquidos de las ET en el sistema financiero nacional llegaron a $16,3 billones al
cierre de 2010; descontando la cartera de créditos, estos activos ascendieron a $12,3 billones. Un porcen-
taje de esta liquidez respalda compromisos presupuestales pendientes de pago y la otra esta pendiente de
ser comprometida®. La presencia simultanea de mayores compromisos de gasto y acumulacién de activos
financieros, obedeci¢ a que una parte de los gastos comprometidos quedo pendiente de pago a la espera de
la entrega a satisfaccion, por parte de los proveedores, de la totalidad de los bienes y servicios contratados

(Cuadro 31).

La magnitud de los recursos de las ET y sus EDS pendientes de ejecucion presupuestal podria ser mayor: los
datos del banco central no incluyen recursos liquidos administrados por INFIS, ni depésitos en carteras co-
lectivas administrados por entidades fiduciarias y comisionistas de bolsa®. Esta situacién ratifica lo siguiente:
no es la escasez de recursos financieros el principal obstaculo que enfrenta la provision eficiente de bienes y
servicios publicos a nivel regional y local, sino las deficiencias en la capacidad de gestion estatal para utilizar
los recursos publicos en forma eficiente.

Cuadro 31 Activos Financieros Netos Regionales y Locales Consolidados®”

$ Miles de Millones de Pesos Variagion %

Activos y pasivos con sistema financiero 2009 201(

1. Cartera de Créditos 3.267 4.081 25%
2. Depésitos en Cuenta Corriente 4.747 4.975 5%
3. Certificados de Depdsito a Término 1.584 1.664 5%
4, Depésito de Ahorro 9.083 9.736 %
5. Total Activos Liquidos 15.415 16.375 6%

Fuente: Banco de Ja REpublica con base en el formato 338 que consolida la Superfinanciera.

Coherente con lo anterior, un componente esencial de las reformas recientes del Estado en materia de des-
centralizacion esta orientado a mejorar la calidad del gasto territorial. Con este proposito el Decreto-ley 028 de
2008, que reglamenta el articulo 3° del Acto Legislativo 04 de 2007, y la creacion del SGR a través del Acto
Legislativo 013 de 2011, apuntan a fortalecer la capacidad del Estado para monitorear, hacer seguimiento y
controlar el uso adecuado del SGP y las regalias.

Los municipios y sus EDS* continuaron siendo los mayores depositantes de liquidez en el sistema financiero
nacional: los activos financieros netos del nivel municipal, es decir, descontando los créditos, totalizaron $8.5

La informacién disponible a la fecha de elaboracion de este informe no permite precisar los porcentajes correspondientes.

£l Decreto 1525 de 2008 autoriza a las firmas comisionistas de bolsa para administrar excedentes de liquidez de fas ET y sus EDS a fravés de
carteras colectivas. Y de acuerdo con la CGR los activos financieros estatales administrados a través de depdsitos fiduciarios pueden tener montos
significativos: con corte a 31 de marzo de 2011, para la totalidad del sector puiblico cansolidado fa CGR los estimé en $63 billones de pesos.

# Ibid.
% Noincluye EPM, EMCALI, ETMVA, ETBy EAAB.
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billones de pesos al cierre de 2010, esto es 69% del total territorial. Lo anterior pese a que los municipios y
sus EDS se mantuvieron como los mayores prestatarios territoriales: su cartera de créditos representé 56%
del total regional y local®® (Cuadro 32).

Cuadro 32 Activos Financieros Netos Regionales y Locales Desagregados

§ Miles de Mil Ent. Desc

Figntes de Financiamiento - Deparlamentales
2010 Departamentos Munictpios

1. Cartera de Créditos 4.081 1.678 133 235

2. Depdsitos en Cuenta Corriente 4.975 1.884 287 231
3. Certificados de Depésito a Término 1.664 234 128 433
4. Deposito de Ahorro 9.736 2.648 421 1.677

(*) Incluye entidades de segundad social; sector otros segun el CONFIS.
Fuente: Banco de la Repdblica con base en el formato 338 que consolida fa Superfinanciera.

Por otra parte, los resultados fiscales territoriales de 2010 evidencian nuevamente la fortaleza de Ios fiscos
de las administraciones centrales y las debilidades financieras estructurales de las EDS. Al cierre de 2010
gobernaciones y alcaldias resultaron superavitarias, y sus EDS deficitarias; contabilizandose el mayor déficit
en las EDS municipales (Cuadro 33).

Cuadro 33 Resulfados Fiscales y Locales Desagregados Superavit (+), Déficit (-)

$ Miles de Millones de Pesos
2009 2010
% PIB

1. Nivel Departamental 188 0.0% 289 0.1% 109%
Gobernaciones 220 0.0% 233 0,0% 87%
EDS Departamentales -32 0,0% 56 0,0% 2%

2. Nivel Municipal 445 0.1% 2 0,0% 1%
Alcaldias 392 0,1% 164 0,0% 62%
EDS Municipales 54 0,0% -162 0,0% 61%

3. Otros (*) -17 0,0% 25 0,0% 9%

(*) Entidades departamentales y municipales de seguridad social.
Fuente: Calculos DAF con informacién del CONFIS y el Banco de la Republica.

% Estos datos incluyen solamente la cartera reportada por la banca comercial nacional a la Superintendencia Financiera.
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De esta forma, al analizar en forma desagregada el resultado fiscal consolidado, se destaca la mayor solven-
cia de las administraciones centrales frente a las EDS; tendencia que se ha mantenido en la Ultima década
(Cuadro 2.5.6).

Gréfico 21 Composicion del Balance Fiscal Subnacional (% del PIB)
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Fuente: DAF con dalos e CGN y Banco de la Republica.

Frente a esta realidad, para alcanzar el objetivo de cimentar el desarrollo regional sobre bases financieras,
solidas es preciso avanzar en la identificacion, medicion, y mitigacion del riesgo que las EDS puedan significar
para la sostenibilidad de las finanzas territoriales.

Los progresos en la materia han sido insuficientes: tras dos decenios de vigencia de la C.P. de 1991, mediante
la cual se ordend la profundizacion de la descentralizacién fiscal, hoy en la mayoria de las ET el manejo finan-
ciero de las EDS esta lejos de ser considerado un instrumento de gestion orientado a fortalecer la capacidad
institucional para proveer bienes publicos de forma eficiente, y robustecer los ingresos propios para expandir
la inversidn publica en un entorno fiscal sosterible.

Las EDS no estan articuladas con las metas de gestion financiera territorial, al punto que usualmente las
Secretarias de Hacienda no tienen informacion actualizada sobre la situacion financiera de sus EDS. No en
vano, en algunos casos, las EDS se han convertidc mas en una fuente potencial de riesgo fiscal que en una
herramienta de gestion para el cumplimiento de las competencias departamentales y municipales.

De acuerdo con la experiencia del MHCP en materia de saneamiento fiscal, las EDS pueden convertirse
en una fuente de estrés o presion financiera para Ias finanzas publicas regionales: eventos de insolvencia
financiera de EDS pueden derivar en obligaciones que requieren financiamiento extraordinario territorial.
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Pese a lo anterior, la mayoria de las ET no tienen institucionalizado dentro de sus competencias de gestion
financiera el monitoreo y seguimiento de sus EDS.

Incluso en algunas ET que han suscrito y firmado programas de saneamiento fiscal, en el marco de las Leyes
550 de 1999 y 617 de 2000, no se evidencia la existencia de labores de monitoreo y control sobre sus EDS.
Ello pese a que en algunos casos la quiebra financiera de una y/o varias EDS fue el factor que origino la
insolvencia fiscal de la ET.

El problema no radica en la ausencia de normas. El marco legal que rige la administracién publica en general
y la descentralizacion fiscal en particular contiene medidas de responsabilidad aplicables a las EDS; cuyo
cumplimiento implica para las ET la obligacién de hacer monitoreo periddico de estas. Asi, las Leyes 298
de 1996, 358 de 1997, 489 de 1998, 617 de 2000 y 819 de 2003 fijan parametros de disciplina fiscal en los
siguientes aspectos: reportes de informacion contable; evaluacion anual del desempefio fiscal de EDS e
inclusion de estos resultados en los marcos fiscales de mediano plazo (MFMP), que a su vez, son un requisito
para la aprobacion de los presupuestos anuales de las ET; reportes de informacion para hacer monitoreo,
seguimiento y control sobre el uso de los recursos provenientes de transferencias nacionales (SGP); crea-
cién, administracion, fusion y/o liquidacién de EDS por parte de las administraciones centrales territoriales;
la contratacion de deuda pblica por parte de las EDS; la generacion de pérdidas recurrentes en las EDS;
la restriccion de transferencias financieras por parte de las ET a las EDS; la estimacién y cobertura de los
pasivos contingentes. Adicionalmente, la Ley 549 de 1999 obliga a las ET a identificar y provisionar la totalidad
de su pasivo pensional, incluyendo el correspondiente a sus EDS.

Infortunadamente, debido en gran parte a la ausencia de monitoreo y seguimiento especifico, actualmente
el pais carece de medios eficaces para evaluar el cumplimiento de las medidas de disciplina fiscal vigentes
para EDS. Comparadas con estandares internacionales, es probable que estas medidas sean insuficientes
y necesiten ser fortalecidas; sin embargo, no hay evidencia empirica que permita evaluar la validez de este
tipo de hipotesis.

Por tanto, es un reto para la sostenibilidad fiscal territorial conducir las EDS por la senda de disciplina fiscal
por la cual transitan hoy la mayoria de las administraciones centrales territoriales, labor que, sin duda, debe
estar incorporada en la rendicion publica de cuentas®.

Tendencia y sostenibilidad deuda Subnacional

La aceleracién del gasto llevo al aumento de la contratacion de crédito territorial. EI endeudamiento neto
fue positivo: los desembolsos de nuevos créditos fueron superiores a las amortizaciones de capital. Como

% Por ejemplo en Brasil, pais organizado como Estado Federal, la rendicion de cuentas sobre la situacion fiscal de Estados y municipios forma parte
del cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal. La norma fija limites para los gastos de personal y la contratacion de deuda estatal y
municipal para el consolidado territorial de cada jurisdiccion. En ofras palabras, las ET brasileras tienen incentivos para vigitar y controlar de forma
permanente el desempefio fiscal de sus EDS. Trasladar sus gastos de personal y aumentar la contratacion de su deuda publica a través de sus
EDS impactaria sus limites de gasto y deuda, pues la ley de responsabilidad fiscal de 2000 fija estos topes para el consolidado territorial, y no
exclusivamente para las administraciones centrales.
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resultado, la deuda publica territorial aumentd como porcentaje del PIB: paso de 4.4% en 2009 a 4.5% en
2010%. En el mismo periodo, la deuda bruta del nivel nacional crecié 0.9% del PIB¥, al llegar a 44% del PIB
{Cuadro 4).

Como porcentaje de la deuda bruta nacional, la deuda territorial se mantuvo alrededor de 10% al culminar
2010; ello pese a crecer mas rapido que la deuda bruta del nivel nacional, la cual comprende Gobierno
Nacional y su sector descentralizado (Cuadro 34).

Cuadro 34 Deuda Publica Territorial en el Contexto Nacional (% PIB)

Saldos Deuda Bruta por Perioda SMiles de Millones Cracimiento % del PIB Variacion

(% del PIB) 2009 2010 Yo 2009 2010 % del PIB

1.1 Gobierno Nacional Central 191.725 210.543 10% 31 7% 385% 0.8%
28.654 31.286 9% 5,6% 57% 0.1%

1.1 Sector Descentralizado Nacional

2.1 Administraciones Centrales Territoriales 6.727 7.486

1%

0,0%
2.2 Sector Descentralizado Territorial 15.538 17.272 1% 31% 3.2% 0,1%

1,3% 1,4%

Fuente: Confis y CGR.

El incremento obedeci6 a la mayor contratacidn de crédito tanto por parte de las administraciones centrales
(ET) como de su sector descentralizado (EDS). En las ET y las EDS el endeudamiento crecio a un ritmo
superior al de la actividad econémica. Como porcentaje del PIB en las ET subi6 de 1.3% a 1.4% entre 2009
y 2010; mientras en las EDS pas¢ de 3.1% a 3.2% en los mismos afios (Cuadro 4).

La dindmica del crédito territorial en 2010 estuvo impulsada por los siguientes factores: la financiacién con
crédito interno, a través de emisidn de bonos, de los programas de expansion por parte de las empresas
de servicios publicos domiciliarios de las principales ciudades capitales del pais, en especial Medellin; la
utilizacién de crédito interno para financiar avances en la ejecucién de proyectos de inversién contenidos en
los planes de desarrollo regional y local, incitada por el ciclo politico presupuestal, al ser 2010 el penuitimo
afo del periodo de gobierno 2008-2011; financiar parte de los aportes de las ET en programas de inversion

¥ La aparente contradiccion entre un resultado fiscal territorial positivo y la presencia de endeudamiento neto positivo en 2010 se explica por lo
siguiente: el calculo del resultado fiscal que hacen el BR y el CONFIS, por debajo de la linea, no incluye un grupo de empresas locales entre las
cuales se encuentran EPM, UNE, ETB, EAAB y EMCALI; mientras en la estimacién de la deuda publica del Sector Publico Territorial que hacen
tanto el BR como la CGR computan los saldos de deuda publica de estas entidades. Asi mismo, de acuerdo con el CONFIS, este grupo de
empresas cerro 2010 con déficit; y segun datos de la CGR estas aumentaron el saldo de su deuda en 2010. Otra razon de la existencia de superavit
fiscal y endeudamiento neto positivo a nivel regional y local es persistencia de fallas en la ejecucion del gasto y la planeacion territorial: algunas ET
desembolsan créditos para financiar proyectos de inversion en fases de disefios preliminares, por lo cual no utilizan esos recursos y ello se traduce
en mayor acumulacién de depésitos financieros.

% Los calculos se hicieron con la serie de PIB nominal metodologia base 2005, calculada por el DANE a partir del tercer trimestre de 2010.
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regional cofinanciados por el Gobierno Nacional, contemplados en la Ley 1151 de 2007, mediante la cual
se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, los cuales se orientaron hacia educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, sistemas Integrados de transporte masivo (SITM), Sistemas Estratégicos
de Transporte Plblico (SETP)®, deportes, vivienda de interés social, distritos de riego y vias secundarias y
terciarias.

Igualmente, los saldos de deuda contenidos en este informe también reflejan la depuracion de los registros
contables de la deuda, realizados en 2010 por algunas entidades, gracias a lo cual se contabilizaron créditos
otorgados por la Nacién que no estaban siendo cabalmente incluidos dentro de los pasivos territoriales®.

Asi las cosas, las cifras revelan como en 2010 la deuda territorial aumenté por tercer afio consecutivo desde
2008. Situacion que marco el fin de la marcada tendencia descendente registrada por este tipo de pasivos
entre 2001 y 2007 (Grafico 22). Sin embargo, como porcentaje del PIB en 2010 la deuda territorial se mantiene
dentro de los niveles méas bajos de los Ultimos veinte afios, tras alcanzar su punto mas alto en 2000, cuando
llegd a 7,6% del PiB (Gréfico 3)

Gréfico 22 Tendencia Histérica Deuda Publica Territorial % PIB)
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Fuente: Célculos DAF con informacion de fa CGR.

#  Son sistemas basados en la operacion organizada y moderna del Transporte Publico Colectivo, Planeado para ciudades intermedias (250.000 y
600.000 habitantes). Los principales elementos del sistema son: sistema de recaudo unificado, centro de control semaforico, sistema y centro de
control de informacion de transito y transporte y terminales de cabecera.

® | os casos mas destacados son EMCALI y el departamento def Choco. En los reportes de la CGR de 2009 EMCALI tenia un saldo de deuda en
pesos de $386 mil millones y en 2010 paso a $1.19 billones, de los cuales, a 31 de diciembre de 2010, 66% corresponden a deuda otorgada y
garantizada por la Nacion. En Choco, de acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda Departamental, el saldo de la deuda en pesos pasé
de $33.700 millones en 2009 a $64.086 en 2010. La totalidad de este incremento corresponde a obligaciones crediticias del departamento con
la Nacion, parte de las cuales son condonables, las cuales no estaban siendo adecuadamente registradas en la contabilidad publica. Sobre el
particular, antes de finalizar la vigencia 2010, el departamento suscribié con la Nacién un contrato de reestructuracion de la deuda financiera.
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Por tipo de deuda, como porcentaje del PIB en 2010 aumentd la interna y disminuy6 la externa: en términos
nominales el saldo de deuda interna crecio 22%, mientras el de deuda externa descendié 8%. El mayor
descenso de deuda externa se presento en las EDS con ocasidn del pago por parte de la Nacion de este tipo
de deuda, contraida por la ETMVA para construir el metro de Medellin®® (Cuadro 34).

Por tipo de entidad, como porcentaje del PIB el saldo de la deuda total (interna y externa) se mantuvo cons-
tante Unicamente en alcaldias capitales (0,7%). Los mayores crecimientos de deuda interna se registraron en
municipios no capitales; sequidos por EDS y gobernaciones. En las alcaldias capitales descendié el saldo
de la deuda interna, basicamente por el menor endeudamiento interno neto del Distrito Capital de Bogota
(Cuadro 34).

Cabe destacar que en 2010, y por tercer afio consecutivo, la deuda publica interna de los municipios no
capitales creci6 mas que el PIB y la inflacién nacional: contabilizé una variacién anual de 45% frente a 2009,
esto es 14 veces la inflacion causada de 2010.

En las EDS la deuda interna crecié 26%, ocurriendo los mayores crecimientos en EPM y UNE telecomuni-
caciones, entidades que emitieron bonos internos para financiar sus programas de expansion nacional e
internacional.

Cuadro 34 Deuda Publica Territorial Por Niveles de Gobierno

% del P18 Crec %
2009 2010 201012009 2010

$ Miles de Millones

CONCEPTO
CRILERTC 2009 2010

beraciones 1.58 2 , ‘4 20 '

Alcaldias Capitales 2248 2136 0,4% 0,4% 5% 9%
Alcaldias No Capitales 993 1.442 0,2% 0,3% 45% 6%

Ent. Descentralizadas 9.117 1,8% 2.1% 26% 46%

Gobernaciones 149 0,03% 0,03% A% 1%

Alcaldias Capitales 1.378 0,3% 0,3% 3% 6%
Alcaldias No Capitales 0 0 0,0% 0,0% 0% 0%

Ent. Descentralizadas _ _ 5.7 1.3% 1.1% -10% 23/o

1%

Fuente: DAF.

El abaratamiento relativo del crédito externo® no llevé a la sustitucion de deuda externa por interna a nivel
regional y local. Por el contrario, la mayoria de las ET y sus EDS optaron por acudir al mercado financiero

1 88 “ Aunque la Nacion paga esta deuda legalmente esta sigue en cabeza de la ETMVA.

' El crédito externo se abaratd basicamente por la revaluacion del peso frente al dolar y por las tasas de interés internacionales se mantuvieron
inferiores a las tasas de interés nacionales.
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nacional para cubrir sus mayores demandas de crédito, tratando con ello de aprovechar la alta liquidez evi-
denciada por este mercado durante 2010

En otras palabras, la favorable percepcion crediticia hacia las economias emergentes, vinculada con la reac-
tivacion productiva de estas, y la incertidumbre existente sobre la recuperacion de las economias avanzadas
de la crisis financiera de 2008, primordialmente en Europa, no generd aumentos significativos del saldo de la
deuda externa territorial en moneda extranjera. En 2010 tnicamente aument el saldo en dolares de la deuda
externa de los municipios capitales, debido a los desembolsos de este tipo de préstamos por parte de Bogota
D.C, quien los contratd con la banca multilateral.

No obstante, esta situacion podria cambiar a partir de 2011. Con corte a 15 de julio de 2011, el monto de los
créditos externos contratados por las ET y sus EDS pendientes de desembolso llegé a $UDS 1.031 millones
de dolares, 27% del saldo actual de la deuda externa territorial medida en ddlares (Cuadro 35).

Cuadro 35 Deuda Externa Territorial Contratada Pendiente de Desembolso Julio de 2011

Manto contratado Pendiente

Entidad de Desembolso Millones

de USD
E.P.M.de Medellin 450,90
Municipio de Medellin 250,00
Bogota Distrito Capital 116,00
Guajira 80,00
Antioquia 59,32
Empopasto 27,80
Aguas del Magdalena* 27,64
I.DEA. 18,35
ETB.

* Crédito contratado por Aquas del Magdalena. La gobemacion esta en ley 550.
Fuente: Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

Por tipo de prestatario, la deuda territorial continué concentrada en las EDS: al cierre de 2010 |a participacion
de estas en el endeudamiento total llegé a 70%. En la composicion de la deuda se conservo el predominio de
la interna (70%) sobre la externa (30%) (Cuadro 36).

2 Fenbmeno altamente influenciado por la expansion monetaria de los paises desarrollados y el diferencial de fasas de interés, que favorece las
inversiones de portafolio hacia los paises en vias de desarrollo.
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CONCEPTO

Interna 64% 70%

Externa 36% 30%
Administraciones Centrales 30% 30%
Entidades Descentralizadas 70% 70%

Fuente: DAF.

La deuda territorial continué concentrada. Al sumar la deuda interna y externa se encuentra que la Alcaldia
de Bogota y tres EDS de Bogota y Medellin son los mayores prestatarios territoriales: ETMVA, EPM, y TGI; a
diciembre de 2010 este grupo concentrd 57% de la deuda territorial. En total 20 entidades, entre las cuales
se encuentran cinco alcaldias capitales y seis gobernaciones, acumularon 88% de la deuda territorial al cierre
de 2010 (Cuadro 37).

Cuadro 37 Mayores Prestatarios Territoriales 2010

$ Miles de Millones de Pesos

Entidad 2010 % Total ,:\LL]n-:LjI:CI]G
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 5.206 22,3% 22%
Empresas Publicas de Medellin 4330 18,6% 41%
Transportadora de Gas del Interior TGI 2.142 9.2% 50%
Bogota D.C. 1722 7.4% 57%
Empresa de Energia Eléctrica de Bogota 1.475 6,3% 64%
Empresas Plblicas Municipales de Cali 1296 5,6% 69%
Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota 519 2,2% 2%
Santiago de Cali 515 2.2% 74%
Cundinamarca 491 2,1% 76%
Antioquia 471 2.0% 78%
Bamranquilla 325 1.4% 79%
UNE EPM Telecomunicaciones S A. ESP 319 1,4% 81%
Empresa de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota 303 1,3% 82%
Cartagena 237 1.0% 83%
Valle del Cauca 222 1,0% 84%
Medellin 220 0,9% 85%
EPM de Bogota, Telecomunicaciones 188 0,8% 86%
Santander 143 0,6% 86%
Casanare 136 0,6% 87%
ESE TUNDAMA 120 0,5% 87%
Aflantico 109 0,5% 88%

Demas Entidades 2.825 12,1% 100%

Fuente: CGR, Banco de la Republica, DGTCO, célculos DAF.
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Por otra parte, la calidad de la cartera territorial mejoré en 2010 tanto en departamentos como en municipios.
El porcentaje de la deuda calificada en “A”, aquella que ademas de servirse en forma cumplida presenta
minimos factores de riesgo, subié en los departamentos de 85% en 2009 a 90% en 2010, mientras en los
municipios aumentd de 75% a 78% en los mismos afios (Cuadro 38).

Cuadro 38 Calificacion de la Cartera Territorial

2010

CALIFICACION e
% Total

Fuente: Superintendencia Financiera

La alta calidad de la cartera territorial con el sistema financiero nacional en 2010 contrasta con la alta percep-
¢i6n de riesgo con la cual eran percibidas estas entidades una década atras. Sin duda, 12 afios de aplicacion
de las reglas fiscales a nivel regional y local han ayudado a mejorar la capacidad de pago de las ET, y, con
ello a reactivar el acceso de estas a los mercados de crédito.

La Nacion ha participado en este proceso brindando apoyo y asistencia técnica a las ET para elaborar, sus-
cribir y cumplir programas de ajuste fiscal territorial. Como resultado, la puesta en marcha de programas de
saneamiento fiscal ha propiciado la disminucion de los montos de deuda territorial que fueron reestructurados
para superar el cese de pagos de este tipo de obligaciones a finales de los noventa. Gracias al cumplimiento
de las metas de ajuste fiscal, fijadas para reestructurar la deuda territorial con garantia de la Nacion, en los
términos definidos por la Ley 617 de 2000, el monto de estos pasivos ha disminuido. Asi, al cierre de 2010 los
mayores porcentajes de deuda con garantia Nacion corresponden a las EDS y a la deuda externa contratada
recientemente por las ET (Cuadro 39).

No en vano, el mayor riesgo contingente de la Nacion por garantias crediticias otorgadas esté ahora en cabeza
de las EDS. A diciembre de 2010, 51% de la deuda externa de las EDS contaba con aval nacional. A la misma
fecha, 42% de la deuda interna de las EDS estaba contratada directamente con la Nacion y corresponde a
obligaciones crediticias de la ETMVA con el tesoro nacional (Cuadro 39).
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El mayor riesgo nacional originado en garantias de crédito otorgadas a gobernaciones y alcaldias es por
deuda externa: 100% en gobernaciones y 59% en alcaldias capitales. La totalidad de la deuda externa de las
ciudades capitales sin garantia Nacion esta en cabeza de Bogota, D.C. (Cuadro 39).

Cuadro 39 Deuda Garantizada y Otorgada por la Nacion

CONCEPTO SaOLAN o del Saldo

T esupuesto R Compromiso
= id - atal
Nacion Nacion Nacian

Interna 65 3% 276 12% 341 15%
Externa 148 100% 0 0% 148 100%

Interna 627 29% 28 1% 656 31%
Externa 838 59% 0 0% 83 59%

Inerna . 19 1 3 5
Externa 0 0% 0 0% 0 0%

Interna 0 0% 4812 429 4812 429
Externa 2953 51% 0 0% 2953 51%

Interna 71 4% 5.166 30% 5.877 34%
Externa 3.939 54% 0 0% 3.939 54%

(1) Las garantias de la Nacion a la deuda interna de alcaldias y gobemaciones fueron otorgadas por mandato de la Ley 617 de 2000.
Fuente: MHCP - DGTCP y CGR, Célculos DAF.

En este orden de ideas, la ejecucion y seguimiento de los programas de ajuste fiscal (Leyes 358 y 617) y
de los acuerdos de reestructuracion de pasivos (Ley 550) ha contribuido al saneamiento fiscal regional y
local. Si bien las finanzas territoriales conservan una senda sostenible, el incumplimiento de las normas de
responsabilidad fiscal ha obligado a algunas entidades a adoptar correctivos orientados a sanear sus finanzas
de forma estructural.

Asi, en 2010 se adelantaron 58 programas de saneamiento fiscal con apoyo y asistencia técnica de la DAF: 1
en Ley 358 de 1997; 4 en Ley 617 de 2000 y 53 en Ley 550 de 1999. En general, a 31 de diciembre de 2010,
129 entidades territoriales habian adelantado programas de ajuste fiscal con el apoyo y asistencia técnica del
Ministerio de Hacienda: 17 departamentos y 112 municipios (Cuadro 40).%

% Ellistado detallado de estas entidades se puede apreciar en el cuadro 10.




DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS TOTAL

En Ejecucion 7 46 53
Terminados exitosamente 5 26 31
No lograron suscribirse 0 4 4
Fracasados por incumplimiento 1 5 6
En ejecucion 3 2 5
Terminados exitosamente 0 28 28
Fracasados por incumplimiento 1 1 1

Fuente: DAF.

Al cierre de 2010, en total 13 departamentos y 81 municipios se habian acogido a la Ley 550. Del total 31
entidades terminaron exitosamente los acuerdos; 53 se encuentran en ejecucion; 4 no lograron suscribirse y 6
fracasaron por incumplimiento. Adicionalmente 35 ET suscribieron programas de desempefio fiscal al amparo
de las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000, de los cuales 28 terminaron satisfactoriamente, 1 termind por in-
cumplimiento y 5 contintian en ejecucion. El listado detallado de estas entidades se puede ver en el cuadro 41.

Con todo, las condiciones macroecondmicas son favorables para preservar la sostenibilidad de la deuda
territorial: la tasa de crecimiento real del PIB tiende a ser mayor que la tasa de interés real. La baja inflacion
y la aceleracion de la actividad econdmica benefician el aumento del recaudo tributario territorial. EI elemento
institucional mas propicio es el paquete de reformas fiscales aprobado en la legislacion 2010-2011, que ha
ayudado al pais a recobrar su grado de inversion, y por esa via, permite tanto abaratar los costos del endeuda-
miento como atraer mayor inversion extranjera, la cual, sin duda, tiene el potencial de darle un mayor impulso
al dinamismo productivo.

No obstante, los retos también son enormes. En primer lugar cabe destacar la necesidad de hacer un uso ra-
cional de las vigencias futuras. Esta figura es un instrumento de planeacion presupuestal plurianual, y como tal
debe emplearse para asegurar la ejecucion de proyectos de inversion de alto impacto. El riesgo es convertirlas
en una herramienta novedosa de apalancamiento financiero disefiada, en algunas ocasiones, para evadir
las leyes de endeudamiento territorial, sin advertir que con ello se pueden comprometer ingresos futuros por
encima de la capacidad real de pago de las ET y sus EDS. Sobre el tema la CGR y la Auditoria General de la
Republica estimaron que las vigencias futuras territoriales autorizadas hasta 2027 ascienden a $40.1 billones
de pesos, de los cuales, a octubre de 2010, 43% no estaban comprometidas.

Otro desafio crucial es mejorar la eficiencia y la calidad en la ejecucion del gasto. Como parte de esta tarea
es preciso utilizar ingresos de capital tanto por crédito como por regalias nicamente para financiar proyectos




Juan Carlos Echeverry Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

194

de inversion previamente identificados y disefiados con claridad. Separar las decisiones de financiacion de
las labores inherentes a la planeacion y elaboracién de los proyectos de inversion significa asumir riesgos
financieros altos: contratar proyectos con tasas de rentabilidad social inferiores a los costos de su financiacion;
generar sobrecostos en la fase de ejecucion fisica de los proyectos; pagar altos intereses y comisiones por
créditos contratados y/o desembolsados no utilizados; y aumentar las erogaciones por comisiones de recur-
sos liquidos depositados en encargos fiduciarios pendientes de ser destinados al pago de bienes y servicios
recibidos a satisfaccion.

De igual importancia es asegurar la viabilidad financiera del sistema de salud, de tal forma que la demanda
ciudadana por estos servicios, y la obligacion legal de las ET de concurrir en el pago de su atencion, especial-
mente aquellos relacionados con eventos no POS y régimen subsidiado, no implique una presion de gasto,
capaz de desestabilizar las finanzas publicas territoriales. Ligado a ello, es preciso adoptar medidas estructu-
rales para sanear las finanzas de las IPS publicas del orden regional y local. Un porcentaje ain no claramente
precisado de estas entidades opera bajo alto riesgo de insolvencia fiscal: sus ingresos operacionales tienden
a ser estructuralmente inferiores a sus gastos operativos.

Finalmente, el pais necesita seguir avanzando en el desarrollo de los sistemas de informacion fiscal terri-
torial. Datos confiables y oportunos son indispensables para evaluar el desemperio financiero, verificar el
cumplimiento de las normas de responsabilidad fiscal, adoptar correctivos para garantizar el uso eficiente de
los recursos, disuadir practicas de contabilidad creativa, monitorear y controlar las EDS. En este tema retos
estructurales son dotar al pais de un plan de cuentas con codigos y clasificadores presupuestales tnicos; de
tal forma que sea posible minimizar el esfuerzo institucional del Estado para lograr que las ET reporten su
informacion financiera y presupuestal al nivel nacional a través de un formato Unico.
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Cuadro 41 Listado de Entidades Territoriales que han firmado programas de Ajuste Fiscal |
con Apoyo de la Nacion

LEY 550/99

Departamentos: Bolivar, Cordoba, Magdalena, Narifio, Putumayo, San Andrés, Sucre.

Municipios Capitales: Baranquilla, Monteria, Santa Marta,

Otros Municipios: Achi, Ambalema, Aracataca, Armero, Ayapel, Canalete, Casabianca, Cerete, Ciénaga,
Codazzi, Dagua, El Molino, Fundacién, Galeras, Guaranda, Herveo, Honda, Isnos, La Jagua, Libano, Lorica,
Magangue, Majagual, Novita, Nuqui, Patia, Planeta Rica, Pradera, Puerto Libertador, Sabanalarga,
Salamina, San Benito Abad, San Juan de Uraba, San Pelayo, Santa Ana, Since, Soledad, Tamesis,
Tumaco, Turbo, Valencia, Zaragoza

Departamentos: Amazonas, Cauca, Guainia, Tolima, Vichada.
Municipios Capitales: Inirida, Leticia, Popayan, Riohacha

Otros Municipios: Astrea, Becerril, Belén de los Andaquies, Buenaventura, Cartago, Caucacia, Condoto,
Cordoba, Distraccion, El Retén, Fonseca, La Paz, Lerida, Maicao, Mariguita, Palmira, Pamplona, Puerto
Asis, Providencia, Rovira, Sandona, Tolu, Toluviejo, Villanueva

No suscribieron: Corozal, Guapi, Mocoa, Puerto Rico.

Fracasaron por incumplimiento: Departamento del Choco; Municipios: Bahia Solano, Istmina,
Malambo, Plato, Tadd

lTerminados: Fresno, Manizales, Roldanillo, Santa Isabel.

Terminados: Bello, Cajamarca, Caramanta, Cartagena; Copey, Charala, Chinchina, Espinal; Filandia,
Guacari, Girardota, Guamo; Ibagué, Icononzo, Jamundi, Maria la Baja, Pacho, Palestina, Piedecuesta,
Rionegro, San Diego, San Gil, Villamaria, Villarrica.

En Ejecucion: Atlantico, Guajira, Valle, Cali, Corozal
Fracasados por incumplimiento: Quibdé
Fuente: DAF.
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ANEXO 3: REFORMAS APROBADAS

ACTO LEGISLATIVO 5 DE 2011
(Diario Oficial No. 48.134 de 18 de julio de 2011)

por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitu-
cion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una contrapres-
tacion economica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. La
ley determinara las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines, administra-
cion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de
los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General
de Regalias.

ARTICULO 2°. El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran al financiamiento de proyectos para
el desarrollo social, economico y ambiental de las entidades territoriales; al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la genera-
cién de ahorro publico; para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento
y cartografia geolégica del subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compen-
saciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fines del Sistema General de Regalias, créanse los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; de Desarrollo Regional; de Compensacion Regional; y de Ahorro y Estabi-
lizacion.
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Los ingresos del Sistema General de Regalias se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al 10% para el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 30% para el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion. Los recursos restantes se distribuirdn en un porcentaje equivalente al 20%
para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacién Regional, y de Desarrollo Regional. Del total de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinard un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo de Compensacion Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Regalias, se destinara un porcentaje del 2% para fiscalizacion de
la exploracion y explotacién de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia geologica del subsuelo. Este
porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los ingresos del Sistema General de Regalias
distribuidos en el inciso anterior. Las funciones aqui establecidas seran realizadas por el Ministerio de Minas
y Energia o por la entidad a quien este delegue.

La suma de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, y de los recursos del Fondo de Desarrollo Regional y del Fendo de Compensacion Regional, creceran
anualmente a una tasa equivalente a la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos del Sistema
General de Regalias. La ley que regulara el sistema definird un mecanismo para mitigar la disminucion de los
mencionados recursos, que se presente como consecuencia de una reduccion drastica en los ingresos del
Sistema General de Regalias.

La diferencia entre el total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos destinados al ahorro
pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo
de Compensacion Regional, asi como a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo se destinara al
Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Desarrollo Regional tendran como finalidad la financia-
cion de proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Regional se destinarén a la financiacién de proyectos de impacto
regional o local de desarrollo en las entidades territoriales mas pobres del pais, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fron-
terizas y de periferia. La duracion del Fondo de Compensacion Regional sera de treinta (30) afios, contados a
partir de la entrada en vigencia de la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. Transcurrido este
periodo, estos recursos se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, asi como sus rendimientos, seran administrados por el
Banco de la Republica en los términos que establezca el Gobierno Nacional. En los periodos de desahorro, la
distribucion de estos recursos entre los demas componentes del Sistema se regira por los criterios que defina
la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior.

En caso de que los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema General de Regalias, tal excedente se distribuira entre
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los demas componentes del Sistema, conforme a los términos y condiciones que defina la ley a la que se
refiere el inciso 2° del articulo anterior.

PARAGRAFO 1°. Los recursos del Sistema General de Regalias no haran parte del Presupuesto General
de la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Regalias tendra su propio
sistema presupuestal que se regira por las normas contenidas en la Ley a que se refiere el inciso 2° del arti-
culo anterior. En todo caso, el Congreso de la Republica expedira bianualmente el presupuesto del Sistema
General de Regalias.

PARAGRAFO 2°. La ejecucion de los recursos correspondientes a las asignaciones directas de que trata el
inciso 2° del presente articulo, asi como de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
de Desarrollo Regional, y de Compensacion Regional, se hard en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiaran con estos recursos, seran definidos por érganos colegiados
de administracion y decision, de conformidad con lo establecido en la ley que regule ¢! Sistema General de
Regalias. Para el caso de los departamentos a los que se refiere el inciso 2° del presente articulo, los 6rganos
colegiados de administracion y decision estaran integrados por dos (2) Ministros o sus delegados, el goberna-
dor respectivo o su delegado, y un numero representativo de alcaldes. La ley que regule el Sistema General de
Regalias podra crear comités de caracter consultivo para los 6rganos colegiados de administracion y decision,
con participacion de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o distritos a los que se refiere el inciso 2° del
presente articulo, los érganos colegiados de administracion y decisién estaran conformados por un delegado
del Gobierno Nacional, el gobernador o su delegado y el alcalde.

Los programas y/o proyectos en ciencia tecnologia e innovacion de los departamentos, municipios y distritos
que se financiaran con los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran por un
drgano colegiado de administracion y decision, en el cual tendran asiento el Gobierno Nacional, representado
por tres (3) Ministros o sus delegados, un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion y un (1)
representante del Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacién, quien ademas ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las instancias de
planeacion regional a que se refiere el inciso siguiente del presente articulo; cuatro (4) representantes de las
universidades publicas y dos (2) representantes de universidades privadas. Asi mismo, los recursos de este
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innavacion, se distribuiran en la misma proporcion en que se distribuyan a los
departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacion Regional y de Desarrollo Regional. En ningun
caso los recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.

Los proyectos de impacto regional de los departamentos, municipios y distritos que se financiaran con los
recursos de los Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional se definiran a través de ejercicios de planea-
cion regional por 6rganos colegiados de administracion y decision donde tengan asiento cuatro (4) Ministros
o sus delegados y un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion, los gobernadores respectivos
0 sus delegados y un numero representativo de alcaldes.

La ley que regule el Sistema General de Regalias, podra crear comités de caracter consultivo para los 6rganos
colegiados de administracion y decision con participacion de la sociedad civil.
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En todo caso, la representacion de las entidades territoriales en los drganos colegiados sera mayoritaria, en
relacion con la del Gobierno Nacional.

PARAGRAFQ 3°. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias, cuyo
objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de 1os recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo
la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, definira su funcicnamiento y el procedimiento para
la imposicidn de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso de los recursos del
Sistema General de Regalias. Dentro de estas medidas podran aplicarse a los Departamentos, Municipios y/o
Distritos y demas ejecutores la suspensién de giros, cancelacidn de proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior definira, igualmente, el porcentaje anual de los
recursos de Sistema General de Regalias destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del
total de los ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo.

PARAGRAFO 1°. TRANSITORIO. Suprimase el Fondo Nacional de Regalias a partir de la fecha que deter-
mine la ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior. El Gobierno Nacional designara al liquidador y
definira el procedimiento y el plazo para la liquidacion. Los recursos no comprometidos que posea el Fondo
Nacional de Regalias a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, se destinaran prioritariamente a
la reconstruccion de la infraestructura vial del pais y a la recuperacion ambiental de las zonas afectadas por
la emergencia invernal de 2010-2011.

PARAGRAFO 2°. TRANSITORIO. Respecto de los recursos que se destinaran a las asignaciones directas
de que trata el inciso 2° del presente articulo y a los Fondos de Compensacién Regional, y de Desarrollo
Regional, su distribucién durante los tres primeros afios sera asi: durante el primer afio correspondera a un
porcentaje equivalente al 50% para las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo
y un 50% para los fondos enunciados en este paragrafo; de la misma forma, durante el segundo afio se
destinara un porcentaje equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y durante el tercer afio se destinara un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

En el evento en que durante el periodo comprendido entre los afos 2012 y 2014, las asignaciones directas de
que trata el inciso 2° de! presente articulo, sean inferiores al 50% del promedio anual, en pesos constantes de
2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007 y 2010; y durante
el periodo comprendido entre los afios 2015 y 2020, sean inferiores al 40% del promedio anual, en pesos
constantes de 2010, de las asignaciones directas causadas menos descuentos de ley entre los afios 2007
y 2010; el departamento, municipio o distrito, podra utilizar los recursos de la asignacion del departamento
respectivo en el Fondo de Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcentaje o hasta agotar los recursos
del departamento en el mencionado Fondo, lo que ocurra primero.

PARAGRAFO 3°. TRANSITORIO. En el primer afio de operacion del Sistema General de Regalias, se desti-
nara un veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.




Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de los recursos anuales del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
se destinara a las asignaciones directas de que trata el inciso 2° del presente articulo.

PARAGRAFO 4°. TRANSITORIO. EI Gobierno Nacional contara con un término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley a la que se refiere el inciso 2° del articulo anterior, que ajuste el régimen de regalias al nuevo
marco constitucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se refiere el inciso anterior, el Congreso de la Republica contara con
un término que no podra exceder de nueve (9) meses para su aprobacion. Si vencido este término no se ha
expedido la ley por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley para regular la materia.

PARAGRAFO 5°. TRANSITORIO. El Sistema General de Regalias regira a partir de 1° de enero de 2012.
Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el inciso 2° del articulo anterior, el Gobierno
Nacional garantizara la operacion del Sistema mediante decretos transitorios con fuerza de ley, que expedira
a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

PARAGRAFO 6°. TRANSITORIO. Para asegurar la gjecucion de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno
Nacional expedira el presupuesto del Sistema General de Regalias para la citada vigencia fiscal, mediante un
decreto con fuerza de ley.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO OTERO DAJUD.

Ei Presidente de |a honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Tumaco (Narifo), a 18 de julio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
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El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

El Ministro de Minas y Energia,
CARLOS RODADO NORIEGA.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
HERNANDO JOSE GOMEZ RESTREPO.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ACTO LEGISLATIVO 3 DE 2011
(Diario Oficial No. 48.117 de 1° de julio de 2011)
por el cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1°. El articulo 334 de la Constitucion Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en
el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién
de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualguier caso el gasto publico social sera
prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de
manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias,
en un marco de colaboracion arménica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por
cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto
Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira si
procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la
sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fun-
damentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

ARTICULO 2°. El primer inciso del articulo 339 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 3°. El primer inciso del articulo 346 de la Constitucién Politica quedara as:

El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al
Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes deberé elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 4°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETT! VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, ’
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de {a honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiguese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ’
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.
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LEY 1473 DE 2011
(Diario Oficial No. 48.121 de 5 de julio de 2011)
por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto expedir normas que garanticen la sostenibilidad de
largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad macroeconémica del pais.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a las cuentas
fiscales del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal - Confis.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Unicamente para los efectos de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno
Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Confis;

b) Ingreso Total: Equivale a la suma del ingreso estructural y los ingresos provenientes por efecto del ciclo
economico, los efectos extraordinarios de la actividad minerc-energética y otros efectos similares;

c¢) Gasto Total: Corresponde a la suma del gasto estructural y el gasto contraciclico;

d) Balance Fiscal Estructural: Corresponde al Balance Fiscal Total ajustado por el efecto del ciclo economico,
por los efectos extraordinarios y transitorios de la actividad minero-energética y por otros efectos de natu-
raleza similar. Equivale a la diferencia entre ingreso estructural y gasto estructural del Gobierno Nacional
Central;

e) Ingreso Estructural: Es el ingreso total del Gobierno Nacional Central, una vez ajustado por el efecto del
ciclo economico y los efectos extraordinarios de la actividad minero energética y otros efectos similares;

f) Gasto Estructural: Es el nivel de gasto consistente con el ingreso estructural, en las condiciones estable-
cidas en la presente ley;

g) Gasto Contraciclico: Gasto temporal que contribuye a que la economia retorne a su senda de crecimiento
de largo plazo, segun se autoriza en el articulo 6° de la presente ley.

ARTICULO 4°. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El
Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Pla-
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zo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 5°. REGLA FISCAL. El gasto estructural no podra superar al ingreso estructural, en un monto que
exceda la meta anual de balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera mayor a 1% del PIB a partir del afo 2022.

PARAGRAFO TRANSITORIO. EI Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual del déficit en el
balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 2,3% del PIB o menos en 2014, de
1.9% del PIB 0 menos en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.

ARTICULO 6°. GASTO CONTRACICLICO. EI Gobierno Nacional podré llevar a cabo programas de gasto,
como politica contraciclica, cuando se proyecte que en un ano particular a tasa de crecimiento econémico real
estara dos puntos porcentuales 0 mas por debajo de la tasa de crecimiento econdmico real de largo plazo,
siempre y cuando se proyecte igualmente una brecha negativa del producto. Este gasto contraciclico no
puede ser superior a un 20% de dicha brecha estimada.

Este gasto sera transitorio y se desmontara completamente en un periodo de dos afios, siendo requisito que
en el primer afio de dicho periodo la economia debe registrar una tasa de crecimiento economico real igual o
superior a su crecimiento econdmico real de largo plazo.

El Confis definira la metodologia de calculo de la brecha del producto, el monto del gasto contraciclico y la
trayectoria de su desmonte, considerando la evolucion de la brecha del producto y de la situacion econémica
en general.

ARTICULO 7°. El articulo 8° de la Ley 179 de 1994 quedara as:

“Sostenbilidad y estabilidad fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acor-
de con la evolucion de los ingresos de largo plazo a estructurales de la economia y debe ser una herramienta
de estabilizacion del ciclo econdmico, a través de una regla fiscal”.

ARTICULO 8°. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO. El Marco de Gasto de Mediano Plazo contendra
las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por
sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién para un periodo de 4 afios. El Marco
de Gasto de Mediano Plazo se revisara anualmente.

El Gobierno Nacional reglamentara el Marco de Gasto de Mediano Plazo y definira los parametros y pro-
cedimientos para la cuantificacion del gasto y la forma como concurriran los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién. Cada propuesta de presupuesto de gastos debera proveer la motivacion,
cuantificacién y evaluacion de los programas alli incluidos.

ARTICULO 9°. El literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994 quedara asi:
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“d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de gasto deri-
vados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion,
de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion financiera
para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la
regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

ARTICULO 10. Adicionese un paragrafo al articulo 6° de la Ley 152 de 1994, as:

“Paragrafo. EI Plan de Inversiones del Proyecto de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo debera guardar
consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

ARTICULO 11. EXCEPCIONES. En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad macroeconé-
mica del pais y previo concepto del Confis, se podra suspender temporalmente la aplicacion de la regla fiscal.

ARTICULO 12. INFORMES. EI Gobierno Nacional, en junio de cada afio, rendira un informe detallado a las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica, en el que se evalle el cumplimiento de la regla fiscal
del afo inmediatamente anterior, contenida en el articulo 5° de la presente ley.

Este informe acompafiara simultdneamente la presentacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 13. CUMPLIMIENTO. En cualquier caso de incumplimiento de la regla fiscal, el Gobierno Nacional
debera explicar detalladamente y mediante el informe de que trata el articulo anterior, las razones del incum-
plimiento y fijar metas y objetivos tendientes a asegurar el cumplimiento de la misma.

ARTICULO 14. COMITE CONSULTIVO PARA LA REGLA FISCAL. EI Gobierno Nacional consultara un Co-
mité de caracter téenico independiente que se pronunciara sobre los siguientes temas:

a) La metodologia y definicion de parametros basicos requeridos para la operacién de la regla fiscal;
b) Las propuestas que formule el Gobierno sobre cambios metodologicos para la definicion de la regla fiscal;

¢) Elinforme de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno debe presentar ante las Comisiones Econé-
micas del Congreso de la Republica, de conformidad con el articulo 12 de la presente ley;

d) La suspension de la regla fiscal de que trata el articulo 11 de la presente ley.

El Comité estara conformado por representantes de los decanos de las facultades de Economia de diferentes
universidades del pais, por miembros de centros de investigacion, por expertos y consultores de reconocida
trayectoria e idoneidad y por los presidentes de las comisiones de asuntos econdmicos del Congreso de la
Republica. En ningdn caso los pronunciamientos del Comité Caonsultivo para la Regla Fiscal seran vinculantes.
El Gobierno Nacional reglamentara la forma de seleccion de los miembros del Comité, asi como el funciona-
miento del mismo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara la metodologia, las estimaciones, los
detalles técnicos del disefio de la regla fiscal, los cuales deben ser consistentes con las metas, limites y
caracteristicas establecidas en la presente ley, asi como las cuentas fiscales del Gobierno Nacional Central
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en los términos del articulo 2° de la presente ley. Los cambios a la metodologia deben hacerse publicos, junto
con su justificacion técnica.

ARTICULO 15. El articulo 15 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

“Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconémica. Créase el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Fiscal y Macroecondmica, como una cuenta sin personeria juridica, cuyo objeto es contribuir a la estabilidad
macroeconomica y fiscal del pais.

El Fondo se constituira con los recursos provenientes de los superavits totales del Gobierno Nacional Central,
sus correspondientes rendimientos y por los aportes extraordinarios que determine el Gobierno Nacional.
Sus recursos solo podran destinarse a la amortizacién de la deuda publica, a los gastos extraordinarios para
atender los eventos de que trata el articulo 11 de la presente ley y a la financiacion del gasto contraciclico. En
ningun caso, el monto anual del desahorro destinado a financiar gasto contraciclico podra ser superior al 10%
del saldo del Fondo a 31 de diciembre del afio anterior.

El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, administracion operacion e inversion de los recursos
del Fondo y podra incorporarlos al Presupuesto General de la Nacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion Fiscal y Macroeconomica y sus rendimientos seran administrados por
el Banco de la Republica, mediante contrato suscrito por el Ministerio de Hacienda y Crédite Publico, que
solo requerira para su validez y perfeccionamiento las firmas del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y del
Gerente del Banco de la Republica y su publicacién en el Diario Oficial.

Dichos recursos seran girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional al Banco de la Republica con la periodicidad que se determine en el contrato.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertiran en activos externos de acuerdo con los términos y
condiciones que se pacten en el contrato de que trata el presente articulo”.

ARTICULO 16. NORMAS ORGANICAS. Los articulos 4°, 7°, 8°, 9°, 10 y 15, son normas organicas.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2012 y desde
su entrada en vigencia deroga todas las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
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REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de julio de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado de las funciones del Despa-
cho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
WILLIAM BRUCE MAC MASTER ROJAS.
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LEY 1429 DE 2010
(Diario Oficial No. 47.937 de 29 de diciembre de 2010)
por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
NORMAS GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETCQ. La presente ley tiene por objeto la formalizacion y la generacion de empleo, con el
fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal manera
que aumenten los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

1,

Pequefas empresas: Para los efectos de esta ley, se entiende por pequefias empresas aquellas cuyo
personal no sea superior a 50 trabajadores y cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Inicio de la actividad econdmica principal: Para los efectos de esta ley, se entiende por inicio de la actividad
economica principal la fecha de inscripcion en el registro mercantil de la correspondiente Camara de Co-
mercio, con independencia de que la correspondiente empresa previamente haya operado como empresa
informal.

Tipos de informalidad de empleo: para los efectos de esta ley, existiran 2 tipos de informalidad de empleo:

a) Informalidad por subsistencia: Es aquella que se caracteriza por el ejercicio de una actividad por fuera
de los parametros legaimente constituidos, por un individuo, familia o nucleo social para poder garan-
tizar su minimo vital.

b) Informalidad con capacidad de acumulacion: Es una manifestacion de trabajo informal que no necesa-
riamente representa baja productividad.

TITULO |l
INCENTIVOS PARA LA FORMALIZACION EMPRESARIAL

CAPITULO |
FOCALIZACION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL

ARTICULO 3°. FOCALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, bajo la coordina-
cién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera:
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a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jovenes menores de 28 afios, Técnicos por competencias laborales, técnicos profesionales,
tecnologos o profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo,
para lo cual utilizara herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia,
incremento de las garantias financieras que posee el Estado y simplificacion de tramites.

Para el desarrollo de lo contenido en el anterior literal, la Superintendencia Financiera de Colombia o la
entidad que corresponda facilitara y simplificara los tramites a los que se encuentren sujetos los estableci-
mientos de crédito y demas operadores financieros.

b) Disefiar y promover, en el nivel central y en las entidades territoriales, el desarrollo de programas de apoyo
técnico y financiero para asistencia técnica, capital de trabajo y activos fijos, que conduzca la formalizacion
y generacion empresarial, y del empleo en el sector rural.

En todo caso, los montos de los apoyos y las condiciones de reembolso estaran sometidos al logro de los
objetivos previstos por el proyecto productivo o empresarial gue se desarrolle. EI Gobierno Nacional, en
cada uno de los sectores, definira mediante reglamento los criterios para su aplicacion e implementacion.

c) Disefiar y promover programas de formacion, capacitacion, asistencia técnica y asesoria especializada,
que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, del empleo'y el teletrabajo.

d) Fortalecer las relaciones entre Universidad-Empresa-Estado, fomentando en todo el pais Iniciativas
tendientes a que estos tres sectores trabajen mancomunadamente en el desarrollo innovador en sus
regiones.

e) Mejorar la ocupabilidad de los/as jévenes, disefiando, gestionando y evaluando una oferta que contemple
todas las necesidades formativas de una persona en situacion de exclusion y que cubra todas las etapas
que necesite para su insercion social y laboral.

PARAGRAFO 1°. El Gobiermno Nacional establecera programas especiales de formalizacion y generacion de
empleo en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupes, en consideracion de su situacion geografica
y carencias de infragstructura vial que impiden su conexion con el resto del pais.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional establecera mecanismos que conduzcan a la formalizacion y genera-
cion empresarial, y del empleo, en el sector agropecuario.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional expediré el reglamento para que el Fondo Nacional de Garantias
otorgue condiciones especiales de garantia a empresas creadas por jbvenes menores de veintiocho (28)
afios tecnologos, técnicos o profesionales, que conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial y del
empleo, por el ochenta por ciento (80%) del valor del crédito requerido.

PARAGRAFO 4°. El Conpes se reunira al menos una vez al afio para hacerle seguimiento a lo establecido en
el presente articulo. £ Comité Mixto de Formalizacion Empresarial y Laboral del Sistema Nacional de Com- 211
petitividad se reunira al menos una vez al afio para coordinar los programas publicos y privados de desarrollo
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empresarial que sirvan de apoyo y estimulo a la creacion y formalizacion de las empresas y los trabajadores,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo.

PARAGRAFO 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los jovenes discapa-
citados.

CAP{TULO Il
PROGRESIVIDAD

ARTICULO 4°. PROGRESIVIDAD EN EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Las pequefias empre-
sas que inicien su actividad economica principal a partir de la promulgacion de la presente ley, cumpliran las
obligaciones tributarias sustantivas correspondientes al Impuesto sobre la Renta y Complementarios de forma
progresiva, salvo en el caso de los regimenes especiales establecidos en Ia ley, siguiendo los parametros que
Se mencionan a continuacion:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o asimiladas,
o de la tarifa marginal segun corresponda a las personas naturales o asimiladas, en los dos primeros afios
gravables, a partir del inicio de su actividad economica principal.

Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal seglin corresponda a las personas naturales o asimiladas, en el tercer afio
gravable, a partir del inicio de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las personas naturales o asimiladas, en el cuarto afio
gravable, a partir del inicio de su actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segin corresponda a las personas naturales o asimiladas, en el quinto afio
gravable, a partir del inicic de su actividad economica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o asimi-
ladas, o de la tarifa marginal seglin corresponda a las personas naturales o asimiladas del sexto afio gravable
en adelante, a partir del inicio de su actividad economica principal.

PARAGRAFO 1°. Para el caso de las pequefias empresas que inicien su actividad economica principal a
partir de la presente ley, que tengan su domicilio principal y desarrollen toda su actividad econémica en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, la progresividad seguira los siguientes parametros:

Cero por ciento (0%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o asimiladas,
o de la tarifa marginal segun corresponda a las personas naturales o asimiladas en los ocho primeros anos
gravables, a partir del inicio de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general del impuesto de renta, aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segun corresponda a las personas naturales o asimiladas en el noveno afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econdmica principal.
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Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o
asimiladas, o de la tarifa marginal segtn corresponda a las personas naturales o asimiladas en el décimo afio
gravable, a partir del inicio de su actividad econormica principal.

Ciento por ciento (100%) de la tarifa general del impuesto de renta aplicable a las personas juridicas o asimi-
ladas, o de la tarifa marginal segln corresponda a las personas naturales o asimiladas a partir del undécimo
afio gravable, a partir del inicio de su actividad economica principal.

PARAGRAFO 2°. Los titulares de los beneficios consagrados en el presente articulo no seran objeto de
retencion en la fuente, en los cinco (5) primeros afios gravables a partir del inicio de su actividad econdmica,
y los diez (10) primeros afios para los titulares del paragrafo 1°.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agente retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley, mediante
el respectivo certificado de la Camara de Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de inicio de su ac-
tividad empresarial acorde con los términos de la presente ley, y/o en su defecto con el respectivo certificado
de inscripcidn en el RUT.

PARAGRAFO 3°. Las empresas de que trata el presente articulo estaran sujetas al sistema de renta presunti-
va de que trata el articulo 188 del Estatuto Tributario a partir del sexto (6°) afio gravable y a partir del undécimo
(11) afio gravable para los titulares del paragrafo 1°.

PARAGRAFO 4°. Al finalizar la progresividad, las pequefias empresas beneficiarias de que trata este articulo,
que en el afio inmediatamente anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de |a actividad,
inferiores a mil (1.000) UVT, se les aplicara el 50% de la tarifa del impuesto sobre la renta.

PARAGRAFO 5°. Las pequefias empresas beneficiarias en los descuentos de las tarifas de renta indicadas
en el presente articulo, que generen pérdidas o saldos tributarios podran trasladar los beneficios que se
produzcan durante la vigencia de dichos descuentos, hasta los cinco (5) periodos gravables siguientes, y para
los titulares del paragrafo 1° hasta los diez (10) periodos gravables siguientes, sin perjuicio de lo establecido
para las sociedades por el inciso 1° del articulo 147 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 5°. PROGRESIVIDAD EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES
DE NOMINA. Las pequefias empresas que inicien su actividad econdmica principal a partir de la promulgacion
de la presente ley, realizaran sus aportes al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el
aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga de forma progresiva, siguiendo los parametros
mencionados a continuacion:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los dos primeros afios gravables, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal.

Veinticinco por ciento (25%) del total de los aportes mencionados en el tercer ario gravable, a partir del inicio
de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el cuarto afio gravable, a partir del inicio
de su actividad econdmica principal.
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Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el quinto afio gravable, a partir del
inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento {100%) del total de los aportes mencionados del sexto afio gravable en adelante, a partir del
inicio de su actividad economica principal.

PARAGRAFO 1°, Para ¢l caso de las pequefias empresas que inicien su actividad econémica principal a
partir de la presente ley, que tengan su domicilio principal y desarrollen toda su actividad econémica en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, la progresividad seqguira los siguientes parametras:

Cero por ciento (0%) del total de los aportes mencionados en los ocho (8) primeros afios gravables, a partir
del inicio de su actividad economica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el noveno (9°) afio gravable, a partir del
inicio de su actividad economica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de los aportes mencionados en el décimo (10) afio gravable, a partir
del inicio de su actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de los aportes mencionados del undécimo (11) afio gravable en adelante, a
partir del inicio de su actividad economica principal.

PARAGRAFO 2°. Los trabajadores gozaran de todos los beneficios y servicios derivados de los aportes
mencionados en el presente articulo desde el inicio de su relacidn laboral, sin perjuicio de los trabajadores
actuales.

PARAGRAFO 3°. Los trabajadores de las empresas beneficiarias del régimen de progresividad de aportes a
que se refiere el presente articulo, tendran derecho durante los das (2) primeros afios a los servicios sociales
referentes a recreacion, turismo social y capacitacién otorgados por las cajas de compensacion familiar. A par-
tir del tercer afio, ademas de los anteriores servicios sociales, tendran derecho a percibir la cuota monetaria
de subsidio en proporcidn al aporte realizado y subsidio de vivienda. lUna vez se alcance el pleno aporte por
parte de sus empleadores, gozaran de la plenitud de los servicios del sistema.

ARTICULO 6°. PROGRESIVIDAD EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y OTROS
IMPUESTOS. El Gobierno Nacional promavera y creara incentivos para los entes territoriales que aprueben
la progresividad en el pago del Impuesto de Industria y Comercio a las pequefias empresas, asi como su
articulacion voluntaria con los impuestos nacionales. Igualmente, promoveré entre los Concejos Municipales,
Alcaldias, Asambleas Departamentales y Gobernaciones del pais, la eliminacion de los gravamenes que
tengan como hecho generador la creacion o constitucion de empresas, asi como el registro de las mismas o
de sus documentos de constitucion.

ARTICULO 7°. PROGRESIVIDAD EN LA MATRICULA MERCANTIL Y SU RENOVACION. Las pequefias
empresas que inicien su actividad econdmica principal a partir de la promulgacion de la presente ley, pagaran
tarifas progresivas para la matricula mercantil y su renovacion, de acuerdo con los siguientes parametros:
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Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtencion de la matricula mercantil en el primer
afio de desarrollo de la actividad econdmica principal.

Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacion de la matricula mercantil en el
segundo afio de desarrollo de la actividad econdmica principal.

Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la renovacion de la matricula mercantil
en el tercer afio de desarrollo de la actividad econémica principal.

Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovacion de la matricula mercantil del
cuarto afio en adelante de! desarrollo de la actividad economica principal.

ARTICULO 8°. Los beneficios establecidos en los articulos 4°, 5°y 7° de la presente ley se entenderan sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de las pequefias empresas beneficiarias, en materia de pre-
sentacion de declaraciones tributarias, del cumplimiento de sus obligaciones laborales y de sus obligaciones
comerciales relacionadas con el registro mercantil.

TITULO Il

INCENTIVOS PARA LA GENERACION DE EMPLEO Y FORMALIZACION LABORAL
EN LOS SECTORES RURAL Y URBANO

CAPITULO |
INCENTIVO PARA LA GENERACION DE EMPLEQ DE GRUPOS VULNERABLES

ARTICULO 9°. DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS DE LOS
APORTES PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES DE NOMINA. Los empleadores que vinculen la-
boralmente a nuevos empleados que al momento del inicio del contrato de trabajo sean menores de veintiocho
(28) afios, podran tomar los aportes al Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en
salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pensién Minima corres-
pondientes a los nuevos empleos, como descuento tributario para efectos de la determinacion del impuesto
sobre la Renta y Complementarios, sismpre que:

El empleador respaonsable del impuesto incremente el numero de empleados con relacion al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor total de la némina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha nomina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar el correspondiente descuento.

PARAGRAFO 1°. El beneficio de que trata este articulo solo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

PARAGRAFO 2°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para menores de veintiocho (28) afios que
en ningun caso podra exceder de dos (2) afos por empleado.
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PARAGRAFO 3°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicacion del pre-
sente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o deduccion en la determinacion del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios.

PARAGRAFO 4°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar sean reco-
nocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

PARAGRAFO 5°. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo asociado en relacion
con sus asociados.

PARAGRAFO 6°. En ninglin caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de personas
menores de 28 afios de edad, que se vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

ARTICULO 10. DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS DE LOS
APORTES PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES DE NOMINA PARA LOS EMPLEADORES QUE
CONTRATEN PERSONAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, EN PROCESO DE REINTEGRACION
O EN CONDICION DE DISCAPACIDAD. Los descuentos y beneficios sefialados en el articulo 9° de la pre-
sente ley aplicaran, para los nuevos empleos ocupados para poblaciones en situaciones de desplazamiento,
en proceso de reintegracion o en condicion de discapacidad, siempre que estén debidamente certificados por
la autoridad competente.

PARAGRAFO 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

PARAGRAFO 2°. El beneficio de que trata este articulo en ninglin caso podra exceder de tres (3) afios por
empleado.

PARAGRAFO 3°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicacion del
presente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o deduccion del impuesto sobre la Renta y
Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del articulo 259 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar sean reco-
nocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

PARAGRAFO 5°. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo asociado en relacion
con sus asociados.

PARAGRAFO 6°. En ningun caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de personas en
situacion de desplazamiento, personas en proceso de reintegracion o poblacion en condicion de discapacidad,
que se vinculen para reemplazar personal contratado con anterioridad.

PARAGRAFO 7°. Los descuentos, beneficios y condiciones sefialados en el articulo 9° de la presente ley
aplicaran para los nuevos empleos cabeza de familia de los niveles 1y 2 del Sisbén.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para acceder a este beneficio, el cual sélo podra aplicarse
una vez se haya expedido dicha reglamentacion.
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ARTICULO 11. DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS DE LOS
APORTES PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES DE NOMINA. Los empleadores que vinculen
laboralmente a mujeres que al momento del inicio del contrato de trabajo sean mayores de cuarenta (40) afios
y que durante los dltimos doce (12) meses hayan estado sin contrato de trabajo, podran tomar los aportes al
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad
del Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima correspondientes a los nuevos empleos,
como descuento tributario para efectos de la determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios,
siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente el nimero de empleados con relacion al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor total de la némina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha némina del mes de diciembre del afo
gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar el correspondiente descuento.

PARAGRAFO 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevos empleos, sin que puedan
interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusion de empresas.

PARAGRAFO 2°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicacion del pre-
sente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o deduccion en la determinacion del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 1° del articulo 259 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 3°. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar sean reco-
nocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pagados.

PARAGRAFO 4°. No podran ser beneficiarias de este articulo las cooperativas de trabajo asociado en relacion
€on sus asociadas.

PARAGRAFO 5°. El beneficio de que trata este articulo sdlo aplica para mujeres mayores de cuarenta (40)
afios y en ninguin caso podra exceder de dos (2) aios por empleada.

PARAGRAFO 6°. En ningun caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de empleadas que
se contraten para reemplazar personal contratado con anterioridad.

ARTICULO 12. PROHIBICION DE ACUMULACION DE BENEFICIOS. Los beneficios de que tratan los arti-
culos 9°, 10, 11y 13 de la presente ley no se podran acumular entre si.

CAPITULO Il

INCENTIVO PARA LA FORMALIZACION LABORAL Y GENERACION DE EMPLEQ PARA PERSONAS DE
BAJOS INGRESOS

ARTICULO 13. DESCUENTO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS DE LOS
APORTES PARAFISCALES Y OTRAS CONTRIBUCIONES DE NOMINA EN RELACION A LOS TRABAJA-
DORES DE BAJOS INGRESOS. Los empleadores que vinculen laboralmente a nuevos empleados que de-
venguen menos de 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes podran tomar los aportes al Sena, ICBF
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y Cajas de Compensacion Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima, correspondientes a los nuevos empleos, como descuento
tributario para efectos de la determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente el numero de empleados con relacién al nimero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor total de la nomina (la suma de los ingresos bases
de cotizacion de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha nomina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior, al que se va a realizar el correspondiente descuento.

PARAGRAFO 1°. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevos empleados, entendiendo
como nuevos empleados aquellas personas que aparezcan por primera vez en la base de datos de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), sin que puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos que
surgen luego de la fusidn de empresas; sin embargo, se consideran como nuevos empleos las personas que
apareciendo en la base de datos denominada PILA, lo hayan sido como trabajadores independientes.

PARAGRAFO 2°. El beneficio de que trata este articulo en ninglin caso podra exceder de dos (2) afios por
empleado.

PARAGRAFO 3°. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la aplicacion del pre-
sente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o deduccion en la determinacion del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios.

PARAGRAFO 4°. Para efectos de que los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar sean
reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido efectiva y oportunamente pa-
gados.

PARAGRAFO 5°. No padran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo asociado en relacién
con sus asociados.

PARAGRAFO 6°. En ninglin caso el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de personas
con salarios inferiores a 1.5 salarios minimos mensuales legales vigentes que se vinculen para reemplazar
personal contratado con anterioridad.

ARTICULO 14. PROHIBICION DE ACUMULACION DE BENEFICIOS. Los beneficios de que tratan los arti-
culos 8°, 9°, 10 y 11 de la presente ley, no se podran acumular entre si.

ARTICULO 15. APLICACION DE RETENCION EN LA FUENTE PARA INDEPENDIENTES. <Ver Notas del
Editor> A las personas independientes que tengan un solo contrato de prestacion de servicios que no exceda
de trescientos (300) UVT, se les aplicara las mismas tasas de retencion de los asalariados estipuladas en la
tabla de retencion en la fuente contenida en el articulo 383 modificado por la Ley 1111 de 2006.

Para el efecto, en el momento de suscribir el respectivo contrato de prestacién de servicios, el contratista
debera mediante declaracion escrita manifestar al contratante la aplicacion de la retencion en la fuente esta-




blecida por esta norma y que solamente es beneficiario de un contrato de prestacion de servicios durante el
respectivo afio no superior al equivalente a trescientas (300) UVT.

PARAGRAFOQ. Asalariados no obligados a declarar. Modificase el numeral tercero del articulo 593 del Esta-
tuto Tributario asi:

3. Que el asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable ingresos totales o superiores a
4.073 UVT.

ARTICULO 16. APOYOS ECONOMICOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA NI DE GANANCIA OCASIO-
NAL. Son ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional, los apoyos econémicos no reembolsables
entregados por el Estado, como capital semilla para el emprendimiento y como capital para el fortalecimiento
de la empresa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El beneficio de que trata este articulo aplicara a partir del afio gravable 2010,
inclusive.

TITULO IV
SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA FACILITAR LA FORMALIZACION

CAPITULO |
SIMPLIFICACION DE TRAMITES LABORALES

ARTICULO 17. OBJECIONES AL REGLAMENTO DE TRABAJO. Se modifica el articulo 119 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedar asi:

“El Empleador publicara en cartelera de la empresa el Reglamento Interno de Trabajo y en la misma informara
a los trabajadores, mediante circular interna, del contenido de dicho reglamento, fecha desde la cual entrara
en aplicacion.

La organizacién sindical, si la hubiere, y los trabajadores no sindicalizados, podran solicitar al empleador
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes los ajustes que estimen necesarios cuando consideren que
sus clausulas contravienen los articulos 106, 108, 111, 112 6 113 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Si no hubiere acuerdo el inspector del trabajo adelantara la investigacion correspondiente, formularé objecio-
nes si las hubiere y ordenara al empleador realizar las adiciones, modificaciones o supresiones conducentes,
sefialando como plazo maximo quince (15) dias habiles, al cabo de los cuales el empleador realizarg los
ajustes so pena de incurrir en multa equivalente a cinco (5) veces el salario minimo legal mensual vigente”.

ARTICULO 18. DESCUENTOS PROHIBIDOS. Modificase el articulo 149 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 149. Descuentos prohibidos.
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1. El' empleador no puede deducir, retener o compensar suma alguna del salario, sin orden suscrita por el
trabajador, para cada caso, o sin mandamiento judicial. Quedan especialmente comprendidos en esta
prohibicién los descuentos 0 compensaciones por concepto de uso o arrendamiento de locales, herra-
mientas o Utiles de trabajo; deudas del trabajador para con el empleador, sus sacics, sus parientes o
sus representantes; indemnizacion por dafios ocasionados a los locales, maguinas, materias primas o
productos elaborados o pérdidas o averias de elementos de trabajo; entrega de mercancias, provision de
alimentos y precio de alojamiento.

2. Tampoco se puede efectuar la retencion o deduccidn sin mandamiento judicial, aunque exista orden escri-
ta del trabajador, cuando quiera que se afecte el salario minimo legal o convencional, o la parte del salario
declarada inembargable por la ley.

3. Los empleadores quedaran obligados a efectuar oportunamente los descuentos autorizados por sus traba-
jadores que se ajusten a la ley. El empleador que incumpla lo anterior, sera responsable de los perjuicios
que dicho incumplimiento le ocasione al trabajador o al beneficiario del descuento.

ARTICULO 19. TRAMITE DE LOS PRESTAMOS. Modificase el articulo 151 del Codigo Sustantivo del Tra-
bajo, el cual quedara asi:

Articulo 151, Tramite de los préstamos. El empleador y su trabajador podran acordar por escrito el otorgamien-
to de préstamos, anticipos, deducciones, retenciones o compensaciones del salario, sefialando la cuota objeto
de deduccion o compensacion y el plazo para la amortizacion gradual de la deuda.

Cuando pese a existir el acuerdo, el empleador madifique las condiciones pactadas, el trabajador podra acudir
ante el inspector de trabajo a efecto de que exija su cumplimiento, so pena de la imposicién de sanciones.

ARTICULO 20. COMPENSACION EN DINERO DE LAS VACACIONES. Modificase el numeral 1 del articulo
189 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 189. Compensacién en dinero de las vacaciones. Empleador y trabajador, podran acordar por escrito,
previa solicitud del trabajador, que se pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones”.

ARTICULO 21. FINANCIACION DE VIVIENDAS. Modificase el numeral 3 del articulo 256 del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 256. Financiacion de viviendas.

3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refieren los numerales anteriores se aprobaran y pagaran
directamente por el empleador, cuando el trabajador pertenezca al régimen tradicional de cesantias, y por los
fondos cuando el trabajador pertenezca al régimen de cesantia previsto en la Ley 50 de 1990 y la Ley 91 de
1989, que hace referencia al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, previa solicitud por escrito del
trabajador, demostrando ademas, que estas van a ser invertidas para los fines indicados en dichos numerales.

Formulada la solicitud de pago parcial de cesantias por el trabajador con el lleno de los requisitos legales exi-
gidos, el empleador o el fondo privado de cesantias, segun el caso, debera aprobar y pagar el valor solicitado
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dentro del término maximo de cinco (5) dias habiles. Vencido este plazo sin que se haya realizado el pago, el
trabajador solicitara la intervencion del Ministerio de la Proteccién Social, para que ordene al empleador o al
fondo privado realizar el pago correspondiente, so pena de incurrir en la imposicion de multas.

ARTICULO 22. PUBLICACION REGLAMENTO DE TRABAJO. Se modifica el articulo 120 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, el cual quedaré ast:

Una vez cumplida la obligacion del articulo 12, el empleador debe publicar el reglamento del trabajo, mediante
la fijacion de dos (2) copias en caracteres legibles, en dos (2) sitios distintos. Si hubiere varios lugares de
trabajo separados, la fijacion debe hacerse en cada uno de &llos.

ARTICULO 23. DESCONGESTION ADMINISTRATIVA. Modificanse parcialmente los articulos 3° y 4° de la
Ley 43 de 1984 asi:

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones asignadas por los articulos 3° y 4° de la Ley
43 de 1984 al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, hoy de la Proteccion Social, corresponde realizarlas a
la alcaldia del domicilio principal de la asociacion de pensionados.

CAPITULO I}
SIMPLIFICACION DE TRAMITES COMERCIALES

ARTICULO 24. DETERMINACION DE LA CAUSAL DE DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD. Cuando la di-
solucion requiera de declaracion por parte de la asamblea general de accionistas o de la junta de socios, los
asociados, por la mayoria establecida en los estatutos o en la ley, deberan declarar disuelta la sociedad por
ocurrencia de la causal respectiva e inscribirdn el acta en el registro mercantil.

Los asociados podran evitar la disolucion de la sociedad adoptando las modificaciones que sean del caso,
segUn la causal ocurrida, siempre que el acta que contenga el acuerdo se inscriba en el registro mercantil
dentro de los dieciocho meses siguientes a la ocurrencia de la causal.

Cuando agotados los medios previstos en la ley o en el contrato para hacer la designacion de liquidador, esta
no se haga, cualquiera de los asociados podra acudir a la Superintendencia de Sociedades para que designe
al liquidador. La designacion por parte del Superintendente procederd de manera inmediata, aunque en los
estatutos se hubiere pactado clausula compromisoria.

La referida designacion se hara de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 25. LIQUIDACION PRIVADA DE SOCIEDADES SIN PASIVOS EXTERNOS. En aquellos casos
en que, una vez confeccionado el inventario del patrimonio social conforme a la ley, se ponga de manifiesto
que la sociedad carece de pasivo externo, el liquidador de la sociedad convocara de modo inmediato a una
reunion de la asamblea general de accionistas o junta de socios, con el propésito de someter a su considera-
cion tanto el mencionado inventario como la cuenta final de la liquidacién.
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En caso de comprobarse que, en contra de lo consignado en el inventario, existen obligaciones frente a
terceros, los asociados se haran solidariamente responsables frente a los acreedores.

Esta responsahilidad se extendera hasta por un término de cinco afios contados a partir de la inscripcion en el
registro mercantil del acta que contiene el inventario y la cuenta final de liquidacion.

ARTICULO 26. DEPOSITO DE ACREENCIAS NO RECLAMADAS. Cuando el acreedor no se acerque a
recibir el pago de su acreencia, el liquidador estara facultado para hacer un depdsito judicial a nombre del
acreedor respectivo por el monto de la abligacion reflejada en el inventario del patrimonio social.

ARTICULO 27. ADJUDICACION ADICIONAL. Cuando después de terminado el proceso de liquidacion vo-
luntaria, aparezcan nuevos bienes de la sociedad, o cuando el liquidador haya dejado de adjudicar bienes
inventariados, habra lugar a una adjudicacion adicional conforme a las siguientes reglas:

1. Laadjudicacion adicional estara a cargo, en primer término, del liquidador que adelanto la liquidacion de la
cornvafia, pero si han transcurrido cinco (5) anos desde la aprobacion de |a cuenta final de liquidacion o el
liquidador no puede justificadamente adelantar el tramite, la Superintendencia de Sociedades lo designara
para que adelante el tramite pertinente.

2. Podra formular la solicitud cualquiera de los acreedores relacionados en el inventario del patrimonio social,
mediante memorial en que se haga una relacion de los nuevos bienes y se acomparien las pruebas a que
hubiere lugar.

3. Establecido el valor de los bienes por el liquidador, este procedera a adjudicarlos a los acreedores insolu-
tos, en el orden establecido en el inventario del patrimonio social. En el evento de no existir acreedores,
adjudicaré los bienes entre quienes ostentaron por Ultima vez la calidad de asociados, segun el porcentaje
de participacion que les correspondia en el capital de la sociedad.

4. En acta firmada por el liquidador se consignara la descripcion de los activos adjudicados, el valor corres-
pondiente y la identificacion de la persona o personas a las que les fueron adjudicados.

5. Los gastos en que se incurra para la adjudicacion adicional, serén de cuenta de los adjudicatarios.

ARTICULO 28. ACCIONES CONTRA SOCIOS Y LIQUIDADORES EN LA LIQUIDACION VOLUNTARIA. La
Superintendencia de Sociedades, en uso de funciones jurisdiccionales, conocera de las acciones de respon-
sabilidad contra socios y liquidadores segun las normas legales vigentes.

Dichas acciones se adelantaran, en unice 1istancia, a traves del procedimiento verbal sumario regulado en el
Codigo de Procediiniento Civil,

ARTICULO 29. REACTIVACION DE SOCIEDADES Y SUCURSALES EN LIQUIDACION. La asamblea ge-
neral de accionistas, la junta de socios, el accionista Unico o la sociedad extranjera titular de sucursales en
Colombia podré, en cualquier momento posterior a la iniciacion de la liquidacion, acordar la reactivacion de la
sociedad o sucursal de sociedad extranjera, siempre que el pasivo externo no supere el 70% de los activos
sociales y que no se haya iniciado la distribucion de los remanentes a los asociados.
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La reactivacion podra concurrir con la transformacion de la sociedad, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos en la Ley.

En todo caso, si se pretende la transformacion de la compania en sociedad por acciones simplificada, la
determinacion respectiva requerira el voto unanime de la totalidad de los asociados.

Para la reactivacion, el liquidador de la sociedad sometera a consideracion de la asamblea general de accio-
nistas o junta de socios un proyecto que contendra los motivos que dan lugar a la misma y los hechos que
acreditan las condiciones previstas en el articulo anterior.

Igualmente, deberan prepararse estados financieros extraordinarios, de conformidad con lo establecido en las
normas vigentes, con fecha de corte no mayor a treinta dias contados hacia atrés de la fecha de la convoca-
toria a la reunion del maximo érgano social.

La decision de reactivacion se tomara por la mayoria prevista en la ley para la transformacion. Los asociados
ausentes y disidentes podran ejercer el derecho de retiro en los términos de la ley.

El acta que contenga la determinacion de reactivar la compafiia se inscribira en el registro mercantil de Ia
Cémara de Comercio del domicilio social. La determinacion debera ser informada a los acreedores dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que se adoptd la decision, mediante comunicacion escrita dirigida a
cada uno de ellos.

Los acreedores tendran derecho de oposicion judicial en los términos previstos en el articulo 175 del Codigo
de Comercio. La accion podra interponerse dentro de los treinta dias siguientes al recibo del aviso de que trata
el inciso anterior. La accion se tramitara ante la Superintendencia de Sociedades que resolvera en ejercicio de
funciones jurisdiccionales a través del proceso verbal sumario.

ARTICULO 30. El articulo 10 de la Ley 1116 de 2006 quedara asi:

“‘Articulo 10. Otros presupuestos de admision. La solicitud de inicio del proceso de reorganizacién debera
presentarse acompafada de los documentos que acrediten, ademas de los supuestos de cesacion de pagos
0 de incapacidad de pago inminente, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. No haberse vencido el plazo establecido en la ley para enervar las causales de disolucion, sin haber
adoptado las medidas tendientes a subsanarlas.

2. Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales.

3. Siel deudor tiene pasivos pensionales a cargo, tener aprobada el calculo actuarial y estar al dia en el pago
de las mesadas pensionales, bonos y titulos pensionales exigibles.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen durante el proceso, asi como las facilidades de pago
convenidas con antelacidn al inicio del proceso de recrganizacion seran pagadas de preferencia, inclusive,
sobre los demas gastos de administracion”.
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ARTICULO 31. DISPOSICIONES COMUNES SOBRE LIQUIDACION PRIVADA. En ningun proceso de liqui-
dacion privada se requerira protocolizar los documentos de la liquidacion segun lo establecido en el inciso 30
del articulo 247 del Codigo de Comercio. <sic> Cualquier sociedad en estado de liquidacién privada podra ser
parte de un proceso de fusion o escision.

Durante el periodo de liquidacion las sociedades no tendran obligacion de renovar la matricula mercantil.

ARTICULO 32. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o de cualquiera otra indole a que hubiere lugar, la
existencia de pasivos por retenciones de caracter obligatorio a favor de autoridades fiscales, descuentos
efectuados a trabajadores o aportes al sistema de seguridad social no impediré al deudor acceder al proceso
de reorganizacion.

En todo caso, al momento de presentar la solicitud el deudor informara al juez acerca de su existencia y pre-
sentara un plan para la atencion de dichos pasivos, los cuales deberan satisfacerse a mas tardar al momento
de la confirmacion del acuerdo de reorganizacion. Si a esa fecha no se cumpliere dicha condicion, el juez no
podré confirmar el acuerdo que le fuere presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen con posterioridad al inicio del proceso seran pagadas
como gastos de administracion.

ARTICULO 33. Los numerales primero y tercero del articulo 13 de la Ley 1116 de 2006 quedaran asi:

“1. Los cinco (5) estados financieros basicos correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios y los dictamenes
respectivos, si existieren, suscritos por Contador Publico o Revisor Fiscal, segun sea el caso, salvo que el
deudor, con anterioridad, hubiere remitido a la Superintendencia tales estados financieros en las condiciones
indicadas, en cuyo caso, la Superintendencia los allegara al proceso para los fines pertinentes”.

“3. Un estado de inventario de activos y pasivas con corte a la misma fecha indicada en el numeral anterior,
debidamente certificado, suscrito por contador publico o revisor fiscal, segun sea el caso”.

ARTICULO 34. Agréguense dos paragrafos al articulo 17 de la Ley 1116 de 2006, los cuales quedaran asi:

“PARAGRAFO 3°. Desde la presentacion de la solicitud de reorganizacion hasta la aceptacion de la misma,
el deudor Unicamente podra efectuar pagos de obligaciones propias del giro ordinario de sus negocios, tales
como laborales, fiscales y proveedores.

PARAGRAFOQ 4°. En especial el juez del concurso podra autorizar el pago anticipado de las pequerias acreen-
cias, es decir aquellas que, en conjunto, no superen el cinco por ciento del pasivo externo del deudor”.

ARTICULO 35. INTERVENCION DE PROMOTOR EN LOS PROCESOS DE REORGANIZACION. Las funcio-
nes que de acuerdo con la Ley 1116 de 2006 corresponden al promotor seran cumplidas por el representante
legal de la persona juridica deudora o por el deudor persona natural comerciante, segun el caso.

Excepcionalmente, el juez del concurso podra designar un promotor cuando a la luz de las circunstancias en
su criterio se justifique, para lo cual tomara en cuenta entre otros factores la importancia de la empresa, el
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monto de sus pasivos, el numero de acreedores, el caracter internacional de la operacion, la existencia de
anomalias en su contabilidad y el incumplimiento de obligaciones legales por parte del deudor.

Cualquier nimero de acreedores no vinculados que representen, cuando menos, el treinta por ciento del total
del pasivo externo podran solicitar en cualquier tiempo la designacién de un promotor, en cuyo caso el juez
del concurso procedera a su designacion de manera inmediata. La solicitud podra ser presentada desde el
inicio del proceso y el porcentaje de votos sera calculado con base en la informacién presentada por el deudor
con su salicitud.

De igual manera, el deudor podra solicitar la designacion del promotor desde el inicio del proceso, en cuyo
caso €l juez del concurso procedera a su designacion.

En aquellos casos en que se designe el Promotor, este cumplira todas las funciones previstas en la Ley 1116
de 2006.

ARTICULO 36. El articulo 29 de la Ley 1116 de 2006 quedara asi:

“Articulo 29. Objeciones. Del proyecto de reconocimiento y graduacion de créditos y derechos de voto presen-
tados por el promotor, se correra traslado en las oficinas del juez del concurso por el término de cinco (5) dias.

El deudor no podra objetar las acreencias incluidas en la relacion de pasivos presentada por él, con la solicitud
de inicio del proceso de reorganizacion. Por su parte, los administradores no podran objetar las obligaciones
de acreedores externos que estén incluidas dentro de la relacion efectuada por el deudor.

De manera inmediata al vencimiento del término anterior, el Juez del concurso correra traslado de las obje-
ciones por un término de tres (3) dias para que los acreedores objetados se pronuncien con relacion a las
mismas, aportando las pruebas documentales a que hubiere lugar.

Vencido dicho plazo, correra un término de diez (10) dias para provocar la conciliacion de las objeciones. Las
objeciones que no sean conciliadas seran decididas por el juez del concurso en la audiencia de que trata el
articulo siguiente.

La Unica prueba admisible para el tramite de objeciones sera la documental, la cual debera aportarse con el
escrito de objeciones ¢ con el de respuesta a las mismas.

No presentadas objeciones, el juez del concurso reconocera los créditos, establecera los derechos de voto y
fijara el plazo para la presentacién del acuerdo por providencia que no tendra recurso alguno”.

ARTICULO 37. El articulo 30 de la Ley 1116 de 2006 quedara asi:
“Articulo 30. Decision de objeciones. Si se presentaren objeciones, el juez del concurso procedera asi:
1. Tendra como pruebas las documentales aportadas por las partes.

2. Enfirme la providencia de decreto de pruebas convocara a audiencia para resolver las objeciones, la cual
se llevara a cabo dentro de los cinco dias siguientes.
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3. En la providencia que decida las objeciones el Juez reconocera los crédites, asignara los derechos de
voto y fijara plazo para la celebracion del acuerdo. Contra esta providencia solo procederé el recurso de
reposicion que deberéa presentarse en la misma audiencia.

En ningun caso la audiencia podra ser suspendida’.
ARTICULO 38. El articulo 31 de la Ley 1116 de 2006 quedara as:

“Articulo 31. Término para celebrar el acuerdo de reorganizacion. En la providencia de reconocimiento de
créditos se sefialara el plazo de cuatro meses para celebrar el acuerdo de reorganizacion, sin perjuicio de
que las partes puedan celebrarlo en un término inferior. El término de cuatro meses no podré prorrogarse en
ningun ¢aso.

Dentro del plazo para la celebracion del acuerdo, el promotor con fundamento en el plan de reorganizacion
de la empresa y el flujo de caja elaborado para atender el pago de las obligaciones, debera presentar ante
el juez del concurso, segun sea el caso, un acuerdo de reorganizacion debidamente aprobado con los votos
favorables de un numero plural de acreedores que representen, por lo menos, la mayoria absoluta de los votos
admitidos. Dicha mayoria debera, adicionalmente, conformarse de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Existen cinco (5) categorias de acreedores, compuestas respectivamente por:
a) Los titulares de acreencias laborales;
b} Las entidades publicas;

¢) Las instituciones financieras, nacionales y demas entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia Financiera de Colombia, de caracter privado, mixto o publico; y las instituciones
financieras extranjeras;

d) Acreedores internos, y
e) Los demas acreedores externos.
2. Deben obtenerse votos favorables provenientes de por lo menos de tres (3) categorias de acreedores.

3. Encaso de que solo existan tres (3) categorias de acreedores, la mayoria debera conformarse con votos
favorables provenientes de acreedores pertenecientes a dos (2) de ellas.

4. De existir solo dos (2) categorias de acreedores, la mayoria debera conformarse con votos favorables
provenientes de ambas clases de acreedores.

Si el acuerdo de reorganizacion debidamente aprobado no es presentado en el término previsto en este
articulo, comenzara a correr de inmediato el termino para celebrar el acuerdo de adjudicacion.




Memorias 2010 - 2011

El acuerdo de reorganizacion aprobado con el voto favorable de un numero plural de acreedores que re-
presenten, por lo menos, el setenta y cinco por ciento (75%) de los votos no requerira de las categorias de
acreedores votantes, establecidas en las reglas contenidas en los numerales anteriores.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos previstos en esta ley se consideran acreedores internos los socios o ac-
cionistas de las sociedades, el titular de las cuotas o acciones en la empresa unipersonal y los titulares de
participaciones en cualquier otro tipo de persona juridica. En el caso de la persona natural comerciante, el
deudor tendré dicha condicion.

Para efectos de calcular los votos, cada acreedor interno fendré derecho a un nimero de votos equivalente
al valor que se obtenga al multiplicar su porcentaje de participacion en el capital, por la cifra que resulte de
restar del patrimonio, las partidas correspondientes a utilidades decretadas en especie y el monto de la cuenta
de revalorizacion del patrimonio, asi haya sido capitalizada, de conformidad con el balance e informacién con
corte a la fecha de admision al proceso de insolvencia. Cuando el patrimonio fuere negativo cada accionista
tendra derecho a un voto.

La reforma del acuerdo de reorganizacion debera ser adoptada con el mismo porcentaje de votos requeridos
para su aprobacién y confirmacion. Para el efecto, seran descontados de los votos originalmente determinados
aquellas acreencias que hayan sido extinguidas en ejecucion del acuerdo de reorganizacion, permanaciendo
los votos de los acreedores internos igual a los calculados para la primera determinacion, con base en la fecha
de inicio del proceso.

PARAGRAFQ 2°. Cuando los acreedores internos o vinculados detenten la mayoria decisoria en el acuerdo
de reorganizacion, no podra preverse en el acuerdo ni en sus reformas un plazo para la atencion del pasivo
externo de acreedores no vinculados superior a diez afios contados desde la fecha de celebracion del acuer-
do, salvo que la mayoria de los acreedores externos consientan en el otorgamiento de un plazo superior”.

ARTICULO 39. El articulo 37 de la Ley 1116 de 2006 quedara asi:

“Articulo 37. Plazo y confirmacion del acuerdo de adjudicacién. Vencido el término para presentar el acuerdo
de reorganizacion sin que este hubiere solo presentado o no confirmado el mismo, el juez proferira auto en
que se adoptaran las siguientes decisiones:

1. Se designara liquidador, a menos que el proceso de reorganizacion se hubiere adelantado con promotor,
caso en el cual hara las veces de liguidador.

2. Sefijaré el plazo para la presentacion del inventario valorado, y

3. Se ordenaré la actualizacion de los gastos causados durante el proceso de reorganizacion. Del inventario
valorado y de los gastos actualizados se correra traslado por el término de tres (3) dias para formular
objeciones. De presentarse objeciones, se aplicara el procedimiento previsto para el proceso de reorga-
nizacion. Resueltas las objeciones o en caso de no presentarse, se iniciara el término de treinta (30) dias
para la presentacion del acuerdo de adjudicacion.
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Durante el término anterior, solo podran enajenarse los bienes perecederos del deudor que estén en riesgo
inminente de deterioro, depositando el producto de la venta a orden del juez del concurso. Los demas bienes
podran enajenarse si asi lo autoriza la mayoria absoluta de los acreedores, autorizacidn que en todo caso
debera ser confirmada por el Juez competente.

En el acuerdo de adjudicacion se pactara la forma como seran adjudicados los bienes del deudor, pagando
primero las obligaciones causadas con posterioridad al inicio del proceso de insolvencia y luego las contenidas
en la calificacion y graduacion aprobada. En todo caso, deberan seguirse las reglas de adjudicacion sefialadas
en estaley.

El acuerdo de adjudicacion debe ser aprobado por las mayorias y en la forma prevista en la presente ley para
la aprobacion del acuerdo de reorganizacion, respetando en todo caso las prelaciones de ley y, en especial,
las relativas a los pasivos pensionales. Para el efecto, el deudor acreditara el estado actual de los gastos de
administracion y los necesarios para la gjecucién del acuerdo y la forma de pago, respetandoles su prelacion.

Si el acuerdo de adjudicacion no es presentado ante el Juez del concurso en el plazo previsto en la presente
norma, se entendera que los acreedores aceptan que la Superintendencia o el juez adjudiquen los bienes del
deudor, conforme a las reglas de adjudicacion de bienes previstas en la presente ley.

Para la confirmacion del acuerdo de adjudicacion regiran las mismas normas de confirmacion del acuerdo
de reorganizacion, entendiéndose que, si no hay confirmacion del de adjudicacion, el juez del concurso,
procedera a adjudicar los bienes del deudor en los términos sefialados en el inciso anterior.

La providencia que adjudica debera proferirse a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes a la au-
diencia de confirmacion del acuerdo de adjudicacién, sin que el mismo haya sido confirmado o al vencimiento
del plazo para su presentacion, observando los parametros previstos en esta ley. Contra el acto que decrete
la adjudicacion de los bienes no procedera recurso alguno.

PARAGRAFO 1°. En todo caso, el juez del concurso ordenara la cancelacion de los gravamenes que pesen
sobre los bienes adjudicados, incluyendo los de mayor extension.

PARAGRAFO 2°. Respecto de los bienes que no forman parte del patrimonio a adjudicar, se aplicara lo dis-
puesto a los bienes excluidos de conformidad con lo previsto en la presente ley para el proceso de liquidacion
judicial.

PARAGRAFO 3°. Los efectos de la liquidacion por adjudicacion seran, ademas de los mencionados en el
articulo 38 de la Ley 1116 de 2006, los contenidos en el articulo 50 de la misma ley”.

ARTICULO 40. MEDIOS ELECTRONICOS. Se permitira la utilizacion de medios electronicos en la tramitacion
de los procesos de insolvencia de conformidad con lo previsto en la Ley 527 de 1999 y para el cumplimiento de
los tramites ante el Registro Mercantil, entidades sin animo de lucro y ante el Registro Unico de Proponentes
delegados en las Camaras de Comercio.
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En aquellos casos en que se requiera presentacion personal, tal requisito se considerara cumplido mediante el
mecanismo de firma digital. Cuando la ley exija la presentacion de un titulo valor original no podran utilizarse
medios electronicos.

ARTICULO 41. El articulo 123 de la Ley 1116 de 2006 quedara as:

“‘Articulo 123. Publicidad de los Contratos de Fiducia Mercantil con fines de garantia que consten en docu-
mento privado. Los contratos de fiducia mercantil con fines de garantia que consten en documento privado
deberan inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio del
fiduciante, sin perjuicio de la inscripcidn o registro que de acuerdo con la clase de acto o con la naturaleza de
los bienes, deba hacerse conforme a la ley”.

ARTICULO 42. EXCLUSION DE LA PRESENTACION PERSONAL DE LOS PODERES PARA ADELANTAR
TRAMITES ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Los poderes que se confieran
para adelantar tramites ante la Superintendencia de Industria y Comercio, y Camara de Comercio, relaciona-
dos con el registro de signos distintivos y nuevas creaciones, no requeriran presentacion personal.

Se presume auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de auteridad competen-
te, las actas de los 6rganos sociales y de administracion de las sociedades y entidades sin animo de lucro,
asi como sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona
juridica, que deben registrarse ante las Camaras de Comercio. En consecuencia, no se requerira realizar
presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente,
juez o notario.

ARTICULO 43. Los numerales 4 y 7 del articulo 85 de |a Ley 222 de 1995 quedaran asi:

“4. Ordenar la remocion de los administradores, revisor fiscal y empleados, segun sea el caso, por incumpli-
miento de las érdenes de la Superintendencia de Sociedades, o de los deberes previstos en la ley o en los
estatutos, de oficio 0 a peticion de parte, mediante providencia motivada en la cual designara su reemplazo de
las listas que elabore la Superintendencia de Sociedades. La remocion ordenada por la Superintendencia de
Sociedades implicara una inhabilidad para ejercer el comercio, hasta por diez (10) afios, contados a partir de
la ejecutoria del acto administrativo correspondiente.

A partir del sometimiento a control, se prohibe a los administradores y empleados la constitucion de garantias
que recaigan sobre bienes propios de la sociedad, enajenaciones de bienes u operaciones que no correspon-
dan al girc ordinario de los negocios sin autorizacion previa de la Superintendencia de Sociedades. Cualquier
acto celebrado o ejecutado en contravencién a lo dispuesto en el presente articulo sera ineficaz de pleno
derecho.

El reconocimiento de los presupuestos de ineficacia previstos en este articulo sera de competencia de la
Superintendencia de Sociedades de oficio en ejercicio de funciones administrativas. Asi mismo, las partes
podran solicitar a la Superintendencia su reconocimiento a través del proceso verbal sumario.
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7. Convocar a la sociedad al tramite de un proceso de insolvencia, independientemente a que esté incursa en
una situacion de cesacion de pagos”.

ARTICULO 44. El articulo 121 de la Ley 1116 de 2006 quedara asi:

"Articulo 121. Contribuciones. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion
que requiera la Superintendencia de Sociedades provendran de la contribucién a cargo de las Sociedades
sometidas a su vigilancia o control, asi como de las tasas de que trata el presente articulo.

La contribucion consistira en una tarifa que sera calculada sobre el monto total de los activos, incluidos los
ajustes integrales por inflacion, que registre la sociedad a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
Dicha contribucion serd liguidada conforme a las siguientes reglas:

1.

El total de las contribuciones correspondera al monto del presupuesto de funcionamiento e inversién que
demande la Superintendencia en la vigencia anual respectiva, deducidos los excedentes por contribucio-
nes y tasas de la vigencia anterior.

Con base en el total de activos de las sociedades vigiladas y controladas al final del periodo anual anterior,
la Superintendencia de Sociedades, mediante resolucion, establecera la tarifa de la contribucion a cobrar,
que podré ser diferente segun se trate de sociedades activas, en periodo preoperativo, en concordato, en
reorganizacion o en liquidacion.

La tarifa que sea fijada no podra ser superior al uno por mil del total de activos de las sociedades vigiladas
0 controladas.

En ninguin caso, la contribucion a cobrar a cada sociedad podra exceder del uno por ciento del total de las
contribuciones, ni ser inferior a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

Cuando la sociedad contribuyente no permanezca vigilada o controlada durante toda la vigencia, su con-
tribucion sera proporcional al periodo bajo vigilancia o control. No obstante, si por el hecho de que alguna
0 algunas sociedades no permanezcan bajo vigilancia o control durante todo el periodo, se genera algln
defecto presupuestal que requiera subsanarse, el Superintendente podra liquidar y exigir a los demas
contribuyentes el monto respectivo en cualquier tiempo durante la vigencia correspondiente.

Las contribuciones seran liquidadas para cada sociedad anualmente con base en el total de sus activos,
multiplicados por la tarifa que fije la Superintendencia de Sociedades para el periodo fiscal correspondien-
te.

Cuando una sociedad no suministre oportunamente los balances cortados a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, la Superintendencia hara la correspondiente liquidacion con base en los activos
registrados en el ultimo balance que repose en los archivos de la entidad. Sin embargo, una vez recibidos
los estados financieros correspondientes a la vigencia anterior, debera procederse a la reliquidacion de la
contribucion.
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8. Cuando una sociedad presente saldos a favor producto de la reliquidacion, estos podrén ser aplicados, en
primer lugar, a obligaciones pendientes de pago con la entidad, y, en segundo lugar, para ser deducidos
del pago de la vigencia fiscal que esté en curso.

La Superintendencia de Sociedades podra cobrar a las sociedades no vigiladas ni controladas o a otras
entidades o personas, tasas por 10s servicios que les preste, segun sean los costos que cada servicio implique
para la entidad, determinados con base en la remuneracion del personal dedicado a la actividad, en forma
proporcional al tiempo requerido; el costo de su desplazamiento en términos de viaticos y transporte terrestre
y aéreo, cuando a ello hubiere lugar; y gastos administrativos tales como correo, fotocopias, certificados y
peritos.

Las sumas por concepto de contribuciones o tasas por prestacion de servicios que no sean canceladas en
los plazos fijados por la Superintendencia, causaran los mismos intereses de mora aplicables al impuesto de
renta y complementarios”.

CAPITULO Il
SIMPLIFICACION DE OTROS TRAMITES

ARTICULO 45. PROGRESIVIDAD EN EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS REQUERIDOS PARA EL
DESARROLLO FORMAL DE LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES PARA LAS PEQUENAS EMPRESAS.
Las entidades que por mandato legal deban establecer el cobro de tasas por servicios requeridos para el de-
sarrollo formal de las actividades empresariales, deberan reglamentar de manera especial el pago de manera
progresiva de estos para las pequefias empresas.

ARTICULO 46. BENEFICIOS DERIVADOS DEL SISBEN. Los beneficios derivados de los programas que uti-
licen como criterio de identificacion y focalizacion el Sisbén no podrén suspenderse dentro del afio siguiente al
que el beneficiario haya sido vinculado por un contrato de trabajo vigente. No obstante el cupo del beneficiario
del Régimen Subsidiado en Salud se mantendra hasta por los dos (2) afios siguientes a la vinculacion laboral.

Para lo anteriar, el Ministerio de la Proteccion Social debera disefiar un mecanismo de control que impida el
doble pago al Sistema de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 47. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 300 de 1996, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 72. Sanciones de caracter administrativo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impondra
sanciones, cumpliendo el tramite respectivo que iniciara de oficio o previa la presentacion del reclamo, a
los prestadores de servicios turisticos cuando incurran en las infracciones tipificadas en el articulo 71 de la
presente ley, con base en la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno Nacional. Las sanciones
aplicables seran las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas que se destinaran al Fondo de Promocion Turistica, hasta por un valor equivalente a 20 salarios
minimos legales mensuales.




Juan Carlos Echeverry Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

3. Cuando la infraccion consista en la prestacion de servicios turisticos sin estar inscrito en el Registro
Nacional de Turismo la multa sera de 5 hasta 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, graduali-
dad que establecerd mediante resolucion el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Dicha multa ira
acompafada de la solicitud de cierre del establecimiento dirigida al respectivo alcalde distrital o munici-
pal, quien también podra proceder de oficio o a solicitud de cualquier persona. Solo se podra restablecer
la prestacion del servicio, una vez se haya cerrado el establecimiento, pagado la multa y obtenido el
respectivo Registro.

El cierre no procedera tratdndose de viviendas destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento turisti-
co, caso en el cual se aplicaran multas sucesivas si se sigue prestando el servicio, hasta tanto se obtenga
el respectivo Registro.

4. Suspension hasta por treinta dias calendario de la inscripcién en el Registro Nacional de Turismo.

5. Cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo que implicara la prohibicion de ejercer la
actividad turistica durante 5 afios a partir de la sancion.

PARAGRAFO 1°. No obstante la aplicacion de alguna de las sanciones anteriores, tratandose de incumpli-
miento de las obligaciones contractuales con los usuarios, el turista reclamante podra demandar el incumpli-
miento ante la jurisdiccion ordinaria. En todo caso, el Ministerio podréa exigir al prestador la devolucion de los
dineros pagados por el turista y el pago de las indemnizaciones previstas en la clausula de responsabilidad
reglamentada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los prestadores de servicios turisticos que estuvieren operando sin estar ins-
critos en el Registro Nacional de Turismo, podran solicitar su inscripcion dentro de los noventa (90) dias calen-
dario contados a partir de la entrada en vigencia de esta norma. Las investigaciones administrativas en curso
seran suspendidas por el plazo agui contemplado. Si dentro del mismo plazo los investigados cumplieren con
su deber de inscripcion, la investigacion sera archivada. El plazo previsto en este paragrafo suspendera el
termino de caducidad de las investigaciones administrativas en curso”.

ARTICULO 48. PROHIBICION PARA ACCEDER A LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY. No podran acceder
a los beneficios contemplados en los articulos 4°, 5° y 7° de esta ley las pequefias empresas constituidas
con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto social, la némina, el 0 los esta-
blecimientos de comercio, el domicilio, los intangibles o los activos gue conformen su unidad de explotacion
economica, sean los mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida o inactiva con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley. Las pequefas empresas que se hayan acogido al beneficio y
permanezcan inactivas seran reportadas ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para los fines
pertinentes.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social (UGPP) le hara especial seguimiento al mandato contemplado en el presente articulo.

ARTICULO 49. SANCIONES POR EL SUMINISTRO DE INFORMACION FALSA. Quienes suministren infor-
macion falsa con el propdsito de obtener los beneficios previstos en los articulos 4° 59, 7°,9°, 10, 11y 13 de
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la presente ley deberan pagar el valor de las reducciones de las obligaciones tributarias obtenidas, y ademas
una sancion correspondiente al doscientos por ciento (200%) del valor de tales beneficios, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

ARTICULO 50. DEPURACION DEL REGISTRO MERCANTIL. Durante los seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, los empresarios que renueven su matricula mercantil o la de sus estable-
cimientos de comercio, sucursales y agencias podran pagar las renovaciones de afios anteriores de la
siguiente manera:

1. Las renovaciones cuyo plazo se vencié antes del 2008 no tendrén costo alguno.

2. Las renovaciones correspondientes al afio 2008 y 2009 tendran un valor equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de la tarifa aprobada para dichos afios.

3. Las renovaciones correspondientes al afio 2010 se pagaran de conformidad con la tarifa aprobada para
dicho ario.

PARAGRAFOQ 1°. Las sociedades cuya ultima renovacion se efectud diez (10) afios antes a la vigencia de
la presente ley, no incursas en proceso de liquidacion, tendran un plazo de doce (12) meses para que cum-
plan con la mencionada obligacion, vencido este término, de no hacerlo, quedaran disueltas y en estado de
liquidacion y cualquier persona que demuestre un interés legitimo podré solicitar a la Superintendencia de
Sociedades que designe un liquidador en los términos previstos en esta ley. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos de terceros debidamente inscritos en el respectivo Registro Mercantil.

PARAGRAFO 2°. Las personas naturales y los establecimientos de comercio, sucursales y agencias cuya
Gltima renovacion se efectud diez (10) afios antes de la vigencia de la presente ley, tendran un plazo de
doce (12) meses para ponerse al dia en la renovacion de la Matricula Mercantil. Vencido este término, de no
hacerlo, la Camara cancelara la respectiva matricula, sin perjuicio de los derechos de terceros debidamente
inscritos en el respectivo Registro Mercantil.

PARAGRAFO 3°. Las Camaras de Comercio informaran previamente las circunstancias previstas en el pre-
sente articulo a los interesados mediante carta o correo electronico a la ultima direccion registrada, si la
tuviere. Asi mismo, publicaran al menos un aviso en un periédico de circulacion nacional y uno en su pagina
web, 90 dias antes del 31 de diciembre en el que informen a sus inscritos del requerimiento para cumplir con
la obligacion y las consecuencias de no hacerlo.

PARAGRAFO 4°. Las pequefias empresas que se encuentren inactivas antes de la vigencia de la presente
ley, y que renueven su Matricula Mercantil, de acuerdo con las tarifas y términos establecidos en el articulo,
podran acceder a los beneficios consagrados en los articulos 4° y 5° de |a presente ley.

Para el efecto, deberan ponerse al dia en todas sus obligaciones de caracter legal y tributado dentro de doce
(12) meses siguientes contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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TITULO VI
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE DEMANDA DE EMPLEQ

ARTICULO 51. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE DEMANDA LABORAL. Créa-
se el Sistema Nacional de Informacion de Demanda Laboral (Sinidel), el cual estara integrado por el conjunto
de politicas, estrategias, metodologias, procedimientos, bases de datos, plataformas tecnolégicas y sistemas
de informacion, para el analisis de la informacidn y la estimacion del efecto de politicas y prospectiva de las
principales variables que conforman la demanda laboral, en las diferentes entidades del sector publico y
privado.

ARTICULO 52. OBJETIVO DEL SISTEMA. El sistema consolidara y procesara la informacion relativa a Ia
demanda laboral, incluyendo al menos informacion de los flujos y cantidades de mano de obra demanda,
las caracteristicas especificas de las ocupaciones demandadas en relacion a los sectores econdmicos, 10s
niveles de ocupaciones y las competencias laborales demandadas, tanto en el sector publico, como en el
sector privado y a nivel local, regional y nacional.

ARTICULO 53. RESPONSABLE DE LA OPERACION DEL SISTEMA. El Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE) estara a cargo de la operacion del Sistema Nacional de Informacién sobre
Demanda Laboral y del Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha.

ARTICULO 54. COMISION ASESORA DEL SISTEMA. Créase la Comision Asesora del Sistema que tendra
a cargo la Direccion del Sinidel y estara integrada por:

a) El'Ministro de la Proteccion Social o su delegado, quien lo presidira.

b) El Director del DANE o su delegado, quien ejercera como Secretario Técnico de la Comision.
¢) El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o su delegado.

d) El'Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

e) El'Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

f) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

g) ElDirector General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

h) El Presidente del Consejo Privado de Competitividad o su delegado.

i) Un delegado de las Instituciones de Educacion Superior incluidas las técnicas y tecnoldgicas.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de la Comision Asesora.

ARTICULO 55. FUNCIONES DE LA COMISION ASESORA DEL SISTEMA. La Comision Asesora del Siste-
ma Nacional de Informacién sobre Demanda de Empleo tendré las siguientes funciones:
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1. Efectuar el seguimiento de la implementacion y reglamentacion del sistema de informacion de la demanda.

2. Disefiar, aprobar y hacer seguimiento a un Plan de Fortalecimiento de las estadisticas de demanda laboral
que debe ser operado por el DANE y todas las instituciones que tienen la competencia de producir, proce-
sar y analizar informacion de demanda laboral.

3. Presentar informe anual a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica sobre la evolucion
comparativa de las cifras de demanda laboral.

4. Velar por la oportuna emision del Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha contemplado en la presente
ley, asi como por la correcta difusion del mismo.

5. Analizar y estudiar comparativamente el comportamiento de las cifras de demanda laboral frente a las
variables de desempleo, grupos etarios de la poblacion, regidn del pals, escogencia de estudios formales
y no formales, entre otros.

6. Realizar seguimiento continuo a los resultados arrojados por el Sinidel a partir de la realizacion de estudios
técnicos que permitan hacer comparaciones del comportamiento de las cifras de demanda laboral segun
grupos etarios de la poblacion, regién del pais, nivel y tipo de formacidn, entre otros.

7. Las demas que le asigne la ley.

ARTICULO 56. BOLETIN DE DEMANDA LABORAL INSATISFECHA. Créase el Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como un documento informativo de lectura didactica que contiene la relacién detallada de em-
pleos que cada semestre presenta mayor demanda insatisfecha en una determinada region del pais, dirigido
a la poblacion escolar de los grados 10 y 11 de los establecimientos educatives del sector publico y privado
del territorio nacional,

EI DANE publicara semestralmente el Boletin de Demanda Laboral Insatisfecha, el cual podra estar disponible
por medio impreso, audiovisual y medios electrénicos.

ARTICULO 57. DEBER DE SUMINISTRAR LA INFORMACION. EI Sena, el Ministerio de Educacién Nacional,
el Ministerio de la Proteccion Social y las demas entidades del sector publico que por su mision manejen cifras,
adelanten estudios, mediciones o investigaciones relativos a la demanda de empleo, deberan suministrarlas
al DANE y a la Comision Asesora, en los términos y plazos que estos sefialen.

Para el caso de las empresas y las entidades privadas sin animo de lucro que por su objeto social promuevan
el crecimiento econdmico, el desarrollo de la competitividad y, en general, las actividades relacionadas con el
empleo, podran suministrar informacion correspondiente a la demanda de empleo a través def Servicio Publi-
co de Empleo administrado por el Sena, en los términos que este sefiale. Una vez consolidada y verificada la
informacion, el Sena la remitira al DANE en los términos y plazos que este sefale.

ARTICULO 58. CONSOLIDACION OPERATIVA DE LA INFORMACION. EI DANE tendra la funcién de es-
tandarizar, recibir, consolidar y sistematizar la informacion que le suministren las entidades enunciadas en el
articulo anterior, asi como las investigaciones y estadisticas que debera realizar, recibir y actualizar en forma
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permanente con destino al Sistema Nacional de Informacién de Demanda Laboral y al Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha.

ARTICULO 59. DIVULGACION DEL BOLETIN. El DANE, el Sena, el Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de la Proteccién Social tendran Ia obligacion de publicar en su pagina web el Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada semestre.

El DANE difundira en medio impreso, de manera masiva y oportuna, a través de las Secretarias Distritales y
Municipales de Educacion de todo el pais, el Boletin de Demanda Labaral Insatisfecha, entre los estudiantes
de grados 10 y 11 de todos los establecimientos publicos y privados del territorio nacional.

ARTICULO 60. SISTEMA NACIONAL DE FORMACION DE CAPITAL HUMANO. E! Gobierno Nacional for-
talecera el Sistema Nacional de Formacién de Capital Humano promoviendo la formacion para el trabajo de
buena calidad y acorde con la demanda del sector productivo y las necesidades de la economia.

Promovera una oferta de capacitacion adecuada y suficiente teniendo en cuenta los diferentes oferentes de
formacion tanto privados como publicos, incluido el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

También facilitara la incorporacion al sistema de formacion para el trabajo de los grupos mas vulnerables
bajo esquemas donde se combine el aprendizaje con las practicas en las empresas y las actividades de
emprendimiento.

ARTICULO 61. CREACION DEL REGISTRO RURAL COLOMBIANO. Para efectos de llevar una adecuada
informacion en el sector rural, créase el Registro Rural Colombiano, que tendra como objeto llevar el control
e informacion de las empresas, actos y contratos que tengan relacion con las actividades agropecuarias y
agroindustriales.

El Gobierno Nacional reglamentara todo lo atinente a su implementacion y ejecucion. En tal sentido definira
la(s) entidad(es) encargada(s) de llevar el mismo.

ARTICULO 62. DIFUSION DE ESTA LEY. El Gobierno Nacional debera divulgar esta ley en sus paginas web
y en sus espacios institucionales de television.

ARTICULO 63. CONTRATACION DE PERSONAL A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TRABAJO ASO-
CIADO. El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica y/o privada para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo
Asociado que hagan intermediacién laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacidn que afecte los
derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenunciables previstos en el articulo tercero de la Ley 1233 de 2008,
las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, cuando en casos excepcionales previstos por la
ley tengan trabajadores, retribuiran a estos y a los trabajadores asociados por las labores realizadas, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo.
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El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Territoriales, impondra multas hasta de cinco
mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, a las instituciones publicas y/o empresas privadas
que no cumplan con las disposiciones descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion las Precooperativas
y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo establecido en la presente ley. El Servidor Publico que
contrate con Cooperativas de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarrollo de activi-
dades misionales permanentes incurrira en falta grave.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011>.

ARTICULO 64. Para los empleos de los jovenes menores de 28 afios que requieran titulo profesional o
tecnolégico y experiencia, se podra homologar la falta de experiencia, por titulos complementarios al titulo de
pregrado o de tecnélogo, tales como un diplomado, 0 posgrado y sera tenida en cuenta la experiencia laboral
adquirida en practicas académicas, empresariales y pasantias, maximo por un ano.

ARTICULO 65. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
promulgacion, y deroga o modifica las disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1°. Los beneficios de progresividad de que tratan el articulo 5° y 7° de la presente ley tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre del afio dos mil catorce (2014).

PARAGRAFO 2°. Registro Comité Paritario de Salud Ocupacional. Suprimase el literal f) del articulo 21 del
Decreto-ley 1295 de 1994.

PARAGRAFO 3°. Derogatorias del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Deroguese las siguientes disposiciones y
articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo: 72, 74, 75, 90, 91, 92, 93, 116, 117, 118, 120, 121, 122, 123, 124
y 125.

PARAGRAFO 4°. En lo que hace a los articulos 5° y 7° de la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara
su implementacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO. 937
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Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

El Ministro de la Proteccion Social,
MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
SERGIO DIAZGRANADOS GUIDA.
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LEY 1430 DE 2010
(Diario Oficial No. 47.937 de 29 de diciembre de 2010)
Por medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. ELIMINACION DEDUCCION ESPECIAL POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS REALES
PRODUCTIVOS. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3 del Estatuto Tributario:

“PARAGRAFO 3°. A partir del afio gravable 2011, ninglin contribuyente del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios podra hacer uso de la deduccion de que trata este articulo.

Quienes con anterioridad al 1° de noviembre de 2010 hayan presentado solicitud de contratos de estabilidad
juridica, incluyendo estabilizar la deducciori por inversion en activos fijos a que se refiere el presente articulo y
cuya prima sea fijada con base en el valor total de la inversion objeto de estabilidad, podrén suscribir contrato
de estabilidad juridica en el que se incluya dicha deduccién. En estos casos, el término de la estabilidad
juridica de la deduccion especial no podra ser superior tres (3) afios’.

ARTICULO 2°. CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO USUARIOS INDUSTRIALES. Modifiquese el para-
grafo 2° y adiciénese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 13
de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 2°. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de que trata
el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios industriales, para los usuarios residenciales
de los estratos 5y 6, y para los usuarios comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion del
servicio,

t.os usuarios industriales tendran derecho a descontar del impuesto de renta a cargo por el afo gravable
2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la sobretasa a que se refiere el presente paragrafo. La
aplicacion del descuento aqui previsto excluye la posibilidad de solicitar la sobretasa coma deducible de la
renta bruta.

A partir del afio 2012, dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta sobretasa. Asi mismo, el Gobierno
establecera quién es el usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto de la presente sobretasa.

PARAGRAFO 3°. <sic> Para los efectos del paragrafo anterior, el Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones necesarias para que los prestadores de los servicios publicos, a que se refiere el presente articulo,
garanticen un adecuado control, entre las distintas clases de usuarios del servicio de energia eléctrica”.

ARTICULO 3°. ELIMINACION GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Adiciénase el articulo 872 del
Estatuto Tributario con los siguientes incisos y paragrafos:
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“La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducira de la siguiente manera:
— Al dos por mil {2x1.000) en los afios 2014 y 2015

- Aluno por mil {(1x 1.000) en los afios 2016 y 2017

— Al cero por mil (0x1.000) en los afics 2018 y siguientes.

PARAGRAFO. A partir del 1° de enero de 2018 derdgase las disposiciones contenidas en el Libro Sexto del
Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los Movimientos Financieros.

PARAGRAFO Transitorio. El veinticinco por ciento 25% de los dineros recaudados por el

Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) durante las vigencias fiscales 2012 y 2013, se dedicaran
exclusivamente al Fondo de Calamidades para atender los damnificados por la ola invernal del 2010 y 2011”.

ARTICULO 4°. GMF EN OPERACIONES DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE VALORES U OPERA-
CIONES DE REPORTO, OPERACIONES SIMULTANEAS O TRANSFERENCIA TEMPORAL DE VALORES.
Modificase el numeral 5 del articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicion de recurses originadas en las operaciones de reporto y opera-
ciones simultaneas y de transferencia temporal de valores sobre titulos materializados o desmaterializados,
realizados exclusivamente entre entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, entre
estas e intermediarios de valores inscritos en el Registro Nacional de agentes de mercado de valores, o entre
dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de la Nacion y las tesorerias de las entidades publicas.

Las operaciones de pago a terceros por cuenta del comitente, fideicomitente 0 mandante por conceptos tales
como nomina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones fuera
del mercado de valores se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros, asi se originen en
operaciones de compensacién y liquidacidn de valores u operaciones simultaneas o transferencia temporal de
valores. Para estos casos el agente de retencion es el titular de la cuenta de compensacion y el sujeto pasivo
su cliente”.

ARTICULO 5°. GMF EN OPERACIONES DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE VALORES, DERIVA-
DOS, DIVISAS O EN BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS O DE OTROS COMODITIES INCLUI-
DAS LAS GARANTIAS. Modificase el numeral 7 del articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

“7. Los desembolsos 0 pagos, segun corresponda, mediante abono a la cuenta corriente o de ahorros o
mediante la expedicién de cheques con cruce y negociabilidad restringida, derivados de las operaciones de
compensacion y liquidacion que se realicen a través de sistemas de compensacion y liquidacion administra-
das por entidades autorizadas para tal fin respecto a operaciones que se realicen en el mercado de valores,
derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecuarios o de otros comodities, incluidas las garantias
entregadas por cuenta de participantes y los pagos correspondientes a la administracion de valores en los
depositos centralizados de valores siempre y cuando el pago se efectue al cliente, comitente, fideicomitente,
mandante.




Memorias 2010 - 2011

Las operaciones de pago a terceros por conceptos tales como noémina, servicios, proveedores, adquisicion
de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los Movimientos
Financieros.

Cuando la operacion sea gravada, el agente de retencion es el titular de la cuenta de compensacion y el sujeto
pasivo su cliente”.

ARTICULO 6°. GMF EN DESEMBOLSOS DE CREDITOS. Madificase el numeral 11 del articulo 879 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“11. Los desembolsos de crédito mediante abono a cuenta de ahorro ¢ corriente ¢ mediante expedicion de
cheques con cruce y negociabilidad restringida que realicen los establecimientos de crédito, las cooperativas
con actividad financiera o las cooperativas de aharro y crédito vigiladas por las Superintendencias Financiera
o de Economia Solidaria respectivamente, siempre y cuando el desembolso se efectie al deudor cuando
el desembolso se haga a un tercero solo sera exento cuando el deudor destine el crédito a adquisicién de
vivienda, vehiculos o activos fijos.

Los desembolsos 0 pagos a terceros por conceptos tales como ndémina, servicios, proveedores, adquisicion
de bienes 0 cualquier cumplimiento de obligaciones se encuentran sujetos al Gravamen a los Movimientos
Financieros, salvo la utilizacion de las tarjetas de crédito de las cuales sean titulares las personas naturales,
las cuales continuan siendo exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos efectuados por las compadias de financiamiento o bancos,
para el pago a los comercializadores de bienes que seran entregados a terceros mediante contratos de lea-
sing financiero con opcion de compra”.

ARTICULO 7°. Adiciénese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

*20. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes abiertas en entidades bancarias vigiladas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia, que correspondan a recursos de la poblacién reclusa del orden nacional
y autorizadas por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), quien sera el titular de la cuenta,
siempre que no excedan mensualmente de trescientas cincuenta (350) UVT por recluso”.

ARTICULO 8. SANCION POR VIOLACION A LAS CONDICIONES DE UNA EXENCION. Sin perjuicio de las
sanciones penales, administrativas y contractuales a que hubiere lugar, el que al amparo del articulo 1° de
la Ley 681 de 2001 y sus normas reglamentarias, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
adquiera combustibles liquidos derivados del petroleo y no los distribuya dentro de los departamentos y mu-
nicipios ubicados en las zonas de frontera de que trata la ley en mencién o los distribuya incumpliendo con la
normatividad establecida para el abastecimiento de dichas regiones, sera objeto de una sancién equivalente
al 1000% del valor de los tributos exonerados.

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dara traslado del pliego de cargos a la
persona o entidad, quien tendra el término de un (1) mes para responder.
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Vencido el término de repuesta del pliego de cargos, la Administracion Tributaria tendra un plazo de seis
(6) meses para aplicar la sancidn correspondiente, a través del procedimiento previsto en el Estatuto
Tributario.

Esta sancion podra imponerse por las actividades de los ultimos tres (3) afios”.

ARTICULO 9°. DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA. Modifiquese
el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

“En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra
la funcion de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estaran exentos del impuesto global, IVA y
arancel.

En desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia se encargara de la distribucion de combustibles
en los territorios determinados, bien sea impaortando combustible del pais vecino o atendiendo el suministro
con combustibles producidos en Colombia. El volumen maximo a distribuir seré establecido por el Ministerio
de Minas y Energia —Direccion de Hidrocarburos—, o quien haga sus veces, quien podra ceder o contratar,
total o parcialmente con los distribuidores mayoristas y terceros, la importacion, transporte, almacenamiento,
distribucién o venta de los combustibles.

El combustible se entregara exclusivamente a las estaciones de servicio y comercializadores industriales
ubicados en los municipios reconocidos como zonas de frontera, para ser distribuido al parque automotor y a
los grandes consumidores que consuman volimenes inferiores a los 100.000 galones mensuales, en la forma
establecida en las disposiciones vigentes. EI combustible distribuido a grandes consumidores en Zonas de
Frontera no goza de las exenciones a que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Los contratos de transporte de combustibles que celebre el Ministerio de Minas y Energia, a través de la
Direccion de Hidrocarburos, con distribuidores mayoristas, distribuidores minoristas o con terceros, deberan
establecer de manera expresa que estos agentes se obligan a entregar el combustible directamente en cada
estacion de servicio y en los vehiculos del comercializador industrial y las instalaciones que estos atienden, en
concordancia con los cupos asignados.

PARAGRAFO 1°. Prohibase la produccion, importacion, comercializacion, distribucion, venta y consumo de la
gasolina automotor con plomo en el territorio nacional, exceptuando la zona atendida por la Refineria de Orito,
Putumayo, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Gobierno.

PARAGRAFO 2°. EI Ministerio de Minas y Energia tendra a su cargo, con la debida recuperacion de los cos-
tos, la regulacién y coordinacion de las actividades de distribucion de combustibles, para lo cual establecera
planes de abastecimiento y podra sefialar esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el desarrollo de
lo establecido en el presente articulo, asi como programas de reconversion sociolaborales para aquellas
personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la observancia de las normas legales.

PARAGRAFO 3°. Establézcase un periodo de transicion hasta el 1° de enero de 2012, para que el Ministerio
de Minas y Energia asuma las funciones sefialadas en el presente articulo, periodo durante el cual Ecopetrol
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S. A,y la UPME continuaran a cargo de las labores que sobre el particular venian ejerciendo; Ecopetrol S. A.
y la UPME cederan al Ministerio de Minas y Energia, a titulo gratuito, los desarrollos tecnoldgicos y logisticos
necesarios para cumplir con estas funciones”

ARTICULO 10. TARIFAS DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO. Modifiquese los incisos 1°y 2° y adicionase dos
incisos al articulo 296-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“Del dos punto cuatro por ciento (2.4%) sobre la base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando el patri-
monio liquido sea igual o superior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil millones de
pesos ($ 5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando el
patrimonio liquido sea superior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000).

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 293-1 las sociedades que hayan efectuado procesos de escision
durante el afio gravable 2010, deberan sumar los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 por las
sociedades escindidas y beneficiarias con el fin de determinar su sujecion al impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 sea igual o superior a tres
mil millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), cada una de
las sociedades escindidas y beneficiarias estaran obligadas a declarar y pagar el impuesto al patrimonio a
la tarifa del dos punto cuatro por ciento (2.4%) liquidado sobre sus respectivas bases gravables. Cuando la
sumatoria de los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 sea superior a cinco mil millones de
pesos ($5.000.000.000), cada una de las sociedades escindidas y beneficiarias estaran obligadas a declarar
y pagar el impuesto al patrimonio a la tarifa del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) liquidado sobre sus
respetivas bases gravables.

Asi mismo, para efectos de lo dispuesto en el articulo 293-1 las personas naturales o juridicas que, de con-
formidad coii la Ley 1258 de 2008, hayan constituido sociedades por acciones simplificadas durante el ario
gravable 2010, deberan sumar los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 por las personas
naturales o juridicas que las constituyeron y por las respectivas SAS con el fin de determinar su sujecion al
impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 sea igual o superior a tres
mil millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), las personas
naturales o juridicas que las constituyeron y que cada una de las SAS estaran obligadas a declarar y pagar el
impuesto al patrimonio a la tarifa del dos punto cuatro por ciento (2.4%) liquidado sobre sus respectivas bases
gravables. Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 sea superior a
cinco mil millones de pesos (5.000.000.000), las personas naturales o juridicas que las constituyeron y cada
una de las SAS estaran obligadas a declarar y pagar el impuesto al patrimonio a la tarifa del cuatro punto ocho
por ciento (4.8%) liquidado sabre sus respectivas bases gravables. Las personas naturales o juridicas que las
constituyeron responderan solidariamente por el impuesto al patrimonio, actualizacion e interés de las SAS a
prorrata de sus aportes”.
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ARTICULO 11. EXCLUSION DE IVA A SERVICIOS DE CONEXION Y ACCESO A INTERNET. Adicionase el
siguiente numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario:

“15. Los servicios de conexion y acceso a Internet de los usuarios residenciales de los estratos 1,2y 3:

En los casos en que dichos servicios sean ofrecidos de forma empagquetada con otros servicios de telecomu-
nicaciones, los organos reguladores del servicio de telecomunicaciones que resulten competentes tomaran
las medidas regulatorias que sean necesarias con el fin de que el beneficio tributario no genere subsidios
cruzados entre servicios.

Para los fines previstos en este numeral, se tendra en cuenta lo previsto en el articulo 64 numeral 8 de la Ley
1341 de 2009".

ARTICULO 12. INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE. Modificase el articulo 863 del Estatuto Tri-
butario el cual queda as':

“Articulo 863. Cuando hubiere un pago en exceso o en las declaraciones tributarias resulte un saldo a favor
del contribuyente, solo se causaran intereses corrientes y moratorios, en 1os siguientes ¢asos:

Se causan intereses corrientes, cuando se hubiere presentado solicitud de devolucion, y el saldo a favor
estuviere en discusion, desde la fecha de notificacion del requerimiento especial o del acto que niegue la
devolucion, segun el caso, hasta la ejecutoria del acto o providencia gue confirme total o parcialmente el saldo
a favor.

Se causan intereses moratorios, a partir del vencimiento del término para devolver y hasta la fecha del giro del
cheque, emision del titulo o consignacion.

En todos los casos en que el saldo a favor hubiere sido discutido, se causan intereses moratorios desde el
dia siguiente a la ejecutoria del acto o providencia que confirme total o parcialmente el saldo a favor, hasta la
fecha del giro del cheque, emision del titulo o consignacion”.

ARTICULO 13. Adicionase el articulo 437-2 del Estatuto Tributario, con el siguiente numeral:

“7. Los responsables del Régimen Comun proveedores de Sociedades de Comercializacién Internacional
cuando adquieran bienes corporales muebles 0 servicios gravados de personas que pertenezcan al Régimen
Comun, distintos de los agentes de retencion mencionados en los numerales 1y 2, o cuando el pago se realice
a través de sistemas de tarjeta débito o crédito, 0 a través de entidades financieras en los términos del articulo
376-1 de este Estatuto”.

ARTICULO 14. Adiciénase el inciso 1° del articulo 857 del Estatuto Tributario, con el siguiente numeral.

“5. Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacion Internacional solicitante
de devolucion y/o compensacién, a la fecha de presentacion de la solicitud no ha cumplido con la obligacion
de efectuar la retencién, consignar lo retenido y presentar las declaraciones de retencion en la fuente con pago
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de los periodos cuyo plazo para la presentacion y pago se encuentren vencidos a la fecha de presentacion
de la solicitud.

En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 580-1 de este Estatuto.

Cuando la retencion en la fuente a titulo de impuesto sobre las ventas haya sido practicada y consignada
directamente al Tesoro Nacional a través de las entidades financieras, conforme lo prevé el articulo 376-1
de este Estatuto, se verificara el cumplimiento de la obligacion de declarar los periodos cuyo plazo para la
presentacion se encuentren vencidos a la fecha de presentacidn de la solicitud”,

ARTICULO 15. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE PRESENTADAS
SIN PAGO TOTAL. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total. Las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin
necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracién de retencion enla fuente se presente sin
pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor igual o superior a ochenta y dos mil
(82.000) UVT susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion de retencion en la
fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de la presentacion de la declaracion de
retencion en la fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la compensacion del
saldo a favor con el saldo a pagar determinado en la declaracion de retencion, dentro de los seis meses (6)
siguientes a la presentacién de la respectiva declaracion de retencién en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacion del saldo a favor oportunamente o cuando la solicitud
sea rechazada, la declaracion de retencion en la fuente presentada sin pago no producira efecto legal alguno,
sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare”.

ARTICULO 16. INEFICACIA EN LAS DECLARACIONES DE DERECHOS DE EXPLOTACION Y GASTOS
DE ADMINISTRACION PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Adicionese el articulo 41 de la Ley 643 de 2001,
con el siguiente inciso:

‘Las declaraciones de derechos de explotacion y gastos de administracion de los juegos de suerte y azar
presentadas sin pago total, no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asf lo
declare”,

ARTICULO 17. INFORMACION PARA EFECTOS DE CONTROL TRIBUTARIO. Adicionase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

“Articulo 631-3. Informacion para efectos de control tributario. EI Director General de la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, sefialara las especificaciones de la informacion con relevancia tributaria
que deben suministrar los contribuyentes y no contribuyentes”.
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ARTICULO 18. DEVOLUCION CON PRESENTACION DE GARANTIA. Modificase el articulo 860 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 860. Devolucion con presentacion de garantia. Cuando el contribuyente o responsable presente con
la solicitud de devolucion una garantia a favor de la Nacion, otorgada por entidades bancarias o de compafias
de seguros, por valor equivalente al monto objeto de devolucion, mas las sanciones de que trata el articulo 670
de este Estatuto siempre que estas ultimas no superen diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la Administracion de Impuestos, dentro de los veinte (20) dias siguientes debera hacer entrega del
cheque, titulo o giro.

l.a garantia de que trata este articulo tendra una vigencia de dos (2) afios. Si dentro de este lapso, la Ad-
ministracion Tributaria notifica el requerimiento especial o el contribuyente corrige la declaracion, el garante
sera solidariamente responsable por las obligaciones garantizadas, incluyendo el monto de las sanciones por
improcedencia de la devolucion, las cuales se haran efectivas junto con los intereses correspondientes, una
vez quede en firma en la via gubernativa, o en la via jurisdiccional cuando se interponga demanda ante Ia
jurisdiccion administrativa, el acto administrativo de liquidacion oficial o de improcedencia de la devolucidn,
aun si este se produce con postericridad a los dos afios.

En el texto de toda garantia constituida a favor de la Nacion -Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales—,
debera constar expresamente la mencion de que 1a entidad bancaria o compafia de seguros renuncia al
beneficio de exclusion.

El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, previa evaluacion de los factores de riesgo en las devolucio-
nes, padra prescribir mediante resolucién motivada, los contribuyentes o sectores que se sujetaran al término
general de que trata el articulo 855 de este Estatuto, aunque la solicitud de devolucidn y/o compensacion sea
presentada con garantia, caso en el cual podra ser suspendido el términc para devolver ylo compensar hasta
por un maximo de noventa (90) dias conforme con lo previsto en el articulo 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o responsable corrija la declaracion tributaria cuyo saldo a favor fue
objeto de devolucién y/o compensacion, tramitada con o sin garantia, la Administracién Tributaria impondra
las sanciones de que trata el articulo 670 de este Estatuto, previa formulacion del pliego de cargos y dard
traslado por el término de un (1) mes para responder, para tal efecto, el pliego de cargos debe proferirse
dentro de los dos (2) afios siguientes a la presentacion de la declaracion de correccion”,

ARTICULO 19. Modificase el inciso 1° del articulo 855 del Estatuto Tributario, el cual queda asf:

‘Articulo 855. Término para efectuar la devolucion. La Administracién de Impuestos debera devolver, previa
las compensaciones a que haya lugar, los saldos a favor originados en los impuestos sobre la renta y com-
plementarios y sobre las ventas, dentro de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la salicitud de
devolucién presentada oportunamente y en debida forma”.

ARTICULO 20. NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE. Se
modifica el paragrafo 2° y se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 606 del Estatuto Tributario, asi:
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“PARAGRAFQ 20. La presentacion de la declaracién de que trata este articulo no sera obligatoria en los
periodos en los cuales no se hayan realizado operaciones sujetas a retencion en la fuente.

PARAGRAFO TRANSITORIOQ. Los agentes de retencion que no hayan cumplido con la obligacion de pre-
sentar las declaraciones de retencion en la fuente en ceros en los meses que no realizaron pagos sujetos a
retencion, desde julio de 2006, podran presentar esas declaraciones dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de esta ley sin liquidar sancion por extemporaneidad”.

ARTICULO 21. PROCESO DE MODERNIZACION DE LA DIAN. La DIAN continuaré su proceso de moderni-
zacion tecnologica con el fin simplificar y disminuir los procedimientos requeridos para cumplir las obligaciones
tributarias formales y sustantivas.

PARAGRAFO. El proceso de modernizacion tecnoldgica de la DIAN no podra ser superior a dos (2) anos,
después de entrada en vigencia la presente ley.

ARTICULO 22. NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
Adicionase el articulo 601 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos y paragrafos:

“Tampoco estaran obligados a presentar la declaracion bimestral del impuesto sobre las ventas los responsa-
bles del régimen comun en los periodos en los cuales no hayan efectuado operaciones sometidas al impuesto
ni operaciones que den lugar a impuestos descontables, ajustes o deducciones en los términos de lo dispues-
to en los articulos 484 y 486 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los responsables obligados a presentar declaracion bimestral del impuesto
sobre las ventas que no hayan cumplido la obligacién de presentar las declaraciones del impuesto sobre las
ventas en ceros (0) en los meses en los cuales no realizaron operaciones sometidas al impuesto ni operacio-
nes que den lugar a impuestos descontables, ajustes o deducciones en los términos de los articulos 484 y 486
de este Estatuto desde que tenian la obligacion, podran presentar esas declaraciones dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de esta ley sin liquidar sancion por extemporaneidad”.

ARTICULO 23. Modifiquese el ditimo inciso del articulo 23 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, las asociaciones de hogares co-
munitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados por este y las
asociaciones de adultos mayores autorizado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

ARTICULO 24, Adicionese el articulo 598 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

‘c) Las asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar 0 autorizados por este y las asociaciones de adultos mayores autorizado por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar”.

ARTICULO 25. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:
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“Articulo 587-1. Suministro de informacion con fines estadisticos. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales podra, previa solicitud, suministrar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para
propositos estrictamente estadisticos y en particular para desarrollar encuestas econdmicas y para analisis
empresariales como demografia de empresas, informacion tributaria globalizada o desagregada por sectores.

El uso de esta informacion estara sometida a la mas estricta reserva.

Para efectos del control y verificacion del cumplimiento de requisitos establecidos, de conformidad con la
Constitucion vy la ley, en los procesos de contratacion administrativa que adelante el Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) o quien haga sus veces, por cuantia superior a cuarenta y un mil (41.000) UVT, podra
solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la informacién de los contribuyentes, responsables
y demas sujetos obligados, que tengan la calidad de proponentes, que repose en las declaraciones tributarias
y en los sistemas de informacion y registro de la entidad. El Instituto Nacional de Concesiones (INCO) solo
podra utilizar la informacion suministrada para los fines mencionados, guardando respecto de dicha informa-
cion la mas absoluta reserva’”.

ARTICULO 26. MEDIOS DE PAGO PARA EFECTOS DE LA ACEPTACION DE COSTOS, DEDUCCIONES,
PASIVOS E IMPUESTOS DESCONTABLES. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impuestos
descontables. Para efectos de su reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos o impuestos des-
contables, los pagos que efectten los contribuyentes o responsables deberan realizarse mediante alguno de
los siguientes medios de pago: depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques
girados al primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan como
medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de los pagos en especie nila utilizacion
de los demas modos de extincion de las obligaciones distintos al pago, previstos en el articulo 1625 del Codigo
Civil y demas normas concordantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo solo tiene efectos fiscales y se entiende sin perjuicio de la
validez del efectivo como medio de pago legitimo y con poder liberatorio ilimitado, de conformidad con el
articulo 8° de la Ley 31 de 1992.

PARAGRAFO. Podran tener reconocimiento fiscal como costos, deducciones, pasivos 0 impuestos desconta-
bles, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o responsables, independientemente del nimero
de pagos que se realicen durante el afio, asi:

— En el primer afio, el menor entre el ochenta y cinco por ciento (85%) de lo pagado o cien mil (100.000)
UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de los costos y deducciones totales.

- En el segundo afio, el menor entre el setenta por ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil (80.000) UVT,
0 el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los costos y deducciones totales.
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- Eneltercer afio, el menor entre el cincuenta y cinco‘por ciento (55%) de lo pagado o sesenta mil (60.000)
UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los costos y deducciones totales.

A partir del cuarto afio, el menor entre cuarenta por ciento (40%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000) UVT, o
el treinta y cinco por ciento (35%) de los costos y deducciones totales.

Esta gradualidad prevista en el presente articulo empieza su aplicacion a partir del afio gravable 2014”.

ARTICULO 27. RETENCION EN LA FUENTE A TRAVES DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS. Adicionase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 376-1. Retencion en la fuente a través de las entidades financieras. Con el fin de asegurar el control
y la eficiencia en el recaudo de los impuestos nacionales, las retenciones en la fuente que deben efectuar
los agentes de retencion, que determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a titulo de los
impuestos de renta e IVA seran practicadas y consignadas directamente al Tesoro Nacional a través de las
entidades financieras.

Para el efecto, el sujeto que ordena el pago debera identificar la(s) cuenta (s) corrientes o de ahorros a través
de las cuales se realicen de forma exclusiva los pagos sometidos a retencién en la fuente, e indicar a la entidad
financiera el concepto o conceptos sujetos a retencion, la base del calculo, la(s) tarifa(s) y demas elementos
necesarios para garantizar que las retenciones se practiquen en debida forma. Si el sujeto que ordena el pago
no suministra la informacion aqui relacionada, la entidad financiera aplicara la tarifa de retencion del diez por
ciento (10%) sobre el valor total del pago. La inexactitud, deficiencia o la falta de la informacién aqui prevista
sera responsabilidad exclusiva del sujeto que ordena el pago.

Todas las sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades que en su condi-
cion de agentes de retencion deben cumplir los ordenantes del pago seran de su exclusiva responsabilidad.

Las entidades financieras que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo deban efectuar y consignar
las retenciones responderan por las sumas retenidas y por los intereses aplicables, en el evento que no se
consignen dentro de los plazos establecidos.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposicion”.
ARTICULO 28. Adicionase el articulo 871 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos:

‘Inciso 8°. También constituye hecho generador del impuesto, los desembolsos de créditos y los pagos de-
rivados de operaciones de compensacion y liquidacion de valores, operaciones de reporto, simultaneas y
trasferencia temporal de valores, operaciones de derivados, divisas o en las bolsas de productos agropecua-
rios U otros comodities, incluidas las garantias entregadas por cuenta de participantes, realizados a través de
sistemas de compensacion y liquidacion cuyo importe se destine a realizar desembolsos o pagos a terceros,
mandatarios o diputados para el cobro y/o et pago a cualquier titulo por cuenta de los clientes de las entidades
vigiladas por las Superintendencias Financiera o de la Economia Solidaria segun el caso, por conceptos tales
como ndémina, servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de obligaciones.
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Inciso 9°. Igualmente, constituye hecho generador los desembolsos de créditos abonados y/o cancelados el
mismo dia.

Inciso 10. En los casos previstos en los incisos 8° y 9° el sujeto pasivo del impuesto es el deudor del crédito,
el cliente, mandante, fideicomitente o comitente.

Inciso 11. Las cuentas de ahorro colectivo o carteras colectivas se encuentran gravadas con el impuesto en la
misma forma que las cuentas de ahorro individual en cabeza del aportante o suscriptor”.

ARTICULO 29. RECURSOS PARA EL FONDO PARA EL SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
(FOVIS). El numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002, quedara asi:

“7. Mantener para el Fondo de Vivienda de Interés Social, los mismos porcentajes definidos para el afio 2002
por la Superintendencia de Subsidio Familiar, con base en la Ley 633 del afio 2000 de acuerdo con el calculo
de cociente establecido en la Ley 49 de 1990. Descontados los porcentajes uno por ciento (1%), dos por ciento
(2%) y tres por ciento (3%) previsto en el literal d) del articulo 6° de la presente ley para el fomento del empleo”.

| ARTICULO 30. FACULTADES EXTRAORDINARIAS PARA MODIFICAR EL REGIMEN SANCIONATORIO
EN MATERIA CAMBIARIA. Revistase al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el tér-
mino de seis (6) meses contados a partir de fa promulgacion de la presente ley, para modificar el régimen
sancionatorio y el procedimiento administrativo cambiario a seguir por la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

ARTICULO 31. BASE GRAVABLE DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES. La base gravable
de las Empresas de Servicios Temporales para los efectos del impuesto de industria y comercio seran los
ingresos brutos, entendiendo por estos el valor del servicio de colaboracion temporal menos los salarios,
seguridad social, parafiscales, indemnizaciones y prestaciones sociales de los trabajadores en mision.

ARTICULO 32. El articulo 862 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 862. Mecanismo para efectuar la devolucion. La devolucién de saldos a favor podra efectuarse
mediante cheque, titulo o giro. La administracion tributaria podra efectuar devoluciones de saldos a favor,
superiores a mil (1.000 UVT) mediante titulos de devolucién de impuestos, los cuales solo serviran para
cancelar impuestos o derechos administrados por las Direcciones de Impuestos y de Aduanas dentro del afio
calendario siguiente a la fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada afio, no podra exceder del diez por ciento (10%) del valor de los recau-
dos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales respecto al afio anterior; se expediran
a nombre del beneficiario de la devolucion y seran negociables’”.

ARTICULO 33. Madificase el articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda as:

“Articulo 689-1. Beneficio de la auditoria. Para los periodos gravables 2011 a 2012, la liquidacion privada de
los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que incrementen su impuesto neto de renta
en por lo menos un porcentaje equivalente a cinco (5) veces la inflacion causada del respectivo periodo gra-
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vable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro
de los dieciocho (18) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice
en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Sielincremento del impuesto neto de renta es de al menos siete (7) veces la inflacidn causada en el respec-
tivo aflo gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion
de renta quedar en firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se
hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Sielincremento del impuesto neto de renta es de al menos doce (12) veces la inflacion causada en el respec-
tivo afio gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion de
renta quedara en firme si dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere
notificado emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma
oportuna y el pago se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en razon a su ubicacion
en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la Administracion Tributaria
podra ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar la procedencia o improcedencia de la misma y
por ende su compensacion en afios posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya transcurrido los
periodos de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que pretende acogerse al beneficio
de auditoria, no hubieren presentado declaracién de renta y complementarios, y cumplan con dicha obligacion
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno Nacional para presentar las declaraciones correspondientes a
los periodos gravables 2011 a 2012, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacion prevista en
este articulo, para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a cargo por dichos periodos en los
porcentajes de inflacidn del respectivo afio gravable de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no procederé el beneficio
de auditoria.

PARAGRAFO 1°. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccion que se presenten antes del
término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre
y cuando en la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos de presentacion oportuna, incre-
mento del impuesto neto sobre la renta, pago, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

PARAGRAFO 2°. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion correspondiente al afio gravable
frente al cual debe cumplirse el requisito del incremento, sea inferior a 41 UVT, no procederé la aplicacion del
beneficio de auditoria.
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PARAGRAFO 3°. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el término para solicitar la
devolucion y/o compensacion sera el previsto en este articulo, para la firmeza de la declaracion”.

ARTICULO 34. Modifiquese el inciso 3° del articulo 837-1 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la DIAN y demés entidades publicas, los bienes
inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable o con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas
de deposito en el Banco de la Republica™

ARTICULO 35. Modifiquese el numeral 1 del articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“1. Los retiros efectuados de las cuentas de ahorro o tarjetas prepago abiertas o administradas por entidades
financieras y/o cooperativas de naturaleza financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Superintendencias
Financiera o de la Economia Solidaria, respectivamente, que no excedan mensualmente de trescientos cin-
cuenta (350) UVT, para lo cual el titular de la cuenta o de la tarjeta prepago debera indicar ante el respectivo
establecimiento de crédito o cooperativa financiera, que dicha cuenta o tarjeta prepago sera la unica benefi-
ciada con la exencién.

La exencion se aplicara exclusivamente a una cuenta de ahorros o tarjeta prepago por titular y siempre y
cuando pertenezca a un Unico titular. Cuando quiera que una persona sea titular de mas de una cuenta de
ahorros y tarjeta prepago en uno o varios establecimientos de crédito, debera elegir en relacion con la cual
operara el beneficio tributario aqui previsto e indicarselo al respectivo establecimiento”.

ARTICULO 36. Modifiquese el inciso 1° del numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

“14. Los traslados que se realicen entre cuentas corrientes y/o de ahorros y/o tarjetas prepago abiertas en
un mismo establecimiento de crédito, cooperativa con actividad financiera, cooperativa de ahorro y crédito,
comisionistas de bolsa y demas entidades vigiladas por las Superintendencias Financiera o de la Economia
Solidaria segUn ef caso, a nombre de un mismo y Unico titular, asi como los traslados entre inversiones o
portafolios que se realicen por parte de una sociedad comisionista de bolsa, una sociedad fiduciaria o una
sociedad administradora de inversiones, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia a favor de
un mismo beneficiario, salvo lo correspondiente a las utilidades o rendimientos que hubiere generado la inver-
sion, los cuales son la base gravable para la liquidacion del impuesto, el cual sera retenido por el comisionista
0 quien reconozca las utilidades o rendimientos.

Esta exencion se aplicara también cuando el fraslado se realice entre cuentas de ahorro colectivo o entre
estas y cuentas corrientes o de ahorro o entre inversiones que pertenezcan a un mismo y Unico titular, siempre
y cuando estén abiertas en la misma entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia”.

ARTICULO 37. Se propone adicionar un inciso tercero al articulo 36-1 del Estatuto Tributario, en los siguientes
terminos:

“Tampoco constituye renta ni ganancia ocasional las utilidades provenientes de la negociacion de derivados
que sean valores y cuyo subyacente esté representando exclusivamente en acciones inscritas en una bolsa
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de valores colombiana, indices ¢ participaciones en fondos o carteras colectivas que reflejen el comportamien-
to de dichas acciones”.

ARTICULO 38. INTERESES EN DEVOLUCION DE IMPUESTOS. Adiciénese el siguiente inciso al articulo
864 del Estatuto Tributario:

“Los intereses corrientes se liquidaran a una tasa equivalente al interés bancario corriente certificado por
la Superintendencia Financiera de Colombia; para la liquidacién de los intereses moratorios, se descontara
el término del plazo originario para devolver no utilizado por la administracién a la fecha del rechazo total o
parcial del saldo a favor”.

ARTICULO 39. Adiciénese el articulo 6° de la Ley 1106 de 20086 el siguiente paragrafo:

“PARAGRAFO 3°. El recaudo por concepto de la contribucion especial que se prorroga mediante la presente
ley en contratos que se ejecuten a través de convenios entre entidades del orden nacional y/o territorial de-
bera ser consignado inmediatamente en forma proporcional a la participacion en el convenio de la respectiva
entidad”.

ARTICULO 40. Modificase el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, el cual queda asf:

“Articulo 85. Maneja financiero. El articulo 65 de la Ley 633 de 2000, quedara asi: Las cajas tendran un manejo
financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento (4%) de la némina, para
los servicios de mercadeo y salud, incluidos en estos Ultimos las actividades de IPS y EPS, Por consiguiente,
a partir de la vigencia de la presente Ley, en ningun caso los recursos provenientes del aporte del cuatro por
ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas actividades.

PARAGRAFOQ 1°. Las cajas de compensacion familiar podran aprobar préstamos con destino a colaborar
en el pago de atencion de personas a cargo de trabajadores beneficiarios, al tenor de la Ley 21 de 1982, en
eventos que no estén cubiertos por el Sistema General de Seguridad Social en salud o cobertura de servicios
médico-asistenciales a que, por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. EI préstamo por evento podra
ser superior a diez (10) veces la cuota del subsidio monetario mensual vigente al momento del mismo. Las
cajas podran establecer cuotas moderadoras para estos efectos exclusivamente.

PARAGRAFO 2°. Los subsidios de escolaridad en dinero pagados por las Cajas de Compensacion a las per-
sonas a cargo de trabajadores beneficiarias, matriculadas en los tres (3) ultimos grados del ciclo secundario
de la educacion basica y en el nivel de educacion media, formaran parte del célculo de subsidio monetario
pagado por cada Caja de Compensacion Familiar y de la obligacién de destinacion para educacion prevista
en el articulo 5° del Decreto 1902 de 1994, siempre que la destinacidn total para ella no resulte inferior a la
obligatoria antes de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 3°. Cuando durante el ejercicio anual el programa de salud presente resultados deficitarios, las
Cajas de Compensacion Familiar, previa decision de sus Consejos Directivos, podran cubrir el déficit con los
remanentes que arroje la Caja en el correspondiente periodo que provengan de los diferentes componentes
del programa de salud y de programas distintos a los ejecutados con recursos provenientes del cuatro 4%.
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Adicionalmente, las Cajas de Compensacion Familiar podran financiar el programa de salud, con recursos de
crédito”.

ARTICULO 41. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 260-11. Sanciones por el incumplimiento de obligaciones formales del régimen de precios de trans-
ferencia. La sancién relativa a la documentacion comprobatoria a que se refiere el numeral 1 del literal a) del
articulo 260-10 de este Estatuto, no podra exceder de quince mil UVT (15.000 UVT) y la contemplada en el
numeral 2 del mismo literal no podra exceder de veinte mil UVT (20.000 UVT).

Las sanciones relativas a la declaracion informativa a que se refiere el literal b) del articulo 260-10 de este
Estatuto, no podran exceder de veinte mil UVT (20.000 UVT).

PARAGRAFO. Los limites establecidos en este articulo se aplicaran a las sanciones que se impongan a partir
de Ia vigencia de esta modificacion”.

ARTICULO 42. El Gobierno Nacional apropiara en el PGN anualmente los recursos presupuestales necesa-
rios en su totalidad para pagar en forma oportuna y en primer orden los subsidios de los estratos 1, 2 y 3 para
los usuarios de energia eléctrica.

En ningun caso se padran disminuir la apropiacion de los recursos destinados a cubrir estos subsidios.

ARTICULO 43. Modifiquense los numerales 3 y 4 del literal a) del articulo 25 del Estatuto tributario, los cuales
quedan asi:

“3. Los créditos que obtengan en el exterior las Corporaciones Financieras, las Cooperativas Financieras,
las Compafias de Financiamiento, Bancoldex y los bancos, constituidos conforme a las leyes colombianas
vigentes.

4. Los créditos para operaciones de Comercio Exterior, realizados por intermedio de las Corporaciones Finan-
cieras, las Cooperativas Financieras, las Compafifas de Financiamiento, Bancoldex y los bancos, constituidos
conforme a las leyes colombianas vigentes”.

ARTICULO 44. <Articulo modificado por el articulo 118 de la Ley 1450 de 2011, El nuevo texto es el siguien-
te:> Con el fin de dotar de competitividad los departamentos y municipios que cuenten con ahorros en el
FAEP, se autoriza a estos, para que retiren hasta un 25% del saldo total que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley tengan en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP, arazon de una cuarta parte
del total autorizado por cada afio entre el 2011 y el 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior tendran como unica destinacion la inversion en vias de su
jurisdiccion.

ARTICULO 45. Modificase el segundo inciso del articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“A partir del afio gravable 2013 sera deducible el cincuenta por ciento (50%) del gravamen a los movimientos
financieros efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independiente-
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mente que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del contribuyente, siempre que se
encuentre debidamente certificado por el agente retenedor”.

ARTICULO 46. Modificase el articulo 254 del Estatuto tributario, el cual queda as:

“Articulo 254. Por impuestos pagados en el exterior. Los contribuyentes nacionales, o los extranjeros personas
naturales con cinco aflos 0 méas de residencia continua o descaontinua en el pais, que perciban rentas de fuente
extranjera, sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar del monto
del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero, cualquiera sea su denominacion, liquidado
sobre esas mismas rentas, siempre que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el
contribuyente en Colombia por esas mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones provenientes de sociedades domiciliadas en el exterior, habra
lugar a un descuento tributario en el impuesto sobre la renta por los impuestos sobre la renta pagados en el
exterior, de la siguiente forma:

a) Elvalor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones por
la tarifa del impuesto sobre la renta a la que hayan estado sometidas las utilidades que los generaron;

b) Cuando la sociedad que reparte los dividendos o participaciones gravados en Colombia haya recibido a
su vez dividendos o participaciones de otras sociedades, ubicadas en la misma o en otras jurisdicciones,
el valor del descuento equivale al resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones
percibidos por el contribuyente nacional, por Ia tarifa a la que hayan estado sometidas las utilidades que
los generaron,

c) Paratenerderecho al descuento a que se refiere el literal a) del presente articulo, el contribuyente nacional
debe poseer una participacion directa en el capital de la sociedad de la cual recibe los dividendos o
participaciones de al menos el quince por ciento (15%) de las accianes o participaciones (excluyendo las
acciones o participaciones sin derecho a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente nacional debera
poseer indirectamente una participacion en el capital de la subsidiaria o subsidiarias de al menos el quince
por ciento (15%) de las acciones o participaciones (excluyendo las acciones o participaciones sin derecho
a voto);

d) Cuando los dividendos o participaciones percibidas por el contribuyente nacional hayan estado gravados
en el pais de origen el descuento se incrementara en el monto de tal gravamen:;

e) En ningln caso el descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del impuesto de renta
generado en Colombia por tales dividendos;

f) Para tener derecho al descuento a que se refieren los literales a), b) y d), el contribuyente debera probar
el pago en cada jurisdiccion aportando certificado fiscal del pago del impuesto expedido por la autoridad
tributaria respectiva o en su defecto con prueba idénea;
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g) Las reglas aqui previstas para el descuento tributario relacionado con dividendos ¢ participaciones pro-
venientes del exterior seran aplicables a los dividendos o participaciones que se perciban a partir de la
vigencia de la presente ley, cualquiera que sea el periodo ¢ ejercicio financiero a que correspondan las
utilidades que los generaron.

PARAGRAFO. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior, podra ser tratado como descuento en el afio
gravable en el cual se haya realizado el pago o en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables siguientes
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 259 del Estatuto Tributario”.

ARTICULO 47. Adicionase el articulo 408 del Estatuto Tributario con los siguientes incisos:

“Los pagos 0 abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros, realizados a personas no residentes
o no domiciliadas en el pais, originados en créditos obtenidos en el exterior por término igual o superior a un
(1) afio 0 por concepto de intereses o costos financieros del canon de arrendamiento originados en contratos
de leasing que se celebre directamente o a través de compafias de leasing con empresas extranjeras sin
domicilio en Colombia, estan sujetos a retencién en la fuente a la tarifa del catorce por ciento (14%) sobre el
valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre naves, helicopteros y/o aerodinos,
asi como sus partes, que se celebren directamente 0 a través de compafiias de leasing, con empresas extran-
jeras sin domicilio en Colombia, estaran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente del uno por ciento (1%}".

ARTICULO 48. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administrados por las entidades con facultades para
recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional, que se encuentren en mora por obligaciones corres-
pondientes a los periodos gravables 2008 y anteriores, tendran derecho a solicitar, unicamente con relacion a
las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, la siguiente condicion especial de pago:

Pago de contado, el total de la obligacion principal mas los intereses y las sanciones actualizadas, por cada
concepto y periodo, con reduccion al cincuenta por ciento (50%) del valor de los intereses de mora causados
hasta la fecha del correspondiente pago y de las sanciones. Para tal efecto, el pago debera realizarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una facilidad de pago se podrén cancelar en las condiciones
aqui establecidas, sin perjuicio de la aplicacion de las normas vigentes al momento del otorgamiento de la
respectiva facilidad, para las obligaciones que no sean canceladas.

Las autoridades territoriales podran adoptar estas condiciones especiales en sus correspondientes estatutos
de rentas para los responsables de los impuestos, tasas y contribuciones de su competencia conservando los
limites de porcentajes y plazo previstos en el presente articulo.

PARAGRAFO. Los sujetos pasivos, contribuyentes responsables y agentes de retencion de los impuestos, ta-
sas y contribuciones administrados por las entidades con facultades para recaudar rentas o caudales publicos
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del nivel nacional o territorial que se acojan a la condicion especial de pago de que trata este articulo y que
incurran en mora en el pago de impuestos, retenciones en la fuente, tasas y contribuciones, dentro de los dos
(2) afos siguientes a la fecha del pago realizado con reduccién al cincuenta por ciento (50%) del valor de los
intereses causados y de las sanciones, perderan de manera automatica este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de manera inmediata el proceso de cobro del cincuenta por
ciento (50%) de la sancién y del cincuenta por ciento (50%) de los intereses causados hasta la fecha de pago
de la obligacion principal, sanciones o intereses, y los términos de prescripcion empezara a contar desde la
fecha en que se efectué el pago de la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos
de pago con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 1° de las Ley 1175 de 2007,
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los
mismos.

PARAGRAFO 2°. Para el caso de los deudores del sector agropecuario el plazo para el pago sera de hasta
diez (10) meses”.

ARTICULO 49. Adicionase el paragrafo del articulo 476 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:
“Lo dispuesto en el presente paragrafo no aplica para las industrias de minerfa e hidrocarburos”.
ARTICULO 50. Adicionese ¢l paragrafo 1° del articulo 366-1 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“Lo previsto en este paragrafo no aplica a los ingresos por concepto de exportacién de hidrocarburos y demas
productos mineros, para lo cual el exportador actuara como autorretenedor. En este caso, el Gobierno Na-
cional establecera la tarifa de retencion en la fuente, la cual no podréa ser superior al diez 10% del respectivo
pago o abono en cuenta”.

ARTICULO 51. Eliminese ¢l paragrafo del articulo 130 (Creacién del Fondo de Subsidio de la Sobretasa
a la Gasolina) de la Ley 488 de 1998 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones Fiscales de las Entidades Territoriales”.

ARTICULO 52. Adicionese un paragrafo al articulo 42 de la Ley 14 de 1983, asi:

“PARAGRAFO. Dentro de la base gravable contemplada para el sector financiero, aqui prevista, formaran
parte los ingresos varios. Para los comisionistas de bolsa la base impositiva sera la establecida para los
bancos de este articulo en los rubros pertinentes”.

ARTICULO 53. DE LA CONTRIBUCION DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA O CONCESION DE
OBRA PUBLICA Y OTRAS CONCESIONES. Prorrégase por el término de tres (3) afos contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, la vigencia del articulo 120 de la Ley 418 de 1997 modificado por el articulo
37 de la Ley 782 de 2002 y el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006. Asi mismo, se prorrogara por tres (3) afios
la vigencia del articulo 121 de la Ley 418 de 1997.
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ARTICULO 54. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES. Son sujetos pasivos de los im-
puestos departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en
quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios autbnomos en
quienes se figure el hecho generador del impuesto. En materia de impuesto predial y valorizacion, igualmente,
son sujetos pasivos del impuesto los tenedores de inmuebles publicos a titulo de concesion.

PARAGRAFO. Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o beneficiarios,
son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su calidad de sujetos pasivos.

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la obligacion de declarar
es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes de los consorcios, uniones temporales, lo sera el
representante de la forma contractual.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la administracidn tributaria respectiva de sefialar agentes de
retencidn frente a tales ingresos.

ARTICULO 55. Deréguese el literal ¢) del numeral 3 del articulo 471 del Estatuto Tributario y modifiquese el
literal b} del numeral 1 del mismo articulo, el cual gquedara asi:

“b) los barcos de recreo y de deporte de la partida 89.03".
ARTICULO 56. Adiciénase el articulo 266 del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. Los titulos, bonos u otros titulos de deuda emitido por un emisor colombiano y que sean transados en el
exterior”.

ARTICULO 57. Adicionese un paragrafo al articulo 116 de Estatuto Tributario, asi:
“PARAGRAFO 1°. Las cuotas de afiliacion pagadas a los gremios seran deducibles del impuesto de renta’”.
ARTICULO 58. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales por el sistema de facturacion. Autoricese a los
municipios y distritos para establecer sistema de facturacién que constituyan determinacion oficial del tributo y
presente mérito ejecutivo. El respectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus competencias, implemen-
tara los mecanismos para ser efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se conserve el sistema declarativo
de los impuestos sobre la propiedad.

Para efectos de facturacion de los impuestos territoriales, asi como para la notificacion de los actos devueltos
por correo por causal diferente a direccion errada, la notificacion se realizara mediante publicacion en el regis-
tro 0 Gaceta Oficial del respectivo ente territorial y simultaneamente mediante insercion en la pagina WEB de
la entidad competente para la Administracion del Tributo, de tal suerte que el envio que del acto se haga a la
direccidn del contribuyente surte efecto de divulgacion adicional sin que la omision de esta formalidad invalide
la notificacion efectuada”.
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ARTICULO 59. Las personas que se encuentran en estado de invalidez debidamente calificada en los tér-
minos de la Ley 100 de 1993 o las que la sustituyan o modifiquen, podran importar sin el pago de tributos
aduaneros un vehiculo que les hubiere sido donado, de caracteristicas especiales, acondicionado para su uso
personal.

El vehiculo a que se refiere el presente articulo debera ser matriculado Unicamente a nombre del beneficiario
de la exencion y no podré hacer traspaso a ningun titulo antes de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha
de la matricula.

El incumplimiento de esta disposicion acarreara la pérdida del beneficio y por ende el pago de los tributos
aduaneros dejados de cancelar e inhabilitara al beneficiario para obtener nuevamente este beneficio”.

ARTICULO 60. CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. El impuesto predial unificado
es un gravamen real que recae sobre los bienes raices; padra hacerse efectivo con el respectivo predio
independientemente de quien sea su propietario, de tal suerte que el respectivo municipio podra perseguir el
inmueble sea quien fuere el que lo posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido.

Esta disposicion no tendra lugar contra el tercero que haya adquirido el inmueble en publica subasta ordenada
por el juez, caso en el cual el juez debera cubrirlos con cargo al producto del remate.

Para autorizar el otorgamiento de escritura publica de actos de transferencia de domicilio <sic> sobre inmue-
ble, debera acreditarse ante el notario que el predio se encuentra al dia por concepto del impuesto predial.

Para el caso del autoavaluo, cuando surjan liquidaciones oficiales de revision con posterioridad a la transfe-
rencia del predio, la responsabilidad para el pago de los mayores valores determinados recaen en cabeza del
propietario y/o poseedor de la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO 61. Adicionese al articulo 424 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

‘PARAGRAFO. Igualmente se encuentra excluido del Impuesto sobre las Ventas (IVA) el combustible para
aviacion que se utilice en el transporte aéreo nacional de pasajeros y de carga con destino a los departamen-
tos Guainia, Amazonas y Vaupés en los siguientes términos:

Ochocientos mil galones (800.000) para el departamento de Guainia.

Ochocientos mil galones (800.000) para el departamento de Vaupés.

Dos millones de galones (2.000.000) para el departamento de Amazonas

El volumen maximo objeto de exoneracion por cada afio no sera acumulable para el siguiente afio”.

ARTICULO 62. INTERVENCION DE TARIFAS O PRECIOS. EI Gobierno Nacional dictara normas que deben
observar las instituciones financieras para la fijacién, y fusién y publicidad de las tarifas o precios que estas
cobren siguiendo para ello los objetivos y criterio sefialados para la intervencion de dicho sector.
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Cuando se establezca la no existencia de suficiente competencia en el mercado relevante correspondiente,
de acuerdo con lo previsto en esta ley, el Gobierno Nacional debera, ademas, intervenir esas tarifas o precios
seglin corresponda a la falla que se evidencia mediante: (i) el sefialamiento de la tarifa o precio; (ii) la determi-
nacién de precios o tarifas maximos o minimos; (iii) la obligacién de reportar a la Superintendencia Financiera
de Colombia y/o de Industria y Comercio las metodologias para establecer tarifas o precios.

ARTICULO 63. SEGUIMIENTO A TARIFAS O PRECIOS. La Superintendencia Financiera de Colombia, im-
plementara un esquema de seguimiento a la evolucion de las tarifas o precios en los mercados relevantes,
atendidos por las entidades financieras y reportara los resultados de dicha evaluacion semestralmente al
Gobierno Nacional y a la Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 64. Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley nimero 124 de, “por medio de la cual se dictan
normas tributarias de control y para la competitividad”, en los siguientes términos:

“Articulo. Programa de Reactivacion Agropecuaria Nacional (PRAN). Modifiquense los articulos 93 de la Ley
1328 de 2009 y el articulo 31 de la Ley 1380 de 2010, los cuales quedaran asi:

Los deudores del Programa de Reactivacion Agropecuaria Nacional, PRAN, Agropecuario, de que trata el
Decreto 967 de 2000, y los deudores de los Programas PRAN Cafetero, PRAN Alivio Deuda Cafetera y PRAN
Arrocero, de que tratan los Decretos 1257 de 2001, 931 de 2002, 2795 de 2004, y 2841 de 2006, podran
extinguir las obligaciones a su cargo, mediante el pago de contado dentro del afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley del valor que resulte mayor entre el treinta por ciento (30%) del saldo inicial de la
obligacion a su cargo con el referido Programa, y el valor que Finagro pagé al momento de adquisicion de la
respectiva obligacion.

PARAGRAFO 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aquellos deudores que hayan realizado abonos a capital, podran
extinguir sus obligaciones cancelando la diferencia entre el valor antes indicado y los abonos previamente
efectuados.

PARAGRAFO 2°. Aquellos deudores que se acogieron a los términos de los Decretos 4222 de 2005, 3363 de
2007, 4678 de 2007 0 4430 de 2008, este ultimo en cuanto a las modificaciones introducidas a los articulos 6°
del Decreto 1257 de 2001y 10 del Decreto 2795 de 2004, podran acogerse a lo previsto en la presente ley, en
cuyo caso se reliquidara la obligacion refinanciada, para determinar el valor a pagar.

PARAGRAFO 3°. Para acogerse a las condiciones establecidas en la presente ley, los deudores deberan pre-
sentar el Paz y Salvo por concepto de seguros de vida, honorarios, gastos y costas judiciales, estos Ultimos,
cuando se hubiere iniciado contra ellos el cobro de las obligaciones.

PARAGRAFO 4°. Finagro, o el administrador o acreedor de todas las obligaciones de los programas PRAN,
debera abstenerse de adelantar su cobro judicial por el término de un (1) afio contado a partir de la vigencia de
la presente ley, término este dentro del cual se entienden también suspendidos los procesos que se hubieren
iniciado, asi como la prescripcion de dichas obligaciones, conforme a la ley civil. Lo anterior sin perjuicio del
tramite de los, procesos concursales.
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PARAGRAFO 5°. Finagro, o el administrador o acreedor de las obligaciones de los programas PRAN, debera
abstenerse de adelantar el cobro judicial contra un deudor, cuando el monto total del respectivo endeudamien-
to por capital para las distintas obligaciones en los programas de los que sea administrador o creador sea
igual o inferior a $3.500.000 del afio de expedicion de la presente ley. Para su recuperacion solo se adelantara
cobro prejudicial”

ARTICULO 65. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 408 del Estatuto Tributario, en los siguientes
términos:

"Paragrafo transitorio segundo. Los intereses o canones de arrendamiento financiero o leasing originados en
créditos obtenidos en el exterior y en contratos de leasing celebrados antes del 31 de diciembre de 2010, a
los que haya sido aplicable el numeral 5 del literal a) o el literal ¢) del articulo 25 del Estatuto Tributario, no se
consideran rentas de fuente nacional y los pagos 0 abonos en cuenta por estos conceptos no estan sujetos a
retencion en la fuente”.

ARTICULO 66. Las asociaciones comunitarias sin 4nimo de lucro y/o organizaciones indigenas creadas para
desarrollar actividades productivas u otras cuyo patrimonio no sea superior a 50 salarios minimos que hasta
la fecha adeudan a la DIAN por concepto de retencion en la fuente por no haber declarado la autoliquidacién
de retencion en ceros, quedan exoneradas de dicho pago por lo adeudado hasta la fecha y podran liquidarse
o continuar el objeto por el cual fueron creadas, de acuerdo a un plan de trabajo.

ARTICULO 67. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Se derogan el numeral 5 del literal a) y el literal ¢) del articulo 25 del Estatuto Tributario, asi como el numeral
5 del articulo 266, el literal e) del articulo 580 del Estatuto Tributario y el articulo 16 de fa Ley 1111 de 2006.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.
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El Ministro del Interior y de Justicia,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

GERMAN VARGAS LLERAS.

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON.

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR.

BEATRIZ ELENA URIBE BOTERO.
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