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Cuadro 2.14
Balance Fiscal Agregado Gobernaciones y Alcaldias Capitales (Millones de Pesos)

= ﬁicm ! %-M?ﬂ A Dic 2005 % del PIB 2005 / 2004 %
INGRESOS 21.058.168 8,3%  25.263.689 8,9% 20%
INGRESOS CORRIENTES 17.527.955 6,9%  19.377.856 6,8% 1%
Ingresos tributarios 6.846.686 2,7% 7.817.147 2,8% 14%
Ingresos no tributarios 838.535 0,3% 1.458.238 0,5% 74%
Ingresos por transferencias 9.842.735 3,9%  10.102.471 3,6% 3%
GASTOS 18.659.132 7,3%  23.038.631 8,1% 23%
GASTOS CORRIENTES 14.111.655 55%  16.358.069 5,8% 16%
Funcionamiento 5.113.790 2,0% 5.921.154 21% 16%
Intereses y comisiones 594.174 0,2% 531.576 0.2% -11%

Operativos de inversion social

8.403.691

INGRESOS DE CAPITAL 3530.213

GASTOS DE CAPITAL

PRESTAMO NETO

~ 4.547.478

3,3% 9.905.339 18%

5885833  21%
6.680.562

1.4%
1,8%

Fuente: Secretarias Departamentales de Hacienda y CGN.

Los gastos que registraron un incremento mayor fue-
ron los de capital (47%): pasaron de $4.5 billones,
1.8% del PIB, en 2004 a $6.7 billones, 2.4% del PIB
en 2005. La formacién de capital fijo crecié por en-
cima del promedio del gasto total debido a la mayor
ejecucién de los planes de desarrollo regional y local.
Como se mencioné antes, en 2004 esta ejecucion
se retrasé porque en su primer afio de gobierno los
mandatarios regionales y locales concentraron sus es-
fuerzos gerenciales en la planeacién y armonizacion
presupuestal, mientras en 2005 lo hicieron en la eje-
cucién de los programas de inversion.

La inversion social en educacion y salud y los gastos
de funcionamiento aumentaron mds que los ingresos
corrientes y por ello el ahorro corriente disminuyo,
aunque continud siendo positivo. Los gastos de fun-

cionamiento aumentaron 16% en términos nominales
de $5.1 billones, 2% del PIB en 2004 a 5.9% del PIB,
2.1% en 2005. Entre tanto, los gastos operativos de
inversién social (cuyo principal componente son los
salarios de docentes y personal médico) aumentaron
de $8.4 billones, 3.3% del PIB, en 2004 a $9.9 billo-
nes, 3.5% del PIB en 2005 (Cuadro 2.14).

Dentro de los gastos corrientes, el pago de intereses
disminuyé debido a la baja tanto del saldo de la deu-
da como de la tasa interna de interés, y, en menor
medida, a la apreciacién del peso frente al délar. En
gobernaciones y alcaldias capitales, el pago de intere-
ses bajé 11% en términos nominales al pasar de $594
mil millones de pesos en 2004 a $531 mil millones de
pesos en 2005 (volver a Cuadro 2.14).
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De la misma manera, el ahorro corriente disminuyé de
1.3% del PIB en 2004 a 1.1% del PIB en 2005, pero
el déficit de capital también descendié de 0.4% del
PIB a 0.3% del PIB, por lo que fue posible aumentar la
inversién sin generar déficit y continuar disminuyendo
el saldo de la deuda.

2.2.2 Tendencia y Sostenibilidad de la Deuda
a nivel Subnacional

Los resultados fiscales positivos de 2005 permitieron a
las entidades territoriales continuar reduciendo el sal-
do de su deuda. Asi, con corte a 31 de diciembre de
2005, la deuda publica territorial mantuvo la tenden-
cia decreciente que registra desde 1999. Respecto a
la misma fecha de 2004, el saldo descendié de 6.1%
del PIB a 5.4% del PIB, su nivel mas bajo desde 1990
(Grafico 2.15).

Gréfica 2.15
Nivel y Tendencia de la Deuda Piblica Territorial
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Fuente: CGR y Banco de la Republica, Calculos DAF

Dicho comportamiento es el resultado de los siguiente
factores: a) la reduccién de la deuda externa tanto en
dolares como en pesos de las entidades descentra-
lizadas, especialmente en la Empresa de Transporte
Masivo del Valle de Aburra (ETMVA) y las empresas de
servicios publicos domiciliarios de Bogotd, Cali y Me-
dellin; b) la baja demanda por crédito interno pese a
la disminucién de las tasas de interés y la alta liquidez
existente, hecho vinculado con la aplicacién plena de
la ley 819 de 2003 que, como requisitos para con-
tratar nueva deuda exige balances primarios positivos
y para las entidades territoriales con mas de 100 mil
habitantes, una calificacién de riesgo crediticio de una
firma calificadora; ¢) la aceleracién del crecimiento
del PIB por encima de lo proyectado a comienzos de
2005 y; d) la apreciacién del peso frente al délar de
Estados Unidos.

El mayor descenso correspondié a la deuda exter-
na, cuya disminucién fue especialmente notoria en
las entidades descentralizadas subnacionales y en los
municipios capitales. Asi, el saldo total de la deuda
externa territorial bajé de 1.9% en diciembre de 2004
a 1.4% del PIB en el mismo mes de 2005, su nivel
mas bajo desde diciembre de 1990 cuando llegd a
7% del PIB. En las entidades descentralizadas, el sal-
do de la deuda externa bajé de 1.5% del PIB en 2004
a 1,1% del PIB en 2005, mientras en las alcaldias
capitales, en el mismo periodo bajé de 0.4% a 0.3%
del PIB (Cuadro 2.15).
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Cuadro 2.15
Deuda Publica Territorial a Diciembre de 2005
(Millones de Pesos)

Interna 10.636.336 11.271.763 4.2% 4,0% 6% 74%
Gobernaciones 1.715.842 1.667.183 0,7% 0,6% ~3% 1%
Alcaldias Capitales 2.319.470 2.661.635 0,9% 0,9% 15% 17%
Alcaldias No Capitales 580.391 607.723 0,.2% 0,2% 5% 4%
Ent. Descentralizadas 6.020.633 6.335.222 2,4% 2,2% 5% 41%
Externa 4.838.978 4.016.009 1.9% 1,4% -17% 26%
Gobernaciones 122.188 110.419 0,0% 0,0% -10% 1%
Alcaldias Capitales 893.886 885.443 0,4% 0,3% -1% 6%
Alcaldias No Capitales 0 0 0,0% 0,0% Ne 0%
Ent. Descentralizadas 3.822.904 3.020.147 1,5% 1.1% -21% 20%
Total 15.475.314 15.287.772 6,1% 5,4% -1% 100%

Fuente: CGR y Banco de la Reptblica, Calculos DAF.

Por su parte, el descenso de la deuda interna fue mas
moderado: su saldo total bajo de 4.2% del PIB en
diciembre de 2004 a 4.0% del PIB en diciembre de
2005. En los municipios capitales y no capitales au-
menté en términos nominales, pero se mantuvo cons-
tante como porcentaje del PIB en 0.9% y 0.2% respec-
tivamente. Entre tanto, en las gobernaciones la deuda
en moneda local baj6 de 0.7% del PIB en 2004 a
0.6% del PIB en 2005, registrando también una caida
en términos nominales de 3% en el mismo periodo.

Por tipo de entidades, el saldo total de la deuda (inter-
na y externa) bajé como porcentaje del PIB en los de-
partamentos, los municipios capitales y no capitales y
en las entidades descentralizadas. EI mayor descenso

se present6 en las entidades descentralizadas donde
pasé de 3.9% en diciembre de 2004 o 3.3% del PIB
en diciembre de 2005. En las alcaldias y gobernacio-
nes el descenso fue més moderado, en las primeras

baj6 de 1.46% a 1.43% de! PIB y en las segundas de
0.7% a 0.6% del PIB.

Desde la perspectiva histérica de los ¢Gltimos 15 afios,
sobresale la tendencia descendente de la deuda exter-
na de las entidades descentralizadas. Igualmente, se
destaca la moderacién que en 2005 tuvo una eviden-
te tendencia a la baja registrada por la deuda interna
tanto en las administraciones centrales como en las
entidades descentralizadas durante el periodo 1999-
2004 (Gréfico 2.16).

&
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Grafica 2.16
Tendencia de la Deuda PUblica Territorial
por tipo de entidad (Como proporcién del PIB)
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Fuente: CGR y Banco de la Republica, Calculos DAF

El factor que més incidencia tuvo en el comportamien-
to descrito, fue la sustituciéon de deuda externa tanto
por deuda interna como por recursos propios como
principal fuente de financiacién de las entidades des-
centralizadas mds representativas, entre las cuales en
2005 se destacaron: Empresas Publicas de Medellin
(EPM); Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburrd Lida (Etmva); Empresas Municipales de Cali
(Emcali); Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotéd (E.A.A.B.); Empresa de Telecomunicaciones de
Bogotd S.A. (ETB).

Como se aprecia en el Grdfica 2.16, el saldo de la
deuda externa de las administraciones centrales de-
partamentales y municipales sigue estando por debajo
del 0.4% del PIB. Este tipo de deuda se ha mantenido

estable desde el afio 2002 porque los desembolsos
de los Gltimos 3 afios no superaron las amortizaciones
y ademds, corresponde también a efectos de la reva-
luacién del peso frente al délar. Las gobernaciones
y alcaldias que a la fecha tienen contratada deuda
externa son: Bogotd, Cali, Cartagena, Pasto, Popa-
yan Cali, Medellin y los departamentos de Antioquia y
Cundinamarca.

Medido en pesos corrientes con corte a 31 de diciem-
bre de 2005, el saldo de la deuda publica (interna y
externa) territorial ascendié a $15.3 billones de pesos.
Del total, $5.9 billones (38%) corresponde a las admi-
nistraciones centrales departamentales y municipales y
$9.4 billones (62%) a las entidades descentralizadas,
entre las cuales sobresalen empresas prestadoras de
servicios publicos, universidades, hospitales y loterfas
del orden regional y local. Del total de la deuda (in-
terna y externa) en cabeza de las entidades descentra-
lizadas, 52% ($4.8 billones de pesos) corresponde al
Metro de Medellin.

Al cierre de 2005, el saldo total de la deuda territorial
(infernay externa) se distribuyé asi: $1.7 billones (12%)
corresponde a los departamentos, $4.2 billones (27%)
a los municipios, y, como se cité antes, el porcentaje
restante estd en cabeza de las entidades descentrali-
zadas (Cuadro 2.16). La dindmica de esta distribucién
en el Gltimo ano indica la perdida de participacién
del nivel central departamental y el aumento de ésta
en los gobiernos centrales municipales y las entidades
descentralizadas, especialmente en las empresas de
servicios pUblicos (Cuadro 2.16).

&5 /000
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Cuadro 2.16
Saldo de la Deuda Publica Territorial (Millones de pesos)

Departamentos (Adm Central) Interna 2.194.713 2.239.853 2.313.343 2.346.919 2.172.006 1.715.842 1.667.183
Externa 4.460 16.184 32.856 84,798 119.602 122.188 110.419
Capitales (admon. Central) Intema 1.669.149 1.978.842 2.280.376 2.327.523 2.315.962 2.319.470 2.661.635
Externa 688.442 729.142 1.006.424 1.144 455 1.081.585 893.886 885.443
Municipios no capitales Iinterna 733.977 716.731 670.798 622.984 625.270 580.391 607.723
Externa 0 0 0 0 0 0 0
Entidad Desce. Territoriales Intema 4.668.511 4.818.848 4.870.092 5.864.123 6.113.527 6.020.633 6.335.222
Externa 4.663.003 5413.118 5.076.651 5.874.481 5.246.761 3.822.904 3.020.147
Saldo total Teritorial Interma 9.266.350 9.754.274 10.134.609 11.161.549 11.226.764 10.636.336 11.271.763
Extema 5.355.905 6.158.444 6.115.930 7.103.734 6.447.948 4.838.978 4.016.009
Saldo Deuda Teritorial Total 14.622.255 15.912.718 16.250.540 18.265.283 17.674.712 15.475.314 15.287.772

Fuente: CGR y Banco de la Republica, Célculos DAF

Los datos antes citados también permiten inferir que
la mayor parte de las entidades territoriales utilizaron
durante 2005 los excedentes financieros, obtenidos
gracias a la racionalizacion de los gastos de funcio-
namiento y el aumento del ahorro primario ordenado
por las leyes 617 y 819, como fuente de financia-
miento de los programas de inversién contemplados
en sus planes de desarrollo, por lo cual, a pesar de
la alta liquidez existente en los mercados financieros
nacionales e internacionales, no aumenté de forma
apreciable su demanda por crédito.

2.3 AGENDA LEGISLATIVA

En busca de la recuperacién y el crecimiento econé-
mico del pais, el Gobierno Nacional continla desa-
rrollando politicas en el marco de reformas estructu-
rales ancladas en la disciplina fiscal. En este sentido,
se presentaron al congreso: el proyecto de ley de nor-
malizacién de cartera piblica, y la Ley 1998 de 2005
que decreta el presupuesto para la vigencia 2005. Por
ofro lado, se promulgan el decreto 2757 y la ley 1004
de 2005, lo cual, pese a que no estd relacionado con

la disciplina fiscal, trae una serie de mejoras que se
especificaran més adelante.

De otra parte, finalizado el primer semestre del afo
2006, se encuentran en proceso legislativo iniciativas
como el proyecto de ley 287 de 2005, el cual preten-
de prohibir la concesién de tributos por parte de las
entidades territoriales a empresas particulares, entre
ofros proyectos relacionados con las gestiones del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

2.3.1 Proyecto de Normalizacién de la
Cartera Piblica

En cuanto a los proyectos de ley de iniciativa de esta
cartera y dentro del gran cometido nacional que per-
sigue la transparencia en el manejo de los recursos
pUblicos, se presenté al Congreso, lograndose su
posterior aprobacion, el proyecto de ley de normali-
zacién de la cartera poblica con el fin de permitir la
depuracion y saneamiento de la cartera publica para
establecer realmente cudles son los créditos a favor
de la Nacién y recaudar las sumas que por diversos

conceptos se debian percibir.
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La ley de normalizacién de la cartera publica tiene
como obijetivo primordial brindar un marco legal para
que los servidores publicos que tengan a su cargo el
manejo y recaudo de créditos a favor del tesoro pé-
blico puedan gestionarlo eficentemente, definir los
principios y reglas bdsicas de la funcién de recaudo y
establecer los mecanismos para flexibilizar, facilitar y
mejorar esta funcion.

Al observar la cartera vencida a favor de las entidades
publicas se constaté que, de acuerdo con el primer
boletin de deudores morosos elaborado por la Con-
taduria General de la Nacién, la cartera a favor de
entidades piblicas era cercana a los 15.1 billones de
pesos. De éstos, $13.76 billones (91% del total) estd
concentrado en tan sélo treinta (30) entidades pabli-
cas, entre las cuales podemos destacar las siguientes
segun el cuadro:

Cuadro 2.17
Cartera vencida por entidad publica

ti fi i . Incluid ja Agrari iquidacio
Entidades financieras Inc.ut a la Caja Agraria en liquidacién 7 64 billones
con una cartera de 2.47 billones.
DIAN 2.47 billones
inisteri ienda y Crédito Publi dustriay C i
Ministerios (Hacienda y Crédito Publico, Industria y Comercio 0.94 billones
y Transporte)
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 0.74 billones
Establecimientos publicos
(Fogafin34, Fondatt, Dir. Nal. Estupefacientes, Fondo Emer- 0.70 billones
gencia Econémica, ICETEX)
Entidades territoriales
(Cartagena, Medellin, Bogota, Antioquia, Santiago de Caliy 0.72 billones
Pereira)
Banco de la Repubiica 0.1 billones
Fondo Nacional del Ahorro 0.06 billones
ICBF 0.04 billones

Fuente: Primer boletin de deudores morosos, Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo, la ley unifica el procedimiento de cobro
que eben efectuar todas las entidades con el fin de
aplicar el establecido en el Estatuto Tributario, puesto
que con anterioridad a la ley algunas entidades apli-
caban el procedimiento definido en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil. Con la unificacién de procedimien-
tos bajo el Estatuto Tributario, se otorga la facultad de

ejercer la jurisdiccién coactiva a todas las entidades
publicas.

lgualmente, se unifica para obligaciones de tipo tri-
butario, incluidas aquellas originadas por cobro de
impuestos, fasas o contribuciones parafiscales, la tasa
de interés moratorio que se debe cobrar para evitar

8
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la diversidad de liquidaciones en el cobro de dichos
intereses. Lo anterior surgié de la necesidad de dar un
piso de igualdad a todas las obligaciones tributarias,
originadas por impuestos, tasas o contribuciones de
conformidad con el articulo 338 de la Constitucién
Politica.

Por ello se plantea dentro de la ley que todos los con-
tribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales, incluidos los
agentes de retenciéon, que no cancelen oportunamen-
te los tributos, anticipos y retenciones a su cargo, de-
berén liquidar y pagar intereses moratorios, por cada
dia calendario de retardo en el pago.

Asi mismo, se establece que, a partir del 1 de enero
de 2006, la tasa de interés moratorio serd la misma
aplicable a los impuestos administrados por la DIAN y
descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidaré con
base en la tasa de interés vigente en el momento del
respectivo pago.

2.3.2 Decreto 2757 del 10 de agosto
de 2005

En aras de lograr que la actividad administrativa que
se desarrolla al inferior del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se haga de manera expedita y sobre
todo con el propésito de permitir la transparencia
en las celebracién de operaciones de crédito pUbli-
co que se someten a la Comisién Interparlamentaria
de Crédito Publico, el Gobierno expidié del Decreto
2757 del 10 de agosto de 2005, “por el cual se
reglamentan los trdmites y la convocatoria por par-
te del Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico a
la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico
para que emita concepto”.

Mediante el decreto 2757, se establecieron las obliga-
ciones a cargo del Gobierno Nacional y sus entidades

descentralizadas frente a la Comisién Interparlamen-
taria de Crédito Publico. De esta manera, el decreto
establece la forma en la cual debe citarse a la reunién
de la Comisién, cémo debe presentarse la informa-
cién a la misma y qué debe contener la convocato-
ria. De ofra parte, establece la consecuencia de la no
emision de concepto por parte de la Comisién, que no
puede ser otra que entenderse como surtido el tramite
y la emisién de concepto y en consecuencia se permite
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico prosi-
ga en la operacién y contratacién de deuda.

También se reglamentd lo concerniente a los infor-
mes periédicos sobre el manejo de la deuda publica
que debe rendir el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico frente a di-
cha Comision.

2.3.3 Otros Proyectos

En el periodo legislativo 2005-2006, el Ministerio de
Hacienda logré promover varios proyectos importan-
tes que hoy son Ley de la RepUblica; entre éstos se
destacan:

1 La Ley 998 de 2005 “Por la cual se decreta el pre-
supuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de ene-
ro al 31 de diciembre de 2006.”, conocida como
Ley de Presupuesto, que fija los lineamientos de
gasto para el afio fiscal 2006.

2 La Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifican un
régimen especial para estimular la inversion y se
dictan otras disposiciones.”. Esta Ley reestructura
las Zonas Francas, elimina el Impuesto de Remesas
para los giros al exterior que realicen los usuarios
de dichas zonas como incentivo clave para afraer
inversién extranjera y como respuesta a las indica-
ciones de la OMC (organizacién de la cual Co-
lombia es miembro y establece un tarifa diferencial




en el impuesto sobre la renta para las personas
juridicas usuarias de la Zona). La existencia del
impuesto a las remesas hace que la tasa efectiva
de tributacion en Colombia sea mucho mds alta
que en otros paises, lo que también conlleva a que
el pafs sea menos atractivo para los inversionistas
extranjeros. Asi que, el impuesto se elimina para
las sucursales de sociedades extranjeras las cuales
sean Usuarias de la Zona Franca, pero se mantiene
para la colocacién de utilidades en el exterior que
realicen las deméas empresas localizadas en el resto
del territorio nacional.

2.3.4 Proyectos de Ley en Tramite

Por ofro lado, los proyectos que estan en trdmite y
sujefos a discusién y debate en la presente legislatura
son los siguientes:

1 Proyecto de Ley 200 de 2005 Senado “Por medio
de la cual se establece el salario base de liquida-
cién de los bonos pensionales tipo “A” de personas
que cotizaban a fecha base”, este Proyecto de Ley,
que estd para segundo debate, pretende reesta-
blecer la igualdad, en los términos del articulo 13
de la Constitucién Politica, consagrando que todos
los bonos pensidnales sean calculados a partir del
mismo salario base.

2 Proyecto de Ley 207 de 2005 Senado “Por la cual
se establece el régimen de insolvencia de la Repu-
blica de Colombia y se dictan ofras disposiciones”,
pretende establecer un Unico régimen de insolven-
cia para las empresas en dificultades econémicas,
con cardcter permanente, e introducir cambios es-
tructurales que intentan corregir las deficiencias de
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las anteriores legislaciones (Leyes 550 de 1999 y

922 de 2004).

3 Proyecto de Ley 208 de 2005 Senado “Por la cual

se dictan normas para la prevencién, deteccion,
investigacién y sancién de la financiacién del fe-
rrorismo y otfras disposiciones”. Mediante la Ley
808 de 2003 Colombia aprobé “el Convenio In-
ternacional para la Represién de la Financiacién
del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el nueve (9) de diciem-
bre de mil novecientos noventa y nueve (1999)”,
este Proyecto de Ley busca coordinar la legislaciéon
nacional con los compromisos internacionales pre-
viamente adquiridos en lo relacionado con la pre-
vencién, deteccién, investigacién y sancién de lo
financiacién del terrorismo.

4 Proyecto de Ley 287 de 2005 Camara “Por la cual

se prohibe que las entidades territoriales entreguen,
a titulo de concesién o a cualquier titulo, el recau-
do y gestion de los diferentes tributos a empresas
particulares y se dictan otras disposiciones”. Este
Proyecto de Ley tiene como obijetivo, evitar que las
entidades territoriales entreguen a titulo de conce-
sién o a cualquier otro titulo el recaudo y gestién
de sus diferentes tributos a empresas particulares,
pues ésta practica otorga a particulares facultades
tales como la organizacién, determinacién, dis-
cusién, cobro y recaudo de los impuestos territo-
riales. Asi pues, las entidades ferritoriales pierden
la gobernabilidad sobre el manejo y control de
los tributos, porque la informacién relativa a sus
contribuyentes es de propiedad de los particula-
res, confrariando lo establecido en la legislacién
tributaria que consagra que estas funciones como
indelegables.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en materia econdmica refle-
jan un desempefio sustancial y positivo, forjando asf
una senda sélida y fundamentada con proyecciones
hacia el futuro bastante favorables gracias al compor-
tamiento de la demanda, en la que se destaca el con-
sumo de los hogares (con un crecimiento del 8.79%,
estimulado por un previsible nivel de confianza de los
consumidores colombianos) y la inversién (mantenien-
do su tendencia positiva en lo corrido de 2006). Cada
uno de estos componentes ha alimentado la trayecto-
ria de recuperacién que se ha venido gestando desde
el término de la crisis de final de siglo.

La notable mejoria de la economia colombiana se ve
igualmente reflejada en los indicadores que evaltan
la situacién laboral del pais. Cerrando 2005 y en
los primeros meses de 2006 (enero a mayo), se ob-
tuvieron avances importantes en materia de empleo
observados en el comportamiento favorable de las
cifras propias de los indicadores, sobre las cuales
es posible destacar: caida de la tasa de desempleo
(11.7%); aumento del nimero de ocupados tanto
finalizando 2005 como en los primeros meses de
2006 (enero a mayo); incremento del empleo formal
medido a través del aumento de personas afiliadas a
un sistema de pensiones; entre otros expuestos en el
presente documento.

De otra parte, el mercado crediticio, a razén de las
bajas tasas de interés, ha garantizado una mayor
asequibilidad; adicionalmente, el mejoramiento de
la economia en lo corrido del afio permitié pensar en
proyectos que impactaran el incremento del bienes-
tar de la poblacién, tal como la iniciativa denomina-
da “La Banca de las Oportunidades”, que pretende
extender la cobertura de crédito a aquellos sectores
para los cuales era impensable mantener este tipo de
financiamiento.

En lo concerniente a los balances fiscales, el déficit
del sector publico consolidado igual al 0% del PIB, la
contraccién de la deuda publica y el mejoramiento
de las finanzas regionales y locales, sugieren que los
inconvenientes esbozados acerca de las posibles ad-
versidades que podria sufrir la economia nacional, se
disparardn de forma gradual, llegando a ser cada vez
menos probables en un futuro inmediato.

Asi pues, el Gobierno continGa con la labor que se
planted inicialmente para el periodo de recupera-
cién de la economia. Para los afios 2005-2006, su
mayor propésito ha sido ajustar las finanzas publicas
de tal manera que los logros de los fundamentales
macroecondmicos se hallen cimentados sobre bases
sélidas y sean sostenibles en el largo plazo. Ademas,
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cabe resaltar que el resultado del balance fiscal so-
brepasé las expectativas impuestas por el FMI (donde
la meta del déficit se posicionaba a Septiembre de
2005 en 1.6% del PIB y cuyo resultado ha sido para
lo corrido del afo del 0.6% del PIB). En este sentido,
es importante tener en cuenta el papel positivo des-
empenado por el Sector Publico Consolidado (SPC)
en el afo 2005, cuyo resultado ha permitido que la
negativa incidencia del Sector piblico No Financiero
{déficit de 0.3% del PIB) y de los costos de reestructu-
racién financiera (déficit de 0.4% del PIB), sean com-
pensados por el comportamiento positivo del Banco
de la Republica y Fogafin (superdvit de 0.2% del PIB
en ambos casos).

Con respecto al Presupuesto General de la Nacion,
este se mantuvo en una posicién acorde con los lo-
gros alcanzados en materia de confianza de los co-
lombianos, asimismo se ha promovido la construccién
de una sociedad mds equitativa destinando para dicho
propdsito mayor cantidad de recursos al gasto social.
Fue de esta manera que el gasto social permitié afian-
zar la inversion en seguridad social y democrética, en
salud, empleo y educacién.

Por el lado tributario, se obtuvieron resultados igual-
mente favorables por concepto del Gobierno, impul-
sados por una mejor gestién que se ha ido implemen-
tando en cuestién de recaudo. Fue tal la excelente
gestion que desempend la DIAN, que se logré la
ampliacién efectiva de contribuyentes y el cobro de
mayores fasas, dando paso al aumento del recaudo
bruto de $47.001 mm y sobrepasando la meta que se
habia establecido en un 6.2%.

Es asfi como el equilibrio frente a ingresos y gastos
del Estado, junto con un ambiente macroeconémico
mas propicio para el pafs, se han convertido en dos
potencialidades que se retroalimentan constantemen-
te, generando la actual solidez y el posicionamiento
que caracterizan a la economia colombiana y cuyos
resultados favorables nos vuelven mas competitivos en
el entorno internacional.

No obstante, y pese a las favorables condiciones en
la inversién, en el incremento de las exportaciones, en
la prudencia de las finanzas pablicas, en el equilibrio
fiscal, entre otras situaciones, se presentd una impor-
tante depreciacion en el indice general de la bolsa de
valores --es de resaltar que esta contraccién obedecié
en gran medida a fenémenos externos-- a finales del
primer semestre del afio 2006. Sin embargo, tras tres
semanas de expectativas frente al mercado bursdtil,
las oportunas intervenciones del Gobierno Nacional,
la sélida posicion de la economia y el respaldo de un
fuerte sector empresarial, se logré salir de tal situacion
sin generar mayores contratiempos. Lo anferior, sin
duda alguna, estabiliza la confianza de los agentes, y
sobretodo demuestra cuan preparada estd la econo-
mia nacional para chogues externos de este tipo.

A pesar del gran avance revelado por el pais en mate-
ria econdémica, ain hay muchos desafios por enfren-
tar. Entre las reformas mas urgentes a implementar se
tienen la tributaria, cuyo proceso se esta llevando a
cabo actualmente, y la reforma a las transferencias
territoriales, aue se espera se realice antes de finalizar
el afo 2008 con el fin de evitar futuras dificultades
fiscales a nivel de Gobierno Central.
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