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de capital financiaran un amplio crecimiento de la in
versión en capital fijo sin generar déficit. 

Los resultados fiscales de gobernaciones y alcaldías 
explican la mayor parte del superávit fiscal regional y 
local en 2005. En este sentido, el desempeño fiscal de 
este grupo de entidades contribuyó al cumplimiento 
de la meta fiscal del sector público consolidado no 
financiero (SPNF), fijada en el Marco Fiscal de Media
no Plazo de la donde se proyectó un superávit 
fiscal regional y local de 0.7% del PIB para 2005. El 
crecimiento de los ingresos, por encima de lo pro
yectado, favoreció una dinámica expansiva de gasto 
compatible con un resultado de superávit, disminución 
del saldo de la deuda y aumento de la inversión. 

El sostenimiento de la tendencia al superávit durante 
tres años consecutivos confirma el alto componente 
estructural que ha tenido la recuperación fiscal subna
cional, asociado en gran parte a la aplicación de las 
normas de disciplina y responsabilidad fiscal adopta
das mediante las leyes 358 de 1997, 550 de 1999, 
61 7 de 2000 y 819 de 2003. Así, las entidades don
de persisten los problemas financieros son aquellas 
que tienden a incumplir estas normas. 

Desde una perspectiva macro, los positivos resultados 
fiscales a nivel subnacional de 2005, se sustentaron 
en el desempeño de las administraciones centrales. 
Las gobernaciones y alcaldías capitales, que en pro
medio representan alrededor del 78% del universo de 
ingresos de las entidades territoriales del país, regis
traron un superávit equivalente a 0.8% del PIB. 

El superávit en gobernaciones y alcaldías capitales fue 
inferior en 0.1% del PIB al registrado en 2004. Sin 
embargo, es de destacar que este resultado se presen
tó en medio de un aumento de la inversión 12 veces 
superior al de la inflación de 2005, alcanzado gracias 
a crecimientos de los ingresos tanto de capital como 
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de recaudo propio. Así, los ingresos totales de caja 
(sin incluir desembolsos de crédito) llegaron a $25,2 
billones, 8.9% del PIB, con un crecimiento nominal 
anual de 20%, mientras los gastos comprometidos 
(contratos firmados más giros) ascendieron a $23 bi
llones, 8.1% del PIB, con un crecimiento nominal de 
23% frente a 2004. 

Los ingresos de mayor crecimiento en 2005 fueron los 
de capital (67%): pasaron de $3.5 billones, 1.4% del 
PIB en 2004 a $5.9 billones, 2.1% del PIB en 2005, 
debido al alza de los ingresos por regalías, a los re
cursos del balance, en especial el superávit de la vi
gencia 2004, y al aumento de las transferencias de las 
empresas descentralizadas de servicios públicos a los 
municipios de categoría especial. Los principales re
cursos transferidos correspondieron a los excedentes 
financieros y la descapitalización de empresas, siendo 
los más importantes los realizados por las empresas 
industriales y comerciales del Estado a Bogotá y Me
dellín (Cuadro 2.14). 

Los recaudos tributarios también mostraron una ten
dencia al alza: crecieron en promedio 14%, al subir 
de $6.8 billones, 2.7% del PIB en 2004 a $7.8, 2.8% 
del PIB en 2005, como resultado del dinamismo de la 
actividad económica y de una mejor gestión tributaria, 
especialmente en predial e industria y comercio. Las 
transferencias intergubernamentales aumentaron en 
promedio 2%, en línea con las normas que regulan 
el Sistema General de Participaciones, acto legislativo 
01 de 2001 y la ley 715 del mismo año, que buscan 
garantizar un crecimiento cierto y permanente de los 
recursos que financian la inversión social en salud y 
educación al tiempo que fomentan una mayor des
centralización fiscal al otorgarle un manejo autónomo 
de estos recursos a los municipios de menos de cien 
mil habitantes que logren certificarse cumpliendo jui
ciosos requisitos de capacidad técnica, administrativa 
y financiera. 
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Cuadro 2.14 
Balance Fiscal Agregado Gobernaciones y Alcaldías Capitales (Millones de Pesos) 

Die 2004 

INGRESOS 21.058.168 

INGRESOS CORRIENTES 17.527.955 

Ingresos tributarios 6.846.686 

Ingresos no tributarios 838.535 

Ingresos por transferencias 9.842.735 

GASTOS 18.659.132 

GASTOS CORRIENTES 14.111.655 

Funcionamiento 5.113.790 

Intereses y comisiones 594.174 

Operativos de inversión social 8.403.691 

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE 3.416.300 

INGRESOS DE CAPITAL 3.530.213 

GASTOS DE CAPITAL 4.547.478 

DEFICIT O AHORRO DE CAPITAL -1.017.265 

PRESTAMO NETO o 
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 2.399.035 

Fuente: Secretarias Departamentales de Hacienda y CGN. 

Los gastos que registraron un incremento mayor fue
ron los de capital (4 7%): pasaron de $4.5 billones, 
1.8% del PIB, en 2004 a $6.7 billones, 2.4% del PIB 
en 2005. La formación de capital fijo creció por en
cima del promedio del gasto total debido a la mayor 
ejecución de los planes de desarrollo regional y local. 
Como se mencionó antes, en 2004 esta ejecución 
se retrasó porque en su primer año de gobierno los 
mandatarios regionales y locales concentraron sus es
fuerzos gerenciales en la planeación y armonización 
presupuesta!, mientras en 2005 lo hicieron en la eje
cución de los programas de inversión. 

La inversión social en educación y salud y los gastos 
de funcionamiento aumentaron más que los ingresos 
corrientes y por ello el ahorro corriente disminuyó, 
aunque continuó siendo positivo. Los gastos de fun-

%del PIB Dic2005 %del PIB 
Variacion 

2005/2004% 

8,3% 25.263.689 8,9% 20% 

6,9% 19.377.856 6,8% 11% 

2,7% 7.817.147 2,8% 14% 

0,3% 1.458.238 0,5% 74% 

3,9% 10.102.471 3,6% 3% 

7,3% 23.038.631 8,1% 23% 

5,5% 16.358.069 5,8% 16% 

2,0% 5.921.154 2,1% 16% 

0,2% 531.576 0,2% -11% 

3,3% 9.905.339 3,5% 18% 

1,3% 3.019.787 1,1% -11,6% 

1,4% 5.885.833 2,1% 67% 

1,8% 6.680.562 2,4% 47% 

-0,4% -794.729 -03% -22% 

0,0% o 0,0% 0% 

0,9% 2.225.058 0,8% -7% 

cionamiento aumentaron 16% en términos nominales 
de $5.1 billones, 2% del PIB en 2004 a 5.9% del PIB, 
2.1% en 2005. Entre tanto, los gastos operativos de 
inversión social (cuyo principal componente son los 
salarios de docentes y personal médico) aumentaron 
de $8.4 billones, 3.3% del PIB, en 2004 a $9.9 billo
nes, 3 .5% del PIB en 2005 (Cuadro 2.14). 

Dentro de los gastos corrientes, el pago de intereses 
disminuyó debido a la baja tanto del saldo de la deu
da como de la tasa interna de interés, y, en menor 
medida, a la apreciación del peso frente al dólar. En 
gobernaciones y alcaldías capitales, el pago de intere
ses bajó 11% en términos nominales al pasar de $594 
mil millones de pesos en 2004 a $531 mil millones de 
pesos en 2005 (volver a Cuadro 2.14). 



De la misma manera, el ahorro corriente disminuyó de 
1 .3% del PIB en 2004 a 1 .1% del PIB en 2005, pero 
el déficit de capital también descendió de 0.4% del 
PIB a 0.3% del PIB, por lo que fue posible aumentar la 
inversión sin generar déficit y continuar disminuyendo 
el saldo de la deuda . 

2.2.2 Tendencia y Sostenibi lidad de la Deuda 
a nivel Subnacional 

Los resultados fiscales positivos de 2005 permitieron a 
las entidades territoriales continuar reduciendo el sal
do de su deuda. Así, con corte a 31 de diciembre de 
2005, la deuda pública territorial mantuvo la tenden
cia decreciente que registra desde 1999. Respecto a 
la misma fecha de 2004, el saldo descendió de 6.1% 
del PIB a 5.4% del PIB, su nivel más bajo desde 1990 
(Gráfico 2. 15). 

Gráfica 2 .1 5 
Nivel y Tendencia de lo Deudo Pública Territorial 
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Fuente: CGR y Banco de la República, Cálculos DAF 
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Dicho comportamiento es el resultado de los siguiente 
factores: a) la reducción de la deuda externa tanto en 
dólares como en pesos de las entidades descentra
lizadas, especialmente en la Empresa de Transporte 
Masivo del Valle de Aburra (ETMVA) y las empresas de 
servicios públicos domiciliarios de Bogotá, Cali y Me
dellín; b) la baja demanda por crédito interno pese a 
la disminución de las tasas de interés y la alta liquidez 
existente, hecho vinculado con la aplicación plena de 
la ley 819 de 2003 que, como requisitos para con
tratar nueva deuda exige balances primarios positivos 
y para las entidades territoriales con más de 100 mil 
habitantes, una calificación de riesgo crediticio de una 
firma calificadora; e) la aceleración del crecimiento 
del PIB por encima de lo proyectado a comienzos de 
2005 y; d) la apreciación del peso frente al dólar de 
Estados Unidos. 

El mayor descenso correspondió a la deuda exter
na, cuya disminución fue especialmente notoria en 
las entidades descentralizadas subnacionales y en los 
municipios capitales. Así, el saldo total de la deuda 
externa territorial bajó de 1.9% en diciembre de 2004 
a 1.4% del PIB en el mismo mes de 2005, su nivel 
más bajo desde diciembre de 1990 cuando llegó a 
7% del PIB. En las entidades descentralizadas, el sal
do de la deuda externa bajó de 1 .5% del PIB en 2004 
a l, 1% del PIB en 2005, mientras en las alcaldías 
capitales, en el mismo periodo bajó de 0 .4% a 0.3% 
del PIB (Cuadro 2.15). 



Cuadro 2.15 
Deuda Pública Territorial a Diciembre de 2005 

(Millones de Pesos) 

Millones de Pesos 

2004 2005 

Interna 10.636.336 11 .271.763 

Gobernaciones 1.715.842 1.667.183 

Alcaldías Capitales 2.319.470 2.661 .635 

Alcaldías No Capitales 580.391 607.723 

En!. Descentralizadas 6.020.633 6.335.222 

Externa 4.838.978 4.016.009 

Gobernaciones 122.188 110.419 

Alcaldías Capitales 893.886 885.443 

Alcaldías No Capitales o o 
Ent. Descentralizadas 3.822.904 3.020.147 

Total 15.475.314 15.287.772 

Fuente: CGR y Banco de la República, Cálculos DAF. 

Por su parte, el descenso de la deuda interna fue más 
moderado : su saldo total bajó de 4 .2% del PIB en 
diciembre de 2004 a 4 .0% del PIB en diciembre de 
2005. En los municipios capitales y no capitales au 
mentó en términos nominales, pero se mantuvo cons
tante como porcentaje del PIB en 0 .9% y 0.2% respec
tivamente . Entre tanto, en las gobernaciones la deuda 
en moneda local ba jó de 0.7% del PIB en 2004 a 
0.6% del PIB en 2005, registrando también una ca ída 
en términos nominales de 3% en el mismo período. 

Por tipo de entidades, el saldo total de la deuda (inter
na y externa) bajó como porcenta je del PIB en los de
partamentos, los municipios capitales y no capitales y 
en las entidades descentralizadas. El mayor descenso 

%del PIB Cree% 
2004/2005 

% Total2005 
2004 2005 

4,2% 4,0% 6% 74% 

0,7% 0,6% -3% 11% 

0,9% 0,9% 15% 17% 

0,2% 0,2% 5% 4% 

2,4% 2,2% 5% 41 % 

1,9% 1,4% -17% 26% 

0,0% 0,0% -10% 1% 

0,4% 0,3% -1 % 6% 

0,0% 0,0% N e 0% 

1,5% 1,1% -21 % 20% 

6,1% 5,4% -1% 100% 

se presentó en las entidades descentralizadas donde 
pasó de 3 .9% en diciembre de 2004 a 3 .3% del PIB 
en diciembre de 2005. En las alcaldías y gobernacio
nes el descenso fue más moderado, en las primeras 
bajó de l .46% a 1 .43% del PIB y en las segundas de 
0 .7% a 0.6% del PIB. 

Desde la perspectiva histórica de los últimos 15 años, 
sobresale la tendencia descendente de la deuda exter
na de las entidades descentralizadas. Igualmente, se 
destaca la moderación que en 2005 tuvo una eviden
te tendencia a la baja registrada por la deuda interna 
tanto en las admin istraciones centrales como en las 
entidades descentralizadas durante el periodo 1999-
2004 (Gráfico 2.16). 

- - •L____ 
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Gráfico 2.16 
Tendencia de la Deuda Pública Territorial 

por tipo de entidad (Como proporción del PIB) 
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Fuente: CGR y Banco de la República, Cálculos DAF 

El factor que más incidencia tuvo en el comportamien
to descrito, fue la sustitución de deuda externa tanto 
por deuda interno como por recursos propios como 
principal fuente de financiación de las entidades des
centralizadas más representativos, entre las cuales en 
2005 se destacaron: Empresas Públicas de Medellín 
(EPM); Empresa de Transporte Masivo del Valle de 
Aburró Ltda (Etmva); Empresas Municipales de Cali 
(Emcali); Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 
Bogotá (E .AA. B.); Empresa de Telecomunicaciones de 
Bogotá S.A. (ETB) . 

Como se aprecia en el Gráfico 2.16, el soldo de la 
deudo externa de las administraciones centrales de
partamentales y municipales sigue estando por debajo 
del 0.4% del PIB. Este tipo de deuda se ha mantenido 

estable desde el año 2002 porque los desembolsos 
de los últimos 3 años no superaron las amortizaciones 
y además, corresponde también a efectos de la reva
luación del peso frente al dólar. Las gobernaciones 
y alcaldías que a la fecha tienen contratada deuda 
externa son: Bogotá, Cali, Cartagena, Pasto, Popa
yán Cali, Medellín y los departamentos de Antioquia y 
Cundinamarca. 

Medido en pesos corrientes con corte o 31 de diciem
bre de 2005, el saldo de la deuda pública (interno y 
externa) territorial ascendió a $15.3 billones de pesos. 
Del total, $5.9 billones (38%) corresponde a las admi
nistraciones centrales departamentales y municipales y 
$9.4 billones (62%) a las entidades descentralizadas, 
entre las cuales sobresolen empresas prestadoras de 
servicios públicos, universidades, hospitales y loterías 
del orden regional y local . Del total de la deuda (in
terna y externa) en cabeza de las entidades descentra
lizadas, 52% ($4.8 billones de pesos) corresponde al 
Metro de Medellín. 

Al cierre de 2005, el saldo total de la deuda territorial 
(interna y externa) se distribuyó así: $1.7 billones (12%) 
corresponde a los departamentos, $4.2 billones (27%) 
a los municipios, y, como se citó antes, el porcentaje 
restante está en cabeza de las entidades descentrali
zadas (Cuadro 2.16) . La dinámica de esta distribución 
en el último año indica la perdida de participación 
del nivel central departamental y el aumento de ésta 
en los gobiernos centrales municipales y las entidades 
descentralizadas, especialmente en las empresas de 
servicios públicos (Cuadro 2.16). 

--•~------------------



Cuadro 2.16 
Saldo de la Deuda Pública Territorial (Millones de pesos) 

Entidad Tipo 1999 2000 
Departamentos (Adm Central) Interna 2.194.713 2.239.853 

Externa 4.460 16.184 
Capitales (admon. Central) Interna 1.669.149 1.978.842 

Externa 688.442 729.142 
Municipios no capitales Interna 733.977 716.731 

Externa o o 
Entidad Desce.Territoriales Interna 4.668.511 4.818.848 

Externa 4.663.003 5.413.118 
Saldo total Terítorial Interna 9.266.350 9.754.274 

Externa 5.355.905 6.158.444 
Saldo Deuda Teritorial Total 14.622.255 15.912.718 

Fuente: CGR y Banco de la República, Cálculos DAF 

Los datos antes citados también permiten inferir que 
la mayor parte de las entidades territoriales utilizaron 
durante 2005 los excedentes financieros, obtenidos 
gracias a la racionalización de los gastos de funcio
namiento y el aumento del ahorro primario ordenado 
por las leyes 61 7 y 819, como fuente de financia
miento de los programas de inversión contemplados 
en sus planes de desarrollo, por lo cual, a pesar de 
la alta liquidez existente en los mercados financieros 
nacionales e internacionales, no aumentó de forma 
apreciable su demanda por crédito. 

2.3 AGENDA LEGISLATIVA 

En busca de la recuperación y el crecimiento econó
mico del país, el Gobierno Nacional continúa desa
rrollando políticas en el marco de reformas estructu
rales ancladas en la disciplina fiscal. En este sentido, 
se presentaron al congreso: el proyecto de ley de nor
malización de cartera pública, y la Ley 1998 de 2005 
que decreta el presupuesto para la vigencia 2005. Por 
otro lado, se promulgan el decreto 2757 y la ley l 004 
de 2005, lo cual, pese a que no está relacionado con 

2001 2002 2003 2004 2005 
2.313.343 2.346.919 2.172.006 1.715.842 1.667.183 

32.856 84.798 119.602 122.188 110.419 
2.280.376 2.327.523 2.315.962 2.319.470 2.661.635 
1.006.424 1.144.455 1.081.585 893.886 885.443 

670.798 622.984 625.270 580.391 607.723 
o o o o o 

4.870.092 5.864.123 6.113.527 6.020.633 6.335.222 

5.076.651 5.874.481 5.246.761 3.822.904 3.020.147 
10.134.609 11.161.549 11.226.764 10.636.336 11.271.763 

6.115.930 7.103.734 6.447.948 4.838.978 4.016.009 

16.250.540 18.265.283 17.674.712 15.475.314 15.287.772 

la disciplina fiscal, trae una serie de mejoras que se 
especificaran más adelante. 

De otra parte, finalizado el primer semestre del año 
2006, se encuentran en proceso legislativo iniciativas 
como el proyecto de ley 287 de 2005, el cual preten
de prohibir la concesión de tributos por parte de las 
entidades territoriales a empresas particulares, entre 
otros proyectos relacionados con las gestiones del Mi
nisterio de Hacienda y Crédito Público. 

2.3.1 Proyedo de Normalización de la 
Cartera Pública 

En cuanto a los proyectos de ley de iniciativa de esta 
cartera y dentro del gran cometido nacional que per
sigue la transparencia en el manejo de los recursos 
públicos, se presentó al Congreso, lográndose su 
posterior aprobación, el proyecto de ley de normali
zación de la cartera pública con el fin de permitir la 
depuración y saneamiento de la cartera pública para 
establecer realmente cuáles son los créditos a favor 
de la 1\lación y recaudar ias sumas que por diversos 
conceptos se debían percibir. 

11 
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La ley de normalización de la cartera pública tiene 
como objetivo primordial brindar un marco legal para 
que los servidores públicos que tengan a su cargo el 
manejo y recaudo de créditos a favor del tesoro pú
blico puedan gestionarlo efic entemente, definir los 
principios y reglas básicas de la función de recaudo y 
establecer los mecanismos para flexibilizar, facilitar y 
mejorar esta función. 
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Al observar la cartera vencida a favor de las entidades 
públicas se constató que, de acuerdo con el primer 
boletín de deudores morosos elaborado por la Con
taduría General de la Nación, la cartera a favor de 
entidades públicas era cercana a los 15.1 billones de 
pesos. De éstos, $13.76 billones (91% del total) está 
concentrado en tan sólo treinta (30) entidades públi
cas, entre las cuales podemos destacar las siguientes 
según el cuadro: 

Cuadro 2.17 
Cartera vencida por entidad pública 

Entidad pública 

Entidades financieras. Incluida la Caja Agraria en liquidación 
con una cartera de 2.4 7 billones. 

DIAN 

Ministerios (Hacienda y Crédito Público, Industria y Comercio 

y Transporte) 

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 

Establecimientos públicos 

(Fogafin34, Fondatt, Dir. Nal. Estupefacientes, Fondo Emer
gencia Económica, ICETEX) 

Entidades territoriales 

(Cartagena, Medellin. Bogotá, Antioquia, Santiago de Cali y 
Pereira) 

Banco de la República 

Fondo Nacional del Ahorro 

ICBF 

Montos por recaudar 

7.64 billones 

2.47 billones 

0.94 billones 

0.74 billones 

0.70 billones 

0.72 billones 

0.1 billones 

0.06 billones 

0.04 billones 

Fuente: Primer boletín de deudores morosos, Contaduría General de la Nación. 

Así mismo, la ley unifica el procedimiento de cobro 
que eben efectuar todas las entidades con el fin de 
aplicar el establecido en el Estatuto Tributario, puesto 
que con anterioridad a la ley a lgunas entidades apli
caban el procedimiento definido en el Código de Pro
cedimiento Civil. Con la unificación de procedimien
tos bajo el Estatuto Tributario, se otorga la facultad de 

ejercer la jurisdicción coactiva a todas las entidades 
públicas. 

Igualmente, se unifica para obligaciones de tipo tri
butario, incluidas aquellas originadas por cobro de 
impuestos, tasas o contribuciones parafiscales, la tasa 
de interés moratoria que se debe cobrar para evitar 

--•~---------------
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la diversidad de liquidaciones en el cobro de dichos 
intereses. Lo anterior surgió de la necesidad de dar un 
piso de igualdad a todas las obligaciones tributarias, 
originadas por impuestos, tasas o contribuciones de 
conformidad con el artículo 338 de la Constitución 
Política . 

Por ello se plantea dentro de la ley que todos los con
tribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y 
contribuciones fisca les y parafiscales, inclu idos los 
agentes de retención, que no cancelen oportunamen
te los tributos, anticipos y retenciones a su cargo, de
berán liquidar y pagar intereses moratorias, por cada 
día calendario de retardo en el pago. 

Así mismo, se establece que, a part ir del l de enero 
de 2006, la tasa de interés moratoria será la misma 
aplicable a los impuestos administrados por la DIAN y 
descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidará con 
base en la tasa de interés vigente en el momento de l 
respectivo pago. 

2.3.2 Decreto 2757 dell O de agosto 
de 2005 

En aras de lograr que la actividad admin istrativo que 
se desarrol la al interior del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público se haga de manera expedita y sobre 
todo con el propósito de permitir lo transparencia 
en las celebración de ope raciones de crédito públi 
co que se someten a la Comisión Interparlamentario 
de Crédito Público, el Gobierno expidió del Decreto 
2757 del lO de agosto de 2005, "por el cual se 
reglamentan los trámites y lo convocatorio por por
te del Ministerio de Haciendo y Crédito Público o 
lo Comisión Interparlamentario de Créd ito Púb lico 
poro que emito concepto ". 

Mediante el decreto 2757, se estableci eron los obl iga
ciones a cargo del Gobierno Nociona l y sus entidades 

descentralizadas frente a la Comisión Interparlamen
taria de Crédito Público. De esta manera, el decreto 
establece la forma en la cual debe citarse a la reunión 
de la Comisión, cómo debe presentarse lo informa
ción a la mismo y qué debe contener la convocato
rio . De otro porte, establece la consecuencia de lo no 
emisión de concepto por parte de la Comisión, que no 
puede ser otro que entenderse como surtido el trámite 
y la emisión de concepto y en consecuencia se permite 
que el Ministerio de Haciendo y Crédito Público prosi
go en la operación y contratación de deuda. 

También se reglamentó lo concerniente a los infor
mes periódicos sobre el manejo de lo deudo pública 
que debe rendir el Gobierno Nocional o través del 
Ministerio de Haciendo y Crédito Público frente o di
cha Comisión . 

2.3.3 Otros Proyectos 

En el período legislativo 2005-2006, el Ministerio de 
Haciendo logró promover varios proyectos importan
tes que hoy son Ley de la República; entre éstos se 
destacan: 

l La Ley 998 de 2005 "Por la cual se decreta el pre
supuesto de rentas y recursos de capital y la ley de 
apropiaciones para la vigencia fiscal del l de ene
ro al 31 de diciembre de 2006 .", conocido como 
Ley de Presupuesto, que fi jo los lineamientos de 
gasto para el año fiscal 2006. 

2 Lo Ley l 004 de 2005 "Por lo cual se modifican un 
régimen especial para estimular lo inversión y se 
dictan otras disposiciones.". Esto Ley reestructura 
las Zonas Francas, el imino el Impuesto de Remesas 
para los giros al exterior que real icen los usuarios 
de dichas zonas como incentivo clave paro atraer 
inversión extranjera y como respuesto o los indica
ciones de la OMC (organización de lo cual Co
lombia es miembro y establece un tarifa diferencial 
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en el impuesto sobre la renta para las personas 
jurídicas usuarias de la Zona). La existencia del 
impuesto a las remesas hace que la tasa efectiva 
de tributación en Colombia sea mucho más alta 
que en otros países, lo que también conlleva a que 
el país sea menos atractivo para los inversionistas 
extranjeros. Así que, el impuesto se elimina para 
las sucursales de sociedades extranjeras las cuales 
sean Usuarias de la Zona Franca, pero se mantiene 
para la colocación de utilidades en el exterior que 
realicen las demás empresas localizadas en el resto 
del territorio nacional. 

2.3.4 Proyectos de Ley en Trámite 

Por otro lado, los proyectos que están en trámite y 
sujetos a discusión y debate en la presente legislatura 
son los siguientes: 

1 Proyecto de Ley 200 de 2005 Senado "Por medio 
de la cual se establece el salario base de liquida
ción de los bonos pensionales tipo ''M' de personas 
que cotizaban a fecha base", este Proyecto de Ley, 
que está para segundo debate, pretende reesta
blecer la igualdad, en los términos del artículo 13 
de la Constitución Política, consagrando que todos 
los bonos pensiónales sean calculados a partir del 
mismo salario base. 

2 Proyecto de Ley 207 de 2005 Senado 11 Por la cual 
se establece el régimen de insolvencia de la Repú
blica de Colombia y se dictan otras disposiciones", 
pretende establecer un único régimen de insolven
cia para las empresas en dificultades económicas, 
con carácter permanente, e introducir cambios es
tructurales que intentan corregir las deficiencias de 

1 

las anteriores legislaciones (Leyes 550 de 1999 y 
922 de 2004). 

3 Proyecto de Ley 208 de 2005 Senado 11 Por la cual 
se dictan normas para la prevención, detección, 
investigación y sanción de la financiación del te
rrorismo y otras disposiciones". Mediante la Ley 
808 de 2003 Colombia aprobó uel Convenio In
ternacional para la Represión de la Financiación 
del Terrorismo, adoptado por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, el nueve (9) de diciem
bre de mil novecientos noventa y nueve (1999)", 
este Proyecto de Ley busca coordinar la legislación 
nacional con los compromisos internacionales pre
viamente adquiridos en lo relacionado con la pre
vención, detección, investigación y sanción de la 
financiación del terrorismo. 

4 Proyecto de Ley 287 de 2005 Cámara uPor la cual 
se prohíbe que las entidades territoriales entreguen, 
a título de concesión o a cualquier título, el recau
do y gestión de los diferentes tributos a empresas 
particulares y se dictan otras disposiciones". Este 
Proyecto de Ley tiene como objetivo, evitar que las 
entidades territoriales entreguen a título de conce
sión o a cualquier otro título el recaudo y gestión 
de sus diferentes tributos a empresas particulares, 
pues ésta práctica otorga a particulares facultades 
tales como la organización, determinación, dis
cusión, cobro y recaudo de los impuestos territo
riales. Así pues, las entidades territoriales pierden 
la gobernabilidad sobre el manejo y control de 
los tributos, porque la información relativa a sus 
contribuyentes es de propiedad de los particula
res, contrariando lo establecido en la legislación 
tributaria que consagra que estas funciones como 
indelegables. 
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CONCLUSIONES 

Los resultados obtenidos en materia económico refle
jan un desempeño sustancial y positivo, forjando así 
uno senda sólido y fundamentado con proyecciones 
hacia el futuro bastante favorables gracias al compor
tamiento de la demanda, en la que se destaca el con
sumo de los hogares (con un crecimiento del 8.79%, 
estimulado por un previsible nivel de confianza de los 
consumidores colombianos) y la inversión (mantenien
do su tendencia positiva en lo corrido de 2006). Cada 
uno de estos componentes ha alimentado la trayecto
ria de recuperación que se ha venido gestando desde 
el término de la crisis de final de siglo. 

La notable mejoría de la economía colombiana se ve 
igualmente reflejada en los indicadores que evalúan 
la situación laboral del país. Cerrando 2005 y en 
los primeros meses de 2006 (enero a mayo), se ob
tuvieron avances importantes en materia de empleo 
observados en el comportamiento favorable de las 
cifras propias de los indicadores, sobre las cuales 
es posible destacar: caída de la tasa de desempleo 
(11.7%); aumento del número de ocupados tonto 
finalizando 2005 como en los primeros meses de 
2006 (enero a mayo); incremento del empleo formal 
medido a través del aumento de personas afiliadas a 
un sistema de pensiones; entre otros expuestos en el 
presente documento. 

De otra parte, el mercado crediticio, a razón de las 
bajas tasas de interés, ha garantizado una mayor 
asequibilidad; adicionalmente, el mejoramiento de 
la economía en lo corrido del año permitió pensar en 
proyectos que impactaran el incremento del bienes
tar de la población, tal como la iniciativa denomina
da "La Banca de las Oportunidades", que pretende 
extender la cobertura de crédito o aquellos sectores 
para los cuales era impensable mantener este tipo de 
financiamiento. 

En lo concerniente a los balances fiscales, el déficit 
del sector público consolidado igual al 0% del PIB, la 
contracción de la deuda pública y el mejoramiento 
de las finanzas regionales y locales, sugieren que los 
inconvenientes esbozados acerca de las posibles ad
versidades que podría sufrir lo economía nacional, se 
dispararán de forma gradual, llegando a ser cado vez 
menos probables en un futuro inmediato. 

Así pues, el Gobierno continúa con la labor que se 
planteó inicialmente para el periodo de recupera
ción de la economía. Para los años 2005-2006, su 
mayor propósito ha sido ajustar las finanzas públicas 
de tal manera que los logros de los fundamentales 
macroeconómicos se hallen cimentados sobre bases 
sólidas y sean sostenibles en el largo plazo. Además, 
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cabe resaltar que el resultado del balance fiscal so
brepasó las expectativas impuestas por el FMI (donde 
la meta del déficit se posicionaba a Septiembre de 
2005 en l .6% del PIB y cuyo resultado ha sido para 
lo corrido del año del 0.6% del PIB). En este sentido, 
es importante tener en cuenta el papel positivo des
empeñado por el Sector Público Consolidado (SPC) 
en el año 2005, cuyo resultado ha permitido que la 
negativa incidencia del Sector público No Financiero 
(déficit de 0.3% del PIB) y de los costos de reestructu
ración financiera (déficit de 0.4% del PIB), sean com
pensados por el comportamiento positivo del Banco 
de la República y Fogafín (superávit de 0.2% del PIB 
en ambos casos). 

Con respecto al Presupuesto General de la Nación, 
este se mantuvo en una posición acorde con los lo
gros alcanzados en materia de confianza de los co
lombianos, asimismo se ha promovido la construcción 
de una sociedad más equitativa destinando paro dicho 
propósito mayor cantidad de recursos al gasto social. 
Fue de esta manera que el gasto social permitió afian
zar la inversión en seguridad social y democrática, en 
salud, empleo y educación. 

Por el lado tributario, se obtuvieron resultados igual
mente favorables por concepto del Gobierno, impul
sados por una mejor gestión que se ha ido implemen
tando en cuestión de recaudo. Fue tal la excelente 
gestión que desempeñó la DIAN, que se logró la 
ampliación efectivo de contribuyentes y el cobro de 
mayores tasas, dando paso al aumento del recaudo 
bruto de $4 7.00 l mm y sobrepasando la meta que se 
había establecido en un 6.2%. 

Es así como el equilibrio frente a ingresos y gastos 
del Estado, junto con un ambiente macroeconómico 
más propicio para el país, se han convertido en dos 
potencialidades que se retroalimentan constantemen
te, generando la actual solidez y el posicionamiento 
que caracterizan o la economía colombiana y cuyos 
resultados favorables nos vuelven más competitivos en 
el entorno internacional. 

No obstante, y pese a las favorables condiciones en 
la inversión, en el incremento de las exportaciones, en 
la prudencia de las finanzas públicas, en el equilibrio 
fiscal, entre otras situaciones, se presentó una impor
tante depreciación en el índice general de la bolsa de 
valores --es de resaltar que esta contracción obedeció 
en gran medida a fenómenos externos-- a finales del 
primer semestre del año 2006. Sin embargo, tras tres 
semanas de expectativas frente al mercado bursátil, 
las oportunas intervenciones del Gobierno Nacional, 
la sólida posición de la economía y el respaldo de un 
fuerte sector empresarial, se logró salir de tal situación 
sin generar mayores contratiempos. Lo anterior, sin 
duda alguna, estabiliza la confianza de los agentes, y 
sobretodo demuestra cuan preparada está la econo
mía nacional para choques externos de este tipo. 

A pesar del gran avance revelado por el país en mate
ria económica, aún hay muchos desafíos por enfren
tar. Entre las reformas más urgentes a implementar se 
tienen la tributaria, cuyo proceso se esta llevando a 
cabo actualmente, y la reforma a las transferencias 
territoriales, que se espera se realice antes de finalizar 
el año 2008 con el fin de evitar futuras dificultades 
fiscales a nivel de Gobierno Central. 




